Poikkeuksellinen sadnnéllinen tydaika. Ensihoitopalvelu.

Dnro 2/2017, annettu 27.3.2017.

Oikaisuvaatimus hyvaksyttiin ja aluehallintoviraston paatos kumottiin.

Oikaisuvaatimuksen tekija: X:n sairaanhoitopiirin kuntayhtyma

Vireille: 18.1.2017

Oikaisuvaatimuksen Lounais-Suomen aluehallintoviraston tyosuojelun vastuualueen

kohde: paatos dnro LSAVI/731/04.07.02/2016, joka on annettu
14.12.2016.

X:n sairaanhoitopiirin kuntayhtyma on hakenut Lounais-Suomen aluehallintovirastolta ajaksi 1.1.—
31.12.2017 lupaa poiketa tydaikalain (605/1996) 6 §:n saannodksista. Hakemus on koskenut 41:t&
ensihoidon ja sairaankuljetuksen yksikossa tyoskentelevaa hoito- ja perustason ensihoitajaa seka

heidan sijaisiaan P:n toimipisteessa.

Lupaa on haettu tydajan jarjestamiseksi seuraavasti:

1) Saanndllinen tybdaika on keskimaarin 42 tuntia viikossa 12 viikon tasoittumisjaksolla.

2) Palvelusvuoron pituus on enintdan 24 tuntia, joka kokonaisuudessaan lasketaan
tyOajaksi. 24 tunnin palvelusvuoro on kokonaisuudessaan aika ajoin tehtavaa

halytysluonteista tyotd, jossa tehokasta tydaikaa on enintdan 12 tuntia.

3) 24 tunnin palvelusvuoron aikana suoritetaan varsinaisten ensihoitotehtavien, jotka
kasittavat akillisesti sairastuneen tai loukkaantuneen potilaan kiireellista hoitoa ja
kuljettamista, ohella tarpeelliset kaluston huoltoon ja koulutukseen liittyvat tehtavat
seka halytystehtavat muille sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikdille ja

viranomaisille seka virka-avun antaminen niiden vastuulla olevien tehtavien



suorittamiseksi kohdan 2 mukaisesti.

4) Ylityota on tyonantajan aloitteesta tyévuoron lisaksi tehty tyo, jolloin kahdesta
ensimmaisesta tunnista maksetaan 50 %:lla korotettu ja seuraavista tunneista 100 %:lla

korotettu palkka.

Ensihoitajien asemapaikkana on vain oma ensihoitoasema ja heidan tydkiertonsa on

mahdollistettu.

Lounais-Suomen aluehallintoviraston ty6suojelun vastuualue on hylannyt X:n sairaanhoitopiirin

kuntayhtyman hakemuksen.

Paatoksen perustelujen mukaan vuorotyota tekevan henkiléston osalta tyd on lahtokohdiltaan
tyodaikalain 14 §:n 1 momentissa tarkoitettua tyota. Lisdselvityksena saaduista tydaikaraporteista
kavi kuitenkin ilmi, etta tydnantaja oli teettanyt saanndéllisesti samoilla tyontekijoilla eripituisia ja
vuorokauden eri aikoihin sijoittuvia tydvuoroja. Tyonantaja oli teettdanyt 24 tunnin tyévuoroja
kuutena perakkaisena vuorokautena siten, etta tyévuorojen valiin oli jaanyt vain 24 tunnin
lepoaika. Tyontekijoilld, joilla oli teetetty lyhyempia tyévuoroja, oli yhdeksan tunnin pituinen
lepoaika tyovuorojen valissa. Perusteluissa mainitaan myos, etta lisaselvityksesta kavi ilmi, etta
tyontekijoiden kanssa oli sovittu myo6s varallaolosta. Enimmilldan toita oli teetetty niin, etta
yksittdisen tyovuoron pituus oli 37 tuntia, jonka jalkeisena paivana oli teetetty 24 tunnin pituinen
tyovuoro. Nain ollen 37 tunnin ja 24 tunnin pituisen tyovuoron valiin oli jadnyt 11 tunnin pituinen
lepoaika. Tyontekijoilla oli teetetty toistuvasti tyota siten, ettd tyovuorojen viliin oli jaanyt 24 — 25

tuntia tai vahemman.

Aluehallintovirasto totesi ottaneensa lupaharkinnassa huomioon tyoaikaraportit, joiden
perusteella tydvuorojen vililla ei ollut niiden pituus huomioon ottaen toteutunut riittava
vhdenjaksoinen lepoaika. Lisaksi harkinnassa huomioitiin ajoaikoja koskevien raporttien ja

paivdohjelmaa koskevien selvitysten perusteella toteutuneet tehollisen tydajan maarat.

Tyon luonne jaksotyona ja riittavista lepoajoista huolehtimatta jattaminen estivat poikkeusluvan

myontamisen P:n toimipisteessa tehtavaan tydhon.



Oikaisuvaatimus ja sen perusteet:

X:n sairaanhoitopiirin kuntayhtyma on pyytanyt oikaisemaan Lounais-Suomen aluehallintoviraston
paatosta ja myontamaan luvan teettaa tydaikalain 14 §:n 1 momentin mukaista poikkeuksellista

saannollista tyoaikaa myos P:n toimipisteessa alkuperdisen hakemuksen mukaan.

Perusteluina paatoksen kumoamiselle X:n sairaanhoitopiirin kuntayhtyma toteaa seuraavaa. P:n
toimipisteen tyontekijdiden tydaika on suunniteltu jo useita vuosia poikkeusluvan mukaan niin,
ettd 24 tunnin tyévuoroa seuraa ns. nukkumapaiva ja sen jdlkeen kaksi vapaapaivaa. Tyontekijoilla
on normaaliolosuhteissa tasainen tyovuorojen kierto. Tyontekijat on jaettu neljaan
tydvuororyhmaan. Perustason ensihoitajilla keskimaarin joka viides ja hoitotason ensihoitajilla joka
neljas 24 pituinen tyévuoro on jaettu 12 tunnin tyovuoroksi, jotka on sijoitettu systemaattisesti
perakkaisille paiville. Toinen 12 tunnin pituinen tyovuoro on sijoitettu aina oman vuoron
mukaiselle paivalle. Tydaikalain 14 §:n 1 momentissa tai sen esitdissa ei ole maaritelty, minka
mittaisiin tyovuoroihin poikkeuslupa voidaan myontaa, joten poikkeuslupaan perustuvat
ensihoidon tydvuorot voivat olla myds 24 tuntia lyhyempia (TT 2015:74, TT 2015:75 ja TT 2015:76).
Kun hakemuksen kohteena olevan tyén tasoittumisjakso on 12 viikkoa, tasoittuvat tyétunnit

normaalilla tyévuorokierrolla keskimaarin 42 tuntiin sen aikana.

Kuuden vuorokauden aikana teetetyt, joka toinen vuorokausi tehtavat tyovuorot ovat johtuneet
ty6vuorojen vaihtamisesta poikkeustilanteissa. Tyévuoroja joudutaan eraissa tapauksissa
muuttamaan tyévuorosuunnitelmasta poiketen. Yksittdiset ja poikkeukselliset yli 24 tunnin pituiset
tyorupeamat ovat johtuneet tilapaisesta tydvoiman tarpeesta (toinen tyontekija on ollut
estyneend saapumaan tyovuoroon esimerkiksi akillisen sairastumisen vuoksi). Talldin 24 tuntia
ylittava tyo on ollut ylity6ta, johon vaaditaan aina tyontekijan suostumus. 24 tunnin ylittavia
tyovuoroja ei ole tehty suunnitelmallisesti. Tyontekijat eivat ole koskaan saaneet vaihtaa
tydvuoroja niin, ettd suunnitelmallinen tyovuoro olisi ylittanyt 24 tuntia. Kun vuoronvaihto on
sallittu, on voinut vaihtaa vain joka toisen tyévuoron, jolloin lepoaika tyévuorojen valissa on ollut
vahintaan 24 tuntia. Tyon tekemistd oman kokonaisen 24 tunnin pituisen tyovuoron jdlkeen ei ole
sallittu, ei edes ylityona, eika tallaista tyota ole tehty. P:n toimipisteen ensihoitajat eivat ole

koskaan ylittaneet tyoaikalain 19 §:ssa sdaadettyja ylitydon enimmaismaaria.



Varallaolojarjestelma ei ole kaytossa P:n toimipisteessa vaan P:ta pienemmissd maakunnan

ensihoidon toimipisteissa.

Tyontekijoille on annettu riittava lepoaika my®ds silloin, jos normaalista tyovuorokierrosta on
jouduttu poikkeamaan. Poikkeuksellisissa tilanteissa perakkdisten 24 tunnin pituisten tyovuorojen
valissa on annettu aina vahintaan 24 tunnin pituinen lepoaika. Lyhyempien 12 tunnin pituisten
tyovuorojen valissa on annettu vahintaan yhdeksan tunnin pituinen lepoaika. Aluehallintoviraston
paatoksen perusteluissa on otettu esille yksittainen tapaus, jossa yhden tydntekijan tyovuoron
pituus oli ollut 37 tuntia, jonka jalkeen hanella oli ollut 24 tunnin pituinen tyévuoro. Mainittujen
tyovuorojen viliin jai 11 tunnin pituinen lepoaika. Tallainen yksittdinen poikkeustapaus ei saa olla

poikkeusluvan epaamisen perusteena.

Aluehallintovirasto on perustellut hylkdaavaa paatéstaan vuorokausilepoa koskevalla tydaikalain 29
§:n saannokselld. Kun oikaisupyynnon kohteena oleva tyo on tydaikalain 14 §:n 1 momentin

mukaista tyota, ei mainittu 29 § tule lainkaan sovellettavaksi.

Hakemus on evatty my0s silla perusteella, etta kysymys olisi jaksotyosta. Sairaanhoitopiirin
kuntayhtyma toteaa, etta voimassa ollut poikkeuslupa ei ole estanyt alle 24 tunnin pituisten
vuorojen teettamistd. Enimmaisaikaa lyhyemmat tyovuorot on hyvaksytty seka tydoneuvoston etta

ty6tuomioistuimen kaytannossa.

Asiaa harkittaessa on otettava huomioon lisdksi se, etta sairaanhoitopiirissa otettiin kesalla 2016
kayttoon uusi automaattinen tietojarjestelma, joka mahdollistaa aikaisempaa tarkemman

ajoaikojen ja tydaikojen seurannan ja raportoinnin. Tyon kuormittavuuteen voidaan jarjestelman
avulla puuttua reaaliaikaisesti ja tarvittaessa maarata tyontekijoille ylimaarainen lepoaika. Tama

tuotiin esille jo toimitettaessa lisdselvitysta aluehallintovirastolle.

Asianosaisen kuuleminen:

Luottamusmies A on ilmoittanut viittaavansa lausumanaan oikaisuvaatimukseen, jonka han on

tehnyt samasta aluehallintoviraston paatoksesta (asia 2a/2017).



A:n mukaan aluehallintoviraston hylkdava paatos perustuu osin virheellisiin tulkintoihin sille
toimitetusta materiaalista. Paatos ei myoskaan noudata tydneuvoston ja tydtuomioistuimen
aiempaa tulkintakdytantoa. Aluehallintoviraston paatdksessa mainitut tydaikaraportit ovat
laakarihelikopterin paivystyksesta, jossa tydskennelladn voimassa olevan poikkeusluvan mukaan
enintddn 48 tunnin vuoroissa. P:n asemalla ei ole koskaan suunnitelmallisesti tehty yli 24 tunnin
tyovuoroja. Yksittdisia yli 24 tunnin ylittavia vuoroja on tehty, jolloin 24 tunnin ylittava osuus on
ollut ylityota. Tilapaiset ja harvat ylitykset ovat johtuneet dkillisesta tarpeesta. P:n aseman
ensihoitajat ovat olleet tilapaisesti ylitdissa, koska sijaisia ei valttamatta ole ollut saatavilla.
Aluehallintoviraston paatoksessa mainittujen kuuden vuorokauden aikana teetettyjen joka toinen
vuorokausi tehtavien tyovuorojen taustalla on poikkeusluvan mahdollistama, sinallaan taysin
asianmukainen ja tarkoituksenmukainen tyévuoronvaihto. P:n toimialueella ei ole lainkaan
kaytossa varallaolojarjestelmaa, vaikka aluehallintovirasto ottaa sen paatéksensa perusteluissa

esille. Kysymys on virheellisesta paatoksen hylkaysperusteesta.

A korostaa, etta aluehallintovirasto on tehnyt paatdksensa nykyisista olosuhteista poikkeavien ja
vanhentuneiden tietojen perusteella. Lupaharkinta on tehtdva tydajan seurantaa koskevan
nykyisen jarjestelman tietojen perusteella. Aluehallintoviraston paatdksen mukaisesti tyossa tulisi
noudattaa jaksotyodlle sddadettyja lepoaikoja, mika ei pida paikkansa. Myo6s sovellettuihin

lainkohtiin on virheellisesti otettu mukaan tyoaikalain 29 §.



TYONEUVOSTON PAATOS

Oikaisuvaatimus hyvdksyttiin ja Lounais-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen

14.12.2016 antama paatos LSAVI/731/04.07.02/2016 kumottiin.

X:n sairaanhoitopiirin kuntayhtymalle myonnetdan lupa jarjestaa P:n toimipisteen ensihoidon ja

sairaankuljetuksen perus- ja hoitotason ensihoitajien ja heidan sijaistensa (41 tyontekijaa)

tydaika seuraavasti:
1) Saannollinen tydaika on keskimaarin 42 tuntia viikossa 12 viikon tasoittumisjaksolla.

2) Palvelusvuoron pituus on enintdan 24 tuntia, joka kokonaisuudessaan lasketaan
tyOajaksi. 24 tunnin palvelusvuoro on kokonaisuudessaan aika ajoin tehtavaa

halytysluonteista tyotd, jossa tehokasta tydaikaa on enintaan 12 tuntia.

3) 24 tunnin palvelusvuoron aikana suoritetaan varsinaisten ensihoitotehtavien, jotka
kasittavat akillisesti sairastuneen tai loukkaantuneen potilaan kiireellista hoitoa ja
kuljettamista, ohella tarpeelliset kaluston huoltoon ja koulutukseen liittyvat tehtavat
seka halytystehtavat muille sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikdille ja
viranomaisille seka virka-avun antaminen niiden vastuulla olevien tehtavien

suorittamiseksi lupaehdon 2 mukaisesti.

4) Ylityota on tyonantajan aloitteesta tydvuoron lisaksi tehty ty, jolloin kahdesta
ensimmaisesta tunnista maksetaan 50 %:lla korotettu ja seuraavista tunneista 100 %:lla

korotettu palkka.

Lupa on voimassa 27.3. —31.12.2017 Lupa ei ole voimassa, jos ty0 on jarjestetty jaksotyolle
ominaiseen tapaan niin, ettd tyontekijoilla on pituudeltaan ja vuorokautiselta sijoittelultaan

vaihtelevia tyovuoroja.



Paatoksen perustelut

Kasittelyratkaisu

Ty6neuvosto on harkinnut asian palauttamista aluehallintovirastoon uudelleen ratkaistavaksi
perusteluissa olevien puutteiden johdosta. Viivytyksen valttamiseksi tydoneuvosto on kuitenkin

paattanyt ratkaista oikaisuvaatimuksen palauttamatta asiaa aluehallintovirastoon.

Paaasia

Tyoaikalain (605/1996) 6 §:n mukaan saanndllinen tyoaika tulee jarjestaa enintaan kahdeksaksi
tunniksi vuorokaudessa ja keskimaarin enintdan 40 tunniksi viikossa. Saman lain 14 §:n
(1518/2009) 1 momentissa on kuitenkin sadadetty mahdollisuudesta poiketa naista rajoituksista
aluehallintoviraston myontamalla luvalla. Poikkeuslupa voidaan mydntaa, jos tyo on laadultaan
sellaista, etta sita suoritetaan vain aika ajoin sen vuorokautisen tydajan kuluessa, jona tyontekijan
on oltava valmiina tyéhon. Kuten aluehallintovirastokin on paatoksessaan katsonut, on
ensihoitajien tyo lahtokohtaisesti tydaikalain 14 §:n 1 momentissa tarkoitettua vain aika ajoin eli

satunnaisesti tyovuoron aikana suoritettavaa tyota.

Ty6aikalain 14 §:n 1 momentin sanamuodon mukaan lupa on ensiksikin mydnnettavissa vain
tyOaikalain 6 §:n sdanndksista poikkeamiseen. Tama ei sindnsa esta luvan myontamista
sellaiseenkin tyohon, jossa saanndllinen tydaika olisi jarjestettavissa tyoaikalain 7 §:n nojalla
jaksotyoksi (mm. tydneuvoston pdatos 22/2001). Tydaikalain 14 §:n 1 momentin sanamuodosta
seuraavana edellytyksena kuitenkin on, ettei tydnantaja ole kdytdanndssa jarjestanyt
lupahakemuksessa tarkoitettua tyota jaksotyon tapaan, eli pituudeltaan ja vuorokautiselta
sijoittelultaan vaihteleviin tyévuoroihin (mm. tyoneuvoston paatokset 3/2015 ja 12/2015) X:n
sairaanhoitopiirin kuntayhtyma on ilmoittanut, ettd ensihoitajien tyossa ei ole kdytossa jaksotyo
Perustason ja hoitotason ensihoitajilla on kuitenkin 24 tuntia lyhyempia vuoroja. X:n
sairaanhoitopiirin kuntayhtyma on perustellut jarjestelya silla, etta tydaikalain 14 §:n 1

momentissa tai sen esitoissa ei ole maaritelty, minka mittaisiin tyévuoroihin poikkeuslupa voidaan



myontada. Nain ollen poikkeuslupaan perustuvat ensihoidon tyovuorot voivat olla myds 24 tuntia

lyhyempia (TT 2015:74, TT 2015:75 ja TT 2015:76).

Poikkeuslupaan perustuvalle saannéllisen vuorokautisen tytajan pituudelle ei ole asetettu
nimenomaisia rajoja tydaikalain 14 §:n 1 momentissa tai sen esitdissa. Tydaikalainsddadanndssa
rajoitetaan tydajan enimmaispituutta, eika poikkeuslupakaan siksi lahtokohtaisesti esta
tyonantajaa teettdmastd myos siina tarkoitettua lyhyempia tyévuoroja. Tama tulkinta kay ilmi
ainakin tydneuvoston paatoksista 4/2014, 11/2014, 12/2014, 7 ja7 a / 2015 seka 10/2015. On
kuitenkin huomattava, etta poikkeuslupa myodnnetaan — tyoaikalain 14 §:n otsikostakin ilmenevin
tavoin — saanndllisen tydajan jarjestamista varten. Jos luvan piirissa olevilla tyontekijoilla jatkuvasti
teetetdan siind myonnettya lyhyempia tydvuoroja, ei tydnantajalla voitane enaa katsoa olevan
tarvetta luvan mukaiseen sadannolliseen tydaikaan. Myodnnetty poikkeuslupa voidaan
tyOneuvostosta ja erdista tyosuojelun poikkeusluvista annetun lain 10 §:n (1527/2009) 3
momentin nojalla peruuttaa, jos luvan mydntaminen on perustunut virheellisiin tietoihin asiaan
vaikuttavista tosiasioista tai olosuhteet ovat paatoksen antamisen jalkeen olennaisesti

muuttuneet.

Ty6suojeluviranomaisten asiana on valvoa lupaehtojen noudattamista ja mahdollinen luvan
rikkominen voi johtaa sen peruuttamiseen. Tydneuvosto huomauttaa, ettda voimassa olevan luvan
aikaista toimintaa on arvioitava mainitun 10 §:n 3 momentin perusteella, eika sita voida

lahtokohtaisesti pitdd perusteena hylata tulevaan aikaan ulottuva lupahakemus.

Ty6aikalain 29 §:n 1 momentin mukaan tyontekijdlle on annettava jokaisen tyovuoron alkamista
seuraavan 24 tunnin aikana vahintdaan 11 tunnin seka jaksotydssa vahintaan yhdeksan tunnin
pituinen keskeytymaton lepoaika, jollei kysymyksessa ole 14 §:ssa tarkoitettu tai varallaoloaikana
tehty tyo. Koska ensihoitajien tydn on katsottu olevan tydaikalain 14 §:n 1 momentissa
tarkoitettua aika ajoin tehtavaa tyota, ei tydaikalain 29 §:n 1 momentin padsaanto lepoajasta tule

sovellettavaksi.

Poikkeuslupa ei oikeuta poikkeamaan mahdollisista tyota koskevista tydehtosopimusmaarayksista.



Sovelletut lainkohdat

Tyoaikalain (604/1996) 14 §:n (1518/2009) 1 momentti.

Paatos on yksimielinen ja se perustuu puheenjohtaja Parndsen seka jasenten Douglas, Leppanen,

Romo ja Teronen mielipiteeseen.
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