Jaksotyon teettaminen ja poikkeuksellinen sadnnéllinen tydaika. Eldinsairaala.

Dnro 21/2017, annettu 19.1.2018

Oikaisuvaatimus jaksotyon teettamisesta hylattiin. Aluehallintoviraston paatos koskien
poikkeuksellista saanndllista tyoaikaa kumottiin ja asia palautettiin aluehallintoviraston uudelleen

kasiteltavaksi.

Oikaisuvaatimuksen tekija: X Oy, valtakirjalla A

Vireille: 2.11.2017
Oikaisuvaatimuksen Lounais-Suomen aluehallintoviraston tyosuojelun vastuualueen
kohde: paatos dnro LSAVI/363/04.07.02/2017, joka on annettu 3.10.2017.

Lounais-Suomen aluehallintoviraston tyésuojelun vastuualue on hylannyt X Oy:n
poikkeuslupahakemuksen ja jattanyt tutkimatta sen siltd osin kuin hakemus koskee muualla kuin P
toimipisteessa tyoskentelevaa henkilokuntaa. Yhtié on hakenut lupaa jarjestaa ensisijaisesti
tyontekijoiden tydaika tyoaikalain 7 §:ssa tarkoitettuna jaksotyona tydaikalain 14 §:n 3 momentin
perusteella ja toissijaisesti 14 §:n 1 momentin mukaisena poikkeuksellisena sdaannéllisena
tydaikana. Lupahakemus on koskenut 24 eldinhoitajaa ja yhdeksaa eldinlaakaria. Toissijainen

lupahakemus on muotoiltu seuraavasti:

— eldinhoitajille voidaan teettaa enintdan 10 ja eldinladkareille enintddn 12 tunnin pituisia
yovuoroja edellyttden, etta tyontekijat saavat tydaikalain 29 ja 30 §:ssa saddetyt lepoajat
ja ettad tyota varten laaditaan ennakolta tydajan tasoittumisjarjestelma vahintaan ajaksi,

jonka kuluessa saannoéllinen tyoaika tasoittuu tyontekijan kanssa sovittuun maaraan,

— eldinhoitajilla ja eldinlaakareilld voidaan teettda yotyota ja

— klo 20 - 08 valille sijoittuvista yovuoroista ei tyovuoroluetteloon tarvitse merkita



paivittdisen lepoajan ajankohtaa, vaan tyontekija maarittelee lepoajan ajankohdan itse

tyotilanteen mukaan.

Yhtiolla on P:ssa (pien)eldinsairaala, joka tarjoaa lemmikkien terveydenhoitopalveluita. Lisdksi se
on vastuussa P kaupungin ja R maakunnan lakisdateisen pienelainpaivystyksen hoitamisesta. Yhtio
on tehnyt P kaupungin kanssa sopimuksen, jonka mukaan se on sitoutunut huolehtimaan alueen
lemmikkien terveydenhoitoon liittyvista paivystyspalveluista vuoden jokaisena pdivana ympari
vuorokauden. Velvoitteen tayttaminen edellyttds, ettd vahintdan yhden eldinladkarin ja
elainhoitajan on paivystettava joka yo. Kaytdssa on tyontekijéita vahiten rasittava malli, jossa
paivystetddan 10 — 12 tuntia ja sen jalkeen pidetdan paivystysvuorokausia vastaava maara
vapaapaivia. Koko paivystysvuoro ei ole aktiivista tydntekoa, vaan sen aikana on mahdollista
levata. Yhtio on pyytanyt poikkeusluvan myontamista, jotta se voisi jatkaa tata jo kaytossa ollutta

jarjestelmaa.

Kokoaikaiset, paivatyota tekevat eldinhoitajat tyoskentelevat kiertdvassa vuorojarjestelmassa,
jossa tydvuorot vaihtelevat viikoittain, ja vuorolista alkaa alusta uudelleen seitseman viikon valein.
Paivystystyota tekevien eldinhoitajien tyoaika on enintdan kahdeksan tuntia vuorokaudessa ja se
tasoittuu keskimaarin 37,5 tuntiin seitseman viikon jaksossa. Vuorokausi- ja viikkolepo toteutuu
lain edellyttamalla tavalla. Yoaikana tapahtuvaa paivystysta varten klinikalla on kaksi hoitajaa,
jotka tekevat lahtokohtaisesti vain yovuoroja. Tyovuoro on klo 22 — 08, eli se on pituudeltaan 10
tuntia. Hoitajilla on viisi perakkaista yovuoroa ja niiden jalkeen viisi lepopaivaa. Tydaika tasoittuu
10 viikon jaksolla keskimaarin 35 tuntiin viikossa. Mainittu kymmenen vuoron mittainen tyovuoro
ei ole kokonaisuudessaan aktiivista ty6aikaa, mutta hoitajan on oltava tyontekopaikalla valmiina
tyohon. Potilastyon ohella tyovuorossa tehdaan rutiininomaisia askareita, kuten siivousta

viikonloppuisin.

Eldinladkareista kaikki yhta lukuun ottamatta tekevat vuorollaan yopaivystyksia. Lisaksi
yOpaivystyksiin kdytetdan tarvittaessa tyohon kutsuttavia 'keikkaldakareitd’. Eldinladkareiden
tyovuorot vahvistetaan noin kuukautta ennen tyovuoron alkamista, yleensa 4 - 5 viikoksi
kerrallaan. Paivatyota tekevat eldinlaakarit tekevat tyota samoina aikoina kuin eldinhoitajat mutta
heidan tyovuoronsa eivat kierra toistuvissa seitseman viikon jaksoissa. Sen sijaan tyovuorot
sovitaan kunkin eldinladkarin toiveiden mukaan. Tydajat suunnitellaan kuitenkin siten, etta niiden

véliin jaa 11 tunnin lepoaika ja etta viikoittaista vapaa-aikaa on vahintaan 35 tuntia. Eldinlaakarin



yovuoro alkaa klo 20 ja paattyy klo 8, jolloin vuoron pituus on 12 tuntia. Tyévuorosta keskimaarin
40 - 60 % on lepoaikaa. Yleensa aktiivitydaika sijoittuu klo 20 — 02 valille. Yovuoron jalkeen

elainlaakarilla on aina lepopaiva, jolloin yovuoroviikolla on ainoastaan nelja tyévuoroa.

Ensisijainen vaatimus jaksotyon teettamisesta on hylatty, koska tyonantaja ei ole esittanyt riittavia
perusteita jaksotyon valttamattomyydelle. Toissijainen vaatimus poikkeukselliseen saanndlliseen
tydaikaan on hylatty, koska kysymys ei ole tyosta, joka kokonaisuudessaan on aika ajoin tehtavaa.
Tybnantaja on ilmoittanut, etta tyovuorosta vain klo 02 — 08 valinen aika tehdaan aika ajoin.
Aluehallintovirasto ei ole pitdanyt luvan kohteena olevaa eldinhoitajan ja eldinlaakarin tyota
saannonmukaisuutensa ja siihen kdytettdavan ajan pituuden johdosta vain aika ajoin tyovuoron
kuluessa suoritettavana, koska tyota tehdaan aktiivisesti valtaosa tyovuorosta. Edelleen
aluehallintovirasto on hylannyt hakemuksen, joka koskee poikkeamista tyoaikalain 35 §:n

saannoksista.

Oikaisuvaatimus ja sen perusteet:

X Oy pyytda, etta tydneuvosto muuttaa aluehallintoviraston tekemaa paatosta ja myontaa sille
alkuperdisen hakemuksen mukaisen poikkeusluvan joko ensisijaisen tai toissijaisen vaatimuksen

mukaan.

Perusteluina yhtio viittaa poikkeuslupahakemuksen yhteydessa esitettyyn ja tuo sen ohella esille
elainladkareiden ja eldinhoitajien tydajan jarjestamiseen liittyvia ndakokohtia. Tydn jarjestaminen
kolmivuorotyona ei ole mielekasta, koska eldinladkareiden tybdaikajarjestelma ei talla hetkella
perustu mihinkdan saannolliseen, kiertavaan vuorojarjestelyyn, vaan tyOajoista ja tydvuorojen
sijoittelusta paatetaan tapauskohtaisesti etukdteen tyévuorolistoja vahvistettaessa. Tyon
jarjestaminen kolmeen kahdeksan tunnin vuoroon lisdisi kunkin eldinldakarin kuukausittaisen

yOaikaan sijoittuvien tyovuorojen lukumaaraa ja vahentaisi yhdenjaksoisen vapaa-ajan maaraa.

12 tunnin pituinen tyévuoro ei ole liian rasittava tyontekijalle, koska koko tydaika ei ole aktiivista
tyon suorittamista. Jaksotyo on sallittu ihmisille tarkoitetuissa sairaaloissa, mutta

aluehallintovirasto on sivuuttanut taman seikan paatoksessaan. Yhtio korostaa, etta arvioitaessa



jaksotyon teettamismahdollisuutta, tulisi eldinsairaala rinnastaa sairaaloihin, joissa hoidetaan

ihmisia.

Jos tyoneuvosto ei voi myontaa lupaa 12 tunnin pituisiin tydvuoroihin, olisi harkittava esimerkiksi

10 tunnin pituisten tydévuorojen mahdollisuutta.

Mydoskaan eldinhoitajien tyon jarjestaminen kolmeen vuoroon ei ole edullista, koska tyo pitaisi
jarjestaa kiertdviin vuoroihin siten, etta kukin hoitaja tekee seka paiva- etta yovuoroja. Talla
hetkelld yovuoroja tekee vain kaksi eldintenhoitajaa. Kolmivuoroty6 johtaisi myds tyovuorojen
pituuden lyhentamiseen yhdella tunnilla. Henkil6sto puoltaa nykyista jarjestelmaa jaksamisen ja

ty6hyvinvoinnin kannalta.

Toisin kuin aluehallintovirasto X Oy pitaa kello 20 — 08 valisena aikana tehtavaa tyota
epasaannollisend, jolloin on perusteet myontaa vapautus merkita tydvuoroluetteloon paivittdisen

lepoajan ajankohta.

Edelleen yhti6 vetoaa siihen, ettd yhdenvertaisuusperiaatteen mukaisesti sille olisi myonnettava
lupa jarjestaa yopaivystykset haetulla tavalla, koska poikkeuslupia on myénnetty samanlaista

toimintaa harjoittaville yrityksille.

Lisaselvitys:

Pyydetyssa lisdselvityksessa X Oy on ilmoittanut, ettd aiemmasta poiketen yovuoroja tekee
nykyaan paaasiallisesti enaa yksi eldinhoitaja toisen eldinhoitajan irtisanouduttua yhtion
palveluksesta joulukuun alusta lukien. Tdman vuoksi yhtiolla on tarpeen teettda yotyota

useammalla hoitajalla, joten lupa on pyydetty ulottamaan kaikkiin eldinhoitajiin.

Edelleen yhti6 on kertonut, etta se tulee jatkamaan nyt noudatettua, hyvaksi havaittua
tyOaikajarjestelyd, vaikka se saisi luvan jaksotyon teettamiseen. Mahdollisissa toiminnan
muutostilanteissa tydaikajarjestelyja saatetaan kuitenkin joutua mukauttamaan liiketoiminnan
vaatimuksiin ja tyontekijoiden toiveisiin. Riippumatta siitd, myonnetdaanko yhtiolle jaksotyolupa tai

lupa teettda poikkeuksellista saannollista tydaikaa, on se suunnitellut parantavansa tyévuorojen



ennustettavuutta laatimalla eldinlaakareille vastaavanlaisen seitseman viikon kiertavan

tyévuorojarjestelman kuin mika eldinhoitajilla on jo nyt kaytdssa.

Lakisaateinen pieneldinpaivystys paattyi 31.12.2017 toistaiseksi. Kaytanndssa eldinklinikan
harjoittaman eldinsairaalaliiketoiminnan pyorittaminen yovuoroja teettdamatta on kuitenkin
lakisdateisen paivystyksen paatyttyakin haastavaa, koska sairaalaan jaa usein potilaita
operaatioiden yhteydessa esimerkiksi tarkkailuun yon yli. Muun muassa taman vuoksi eldinklinikka
aikookin jatkaa ymparivuorokautista pieneldinpadivystysta myos 1.1.2018 lukien. Muutos tulee
kuitenkin todennakoisesti vahentamaan potilasmaaria ja keventamaan paivystyksesta aiheutuvaa

rasitusta merkittavasti.

Asianosaisen kuuleminen:

TyOneuvostosta ja erdista tyosuojelun poikkeusluvista annetun lain (400/2004) 10 §:n mukaan
tyOnantajan on varattava ennen aluehallintoviraston paatosta tyéehtosopimuslain (436/1946)
nojalla sitovan tyoehtosopimuksen perusteella valitulle asianomaiselle luottamusmiehelle tai
tyosopimuslain (55/2001) 13 luvun 3 §:ssa tarkoitetulle luottamusvaltuutetulle mahdollisuus tulla
kuulluksi asiassa joko suullisesti tai kirjallisesti. Jollei tydpaikalla ole luottamusmiesta tai
luottamusvaltuutettua, kuulemismahdollisuus on varattava tydsuojeluvaltuutetulle, ja jollei

tatakaan ole, kuulemismahdollisuus on varattava kullekin tyontekijalle, jota paatos koskee.

X Oy on kuullut luottamusvaltuutettu A:ta. Hdn on puoltanut poikkeuslupahakemusta erdin
rajoituksin. Tydneuvosto on varannut A:lle tilaisuuden tulla kuulluksi. Han on toistanut aiemmassa
vaiheessa lausumansa seuraavin lisayksin: Eldinlaakareilld yovuoroa seuraava tyovuoro alkaa kello
12, joten lepoaika on 28 tuntia. Tyonantajan toteamus siitd, etta kahdeksan tunnin yévuoro lisdisi
kunkin eldinlaakarin yoévuorojen maaraa kuukaudessa, pitdaa paikkansa vain, jos satunnaisia
vuoroja tekevia ns. keikkalddkareita ei saada yovuoroihin. Eldinhoitajien yévuoro alkaa kello 22 ja
paattyy seuraavana pdivana kello 8. Nain ollen viiden yévuoron pituinen tyojakso jakaantuu

kuudelle paivalla.



TYONEUVOSTON PAATOS

Ensisijainen vaatimus jaksotyon teettamisesta hylattiin.

Lounais-Suomen aluehallintoviraston paatos dnro LSAVI/363/04.07.02/2017 kumottiin siltd osin
kuin se koskee toissijaista vaatimusta, eli luvan myontamista tyodaikalain 14 §:n 1 momentissa
tarkoitettuun poikkeukselliseen saannélliseen tydaikaan, ja asia palautettiin Lounais-Suomen
aluehallintovirastoon. Aluehallintoviraston tulee tdman paatoksen saatua lainvoiman ottaa asia
omasta aloitteestaan uudelleen kasiteltdavakseen. Oikaisuvaatimuksen tekijan suostumuksella asia

voidaan ottaa uudelleen kasiteltdavaksi jo ennen kuin tama pdatds on saanut lainvoiman.

Paatoksen perustelut

X Oy on ensisijaisesti hakenut tyoaikalain (605/1996) 14 §:n (1518/2009) 3 momentin perusteella
lupaa teettda elainhoitajilla ja eldinladkareilld jaksotyota, jotta se voisi hoitaa ilta- ja yoaikana
lakisdaateisen pieneldinpadivystyksen. Oikaisuvaatimuksen vireilla ollessa on tullut ilmi, etta
lakisaateinen padivystys paattyi vuoden 2017 lopussa. Yhtio hakee kuitenkin yha lupaa teettaa
jaksotyota kaikilla eldinhoitajillaan ja yhdeksalla eldinladkarillaan. Yovuoroja tekee eldinhoitajista
padsdantoisesti vain yksi muiden eldinhoitajien tehdessa paaosin pdivatyota. Sen sijaan kaikki

yhtion palveluksessa olevat eldinlaakarit tekevat vuorollaan y6paivystysta.

Jaksotyota ei maaritella tyoaikalain 7 §:ss3, mutta silla tarkoitetaan keskimaaraista
tybaikajarjestelya, jossa tydvuorojen pituus ja vuorokautinen sijoittelu vaihtelevat ennakolta
suunnitellun tydajan tasoittumisjarjestelman mukaisesti kahden tai kolmen viikon pituisissa
jaksoissa. X Oy on hakenut lupaa jaksotydn teettamiseen kuitenkin vain jarjestdadkseen tyévuorot,
jotka sijoittuvat kello 20 — 8 (eldinlaakarit) ja 22 — 08 (eldinhoitajat) véliselle ajalle. Tyéneuvosto on
aiemmassa kaytdannossaan katsonut, ettd lupaa haettaessa kaytossa oleva tybdaikajarjestely ei ole
ratkaiseva arvioitaessa luvan tarvetta ja myontamista, jos luvan myodntamisen jalkeen siirrytdaan
sen mukaiseen tyoaikajarjestelmaan. X Oy on kuitenkin vielad tyoneuvostolle toimittamassaan
lisdselvityksessa todennut jatkavansa kaytossa olevaa tyOaikajarjestelya, joka ei sisall6ltdan vastaa
jaksotyota. Nain ollen tyoneuvosto hylkda yhtion ensisijaisen vaatimuksen eika lausu ty6aikalain

14 §:n 3 momentissa tarkoitetun valttamattomyys-edellytyksen tayttymisesta. Edella esitetyn



johdosta ei ole tarpeen ottaa myodskaan kantaa siihen, olisiko tyo eldinsairaalassa rinnastettava

tydaikalain 7 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun sairaalassa tehtavaan tyéhon.

Tyoaikalain 14 §:n 1 momentissa (1518/2009) saadetddan mahdollisuudesta poiketa lain 6 §:sta ja
jarjestaa saannollinen tydaika poikkeuksellisena. Lupa poikkeukselliseen saannélliseen tydaikaan
voidaan myéntaa, jos tyo on laadultaan sellaista, etta sita suoritetaan vain aika ajoin sen
vuorokautisen tydajan kuluessa, jona tyontekijan on oltava valmiina tydohon. Lupaharkinta on aina
perustettava objektiivisesti arvioitavaan tyon laatuun, eika tata edellytysta voida sivuuttaa

esimerkiksi tydvoiman saatavuuteen tai tyontekijoiden toiveisiin liittyvilla nakokohdilla.

Oikaisuvaatimusvaiheessa on tullut ilmi, etta lakisaateinen pieneldinpaivystys on paattynyt X Oy:n
P toimipisteessa 31.12.2017. Kun tosiasiat poikkeavat lupahakemuksen aikaisesta tilanteesta,
palauttaa tyoneuvosto toissijaisen vaatimuksen kasittelyn aluehallintovirastoon. Tyoneuvosto
pyytaa aluehallintovirastoa hankkimaan selvityksen lupahakemuksen kohteena olevan tyon

sidonnaisuudesta 31.12.2017 lukien ja arvioimaan uudelleen luvan myéntamisen edellytyksia.

Kun toissijaisen vaatimuksen kasittely palautetaan aluehallintovirastoon, ei siihen sisaltyvaa
vaatimusta yotyon teettamisesta ja vapautuksesta tehda tyovuoroluetteloon merkint6ja kasitella

tyoneuvostossa erikseen.

Sovelletut lainkohdat

Hallintolain (434/2003) 31 §:n 1 momentti.

Tyoaikalain (605/1996) 14 §:n (1518/2009) 1 momentti ja 3 momentti.

Paatos on yksimielinen ja se perustuu puheenjohtaja Parndsen seka jasenten Meklin, Niittyla ja

Romo seka varajdsen Virtanen mielipiteeseen.
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