Jaksotyon teettaminen. Matkah&tépalvelu.

Dnro 6/2018, annettu 21.5.2018

Oikaisuvaatimus hylattiin.

Oikaisuvaatimuksen tekija: X Oy, Helsinki

Vireille: 17.4.2018
Oikaisuvaatimuksen Lounais-Suomen aluehallintoviraston tyosuojelun vastuualueen
kohde: paatés dnro LSAVI/961/04.07.02/2018, joka on annettu 13.3.2018.

X Oy on hakenut tyoaikalain (605/1996) 14 §:n 3 momentin (1518/2009) perusteella Lounais-
Suomen aluehallintovirastolta lupaa jarjestaa matkahatapalvelun ladkareiden, sairaanhoitajien ja

matkahatdkoordinaattoreiden ty6 tydaikalain 7 §:n mukaisena jaksotyona.

Hakemus on koskenut yhdeksaa sairaanhoitajaa, seitsemaa laakaria ja neljaa

matkahatidkoordinaattoria.

Hakemuksesta selvida muun ohessa, ettda matkahatapalvelussa sovelletaan ty6aika-autonomiaa,
jossa jokainen tyontekija suunnittelee omat tydvuoronsa yhteistydssa muiden tyontekijoiden
kanssa. Esimies hyvaksyy suunnitellut tyévuorolistat. Tyontekijalla on vapaus ja vastuu suunnitella
omat tyévuoronsa tyopaikalla yhteisesti sovittujen pelisaantojen ja olemassa olevien reunaehtojen
puitteissa. Tyontekija voi vaikuttaa myds tyévuorojen pituuteen, aamu-, ilta- ja yévuorojen maariin

sekd vapaiden rytmittelyyn ja sijaintiin.

Lounais-Suomen aluehallintovirasto on hylannyt hakemuksen. Perusteluissa tuodaan esille, etta
poikkeusluvan myontaminen on tydaikalain 14 §:n 3 momentin perusteella mahdollista, jos
jaksotyon teettdminen on valttamatonta. Valttamattomyyden edellytyksia on arvioitava
objektiivisesti tyon sisallon perusteella eikd siihen vaikuta yksinomaan tyénantajan ja/tai

tyontekijoiden ndkemys. Tyon on siis oltava tosiasiallisesti luonteeltaan ja suoritusolosuhteiltaan



sellaista, ettd saannollista tydaikaa ei voida jarjestad muuta tyoaikamuotoa kuin jaksotyota
kayttamalla. Lupakaytannossa valttamattomyys-edellytysta on tulkittu tiukasti. Hakemuksen
mukaan sairaanhoitajat tyoskentelevat kolmivuorotydssa, ladkarit pdivatyossa ja
matkahatakoordinaattorit kaksivuorotydssa arkisin ja viikonloppuisin. Tydnantaja ei
aluehallintoviraston mukaan tuonut esille sellaisia perusteita, joiden vuoksi toiminta olisi

nykyisista tyoaikajarjestelyista poiketen valttamatonta jarjestaa jaksotyoksi.

Oikaisuvaatimus ja sen perusteet:

X Oy on pyytanyt tydneuvostoa oikaisemaan aluehallintoviraston tekemaa paatosta ja

myontamaan poikkeusluvan alkuperdisen hakemuksen mukaan.

Yhtio huolehtii keskitetysti suomalaisille henkildille ulkomailla tapahtuneiden tapaturmien ja
sairaustapausten ladketieteellisesta hatapaivystyksesta, samoin kuin suomalaisille sairaaloille
ilmateitse tapahtuvista akillisista hoitoa vaativista potilassiirroista. Toimintaa hoidetaan kaikkina
vuoden paivina ymparivuorokautisesti potilastarpeiden mukaisesti. Yhtio on alan ainoa toimija
Suomessa. Ladketieteellisen hatapaivystyksen ja ilmateitse tapahtuvien potilassiirtojen teko ilta-,
viikonloppu- ja yoaikaan on keskeinen ja kriittinen osa ty6ta. Potilaat ja sairaalat ottavat yhtioon
yhteyttad puhelimitse vuosittain noin 20 000 kertaa. Naista sijoittuu ajalle kello 18 — 06 vuosittain

noin 5000 yhteydenottoa.

Ty6ajan jarjestaminen jaksotydksi on ollut ja on jatkossakin edellytys ladketieteellisen
hatapaivystyksen ja ilmateitse tapahtuvien potilassiirtojen jarjestamiseksi. Asiakkaiden
yvhteydenottojen jalkeen yhtioltd vaaditaan valitonta reagointia. Yhtion hatapaivystys tukee
sairaaloiden ja vakuutusyhtididen ymparivuorokautista toimintaa ja sen henkiloston tydaika on
voitava jarjestaa jaksotyoksi. Vakuutusyhtiot ja sairaalat edellyttavat, etta yhtio palvelee kaikkina
vuorokauden aikoina ja yhti6lle on maaritelty sopimuksissa paivystyksen vastausajat: puheluihin

on vastattava 20 sekunnin kuluessa.

Sairaanhoitajat toimivat yksikdn etulinjassa tyoskennellen kolmivuorotydssa vuoden jokaisena

pdivana yhtion toimipisteessa. Ladkarit tyoskentelevat virka-aikana kello 08 — 16 toimipisteessa



aktiivityoajalla ja sen jalkeen kello 16 — 08 he ovat varallaolossa valittomassa valmiudessa

yhteydenottoja varten.

Yhtiolla ei ole potilaiden perinteista ladkariaseman kaltaista kliinista vastaanottoa, mutta laakari ja
sairaanhoitaja ovat tavoitettavissa etdna valittomasti ja ymparivuorokautisesti. Yhtio tekee
potilaiden hoidon valvontaa etdana. Henkilokunta ei tee kliinista potilastyota kansainvalisia
potilassiirtoja lukuun ottamatta. Tyo on kuitenkin rinnastettavissa tydaikalain 7 §:n 1 momentin 2

kohdassa tarkoitettuun toimintaan.

Tyosuojeluvaltuutetun kuuleminen:

Yhtion tyosuojeluvaltuutettu A puolsi tydnantajan poikkeuslupahakemusta. Tyoneuvosto on
varannut A:lle tilaisuuden tulla kuulluksi tydénantajan oikaisuvaatimuksen johdosta. A on puoltanut
oikaisuvaatimusta todeten, ettd tyo on valttdmatonta jarjestaa jaksotyoksi. Jaksotyo lisaa

tyotyytyvaisyyttd, tydvuorojen suunnittelua ja henkildstéresurssien tasaamista.



TYONEUVOSTON PAATOS

Oikaisuvaatimus hylattiin.

Paatoksen perustelut

Tyoaikalain (605/1996) 7 §:n 1 momentissa on tyhjentavaksi tarkoitettu luettelo niista tydaloista ja
toista, joissa saannollinen tydaika voidaan jarjestaa jaksotyoksi. Koska tdssa luettelossa ei
kuitenkaan ole voitu ottaa huomioon kaikkia jaksotyota edellyttavia tydaloja ja toita, on
aluehallintovirastolle sdddetty tybaikalain 14 §:n 3 momentissa (1518/2009) mahdollisuus
myontaa poikkeuslupa jaksotyon teettamiseen sellaisissakin tapauksissa, joita luettelossa ei ole
mainittu. Poikkeuslupa voidaan myontaa, jos jaksotyon teettdminen on valttamatonta.
Tybaikalakia koskevassa hallituksen esityksessa ei ole selvitetty, mita valttamattéomyydella tassa
yhteydessa tarkoitetaan (HE 34/1996, s. 49). Selvdna on kuitenkin pidettava, etta
valttamattomyyden edellytysta tulee arvioida objektiivisesti, kyseessa olevan tydn ja sen sisallon
perusteella. Ratkaisua ei siten voida perustaa pelkdstaan tyonantajan ja/tai tyontekijoiden
nakemykseen jaksotyon valttamattomyydesta. Tama tarkoittaa sita, etta tyon on tosiasiallisesti
oltava luonteeltaan tai suoritusolosuhteiltaan sellaista, etta saanndllista tydaikaa ei voida jarjestaa

muuta tyoaikamuotoa kuin jaksotyota kayttamalla.

Aluehallintovirasto on oikaisuvaatimuksen kohteena olevassa paatoksessaan todennut tydaikalain
14 §&:n 3 momentissa asetetun valttamattomyyskynnyksen korkeaksi ja katsonut, ettei X Oy ollut
esittanyt sellaisia seikkoja, jotka osoittaisivat, ettei matkahatapaivystyksen sairaanhoitajien,
ladkareiden ja matkahatdakoordinaattoreiden saannollista tydaikaa voida jarjestaa muuta

tydaikamuotoa kuin jaksotyota kayttamalla.

Koska poikkeuslupa on mydnnettavissa vain silloin, kun jaksotyon teettdminen on valttamatonts,
ei lupaharkinnassa voida antaa merkitysta jaksotyoajan kayttamisen tarkoituksenmukaisuutta

koskeville kasityksille eika tyontekijoiden toiveille.

Yhtio on katsonut, ettd sen toiminta rinnastuu joko ymparivuorokautisen terveyskeskuksen tai

|aakariaseman toimintaan. Yhtio on kuitenkin tuonut oikaisuvaatimuksessaan nimenomaisesti



esille sen, etta yhtio ei tarjoa kliinista vastaanottopalvelua vaan sen tyontekijat tyoskentelevat

potilaan hoidon valvonnassa etana, kansainvalisia potilassiirtoja lukuun ottamatta.

Jaksoty6 on tydaikamuotona tarkoitettu kaytettavaksi sellaisilla ty6aloilla, joilla ei ole mahdollista
soveltaa paivittdista kahdeksan tunnin tydaikaa eikda edes maarattya viikoittaista tydaikaa
esimerkiksi sen takia, etta tyon laatu tai riippuvuus vuodenajoista, sadolosuhteista tai
liikenneoloista edellyttiavat ty0ajan joustavaa sdaantelya pidempien ajanjaksojen puitteissa (Kom.
1941:5 s. 14). Tyoaikalain 7 §:n ja sen edeltdjien soveltamiskdytanto osoittaa, etta
jaksotydsdaannoksessa olevaa tyOalojen luetteloa on tulkittu suppeasti. Kuten tydaikalain 7 §:n
luettelosta selvida, tallaiset alat ja tyot ovat keskenaan hyvin erilaisia. Niille on kuitenkin yhteista
se, ettd saannollinen tydaika on erilaisista, kuten tyon epasaannollisyyteen liittyvista, syista

hankala jarjestaa tyodaikalain pdasaannon mukaan (TN 1405-05, d4an.7 -2).

Sindnsa jaksotyo soveltuu ymparivuorokautisesti teetettavaan tyohon, jossa niin tydvuoron pituus
kuin ajankohtakin vaihtelee. Nyt ratkaistavassa asiassa tyonantaja on kuitenkin selvittanyt, etta
tyota suoritetaan sindnsa ymparivuorokautisesti mutta vuorotyona seuraavasti: sairaanhoitajat
tekevat kolmivuoroty6ta ja matkahatakoordinaattorit kaksivuorotyota. Laakarit tyoskentelevat

kello 8 — 16 ja ovat kello 16 — 06 valisen ajan varalla.

Lausuntopyynndssa kuvatussa tydssa ei tydneuvoston kasityksen mukaan ole siis tullut esille
sellaisia ylla esille tuotuja erityistekijoita, jotka edellyttaisivat tyoajan jarjestamisen
jaksotydaikasaannoksen mukaan. Tyonantaja ei ole my6skaan esittanyt perusteita, joilla
saannollinen tyodaika olisi valttamatonta jarjestaa jaksotyoksi. Ndin ollen ei ole syytd muuttaa

oikaisuvaatimuksen kohteena olevaa aluehallintoviraston paatosta.

Ty6nantaja tuo oikaisuvaatimuksensa perusteluissa esille, etta tyo olisi rinnastettavissa tydaikalain
7 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun toimintaan. Poikkeuslupaa ei ole kuitenkaan haettu
talla perusteella. Tyoneuvosto on tutkinut asian ensiasteen paatoksen sisallon mukaisessa
laajuudessa arvioiden tyoaikalain 14 §:n 3 momentissa sddadetyn valttamattomyys-edellytyksen

tayttymista.



Sovelletut lainkohdat

Tyoaikalain 14 §:n 3 momentti (1518/2009).

Paatos on yksimielinen ja se perustuu puheenjohtaja Ahtelan, jasenten Douglas, Leppanen, Hjelt ja

Raution mielipiteeseen.
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