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FRAGOR OCH SVAR OM INDUSTRIELLT SAMARBETE

Vad ar industriellt samarbete och varfor kravs det?

Industriellt samarbete framjar det finlandska utvecklingsarbetet och den militara férsérjningsbered-
skapen. Malet med det industriella samarbetet ar att utveckla och underhalla forsvars- och saker-
hetsindustriell produktion, teknik och kunskap som &r av avgoérande betydelse for det militara for-
svaret, statens sdkerhet och samhillets vitala funktioner samt att forbattra och trygga den nation-
ella militara forsorjningsberedskapen.

Genom industriellt samarbete dr det mojligt att sdkerstalla att den ur forsorjningsberedskapens syn-
vinkel kritiska teknik och kunskap som hanfor sig till den forsvarsmateriel som ar foremal for upp-
handling star till forsvarsmaktens forfogande dven under kristid och i darmed jamférbara undan-
tagsforhallanden. Det innebar saledes tryggande av sadan teknik som ar av avgérande betydelse
med tanke pa Finlands viktiga sakerhetsintressen och anskaffning av kunnande vid ratt tidpunkt for
finlandska foretag, forskningsinstitut, hégskolor och férsvarsmakten for att den finlandska industrin
och andra aktorer kan producera kritiska produkter och tjanster for forsvarsmakten ocksa i undan-
tagsforhallanden.

Genom ett intensivt och langvarigt samarbete mellan den inhemska och den utldandska férsvarsin-
dustrin tryggas den militdra forsorjningsberedskapen och sakerstalls tillgangen till kritisk teknik un-
der alla forhallanden.

Industriellt samarbete definieras bland annat i publikationen “Teollinen yhteistyd puolustushankin-
noissa” (sv. Industriellt samarbete vid forsvarsupphandling) och i “Regler for industriellt samarbete
om Finlands forsvarsmaterielupphandling” (ANM 2012, senast uppdaterad den 25 juni 2018). Det
finns dessutom en beskrivning av forsvarsforvaltningens materialpolitiska mal i Puolustushallinnon
materiaalipoliittinen strategia (sv. Forsvarsforvaltningens materialpolitiska strategi) (FSM 2023).

Ar industriellt samarbete samma sak som motkop?

I samband med forsvarsupphandling har koparen traditionellt uppstallt ett sa kallat kompensations-
villkor for upphandling av stort viarde, om anskaffningen har gjorts hos en utlandsk leverantor. |
fraga om kompensation har man tidigare anvant termen "motkop”, men numera anvands i Finland
bendamningen "industriellt samarbete” (eng. Industrial Participation, IP), eftersom verksamhetens
fokus ligger pa den finlandska forsvars- och sdkerhetsindustrins samarbete med utldndska leveran-
torer, sarskilt for att 6ka kompetensen i fraga om kritisk teknik och kompetens och trygga tillgangen
under alla omstandigheter.

Termen "motkoép” (eng. offset), som tidigare anvandes allmént, anvands saledes inte langre i Fin-
land, och med den avses nufortiden ocksa en helt annan sak, eftersom det industriella samarbete
som eventuellt i exceptionella fall kopplas till férsvarsupphandling ska vara motiverat enligt artikel
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346 (intressen som ar vasentliga for statens sakerhet) i EUF-foérdraget om EU:s verksamhet. Det in-
dustriella samarbetet tryggar den militara forsoérjningsberedskapen och utgor saledes inte motkdp.

Offset?

Pa den globala nivan anvands fortfarande ofta termen ”offset”. Pa sadana fall tillampas da det ak-
tuella landets egen nationella lagstiftning, som ocksa kan basera sig pa motkop nar det ar fraga om
lander utanfor EU. Till exempel ett finlandskt forsvarsindustriforetag kan ha en géllande motkops-
skyldighet i nagot tredjeland. | globala sammanhang dr motkép saledes en allman forutsattning for
avtal om omfattande forsvarsmaterielupphandling, och snarare en regel dn ett undantag. Deras
form och malen for dem samt satten att verkstalla dem varierar stort mellan olika lander.

Vad ar direkt respektive indirekt industriellt samarbete?

Det industriella samarbetet kan vara direkt eller indirekt. Samarbetet ska innefatta sadana prestat-
ions- och teknikomraden som &r av avgorande betydelse for Finlands forsvar och som har faststallts
i statsradets principbeslut Tryggande av det finska forsvarets teknologiska och industriella bas, som
publicerades varen 2016. Samarbetet kan omfatta endast forsvars- och sdkerhetssektorerna, och
det ar inte mojligt att i arrangemangen inkludera civila produkter och tjanster som inte har nagot
samband med dem.

Det ar fraga om direkt industriellt samarbete, nar den utlandska och den inhemska industrins sam-
arbete hanfor sig till ett system som ska upphandlas. Genom samarbetet kan det sakerstallas att
den ur forsorjningsberedskapens synvinkel kritiska teknik och kunskap som hanfor sig till den for-
svarsmateriel som ar foremal for upphandling star till férsvarsmaktens forfogande dven under kris-
tid och i ddrmed jamfoérbara undantagsférhallanden.

Det indirekta industriella samarbetet innebar samarbete som inte har nagon direkt anknytning till
foremalet for forsvarsmaterielupphandling. Det ar fraga om indirekt industriellt samarbete, nar fo-
remalet for samarbetet dr overforing av teknik och kunskap, som ar viktiga med tanke pa statens
vasentliga sakerhetsintressen, till Finland. Det indirekta industriella samarbetet ska saledes omfatta
sadan teknik som ar kritisk ur forsvarssynpunkt. Exempel pa indirekt industriellt samarbete ar pro-
gramvaror, kallkoder, cybersdkerhet, forskning, avancerade material samt tillverkning. Det framsta
syftet med det industriella samarbetet ar att skapa langvariga partnerskap mellan den finlandska
industrin och utlandska anbudsgivarkandidater och deras underleverantérskedjor.

Det ar fraga om indirekt industriellt samarbete nar foremalet for samarbetet ar overforing av teknik
och kunskap, som &r viktig med tanke pa statens vasentliga sakerhetsintressen, till Finlands forsvars-
och sakerhetsindustri, forsvarsforvaltning, forskar- och vetenskapssamhallen eller universitet och
hoégskolor. Forsvarsministeriet och Huvudstaben har ansvaret for planeringen av det indirekta in-
dustriella samarbetet. | det indirekta industriella samarbetet fasts sarskild uppmarksamhet vid sam-
bandet mellan kunskapen och/eller tekniken och den prestationsférmaga som ar av avgérande be-
tydelse for Finlands forsvar och vid sdkerstédllandet av sadan teknologisk och industriell bas som
behovs for tryggandet av den.
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Hur reglerar EU forsvarsupphandlingen?

Lagstiftningen om och forfarandena for det industriella samarbetet (tidigare motkop) i samband
med projekt for forsvarsmaterialupphandling har férandrats vasentligt sedan EU:s forsvars- och sa-
kerhetsupphandlingsdirektiv (2009/81/EG) tradde i kraft. | Finland tradde lagen om offentlig for-
svars- och sakerhetsupphandling (1531/2011) i kraft den 1 januari 2012. De senaste dndringarna i
lagen tradde i kraft den 1 januari 2022. | samband med upphandling som sker med stéd av den
lagen behover man i princip inte langre for leverantoren uppstalla nagon skyldighet till industriellt
samarbete.

Medlemsstaterna har saledes i princip en skyldighet att konkurrensutséatta sina forsvars- och saker-
hetsupphandlingar i enlighet med EU:s direktiv om forsvars- och sidkerhetsupphandling. Denna prin-
cip kan frangas endast genom de undantag som anges i artikel 346 i EUF-fordraget. | sadana except-
ionella fall kan det saledes ocksa fortsattningsvis uppstallas krav pa industriellt samarbete. | Finland
grundar sig motiveringarna i sadana fall i praktiken pa statsradets principbeslut om teknik som ar
vasentlig for forsvaret (2016).

Nodvandigheten av det krav pa industriellt samarbete som ska stéllas och kravets omfattning ska
emellertid alltid bedémas pa forhand fran fall till fall av upphandlingsmyndigheten och grunderna
ska uppfylla forutsattningarna enligt artikel 346 i EUF-fordraget. Pa dylika eventuella avtal om in-
dustriellt samarbete tillampas reglerna for industriellt samarbete fran 2012 (preciseringar gjorda
25.4.2013,11.5.2017, 25.6.2018).

Vilka forsvarsprojekt inbegriper industriellt samarbete?

Skyldigheten till industriellt samarbete ingar for ndrvarande i tva projekt: upphandlingen av strids-
systemet Flottilj 2020 och F-35-projektet. | projektet Flottilj 2020 har Saab skyldighet att bedriva
industriellt samarbete och i F-35-projektet ar det Lockheed Martin och Pratt&Whitney som har
denna skyldighet.

| bada ovan namnda projekt har minimiandelen av industriellt samarbete faststallts vara 30 procent
av upphandlingens totala varde. Genom denna mangd av industriellt samarbete ar det mojligt att
sakerstalla att den teknologi och kompetens som ar av kritisk betydelse for den forsvarsmateriel
som upphandlats finns tillganglig for forsvarsmakten dven under kriser och undantagsforhallanden
som ar jamforbara med kriser. Avsikten med industriellt samarbete ar dessutom att sakerstéalla en
betydande andel for den inhemska industrin nar upphandlingen genomférs och samtidigt sdker-
stalla att den militara forsorjningsberedskapen ar tillrdcklig och att det finns en majlighet att for-
djupa den teknologiska och industriella grunden for Finlands forsvar.

Vilken teknik ar kritisk ur forsvarssynpunkt?

Sadan teknik som ar kritisk ur forsvarets synvinkel har definierats i statsradets principbeslut “Tryg-
gande av det finska forsvarets teknologiska och industriella bas” (7.4.2016).

1. Tekniker for ledning och verksamhet i natverk samt for spaning, 6évervakning
och malidentifieringsstod

2. Material- och strukturtekniker

Tekniker for multitekniska system samt for systemhantering

4. Biotekniker och kemiska tekniker

w
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Nar inleds och nar avslutas det industriella samarbetet?

Det industriella samarbetet inleds efter det att upphandlingskontraktet och avtalet om industriellt
samarbete har undertecknats med den anbudsgivare som vunnit anbudstavlingen. Darefter kan pro-
jekt genomforas inom den tid, cirka 10 ar, som faststallts i avtalet.

Hur bestiams gottgorelsevardet for industriellt samarbetet?

Grunden for faststdllandet av gottgorelsevardet ar punkt 5 i reglerna for industriellt samarbete och
utgangspunkterna for den. Affarerna godkanns i regel enligt det fulla vardet av avtalets grad av in-
hemskt ursprung. | avtalets grad av inhemskt ursprung ingar finlandskt material, arbete, mervarde
och andra delfaktorer som ar av finlandskt ursprung. Om kommissionen for industriellt samarbete
anser det befogat, kan kommissionen besluta att gottgorelsevardet ar lagre én det fulla vardet enligt
graden av inhemskt ursprung.

Affarer som géller direkt industriellt samarbete kan godkdnnas enligt avtalets fulla varde, forutsatt
att avtalets grad av inhemskt ursprung ar betydande. Om ett projekt som géller samarbete om pro-
duktutveckling, teknik eller produktion eller nagot annat sadant samarbete inte har ett avtalsvarde
eller om avtalsvardet enligt kommissionens asikt inte motsvarar normal niva, bestammer kommiss-
ionen gottgorelsevardet fran fall till fall enligt den nytta som den finlandska parten far.

Vad avses med sme-koefficienter i industriellt samarbete?

Genom indirekt industriellt samarbete dar man kan framja den tekniska utveckling och internation-
alisering i sadana sma och medelstora forsvars- och sdkerhetsindustriforetag som ar verksamma
inom kunskaps- och teknikbranscher som ar kritiska med tanke pa statens sakerhet, enligt provning
fran fall till fall bevilja koefficienter for nagot projekt som vinnaren av anbudstavlingen
(=leverantoren) driver. Har foljs kommissionens definition av sma och medelstora foretag (sme-
foretag), dvs. féretag som har farre an 250 anstéllda och en arlig omsattning pa hogst 50 miljoner
euro eller en balansomslutning pa hogst 43 miljoner euro och dér 25 procent eller mer av kapitalet
eller de rostberattigade aktierna inte dgs av ett eller flera foretag som inte omfattas av denna
definition.

Beslutet om huruvida koefficienterna ar tillampliga fattas i ett senare skede av kommissionen for
industriellt samarbete, som verkar i anslutning till arbets- och naringsministeriet och leverantéren
kan om denne s3 vill i samband med anspraksforfarandet géra ansprak pa en koefficient mellan 1,5
och 3 for projektet. Den som framfor anspraket ska ocksa motivera sitt krav och varfor det for just
denna affar ar motiverat att bevilja en koefficient vid faststallandet av gottgorelsevardet. | sista hand
ar det alltid kommissionen for industriellt arbete som beslutar om koefficienterna enligt provning
fran fall till fall.

Regler for industriellt samarbete om Finlands forsvarsmaterialupphandling 2012
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Ska leverantoren delta i ett projekt for industriellt samarbete?

Leverantoren behdver inte delta direkt i projektet, men den som &r leverantor ska kunna bevisa att
den gjort en betydande insats for inledandet av affarer som ar foremal for industriellt samarbete
och att affarerna inte hade kommit till stand utan leverantorens aktiva medverkan. Anbudsgivaren
ska tillféra sadant mervarde till projektet som stoder de kritiska formagorna och utvecklingen av
dem.

Ar det mdjligt att delta i det industriella samarbetet dven efter ett
upphandlingsbeslut?

Skyldigheten att delta i industriellt samarbete ar langsiktig, sa det ar ocksa majligt att det gors vissa
andringar i planerna, t.ex. i den tekniska utvecklingen. Saledes ar det i vissa fall ocksa maijligt att
planen for industriellt samarbete preciseras och till och med att nya projekt tillkommer. Det ar t.ex.
mojligt att i vissa fall under det skede da planerna verkstalls ta med nya leverantérer som medfér
nddvandigt mervarde och kunnande. Utgangspunkten dr anda att man handlar i enlighet med den
plan for industriellt samarbete som redan ar godkand.

Vad ar en lamplig storlek p3 ett projekt?

Storleken pa projektet ar inte det viktigaste kriteriet, utan dess innehall ar avgérande.
Projekt av alla storlekar kan vara aktuella, sa lange ett samarbetsobjekt som intresserar bada par-
ter finns. Man vill ocksa ha med SMF-féretag i projekt for industriellt samarbete.

Kan ett utlandsagt foretag accepteras som partner vid industriellt samarbete?

| princip ja. Man maste anda se till att det kunnandet som utvecklas ar i nationellt bruk ocksa efter
projektet.

Med vem ingadr en finlandsk partner ett avtal som ar forknippat med leverantorens
skyldighet att uppfylla kraven pa industriellt samarbete?

Utgangspunkten ar att en finlandsk partner ingdr ett avtal med en utlandsk leverantér som ska upp-
fylla kraven pa industriellt samarbete.

Om en finldndsk part i projektet, tillsammans med en leverantor, bildar ett konsortium bestaende
av flera olika foretag kan ett av foretagen (samordnare) representera de foretag som ingar i pro-
jektet, om parterna har kommit 6verens om det pa forhand. Pa sa satt behdver inte alla de foretag
som deltar i projektet inga egna separata avtal med leverantoren. Foretagen och forskningssamfun-
den avtalar sinsemellan om hur de organiserar eventuella gemensamma projekt.
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Hur foljer man upp fullféljandet av skyldigheten? Finns det bestammelser om
sanktioner i avtalet om skyldigheten inte fullfoljs?

Arbets- och ndringsministeriet och kommissionen for industriellt samarbete foljer systematiskt upp
hur skyldigheten fortskrider. Avtal uppgjorda inom industriellt samarbete innehadller ocksa mellane-
tapper for uppfoljning och bestammelser, om skyldigheterna enligt avtalet inte fullfoljs. Forsvarsmi-
nisteriet ar en avtalspart i avtalen om industriellt samarbete.

Kan ett projekt bestd av endast forskning och bli godkant?

Indirekt industriellt samarbete kan ocksa vara exempelvis forskningssamarbete, om det uppfyller
ovriga kriterier for samarbetet. Med indirekt industriellt samarbete avses i synnerhet 6verfoéring av
kritisk teknik och kunskap till Finland, till exempel i form av produktions-, teknik- eller forsknings-
samarbete.

Vilken roll har exporten i det industriella samarbetet?

Det primara malet for industriellt samarbete ar inte att framja exporten. Genom industriellt samar-
bete kan man ocksa framja den tekniska utveckling och internationalisering i sddana sma och
medelstora forsvars- och sakerhetsindustriféretag som ar verksamma inom kunskaps- och teknik-
branscher som ar kritiska med tanke pa statens sakerhet.

Vem dger de industriella riattigheterna for projekten?

Man ska alltid avtala om industriella rattigheter separat och fran fall till fall. Exempelvis kan till
en finlandsk part ocksa 6verlatas ratten att anvanda projektets industriella rattigheter, men inte
dganderatten. Denna fraga har ocksa inverkan pa gottgorelsevardet av det industriella samarbetet
inom projektet.

Kan en leverantdr investera i ett finskt foretag och fa kompensation for det av
industriellt samarbete?

Leverantoren kan inte fa kompensation for en investering for vilken motprestationen ar aktier.

Varifran kan jag fa finansiering till mitt projekt?

Utgangspunkten ar att den finlandska samarbetsparten inte pa ndgot satt ansvarar for de kostnader
som det industriella samarbetet orsakar leverantéren och inte heller for kostnaderna for de tjanster
som leverantdren har kopt av tredje parter. Den finlandska parten blir anda tvungen att investera
sitt eget arbete och darigenom ocksa goéra en ekonomisk satsning pa projektet. For sin egen andel
kan ett finlandskt foretag som uppfyller kriterierna till exempel anséka om normala finansieringsin-
strument hos Business Finland om det finns forutsattningar for det.
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Vilken roll har forsvarsministeriet i det industriella samarbetet?

Forsvarsministeriet ar avtalspart vid forsvarsupphandling och har det huvudsakliga ansvaret for
huruvida ocksa skyldighet till industriellt samarbete pafors det utlandska leverantorsforetaget.
Beslutet om paférande av skyldigheten fattas fran fall till fall innan anbudsférfragan skickas ut.

Vilken roll har arbets- och naringsministeriet i det industriella samarbetet?

Arbets- och ndringsministeriet och kommissionen fér industriellt samarbete svarar for den praktiska
forvaltningen av det industriella samarbetet med de utldndska leverantdrerna av forsvarsmateriel,
dvs. de utldndska féretag som har en gallande skyldighet till industriellt samarbete i Finland. Ett skilt
avtal om industriellt samarbete har bifogats upphandlingskontraktet. Forsvarsministeriet (FSM) ar
avtalspart till bada ovan namnda avtal.

Arbets- och naringsministeriets sekretariat for Finlands kommission for industriellt samarbete
ansvarar for de praktiska forberedelserna for kommissionens moten och for fragor i anslutning till
administrationen av det industriella samarbetet. Kommissionen foljer systematiskt hur skyldigheten
till industriellt samarbete fullgérs och framskrider. Kommissionen for industriellt samarbete
behandlar ocksd yrkanden och for bok 6ver redan godkdnda projekt. Kommissionen faststaller
dessutom forfaranden for behandling av drenden som géller industriellt samarbete for att sdker-
stalla att behandlingen ar konsekvent och jamlik.

Medlemmarna i kommissionen foretrader forsvarsministeriet, utrikesministeriet och arbets- och
naringsministeriet. Kommissionen sammantrader cirka sex ganger om aret. Vid kommissionens
moten foredras drendena av generalsekreteraren eller bitrddande generalsekreteraren. Arbets- och
naringsministeriet godkanner de beslut som behandlats av kommissionen.

Mer information:

https://tem.fi/sv/industriellt-samarbete

Regler for industriellt samarbete om Finlands forsvarsmaterielupphandling

Forsvarsministeriet (forsvarsupphandling och industriellt samarbete):

likka Marttila, regeringsrad, tfn 0295 140038, iikka.marttila@gov.fi

Tom Lindén, specialsakkunnig, tfn 0295 140405, tom.linden@gov.fi

Eemeli Peltonen, specialsakkunnig, tfn 0295 140 125, eemeli.peltonen@gov.fi

Arbets- och ndringsministeriet (reglerna fér industriellt samarbete och processerna i kommissionen for industriellt
samarbete):

Marjaana Aarnikka, handelsrdd och generalsekreterare, tfn 0295062122, marjaana.aarnikka@gov.fi

Timo Nyyssonen, ledande sakkunnig, bitradande generalsekreterare, tfn 0 295 047 365, timo.Nyyssonen@gov.fi
Matias Keindnen, specialsakkunnig, tfn 0295 047 275, matias.keinanen@gov.fi
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