Poikkeuksellinen sadnnéllinen tydaika. Ensihoito.

Dnro 13/2020, annettu 23.11.2020.

Oikaisuvaatimus hyvaksyttiin osittain ja aluehallintoviraston paatds kumottiin.

Oikaisuvaatimuksen tekija: X:n sairaanhoitopiirin kuntayhtyma

Vireille: 7.9.2020
Oikaisuvaatimuksen X:n sairaanhoitopiirin kuntayhtyma on pyytanyt tydneuvoston
kohde: oikaisemaan Lounais-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun

vastuualueen paatoksen LSAVI/6639/2020, joka on annettu
13.8.2020.

X:n sairaanhoitopiirin kuntayhtyma haki lupaa poiketa tyoaikalain (872/2019) 39 §:n 1 momentin
1 kohdan mukaisesti tydaikalain 5 ja 25 §:n saannoksista. Tyo, jota hakemus koskee, on laadultaan
sellaista, etta sita suoritetaan vain aika ajoin sen vuorokautisen tydajan kuluessa, jona tyontekijan
on oltava valmiina tyohon. Hakemus koski sairaanhoitopiirin P:n, R:n, S:n, T:n, U:n ja V:n
ensihoidon yksikdissa tydskentelevien hoito- ja perustason ensihoitajien seka heidan sijaisinaan
tyoskentelevien tyontekijoiden tyoaikaa. Tyonantaja haki lupaa teettaa ajalla 10.8.-31.12.2020
saannollista tyoaikaa tyovuorossa, jonka pituus olisi enintdan 48 tuntia. Keskimaardinen aktiivinen
vuorokautinen tydaika olisi enintdaan 12 tuntia. Viikoittainen tydaika olisi keskimaarin 40 tuntia 12
viikon tasoittumisjaksolla. Ylityostd, jota tehdaan saannollisen tyovuoron lisaksi, maksettaisiin
kahdelta ensimmaiselta tunnilta 50 prosentilla ja seuraavilta 100 prosentilla korotettu palkka.
Tybnantaja kertoi hakemuksessaan, ettad tydvuoron pituus huomioiden riittava lepoaika
palautumiseen annettaisiin valittdmasti tydvuoron jalkeen. Padsaantoisesti tydaika rytmittyisi
siten, etta tyovuoroja olisi yksi ja sitd seuraisi kuusi vapaata vuorokautta. Poikkeuksia
saannollisesta rytmista muodostuisi esimerkiksi vapaajaksolle sijoitetuista lakisdateisista

taydennyskoulutuspaivista.



Ty6nantaja toi hakemuksensa perusteluissa esille P:n, R:n, S:n, T:n, U:n ja V:n ensihoitoasemien
tyontekijoiden tehollisen tydajan maaran, joka on — yksikdiden kayttoasteiden ja tydajan hallintaa
koskevien tietojen perusteella — huomattavasti ensihoidolle tyypillista tasoa alhaisempi. Vuonna
2019 vuorokausikohtainen keskimaarainen aktiivity6aika nailla asemilla oli seuraava: P 18 %, R 17

%, S-T20%,U 20 % jaV 12 %.

Tybnantaja perusteli hakemustaan myds sen kohteena olevien ensihoitajien kodin ja tyopaikan
valisilla pitkilla matkoilla, mika aiheuttaa erityisvaatimuksia rekrytointiin niin lomakaudella kuin
normaalioloissakin. Hakemuksen kohteena olevan tyovuorojarjestelman avulla tydnantaja kertoi
pyrkivansa minimoimaan ty6hon liittyvdan matkustamisen ja tyévuoron vaihtumishetkiin liittyvat
ylity6t, samoin kuin turvaamaan niin tyéntekijéiden tydssa jaksamisen kuin tydvoiman

saatavuudenkin.

Lounais-Suomen aluehallintovirasto hylkasi X:n sairaanhoitopiirin hakemuksen. Perustelujen
mukaan sairaanhoitopiirin ensihoitotyon henkildston tyd on lahtokohtaisesti laadultaan sellaista,
ettd siihen voitaisiin myontaa poikkeuslupa tyoaikalain 39 §:n 1 momentin perusteella (aika ajoin -
kriteeri tayttyy). Tydnantajan hakemaan 48 tunnin pituiseen ensihoidon tyévuoroon ei ole
aiemmin myonnetty poikkeuslupaa. Luvissa tydvuoron pituus ei ole ylittanyt 24 tuntia.
Poikkeuslupia, joissa tyovuoron pituus on pidempi kuin 24 tuntia, on myénnetty lentoaseman
pelastuspalvelulle (enintdan 25 tuntia ja erdin lisdedellytyksin 48 tuntia) ja
helikopterilentotoimintaan (enintddn 48 tuntia). Tydneuvosto on paatoksessaan 9/2008 harkinnut
oikeiksi 48 tunnin pituiset tyovuorot olosuhteissa, joissa lentdjien tehollisen tydajan on todettu
olleen 3-5 tuntia 24 tunnin aikana. Lentoaseman pelastuspalvelun osalta tydneuvosto arvioi
paatoksessaan 8/2016 tehollisen tydajan jaavan kolmeen tuntiin. Tydneuvosto myonsi luvan
enintadn 25 tunnin pituiseen sadannolliseen tydvuoroon. Lisaksi tydnantajalle annettiin
mahdollisuus maarata 48 tunnin pituisten tyovuorojen tekemisestd, mutta ainoastaan tilanteissa,
joissa se on tarpeen sairaustapausten aiheuttaman miehistovajauksen tayttamiseksi tai palo- ja
pelastustoiminnan varmistamiseksi sellaisen dkillisen tapahtuman johdosta, joka ei ole ollut

tyonantajan tiedossa tyévuoroluetteloa vahvistettaessa.

Aluehallintoviraston mukaan hakemuksen kohteena olevissa yksikdissa tehollisen ty6ajan maara
on niin korkea, etteivat edellytykset poikkeusluvan myontamiselle 48 tunnin pituiseen tyévuoroon

tayty. Hakemuksessa tarkoitettuun ensihoitotyohon ei myoskaan katsottu liittyvan samanlaisia



erityisolosuhteita kuin helikopterilentdjien tyohon tai sellaiseen tyéhon, jota lentoaseman
pelastushenkildsto tekee. Ensihoitohenkiloston tyd on aluehallintoviraston kasityksen mukaan
objektiivisesti arvioiden sen luonteista, ettei poikkeuslupaa yli 24 tunnin pituisiin sadanndllisiin
tyévuoroihin voida pitaa perusteltuna. Tyénantajan hakemuksessaan esille tuomat tyontekijoiden
pitkien tydomatkojen synnyttama kuormitus ja rekrytointivaikeudet, eivat ole seikkoja, joihin

poikkeusluvan myéntaminen voitaisiin perustaa.

Edelleen aluehallintovirasto kertoo ottaneensa paatdksenteossa huomioon hallintolain 6 §:n
mukaisen yhdenvertaisen kohtelun periaatteen koko X:n sairaanhoitopiirin alueella (ks.
tyotuomioistuimen tuomio TT 2015:74). Tassa tapauksessa ei ole perusteita asettaa P:n, R:n, S:n,
T:n, U:n ja V:n ensihoidon yksikoita poikkeavaan asemaan verrattuna saman sairaanhoitopiirin

muihin yksikoihin.

Oikaisuvaatimus ja sen perustelut

X:n sairaanhoitopiirin kuntayhtyma on pyytanyt tydneuvostoa oikaisemaan aluehallintoviraston
tekeman paatoksen ja myontamaan sille alkuperaisen hakemuksen mukaisen poikkeusluvan ajalle

7.9.-31.12.2020.

Perusteena kuntayhtyma esittaa ensinnakin sen, etta se on saanut luvan teettaa 48 tunnin pituisia
tyovuoroja laakintahelikopteri N:n operatiivisella henkilostolla ja heidan sijaisillaan
(LSAVI/6820/04.07.02/2018). Lupa mydnnettiin olosuhteisiin, joissa tehollinen tydaika on
keskimaarin nelja tuntia vuorokaudessa. Nyt lupaa on haettu sellaisille ensihoitoasemille, joiden
tyontekijoiden tehollinen tydaika on keskimaarin 2,8—4,8 tai keskimaarin 3,8 tuntia
vuorokaudessa. Poikkeusluvan hylkdaminen tehollisen tydajan maaran perusteella ei siis ole

johdonmukaista aiempi lupakadytdantd huomioon ottaen.

Tyotéd ei voida aluehallintoviraston tekemalla tavalla verrata helikopterilentajien tai lentoaseman
pelastushenkiloston tyohon. Hakemuksen kohteena oleva ensihoitotyé on ennemminkin
rinnastettavissa laakintahelikopterissa tyoskentelevien ensihoitajien tyohon, jota koskee ylla

mainittu lupa.



Sairaanhoitopiirilla on lakiin perustuva velvoite vastasta ensihoidon valmiudesta, ja sen tulee
pyrkia turvaamaan yhdenvertainen ensihoitopalvelu X:n maakunnan asukkaille. Nykyista
pidemmat tyovuorot ovat paras mahdollinen tapa varmistaa potilasturvallisuus syrjdisissa X:n

kunnissa.
Aluehallintoviraston esille ottama hallintolain 6 §:n mukainen velvoite ei ole sovellettavissa asiaan.

TyOaikalaissa tai sen perusteluissa ei ole asetettu tydvuoron pituudella nimenomaisia rajoja. Luvan
myontamista harkittaessa on otettava huomioon nimenomaan tyosuojelulliset ndakdkohdat, joita

on esitetty hakemuksessa.

Asianosaisen kuuleminen

Luottamusmies A (SPAL ry) ja paaluottamusmies B (Tehy ry) ovat puoltaneet tydnantajan

oikaisuvaatimusta.

Lisaselvitys

Aluehallintoviraston tyosuojelun vastuualue on tydneuvoston pyynnosta tarkentanut, etta sen
paatoksessa toteama korkea tehollisen tydajan maara pohjautuu tyénantajan asiassa dnro
LSAVI/6639/2020 toimittamassa poikkeuslupahakemuksessa (paivatty 10.7.2020) mainitsemiin
vuorokausikohtaisiin keskimaaraisiin tehollisen ty6ajan maariin P:n, R:n, S:n, T:n, U:n ja V:n

yksikoissa vuonna 2019.

Ty6suojeluviranomainen kertoo verranneensa P:n, R:n, S:n, T:n, U:n ja V:n yksikdiden
keskimaaraisia tehollisen ty6ajan maaria tyoneuvoston paatoksessa 9/2008 todettuun tehollisen
tydajan maaraan helikopterilentotoiminnassa (3-5 tuntia 24 tunnin aikana) ja tydneuvoston
paatoksessa 8/2016 arvioituun tehollisen ty6ajan maaraan lentoaseman pelastuspalvelussa (3

tuntia 24 tunnin aikana).



Tieto sairaanhoitopiiriin kuuluvien muiden yksikdiden vuorokausikohtaisista keskimaaraisista
tehollisen ty6ajan maarista vuonna 2019 on saatu tydnantajan 22.5.2020 toimittamasta

lisaselvityksesta asian LSAVI/4338/2020 kasittelyn yhteydessa.

TyOnantajan poikkeuslupahakemuksen LSAVI/6639/2020 kasittely aloitettiin Lounais-Suomen
aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueella 15.7.2020 eli noin kuukauden kuluttua
tyonantajan ensihoitoyksikoita koskeneen edellisen poikkeuslupapaatoksen tekemisesta. Tasta
syysta tydsuojeluviranomainen ei pitanyt tarpeellisena pyytda tyonantajaa toimittamaan selvitysta

uudelleen.

Ty6nantajan 22.5.2020 toimittaman lisaselvityksen mukaan tehollisen tyoajan maarat
poikkeuslupahakemuksen LSAVI/6639/2020 koskemissa yksikdissa olivat 24 tunnin pituisen

tyévuoron aikana vuonna 2019 olleet keskimaarin seuraavat:

Vv 12 %,
R 17 %,
S/T 20 %,
U 20 % ja
P 18 %.

Ty6suojeluviranomaisen laskelmien mukaan tehollisen tydajan maarat 24 tunnin pituisen

tyovuoron aikana ovat tunneiksi muunnettuina seuraavat:

Vv 2,88 tuntia,
R 4,08 tuntia,
S/T 4,80 tuntia,
U 4,80 tuntia ja

P 4,32 tuntia.



TYONEUVOSTON PAATOS

Oikaisuvaatimus hyvaksyttiin osittain ja Lounais-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun

vastuualueen 13.8.2020 antama paatos LSAVI/6639/2020 kumottiin.

Paatoksen perustelut

Tyoaikalain (872/2019) 5 §:n 1 momentin mukaan saannollinen tyoaika tulee jarjestaa enintdan
kahdeksaksi tunniksi vuorokaudessa ja keskimaarin enintdaan 40 tunniksi viikossa. Tydaikalain 25
§:n 1 momentin mukaan tyontekijalle on annettava jokaisen tyovuoron alkamista seuraavan 24
tunnin aikana vahintdaan 11 tunnin keskeytymaton lepoaika varallaoloaikana tehtya tyota lukuun
ottamatta. TyOaikalain 39 §:n 1 momentin mukaan aluehallintovirasto voi kuitenkin maaraamillaan
ehdoilla myontaa luvan poiketa 5 §:n mukaista saanndllista tydaikaa, samoin kuin 25 §:n mukaista
vuorokausilepoa koskevista saannoksista tydssa, jota tehdaan vain aika ajoin sen vuorokautisen
tydajan kuluessa, jona tyontekijan on oltava valmiina tyohon. Sdadostekstin mukaan
poikkeusluvan myoéntamisen edellytyksena on, ettd tyontekijalle turvataan tydaikalain 25 §:n

mukaisten korvaavien lepoaikojen toteutuminen valittomasti tyovuoron paattymisen jalkeen.

X:n sairaanhoitopiirin kuntayhtyma on hakenut lupaa teettda P:n, R:n, S:n, T:n, U:n ja V:n
ensihoidon yksikoissa tyoskentelevilla hoito- ja perustason ensihoitajilla seka heidan sijaisinaan
tyoskentelevilla tyontekijoilla tyévuoroja, joiden jonka pituus olisi enintdaan 48 tuntia.
Keskimaardinen aktiivinen tydaika vuorokaudessa olisi enintdan 12 tuntia. Viikoittainen tydaika
olisi keskimaarin 40 tuntia 12 viikon tasoittumisjaksolla. Tyénantaja on kertonut, etta
padsaantoisesti tydaika rytmittyisi siten, ettd tydvuoroja olisi yksi ja sitd seuraisi kuusi vapaata
vuorokautta. Poikkeuksia mainittuun rytmiin syntyisi esimerkiksi vapaajaksolle sijoitetuista

lakisdateisista taydennyskoulutuspaivista.

Hakemuksessa tavoiteltu lupaehto enintdan 48 tunnin pituisesta tyévuorosta poikkeaa niista

ehdoista, joita on aiemmin liitetty poikkeuksellista saannollistad tydaikaa koskeviin lupiin.



Lupakdytdannossa on — alasta riippumatta — suhtauduttu torjuvasti yli 24 tunnin pituisiin
tyévuoroihin. Tyéneuvosto on kuitenkin aiemmin sallinut 48 tunnin pituisten tyévuorojen
teettamisen laakari- ja pelastushelikopterin lentdjill3, joiden vuorokautisesta tydajasta
tyotehtavien suorittamiseen kului keskimaarin kolmesta viiteen tuntia (tydneuvoston paatos
asiassa 9/2008). Lentoaseman pelastuspalvelun tehtavissa tyoneuvosto katsoi mahdolliseksi
myontaa luvan (tyoneuvoston paatos asiassa 8/2016) enintdan 25 tunnin pituiseen sddnnolliseen
tyovuoroon, jossa tehollisen ty6ajan maara oli kolme tuntia. Lisdksi tyonantajalle annettiin
mahdollisuus maarata 48 tunnin pituisten tydvuorojen tekemisestd, jos ne olivat tarpeen
sairaustapausten aiheuttaman miehistovajauksen tayttamiseksi tai palo- ja pelastustoiminnan
varmistamiseksi dkillisten tapahtumien johdosta, joita ei voitu ennakoida tyévuoroluetteloa

vahvistettaessa.

Lounais-Suomen aluehallintovirasto ei hyvaksynyt X:n sairaanhoitopiirin kuntayhtyman hakemusta
48 tunnin pituisista tyovuoroista, koska se arvioi niiden aikaisen tehollisen tydajan liian suureksi.
Toisena perusteena oli aiemmissa luvissa ja paatoksissa esilla olleiden erityisolosuhteiden

puuttuminen.

Asiassa saadun selvityksen mukaan tehollinen tydaika hakemuksen kohteena olevissa
ensihoitoyksikdissa olisi 2,8—4,8 tuntia 24 tunnin pituisen tyévuoron aikana. Tydnantaja on
perustellut hakemustaan muun muassa tyontekijéiden tydssa jaksamisen turvaamisella ja
tydvuoron vaihtumisiin ajoittuvan ylitydtarpeen estamisella. Edelleen tydnantaja on vedonnut
velvollisuuteensa turvata riittdva ensihoidon valmius X:n alueella. Tyéneuvosto katsoo
mahdolliseksi hyvaksya poikkeuksellisesti tassa yksittdistapauksessa enintdaan 48 tunnin pituisen

tyovuoron teettamisen.

Ty6aikasuojelun funktiona on rajoittaa tyohon kaytettavaa aikaa maarallisesti ja turvata
tyontekijoille riittava lepo, toisin sanoen kokonaan tydsta vapaa ajanjakso tyévuoron aikana ja
niiden valissa. Ndin ollen kutakin yli 24 tunnin pituista tyovuoroa on aina seurattava vahintdan
kuuden vuorokauden pituinen vapaajakso. Mainitulle vapaajaksolle ei voida sijoittaa koulutusta tai
muuta tyoajaksi luettavaa toimintaa. Kun yli 24 tunnin pituisen tyévuoron hyvaksyminen on
poikkeuksellista, ei sen aikaista tehollista/aktiivista tyGaikaa voida myo&skaan sallia jarjestettavan
keskimaaraisena. Nain ollen tydneuvosto on liittdnyt lupaan ehdon tdsmallisestd tehollisen

tyévuoron maarasta kutakin tyévuoroon sijoittuvaa vuorokautta kohden.



Vuorokautista tydaikaa koskevan tydaikalain 25 §:n perusteluissa todetaan, etta
poikkeuslupaviranomaisen myontamalla poikkeusluvalla voidaan sallia poikkeusluvassa maaratyin
ehdoin tyévuoron pidentaminen 24 tuntiin (HE 158/2018 vp, s. 105). Tyoneuvosto katsoo
mahdolliseksi sallia yli 24 tunnin pituisen tydvuoron teettdmisen mainitusta perustelulausumasta
huolimatta. Nain nimenomaan siksi, ettd poikkeusluvan myontamista koskevaa saadostekstia ei
ole muutettu vuoden 1996 tyoaikalain aikaisesta tilanteesta muutoin kuin edellyttamalla sita, etta

korvaava lepoaika annetaan valittémasti tydvuoron paattymisen jdlkeen.

Lausumatta enemmalti tydnantajan muista vaatimuksista tydneuvosto harkitsee oikeaksi kumota
aluehallintoviraston paatoksen ja hyvaksya tyonantajan oikaisuvaatimuksen osittain. Lupa

myonnetaan paatdskohdassa tasmallisesti maaratyilla lupaehdoilla ajalle 23.11.-31.12.2020.

Sovelletut lainkohdat

Tyoaikalain (872/2019) 5, 25 seka 39 §:n 1 momentin 1 kohta.

Paatos on yksimielinen ja se perustuu puheenjohtaja Ahtelan, jasenten llveskivi, Nyyssola ja Rautio

seka varajasen Romo mielipiteeseen.
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