Poikkeuksellinen sadnnéllinen tydaika. Ensihoito.

Dnro 14/2020, annettu 23.10.2020

Oikaisuvaatimus hylattiin.

Oikaisuvaatimuksen tekija: Paaluottamusmies A

Vireille: 10.9.2020
Oikaisuvaatimuksen Padluottamusmies A on vaatinut tydneuvoston oikaisemaan
kohde: Lounais-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen

paatoksen dnro LSAVI/3345/2020, joka on annettu 10.8.2020.
Paatokselld on korvattu samaa asiaa koskevat paatokset, jotka

annettiin 8.5.2020,11.6.2020 ja 30.7.2020.

X:n sosiaali- ja terveyspiiri haki lupaa teettda poikkeuksellista sdannollista tydaikaa X:n sosiaali- ja
terveyspiirin ensihoidon toimipisteissa. Ensihoitopalveluissa tydskentelee noin 150 henkil6a.
Hakemus koski suurinta osaa henkilost6a ja piti sisallaan ensihoitoyksikoéiden, yhden hengen
paivystysyksikoiden seka ensihoidon tilannekeskuksen toiminnan. Hakemuksen mukaan tyota
tehdaan aika ajoin vuorokauden aikana. Ensihoidossa on noin kaksi vuotta toimittu ty6aikamallissa
(keskimaarainen yleistybaika), jossa tydvuorojen pituus on ollut 12 tuntia ja viikkotuntien maara
38,75. Tama on kuitenkin aiheuttanut pitkien tydmatkojen ym. asioiden kautta tyotyytyvaisyyden
laskua. Henkilosto oli aiemmin tyytyvaista ja motivoitunutta tyéhon poikkeusluvan
mahdollistamalla tydaikajarjestelylla. Poikkeusluvanvarainen tyoaikajarjestely mahdollistaisi
tyotehtavien ja resurssien yhteensovittamisen optimaalisella tavalla. Jarjestely olisi selked ja
saannollinen. Myds tyévuorokierto saataisiin tasaiseksi. TyOaika olisi my06s taloudellisesti jarkeva
seka tyonantajalle etta henkilostolle. Poikkeusluvan mukaisella tyOaikajarjestelylla olisi myos

helpompi rekrytoida henkil6stoa. Tehollisen tyon maaraa seurattaisiin kenttdjohto- ja



raportointijarjestelman kautta. Henkilostolle tehtaisiin kerran vuodessa kysely, jolla kartoitetaan

tydssa jaksamista ja halukkuutta toimia poikkeusluvanvaraisessa tydajassa.
Tyénantaja pyysi luvan mydntamista seuraavin ehdoin:

Poikkeusluvan piirissa olevan ensihoitopalvelun henkildston saanndllinen tydaika saa olla enintaan
24 tuntia. Tehollinen tydaika saa olla enintdan 12 tuntia sen 24 tunnin aikana, jolloin
henkilokunnan on oltava tydpaikalla valmiina tyéhon. Keskimaardinen saanndéllinen tydaika
viikossa on 42 tuntia/viikko. Tydnantaja huolehtii siita, etta tyontekijalle annetaan vahintaan
tybaikalain tai virka- ja tydehtosopimuksen maaraama vuorokausilepo jokaisen 24 tuntia
kestaneen jakson jalkeen. Tyévuoroja voidaan suunnitella tarvittaessa koulutuksena vuosittain:

yksi tydvuoro eli 24 tuntia voidaan jakaa 6—8 tunnin koulutuspaiviksi (3—4 kpl).

Lounais-Suomen aluehallintovirasto hyvaksyi X:n sosiaali- ja terveyspiirin hakemuksen osittain.
Lupa myonnettiin 31.12.2022 saakka ja se koski X:n sosiaali- ja terveyspiirin ensihoitoa:

ensihoitoyksikot, yhden hengen paivystysyksikot ja tilannekeskuksen tehtavat.

Lupaehdot olivat seuraavat:

”1. Sdanndllisen tydvuoron pituus on enintdan 24 tuntia.

2. Aktiivinen tyoaika 24 tunnin vuorossa on enintaan 12 tuntia tehollista tydaikaa.

3. Ty6nantajan on varmistettava, etta tyo sdilyy laadultaan aika ajoin tehtavana luvan

voimassaolon ajan.

4. Saannollinen tydaika on enintdaan keskimaarin 40 tuntia viikossa enintdan 52 viikon

tasoittumisjaksolla.

5. Ylityostd, jota tehddan 24 tuntia kasittdavan tyovuoron lisdksi, maksetaan kahdelta
ensimmaiselta tunnilta 50 prosentilla ja seuraavilta tunneilta 100 prosentilla korotettu

palkka.

6. Tyovuoron pituus huomioiden riittava lepoaika palautumiseen on annettava
valittdmasti tyovuoron jalkeen. TyOvuorojen tulee rytmittya Iahtokohtaisesti siten, etta

tyovuoroja on yksi ja sitd seuraa kolme vapaata vuorokautta.



7. Tyontekijoiden kuormittumista tulee valvoa ja tarpeen vaatiessa puuttua siihen

tyonjohdollisin keinoin.

Lupa ei oikeuta poikkeamaan soveltuvan tyo- tai virkaehtosopimuksen saannoksista, ellei

sopimuksissa sita mahdollisteta.

Muilta osin tyon teettdmisessa on tydaikojen osalta noudatettava tyoaikalain ja sovellettavan ty6-

tai virkaehtosopimuksen saanndoksia.

Myonnetty poikkeuslupa voidaan peruuttaa, jos luvan myontaminen on perustunut virheellisiin
tietoihin tai olosuhteet ovat luvan myontamisen jalkeen olennaisesti muuttuneet. Jos
aluehallintovirasto on mydntanyt tyonantajalle 1 momentissa tarkoitetun luvan maaraaikaisena
eivatka olosuhteet ole mydntamisen jalkeen olennaisesti muuttuneet, tydnantaja ja 36 §:n 3
momentissa tarkoitettu tyontekijoéiden edustaja voivat sopia aluehallintoviraston myéntaman

luvan tai vapautuksen jatkamisesta.”

Alun perin lupa my6nnettiin tydnantajalle 8.5.2020. Tyonantajan oikaisuvaatimuksen johdosta
tyoneuvosto kuitenkin kumosi mainitun paatdksen ja palautti asian kasittelyn
aluehallintovirastoon. Palautusta koskevassa paatoksessaan (10/2020) tyoneuvosto kiinnitti
huomioita luvan ehtoon 4, jonka mukaan viikoittainen tydaika on keskimaarin 38 tuntia 45
minuuttia enintdan 52 viikon tasoittumisjaksoissa. Aluehallintovirasto oli hylannyt X:n sosiaali- ja
terveyspiirin hakeman 42 tunnin pituisen viikkotydajan silla perusteella, ettd vuoden 2020 jdlkeen
uuden tyoaikalain voimaantultua ensihoitoty6hon ei olisi enda myodnnetty poikkeuslupaa, jolla
saisi ylittaa sovellettavan virkaehtosopimuksen mukaisen viikkotydajan. Tyoneuvosto katsoi
paatoksessaadn, ettei viikoittaista tydaikaa voida sitoa poikkeusluvissa aina kulloinkin
sovellettavaksi tulevan tyo- tai virkaehtosopimuksen mukaiseen viikkotydaikaan, vaan lupaehtojen

sisaltd on harkittava tydaikasuojelullisin perustein.

Aluehallintovirasto on katsonut tdman oikaisuvaatimuksen kohteena olevassa palautettua asiaa
koskevassa paatoksessadan, etta tydaikasuojelun yhtena funktiona on rajoittaa tydaikaa
maarallisesti. Tybaikalain 5 §:ssd on maaritelty sdannollisen tydajan viikoittaiseksi keskimaaraiseksi
enimmaispituudeksi 40 tuntia. Huomioiden ensihoitotyon kuormittavuus ja lupahakemuksen
liitteena olevista kayttdasteista ilmeneva intensiivinen tyotahti, aluehallintovirasto ei pitanyt

perusteltuna pidentaa tydaikalain 5 §:n mukaista keskimaaraista 40 tunnin



enimmaisviikkotydaikaa hakemuksessa kuvatussa ensihoitotydssa tyonantajan hakemaan 42

tuntiin.

Aluehallintovirasto on myds muotoillut uudelleen 30.7.2020 tehdyn lupapaatoksen sisaltaman
tekstin: “Muilta osin on noudatettava soveltuvia tyo- tai virkaehtosopimuksia seka tydaikalain
sadannoksia, ellei niista ole mydnnetty poikkeuslupaa tai patevasti muuta sovittu” paatoksen
ehtojen selventamiseksi. 10.8.2020 annetussa paatoksessa ehto kuuluu seuraavasti: "Lupa ei
oikeuta poikkeamaan soveltuvan ty6- tai virkaehtosopimuksen saannoksista, ellei sopimuksissa
sitd mahdollisteta. Muilta osin tyon teettamisessa on tydaikojen osalta noudatettava tyoaikalain ja

sovellettavan ty6- tai virkaehtosopimuksen saannoksia.”

Oikaisuvaatimus ja sen perustelut

Paaluottamusmies A vaatii oikaisemaan aluehallintoviraston tekeman paatoksen siten, etta

saannollinen viikkotydaika on selkeasti tydoehtosopimuksen mukainen.

Oikaisuvaatimuksen mukaan aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen paatoksessa ei ole
lainkaan perusteltu sita, miksi sadannollinen tydaika nostetaan 40 tunnin pituiseksi viikkotydajaksi.
Tybnantaja ei ole myoskadan esittanyt mitdaan syytd, jonka perusteella viikkotyoaika pitdisi nostaa
tyoehtosopimuksen (KVTES) mukaisesta tydajasta luvan mukaiseen 40 tunnin pituiseen
viikkotyoaikaan. Tyontekijat ovat puoltaneet tydehtosopimuksen mukaista viikkotydaikaa (38
tuntia 15 minuuttia). Poikkeusluvassa on sallittu myds 24 tuntia lyhyemmat tyévuorot, joilla
saannollinen tydaika voidaan tasoittaa 38,15 tuntiin. Tyontekijoiden tydaikasuojelusta poiketaan
jo tyovuoron pituuden osalta. Paatosta tulee A:n mukaan tulkita niin, ettd noudatettavaksi tulee

ty6ehtosopimuksen mukainen viikkotydaika.

Asianosaisen kuuleminen

X:n sosiaali- ja terveyspiiri viittaa siihen, mita se on esittdnyt lupaa haettaessa. Siina vaiheessa

tuotiin esille useita toiden jarjestelyyn ja tychyvinvointiin liittyvid perusteita 40 tunnin pituiselle



viikkotyoOajalle. Oikaisuvaatimuksessa esitetty vaite, ettd tyontekijat olisivat puoltaneet vain
tyoehtosopimuksen mukaista tyoaikaa, ei pida paikkaansa. Toteutetun kyselyn mukaan 69
prosenttia ensihoidon tyontekijoista piti 40 tunnin pituista viikkotydaikaa parempana

vaihtoehtona kuin tyéehtosopimuksen mukaista tydaikaa.



TYONEUVOSTON PAATOS

Oikaisuvaatimus hylattiin.

Paatoksen perustelut

TyOnantaja on hakenut tydaikalain (872/2019) 39 §:n 1 momentin 1 kohdan perusteella
aluehallintovirastolta lupaa jarjestaa ensihoidon tyo niin sanottuna poikkeuksellisena
saannollisena tyoaikana. Mainitun saanndksen mukaan aluehallintovirasto voi maaraamillaan
ehdoilla myontaa luvan poiketa erdin edellytyksin tydaikalain 5 §:n mukaista sdanndllista tyoaikaa

ja 25 §:n mukaista vuorokausilepoa koskevista saannoksista.

Tyonantaja voi hakea poikkeuslupaa, vaikka noudatettavana olisi tyo- ja/tai virkaehtosopimus.
Kaytanndssa tyonantajan mahdollisuus noudattaa myonnettya poikkeuslupaa riippuu kuitenkin
siitd, onko samasta asiasta maaratty toisella tavoin tyéhon sovellettavaksi tulevassa tyo- tai
virkaehtosopimuksessa. Mydnnetysta poikkeusluvasta ja sen ehdoista riippumatta tyénantaja
joutuu noudattamaan mainittuja tyo- ja virkaehtosopimuksen maarayksia, ellei tyo- ja
virkaehtosopimuksessa ole mahdollisesti maaratty poikkeusluvan ensisijaisuudesta. Myonnetty
poikkeuslupa ei siis sellaisenaan koskaan oikeuta tyonantajaa syrjayttdamaan tyo- tai

virkaehtosopimuksen maarayksia.

Oikaisuvaatimuksessa on tuotu esille, etta tyéhon noudatettavaksi tulevan kunnallisen ty6- ja
virkaehtosopimuksen mukaan viikoittainen tydaika olisi enintdan 38 tuntia 15 minuuttia viikossa.
Sen perusteella on vaadittu lupaehtojen muuttamista niin, ettd keskimaaraisen viikoittaisen

saannollisen tydajan enimmaismaara on 40 tunnin sijasta 38 tuntia 15 minuuttia.

Ty6neuvoston toimivaltaan ei kuulu tulkita mahdollisen ty6- ja virkaehtosopimuksen maarayksia.
Kysymys on tyétuomioistuimen yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvasta asiasta. Ndin ollen
tyoneuvosto voikin vain todeta, etta jos tyohon sovellettavaksi tulevassa tyo- tai
virkaehtosopimuksessa on sovittu tyoaikalain 39 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisen
poikkeusluvan ensisijaisuudesta suhteessa mahdollisiin tyo- ja virkaehtosopimuksen sdannollista

viikoittaista tydaikaa koskeviin maarayksiin ndahden, voi tydnantaja noudattaa lupaehtoa 4. Ja



vastaavasti jos noudatettavaksi tulevassa tyo- ja virkaehtosopimuksessa ei ole maaratty
poikkeusluvan ensisijaisuudesta, ei lupaehto oikeuta poikkeamaan ty6- ja virkaehtosopimuksessa

sovitusta viikoittaisen tydajan enimmaismaarasta.

Oikaisuvaatimuksen mukaan aluehallintovirasto ei olisi perustellut lupaehtoa 4, jossa sallitaan
enintdan 40 tunnin pituinen viikoittainen tydaika. Aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue on
paatoksen perusteluissa todennut, etta tydaikasuojan toteutumisen nakdkulmasta on mahdollista
myontaa tyonantajalle oikeus jarjestaa tydaika niin, etta saannéllinen tydaika on enintaan
keskimaarin 40 tuntia viikossa enintdan 52 viikon tasoittumisjaksolla. Samalla tyénantajan
vaatimus 42 tunnin pituisesta viikkotydajasta on hylatty huomioon ottaen ensihoitotyon
kuormittavuus ja lupahakemuksen liitteena olevista kayttoasteista ilmi tullut intensiivinen tyotahti.
Vaikka paatoksessa olisi voitu vielad nyt tehtya laajemmin tuoda esille perusteita 40 tunnin
pituiselle viikkotyoajalle, katsoo tyéneuvosto, ettd paatds on perusteltu hallintolain (434/2003) 45

§:ssd edellytetylla tavalla.

Aluehallintovirasto on paattanyt sallitun tyéajan enimmaispituuden tydnantajan toimittaman
selvityksen perusteella. Kuten tyoneuvosto on paatoksessaan dnro 10/2020 todennut, on
lupaehdot arvioitava tydaikasuojelullisin perustein eika esimerkiksi viikoittaista tytaikaa voida
sitoa poikkeusluvissa aina kulloinkin sovellettavaksi tulevan tyo- tai virkaehtosopimuksen
mukaiseen viikkotydaikaan. Eri asia on se, ettd noudatettavaksi tuleva tyo- tai virkaehtosopimus

voi kdytannossa estaa luvan hyodyntamisen.

Tybneuvoston palauttamassa aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen 8.5.2020 tekemassa
paatoksessa saannollisen viikoittaisen tydajan pituus oli keskimaarin 38 tuntia 45 minuuttia
enintdan 52 viikon tasoittumisjaksoissa. Tydneuvosto ei ottanut palautuspaatoksessaan (dnro
10/2020) kantaa mainitun viikoittaisen saannollisen tytajan pituuteen vaan totesi, etta sita ei voi
kytkea kategorisesti tyo- tai virkaehtosopimuksessa sovittuun maaraan. Oikaisuvaatimuksen
kohteena olevan paatoksen mukaan sdaannoéllinen viikoittainen tydaika voi olla keskimaarin
enintdan 40 tuntia 52 viikon pituisessa tasoittumisjaksossa. Se vastaa pituudeltaan ty6aikalain 5
§:ssd saadettya yleistydaikaa. Myos enintdan 52 viikon pituinen tasoittumisjakso on tydaikalain 5
§:n mukainen. Nain ollen tyéneuvosto ei katso aiheelliseksi arvioida asiaa toisin kuin mita
aluehallintovirasto on tehnyt, ja katsoo, etta saanndllinen viikoittainen tyoaika on voitu maarata

luvassa keskimaarin enintdan 40 tunniksi enintdan 52 viikon pituisessa tasoittumisjaksossa.



Tybneuvostosta ja erdista tyosuojelun poikkeusluvista annetun lain (434/2004) 10 §:n mukaan
tydnantajan on varattava henkildston edustajille mahdollisuus tulla kuulluksi ennen kuin
aluehallintovirasto tekee lupapaatoksen. Aluehallintovirasto on todennut paatoksessaan, etta X:n
sosiaali- ja terveyspiiri on varannut paaluottamusmiehille A (Tehy ry), B (Juko ry), C (JHL ry), D
(Super ry) ja E (Jyty ry) tilaisuuden tulla kuulluksi asiassa. Heidan on kerrottu puoltaneen
tyonantajan hakemusta 24 tunnin tyovuoroista mutta he eivat ole puoltaneet 42 tunnin pituista
viikkotyoaikaa. Aluehallintovirasto voi myontda tyonantajalle poikkeusluvan, vaikka henkildston
edustajat olisivat sita vastustaneet. Tyoneuvosto ei katso tarpeelliseksi arvioida asiaa toisin kuin

mita aluehallintovirasto on tehnyt.

Edella esitetyilla perusteilla tydneuvosto hylkaa oikaisuvaatimuksen.

Sovelletut lainkohdat

Hallintolain (434/2003) 45 §.

TyOneuvostosta ja erdista tyosuojelun poikkeusluvista annetun lain (400/2004) 1 §

(1527/2009), 9 § (877/2019) ja 10 § (1527/2009).

Tyoaikalain (872/2019) 5 ja 25 § sekd 39 §:n 1 momentin 1 kohta.

Paatos on yksimielinen ja se perustuu puheenjohtaja Ahtelan seka jasenten llveskivi, Nyyssola ja

Rautio seka varajasen Romo mielipiteeseen.
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