Poikkeuksellinen sadnnéllinen tydaika. Ensihoito.

Dnro 15/2020, annettu 7.12.2020

Oikaisuvaatimus hyvaksyttiin. Paatos sisaltaa esittelijan eridvan mielipiteen.

Oikaisuvaatimuksen tekija: X:n sairaanhoitopiiri

Vireille: 15.9.2020
Oikaisuvaatimuksen X:n sairaanhoitopiiri on pyytanyt tydneuvoston oikaisemaan
kohde: Lounais-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen

paatoksen LSAVI/7644/2020, joka on annettu 3.9.2020.

X:n sairaanhoitopiiri haki lupaa poiketa ty6aikalain (872/2019) 39 §:n 1 momentin 1 kohdan
perusteella tydaikalain 5 ja 25 §:n sdanndksista ajalla 1.1.2021-31.12.2022. Hakemus koski
sairaanhoitopiirin ensihoitoyksikdiden ensihoitajia. Lupaa haettiin jatkona edelliselle luvalle

seuraavilla ehdoilla:

1. Viikoittainen saannollinen tyoaika on KVTES:n yleistydajan mukainen keskiméaarin 38

tuntia 15 minuuttia.

2. Palvelusvuoron pituus saa olla enintaan 24 tuntia.

3. Ylityosta, jota tehdaan tyovuorolistaan merkityn saanndllisen vuorokautisen tydajan
lisdksi, maksetaan kahdelta ensimmaiselta tunnilta 50 %:lla korotettu palkka ja sité

seuraavilta tunneilta 100 %:lla korotettu palkka.

4. Muilta osin noudatetaan KVTES:n mukaista yleistydaikaa koskevia maarayksia.

Lounais-Suomen aluehallintovirasto myonsi luvan seuraavilla ehdoilla:



1. Saanndllisen tydvuoron pituus on enintaan 24 tuntia.
2. Tehollinen tydaika saa olla enintdan 12 tuntia 24 tunnin tyovuorossa.

3. Tydnantajan on varmistettava, etta tyo sdilyy laadultaan aika ajoin tehtavana luvan

voimassaolon ajan.

4. Saannollinen tydaika on keskimaarin 38 tuntia 15 minuuttia 4 viikon

tasoittumisjaksossa.

5. YlityOsta, jota tehdaan 24 tunnin saannoéllisen tydajan lisaksi maksetaan kahdelta
ensimmaiseltd tunnilta 50 prosentilla ja seuraavilta tunneilta 100 prosentilla korotettu

palkka.

6. 24 tunnin tyovuoroa tulee seurata aina vahintaan kolmen vuorokauden pituinen
vapaajakso. Ennen 24 tunnin tyovuoroa on annettava vahintaan 24 tunnin pituinen
vapaajakso. Tyoantajan tulee huolehtia siitd, ettd tydvuorojen pituus huomioiden
lepoaika on riittava palautumiseen. Korvaava lepoaika on annettava valittomasti

tyovuoron paattymisen jalkeen.

Oikaisuvaatimus ja sen perustelut

X:n sairaanhoitopiiri on pyytanyt tyéneuvostoa oikaisemaan lupaehtoa numero 6. Se tulisi
muuttaa niin, ettda ennen tydvuoroa on oltava vahintaan 11 tunnin pituinen vuorokausilepo, ja 24

tunnin pituisen tyévuoron jalkeen lepoajan pituuden olisi oltava vahintdaan 33 tuntia.

Perusteena on se, ettd lupaehtoa ei ole mahdollista noudattaa tyévuorosuunnittelussa. Ensihoidon
tydssa on myos muita kuin 24 tunnin pituisia tydvuoroja. Lisdksi KVTES:n mukainen yleistydaika
johtaa siihen, etta nyt myonnetyilla lupaehdoilla 24 tunnin pituisen tyovuoron ja siihen liittyvan
vapaan yhteenlaskettu maara oli 120 tuntia. Tyonantajan mukaan tyoaikalain 25 §:3 olisi tulkittava
niin, ettd 24 tunnin pituisen tyévuoron jalkeen on riittdvaa antaa seuraavan vuorokausilevon

yhteydessa 33 tuntia vapaata. Ja jokaista 24 tunnin pituista tyovuoroa tulee edeltda vain 11 tunnin



pituinen vuorokausilepo. Poikkeuslupaan liitetyt lepoaikoja koskevat ehdot johtavat siihen, etta

tyovuoroista ei saada tyontekijoita palvelevia.

Asianosaisen kuuleminen

Luottamusmies A on puoltanut tydnantajan oikaisuvaatimusta. Luottamusmies B:n mukaan
jasenina olevat tyontekijat ovat tyytyvaisia myonnettyyn lupaan mutta ovat valmiita hyvaksymaan
lyhyemmat lepoajat tietyin reunaehdoin. 24 tunnin pituista tydvuoroa voi edeltdaa lyhyempi kuin
24 tunnin pituinen vapaa, jos edeltava tydévuoro on enintaan kahdeksan tunnin pituinen.
Vuorokauden pituiseen tyovuoron jalkeen lepoaika voisi olla enintdan 48 tuntia, jos siitd sovitaan
tyontekijan kanssa tyovuorokohtaisesti ja jos toisen 24 tunnin pituisen tydvuoron jalkeinen

lepoaika pitenee vastaavasti.



TYONEUVOSTON PAATOS

Oikaisuvaatimus hyvaksyttiin.

Lupaehto 6 muutetaan niin, etta 24 tunnin pituista tydévuoroa seuraavan vahintaan kolmen
vuorokauden pituinen vapaajakso muutetaan pituudeltaan vahintdaan 35 tunniksi. Lisaksi
vahintaan 24 tunnin pituinen vapaajakso ennen 24 tunnin pituista tyévuoroa muutetaan 11 tunnin

pituiseksi.
Lupaehto 6 kuuluu jatkossa seuraavasti:

”24 tunnin tyovuoroa tulee seurata aina vahintaan 35 tunnin pituinen vapaajakso. Ennen 24
tunnin tydvuoroa on annettava vahintdan 11 tunnin pituinen vapaajakso. TyOnantajan tulee
huolehtia siita, etta tydvuorojen pituus huomioiden lepoaika on riittava palautumiseen. Korvaava

lepoaika on annettava valittomasti tydvuoron paattymisen jalkeen.”

Paatoksen perustelut

Tyoaikalain (872/2019) 5 §:n 1 momentin mukaan saannollinen tyodaika tulee jarjestaa enintdan
kahdeksaksi tunniksi vuorokaudessa ja keskimaarin enintdaan 40 tunniksi viikossa. Tydaikalain 25
§:n 1 momentin mukaan tyontekijalle on annettava jokaisen tyévuoron alkamista seuraavan 24
tunnin aikana vahintdan 11 tunnin keskeytymaton lepoaika varallaoloaikana tehtya tyota lukuun
ottamatta. Tyoaikalain 39 §:n 1 momentin mukaan aluehallintovirasto voi kuitenkin maaraamillaan
ehdoilla my6ntaa luvan poiketa 5 §:n mukaista saanndllista tydaikaa, samoin kuin 25 §:n mukaista
vuorokausilepoa koskevista sdadannoksista tydssa, jota tehddan vain aika ajoin sen vuorokautisen

tydajan kuluessa, jona tyontekijan on oltava valmiina tyohon.

Aluehallintovirasto on edellyttanyt, ettd 24 tunnin pituista tyovuoroa tulee seurata vahintaan
kolmen vuorokauden pituinen vapaajakso. Tyonantaja on pyytdnyt mainitun vapaajakson

lyhentamista 33 tuntiin.

Lupakaytdannossa on yleensa edellytetty useamman vuorokauden pituista lepoaikaa 24 tunnin
pituisen tyovuoron jalkeen. Nyt kasilld olevassa tapauksessa on tuotu esille tydvuorosuunnittelun

vaikeuteen ja sen myota tyontekijéiden hyvinvointiin liittyvia seikkoja, jotka vastaavat ty6aikalain



lepoaikaa koskevien sddnndsten tavoitteita ja joiden johdosta tyoneuvosto harkitsee — téssa
yksittdistapauksessa — mahdolliseksi lyhentaa lepoaika 35 tuntiin. Tyonantajan vaatimaa 33 tunnin
pituista lepoaikaa ei voida hyvaksya, koska tydaikadirektiivissa edellytetdan vahintaan 35 tunnin

pituista viikoittaista lepoaikaa.

Ennen 24 tunnin pituista tyovuoroa edeltavan vapaajakson tydneuvosto muuttaa tyénantajan
oikaisuvaatimuksen mukaisesti 11 tunnin pituiseksi. Tyosuojelullisista syista ei ole tarpeen maarata

mainittua lepoaikaa normaalia vuorokausilepoaikaa pidemmaksi.

Sovelletut lainkohdat

Tyoaikalain (872/2019) 5 ja 25 § sekd 39 §:n 1 momentin 1 kohta.

Paatos on yksimielinen ja se perustuu puheenjohtaja Ahtelan, jasenten llveskivi, Nyyssola ja Rautio

seka varajasen Romo mielipiteeseen.

Asian esittelija Jaana Paanetoja esitti eriavan mielipiteensa, joka kuuluu seuraavasti:

Eridva mielipide

Kertoelmaosa on sama kuin tydneuvoston paatdksessa. Paatdsosa perusteluineen kuuluu

seuraavasti:

Tyodneuvoston paatos

Oikaisuvaatimus hylattiin.



Paatoksen perustelut

Tyoaikalain (872/2019) 5 §:n 1 momentin mukaan saanndllinen tybaika tulee jarjestaa enintdan
kahdeksaksi tunniksi vuorokaudessa ja keskimaarin enintdaan 40 tunniksi viikossa. Tydaikalain 25
§:n 1 momentin mukaan tyontekijalle on annettava jokaisen tyovuoron alkamista seuraavan 24
tunnin aikana vahintdan 11 tunnin keskeytymaton lepoaika varallaoloaikana tehtya tyota lukuun
ottamatta. Tyoaikalain 39 §:n 1 momentin mukaan aluehallintovirasto voi kuitenkin maaraamillaan
ehdoilla myontaa luvan poiketa 5 §:n mukaista saanndllista tydaikaa, samoin kuin 25 §&:n mukaista
vuorokausilepoa koskevista sddannoksista tyossa, jota tehddan vain aika ajoin sen vuorokautisen

ty6ajan kuluessa, jona tyontekijan on oltava valmiina tyohon.

Aluehallintovirasto on edellyttanyt, etta kutakin 24 tunnin pituista tyovuoroa tulee seurata
vahintaan kolmen vuorokauden pituinen vapaajakso. Tyonantaja on pyytanyt mainitun
vapaajakson lyhentamista 33 tuntiin. Perusteena on esitetty muun ohessa vaikeus sovittaa

lupaehto yhteen kaytdssa olevan tydvuorosuunnittelun kanssa.

Aluehallintovirasto on edellyttanyt luvassaan sita, etta 24 tunnin pituista tyévuoroa seuraa aina
vahintaan kolmen vuorokauden pituinen vapaajakso. Mainittu lupaehto on vakiintuneen
kdytannon mukainen. Hallintolain (434/2003) 6 §:n mukaan viranomaisen on kohdeltava
hallinnossa asioivia tasapuolisesti. Lisdksi paatosten on suojattava oikeusjarjestyksen perusteella
oikeutettuja odotuksia. Lupaharkinta on toteutettava tarkastelemalla asiassa esille tulleita
tosiseikkoja objektiivisesti. Tydneuvosto on aiemmassa kdaytanndssdaan tuonut vakiintuneesti esille
sen, ettd lupaa ei voida perustaa tyontekijoiden toiveisiin tai heidan nakemyksiinsa haetun
jarjestelyn tarkoituksenmukaisuudesta. Edelld mainitun johdosta asiassa ei ole perusteltua

muuttaa lupaehtoa tydnantajan esittamalla tavalla.

Lupaan on asetettu myos ehto, jonka mukaan ennen 24 tunnin pituista tydvuoroa tulee edeltda
vahintdan 24 tunnin pituinen vapaajakso. Tallaista ehtoa ei ole liitetty séannédnmukaisesti lupiin.
Toisaalta lupaehdon mukainen vaatimus lepoajan pituudesta tulee taytettya automaattisesti,
mikali tyovuorot jarjestetadan vuorokausirytmityksella. Nain ollen — ja ottaen huomioon sen, etta
poikkeusluvalla jarjestetyssa tyossa ei ole mahdollista suunnitella sdanndllisesti eripituisia vuoroja

— ei tatd osaa lupaehdosta ole syytd muuttaa.



Sovelletut lainkohdat:

Hallintolain (434/2003) 6 §.

Tyoaikalain (872/2019) 5 ja 25 § sekd 39 §:n 1 momentin 1 kohta.
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