Poikkeuksellinen sadnnéllinen tydaika. Satamavalvonta.

Dnro 19/2020, annettu 18.1.2021.

Oikaisuvaatimus hylattiin. Kysymys poikkeusluvan tarpeellisuudesta jatettiin tutkimatta

tydneuvoston toimivaltaan kuulumattomana.

Oikaisuvaatimuksen tekija: X:n Satama Oy

Vireille: 1.12.2020
Oikaisuvaatimuksen Lounais-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen
kohde: paatos dnro LSAVI/9730/2020, joka on annettu 26.11.2020.

X:n Satama Oy haki lupaa poiketa tyGaikalain (872/2019) 39 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesti
tybaikalain 5 ja 25 §&:n saannoksista ajalla 1.1.2021 - 31.12.2022. Hakemus koski 13 satamavalvojaa
kolmessa eri toimipisteessa. Kysymys oli 31.12.2020 asti voimassa olleen luvan uusinnasta. Lupa
oli myonnetty poikkeukselliseen sddanndélliseen tytaikaan vuoden 1996 tyoaikalain (605/1996)

aikana.

Lounais-Suomen aluehallintovirasto hylkasi X:n Satama Oy:n hakemuksen. Paatoksessa olevan
kuvauksen mukaan satama on avoinna ymparivuorokautisesti. Tyot rytmittyvat alusliikenteen
mukaan. Lilkenne on paaasiallisesti linjaliikennettd, jolla on aikataulut. Ne vaihtelevat kuitenkin
viikonpaivan mukaan, eli ne ovat erilaiset viikon jokaisena padivana. TyOnantaja on jakanut
laivaliikenteen kolmeen eri tyyppiin: aikataulutettu linjaliikenne, systeemiliikenne ja
hakurahtiliikenne. Varustamoilta saadaan tieto aikataulutetusta linjaliikenteesta: aluskdyntien
viikoittaisesta maarasta. Aikatauluihin vaikuttavat sddolosuhteet ja esimerkiksi tekniset ongelmat.
Systeemiliikenteen eli viikoittaisen liikenteen aluskdayntien maara on sovittu varustamon kanssa.

Kaynnin viikonpaiva vaihtelee. Hakurahtiliikenteen aluskaynnit tapahtuvat ilman suunniteltua



aikataulua ja riippuvat siitd, onko laivalle sopivaa lastia. Alusliikennetta on selvityksen mukaan aika

ajoin (epasaannollisesti) ja aluskayntien maara vaihtelee paivittain.

Ty6nantajan mukaan aikataulutetun linjaliikenteen tyon ajankohtaa voidaan ennakoida jonkun
verran, mutta vain noin vuorokausi ennen aluksen saapumista satamaan. Systeemi- ja
hakurahtiliikenteen osalta mahdolliset saapumiset ovat vield vaikeammin arvioitavissa. Alusten
lahtoaikoihin satamassa vaikuttavat muun ohessa lastaustyon hitaus aiemmin sovittuun

aikatauluun nahden.

Ty6nantaja oli ilmoittanut lupahakemuksessa mainittujen toimipisteiden kayttdasteiksi vuonna
2019: P 22,4 prosenttia (hakurahtililkenne), R 72,2 prosenttia (pdaasiallisesti aikataulutettu
linjaliikenne) ja S 5,4 prosenttia (systeemiliikenne). Ajalla 1.1. - 30.9.2020 kayttdasteet olivat: P 4,3
prosenttia, R 90,2 prosenttia ja S 5,5 prosenttia. Edelleen tydnantaja oli kertonut, etta kaytossa ei
ollut tyontekijoiden tehollisen tydajan seurantaa, mutta sellainen olisi mahdollista jarjestaa

esimerkiksi kellokortin leimaamisella.

Satamavalvojien tyohon kuuluu yhteydenpito alukseen silloin, kun alus on saapumassa satamaan.
Satamavalvojat tarkastavat, etta satama-allas ja laituri ovat kayttokelpoisia, jonka jalkeen
vastaanotetaan laivan kiinnityskoydet ja niiden kiinnitys. Laivan ldahtiessa koydet irrotetaan ja
laiturille asetetaan tarvittavat turvalaitteet. Satamavalvojat avustavat tarvittaessa vesiletkujen
kytkenndissa ja mahdollisissa jatehuoltoon liittyvissa asioissa, samoin kuin vartiointiliikkeen
vartijoita halytysluonteisissa tehtdvissa. Taman lisdksi satamavalvojat suorittavat yllapitotoéita
(kuten maalaamista, asfaltin korjausta, siivoamista ja ruohon leikkaamista), mutta ainoastaan
silloin, kun 12 tunnin tehollinen tyoaika ei ole vaarassa ylittya. Vuonna 2020 yllapitotoita tehtiin
noin 25 - 33,33 prosenttia tybajasta. Vuosina 2021 - 2022 tyénantaja arvioi niiden osuuden olevan

20 - 30 prosenttia.

Ty6nantaja oli jarjestanyt tydajat satamissa lupaa haettaessa niin, ettd 13:sta satamavalvojasta
kahdeksan teki 24 tunnin pituisia vuoroja ja loput viisi tyontekijaa kaksivuoroty6ta (aamu- ja
iltavuoro) maanantaista perjantaihin. Sdannollista kaksivuorotyota tekevat tyontekijat sijaistivat
tarvittaessa 24 tunnin vuoroissa. Ymparivuorokautisessa tyovuorossa oli padsaantoisesti kaksi
henkil6a viikonloppuisin ja pyhind. 24 tunnin pituista vuoroa tekevien tyontekijoiden aktiivinen
tyOaika toteutettiin siten, etta kello 9 - 15 oli aktiivista tydaikaa (6 tuntia), jonka jdlkeen tyota

tehtiin laivaliikenteen seka halytystehtavien mukaan (3-6 tuntia). Jos laivaliikenne oli vahaista,



tyontekijat voivat tehdd myos muita tyotehtavia kello 15 jalkeen, kuitenkin enintdan kuusi tuntia.
Tybnantaja sijoitti lepoajat iltapaivalle ja iltaan, kun kaksivuorotydldiset olivat vield tyossa. Pois
lukien mahdolliset halytystehtavat, tyontekijoilla oli padsaantoisesti rauhallista ja aikaa levolle
kello 23.30 - 5.30 valisena aikana. Tyonantajan edustaja oli lisaksi kertonut, etta laivojen
tuloaikataulujen muutosten takia 24 tunnin pituista vuoroa tekevat tyontekijat olivat myos

varallaolojarjestelmassa, ja osa tyontekijoista voitiin halyttaa toéihin niin sanottuun halytystyéhon.

Ty6nantaja oli suunnitellut luvan saamisen jalkeen jarjestavansa tydajat kuten aiemminkin. 24
tunnin pituisessa tyovuorossa olevan tyontekijan tyévuoro alkaisi kello 9 aamulla ja sen paatyttya

tyontekijalla olisi 24 tuntia varallaoloaikaa ja sen jalkeen 48 tuntia vapaata.

Aluehallintoviraston mukaan tydnantajan hakemuksesta kavi ilmi, ettd tydovuoroon sisaltyy
kaikkina paivana seka saannollisia etta epasaannollisia tydtehtavia, joita ei voida ennakoida
etukdteen. Ennakkoon suunniteltuja tyétehtdvia on noin 50 prosenttia tyévuoron
kokonaistyoajasta, jonka lisaksi tulevat epasaanndlliset, ennakoimattomat tyétehtavat asiakkaiden
tarpeiden mukaan. TyOnantaja teettdaa myos yllapitotehtavia, mikali tydvuoron 12 tunnin
enimmaistydaika ei ylity. Tydnantaja on arvioinut ndiden yllapitotéiden osuudeksi 25 - 33,33
prosenttia tyOajasta. Sataman toimipaikkoihin tulevista laivoista tiedetdaan ennakkoon, ja alustava
aikataulukin on tiedossa. Laivan lopullinen saapumisaika voi kuitenkin muuttua esimerkiksi

sadolosuhteiden tai teknisten ongelmien vuoksi. Aluskdayntien maara vaihtelee paivittain.

Aluehallintoviraston mukaan tydonantaja pystyy arvioimaan tyévoiman tarpeensa hyvin pitkalti
ennakkoon ja teettdmaan myos yllapitotehtavia tyontekijoillaan. Tyovoiman tarpeen vaihtelu on
normaalia yrityksen toimintaan kuuluvaa riskid, josta tyonantaja kantaa vastuun. Hakemuksen
kohteena olevia tyotehtavia ei voitu niiden sdannénmukaisuuden ja niihin kdytettavan ajan
pituuden vuoksi pitda tydaikalain 39 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuna aika ajoin
tehtdavana tyona. Nain ollen aluehallintovirasto ei voinut hyvaksya lupahakemusta. Paatoksen
perusteluissa korostettiin, ettd poikkeusluvan myontamisen perusteena ei voi olla se, etta

jarjestely on tyonantajalle taloudellisesti edullinen.



Oikaisuvaatimus ja sen perustelut

X:n Satama Oy on pyytanyt ensisijaisesti, etta tydneuvosto arvioi, tarvitaanko tyéhon ylipaansa
poikkeuslupaa. Yhtion mukaan kasilla olisi tydaikalain 39 §:n 2 momentin mukainen tilanne, jossa
tyopaikalla voidaan sopia luvan jatkamisesta. Jos tydneuvosto paatyy katsomaan, etta lupaa ei

lainkaan tarvita, peruuttaa yhtio oikaisuvaatimuksensa.

Mikali tyoneuvosto katsoo aluehallintoviraston tavoin, ettda aiemmin myonnetty lupa tulee uusia
viranomaispaatokselld, yhtio pyytaa oikaisemaan aluehallintoviraston tekeman paatoksen ja

myontamaan tyohon poikkeusluvan alkuperaisen hakemuksen mukaan:
- tyOvuoron pituus enintdan 24 tuntia (tehollinen tydaika enintdan 12 tuntia),

- saanndllinen keskimaarainen tyoaika viikossa 40 tuntia, 16 viikon pituinen

tasoittumisjakso ja

- 24 tunnin pituisen tyévuoron jalkeen on 24 tuntia varallaoloa ja sen jalkeen 48 tuntia

vapaata.

Perusteluna yhtio esittdaa ensinnakin sen, etta aktiivinen tydaika on kello 9 - 15 ja sen jalkeen
tehtdva tyo on aika ajoin suoritettavaa. AktiivityOaikaa kello15 jalkeen on 37,5 - 50 prosenttia.
Ty6nkuvassa on tapahtunut muutoksia lokakuun alusta 2020 lukien, kun yksi varustamo lopetti
aikataulutetun linjaliikenteen piiriin kuuluvan likkenndinnin. Kyseinen linja oli ajallisesti parhaiten
ennakoitavissa, ja aluskaynteja olisi ollut 250 kappaletta vuodessa. Linjan lopettaminen ja sen
myota entista harvemmat aikataulutetut linjaliikennealuskaynnit lisdavat tyon aika ajoin
luonteisuutta. Korvaavaa liikennetta ei ole odotettavissa COVID-19- pandemian johdosta ainakaan
vuoden 2021 aikana. Yhtio odottaa, etta hakurahtiliikenne lisdantyy vuosien 2021 - 2022 aikana.
Naita aluskaynteja ei voida etukateen suunnitella ja tieto niista tulee lyhyellad varoitusajalla.
Lisadntyva hakurahtiliikenne lisda aika ajoin tehtavaa tyota. Tyontekijat suorittavat myos
vartioinnin ensivastetehtavia ympari vuorokauden. Ne ovat kokonaisuudessaan aika ajoin
suoritettavia. Nyt haetun luvan mukainen tydaikajarjestelma on ollut yhtiossa kaytossa 1980-luvun
alusta lukien. Jarjestelmdn muutos vaikuttaisi merkittdavasti henkiloston yksityiselamaan. Haetun
jarjestelyn jatkuminen on tyontekijoiden toive. Tydajan seuranta voidaan jarjestda jatkossa niin,

ettd aktiivitydajan maara on nykyista paremmin laskettavissa. Yhti6 pitda kohtuullisena sita, etta



se saisi jatkaa nykyisella tyOaikajarjestelmalla ainakin vuoden, jolloin olisi mahdollista todentaa

alusliikenteessa tapahtuneiden muutosten vaikutus aktiivitydaikaan.

Asianosaisen kuuleminen

Luottamusmies A (T ry) on puoltanut tydénantajan poikkeuslupahakemusta.
Oikaisuvaatimusvaiheessa X:n Satama Oy on toimittanut tydneuvostoon mainitun
luottamusmiehen ja T ry:n lausuman, jossa pyydetaan myoéntamaan X:n Satama Oy:lle
hakemuksen mukainen poikkeuslupa. Lausumassa tuodaan esille, etta haetun tydaikajarjestelman
piirissa olevat tyontekijat ovat esittaneet toiveen sen jatkamisesta. Jarjestelma mahdollistaa pitkat
ja yhtenaiset vapaat, jotka tukevat palautumista sekd edesauttavat tyon ja perhe-elaman

yhteensovittamista.



TYONEUVOSTON PAATOS

Ty6nantajan vaatimus oikaista aluehallintoviraston tekema paatds hylattiin. Tydnantajan vaatimus
sen arvioimisesta, tarvitaanko tyohon ylipaansa poikkeuslupa, jatettiin tydneuvoston toimivaltaan

kuulumattomana tutkimatta.

Paatoksen perustelut

Ty6aikalain 5 §:n 1 momentin mukaan saanndllinen tydaika tulee jarjestaa enintaan kahdeksaksi
tunniksi vuorokaudessa ja keskimaarin enintadn 40 tunniksi viikossa. Tydaikalain 25 §:n 1
momentin mukaan tyéntekijalle on annettava jokaisen tyévuoron alkamista seuraavan 24 tunnin
aikana vahintdaan 11 tunnin keskeytymaton lepoaika varallaoloaikana tehtya tyota lukuun
ottamatta. TyOaikalain 39 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan aluehallintovirasto voi kuitenkin
maaraamilladn ehdoilla myontaa luvan poiketa 5 §:n mukaista saannollista tydaikaa, samoin kuin
25 §:n mukaista vuorokausilepoa koskevista saannoksista tydssa, jota tehdaan vain aika ajoin sen

vuorokautisen tydajan kuluessa, jona tyontekijan on oltava valmiina tyohon.

Aika ajoin -kriteeria ei kuvata tyoaikalain 39 §:n 1 momentin 1 kohdassa tai sen esitdissa (HE
158/2018 vp, s. 121). Vastaavaa ilmaisua kaytettiin kuitenkin jo vuoden 1996 (605/1996)
tybaikalaissa. Tyoneuvoston tulkinta aika ajoin -kriteerista on ollut vakiintunutta. Sen mukaan
kysymys on oltava tyosta, jonka tekeminen tyovuoron aikana on ennakoimatonta. Tall6in tyon

tekemisen tarve perustuu paaasiassa erilaisiin kutsuihin ja halytyksiin.

Poikkeuslupahakemuksen kohteena on satamavalvojien tyo kolmessa eri satamassa. Satamat ovat
auki vuorokauden ympari. Satamavalvojien tydvuoroon sisaltyy kaikkina paivana seka saannollisia
ettd ennakoimattomia tyotehtavia. Ennakkoon suunniteltuja, sdannollisia tydtehtavia on noin 50
prosenttia tydovuoron kokonaistyoajasta. Lisaksi satamavalvojat tekevat yllapitotehtavia, mikali
kdytossa olevan tydvuoron aikainen 12 tunnin aktiivitydaika ei ylity. Naiden téiden osuus on 25 -
33,33 prosenttia tydajasta. Aktiivinen tyoaika sijoittuu ajalle kello 9 - 15 ja sen jalkeen tehtava tyo

on aika ajoin suoritettavaa. Aktiivityoaikaa kello15 jalkeen on 37,5 - 50 prosenttia.



Ty6neuvosto katsoi paatoksessaan dnro 17/2020 (7.12.2020), ettd Y Satama Oy:n
satamatyontekijoilla teettama tyo ei tayttanyt tydaikalain 39 §:n 1 momentin 1 kohdassa asetettua
vaatimusta. TyOvuoron aikaisesta tydsta noin 50 prosenttia oli ennalta suunniteltua ja etukateen
tiedossa olevaa ja vain muu osa tyosta oli ennakoimatonta. Vaikka tyontekijoéille tarjoutui

tyévuoron aikana mahdollisuus lepoon, ei vaatimus tyon esiintymisesta vain aika ajoin tayttynyt.

Nyt kysymyksessa oleva X:n Satama Oy:n teettdma tyo vastaa luonteeltaan ja jarjestelyiltdan
pitkalti edella mainitussa paatdksessa esilla ollutta satamatyota. Kun kysymys ei ole tyostd, jota
tehdaan paadasiassa tydvuoron aikana ennakoimattomasti erilaisten halytysten ja kutsujen
perusteella, ei se laatunsa perusteella tayta poikkeusluvan myoéntamiselle ty6aikalain 39 §:n 1

momentin 1 kohdassa sdaadettyja edellytyksia.

Luvan myontamisen edellytykset on saddetty pakottavalla tavalla ty6aikalaissa. Lupaharkinnan on
perustuttava objektiivisesti arvioitavaan tyon laatuun. Mainittua vaatimusta ei voida sivuuttaa
esimerkiksi henkiloston kasityksilla haetun tydaikajarjestelyn tarkoituksenmukaisuudesta tai
sopivuudesta. Lupaa ei voida myontaa myoskaan silla perusteella, etta tydaikajarjestelya on

kdaytannossa noudatettu pitkaan tai etta silhen on aiemmin myodnnetty poikkeuslupa.

Tybneuvosto katsoo aluehallintoviraston tavoin, ettd kysymys ei ole tydaikalain 39 §:n 1 momentin
1 kohdassa tarkoitetusta vain aika ajoin suoritettavasta tydsta, johon lupa olisi ty6aikalain mukaan
myoOnnettavissa. Mainittuun tydaikalain sdanndkseen ei ole tehty muutoksia koronapandemian

johdosta. Asiassa ei ole perusteita muuttaa aluehallintoviraston tekemaa hylkaavaa paatosta.

Ty6neuvoston toimivaltaan kuuluu tyoneuvostosta ja erdistd tyosuojelun poikkeusluvista annetun
lain (400/2004) 1 §:nja 11 §:n 1 momentin mukaan kasitella ja ratkaista 9 §:ssa tarkoitettuihin
aluehallintoviraston poikkeuslupa-asiassa tekemiin paatoksiin kohdistuvat oikaisuvaatimukset.
Nain ollen tyéneuvosto ei voi ottaa kantaa siihen, onko kasilla ylipaansa sellainen asia, johon
tarvitaan aluehallintoviraston myontama poikkeuslupa tai olisiko lupaa voitu jatkaa sopimalla siita

tyoaikalain 39 §:n 2 momentin mukaisesti.

Sovelletut lainkohdat

Tyoaikalain (872/2019) 5 ja 25 § sekd 39 §:n 1 momentin 1 kohta.



TyOneuvostosta ja erdista tyosuojelun poikkeusluvista annetun lain (400/2003) 1 §

(877/2019), 9 § (877/2019) ja 11 §:n 1 momentti (1527/2009).

Paatos on yksimielinen ja se perustuu puheenjohtaja Ahtelan seka jasenten Hjelt, llveskivi,

Nyyssola ja Rautio mielipiteeseen.
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