Yotyon teettaminen. Lihatehdas.

Dnro 4/2019, annettu 28.3.2019

Aluehallintoviraston paatos kumottiin, ja oikaisuvaatimus hyvaksyttiin. Lupa teettaa yotyota

mydnnettiin.

Oikaisuvaatimuksen tekija: X Oy

Vireille: 13.2.2019

Oikaisuvaatimuksen Lounais-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen

kohde: paatos dnro LSAVI/8160/04.07.00/2018, joka on annettu
16.1.2019.

X Oy on hakenut tyoaikalain (605/1996) 26 §:n 1 momentin 14 kohdan perusteella Lounais-
Suomen aluehallintovirastolta lupaa teettaa liha-alan tehtaassa erilaisessa valmistelevassa tyossa
yotyota ajalla 1.1. - 31.12.2019. Kysymys on luvan uusimisesta. Lupaa on haettu kello 04 — 06
valisena aikana tehtavaan tuotantoa valmistelevaan tyohon kahdelle kunnossapidon tydntekijalle,
kahdeksalle jalostetehtaan/massanvalmistuksen tyontekijalle, yhdeksélle viipaloinnin/pakkaamon
tyontekijalle, 10 valintapakatun lihan tyontekijalle ja viidelle lahettamon tyontekijalle. Lisdksi lupaa

haetaan kunnossapidon paivystystehtaviin kello 23 — 06 valiselle ajalle.

Yhtiossa tehdaan tyota kahdessa vuorossa. Hakemuksen mukaan tuotantoa valmisteleva tyo
joudutaan tekemaan ennen kello 06 alkavaa tyovuoroa. Kunnossapidon paivystajalle voi myos
satunnaisesti tulla hdlytystehtdvia yoaikaan. Aluehallintoviraston pyynnosta yhtio on selvittanyt,
ettd yolla pestdan koneita ja kasataan niita. Lisdksi raaka-aineita ja materiaaleja varataan koneille,

jotta ne ovat paikoillaan kello 06 alkavaa tyota varten.

Lounais-Suomen aluehallintovirasto on hylannyt hakemuksen silta osin kuin se koskee yotyoén

teettamistd muissa kuin kunnossapidon paivystystehtavissa, koska kaksivuorotyossa yotyota



voidaan teettad tydaikalain 26 §:n 1 momentin mukaan vain kello 01 saakka. Tydaikalain 26 §:n 1
momentin 14 kohdassa mainitut perusteet: tydon tekninen laatu tai muut erityiset syyt on
tarkoitettu tydaikalain 26 §:n 1 momentin 1 - 13 kohdista erilliseksi yotyon teettamisperusteeksi.
Hakemuksessa ei tuotu esiin teetettavan tydn tekniseen laatuun liittyvia seikkoja tai muita erityisia
syitd, joihin poikkeuslupa olisi voitu perustaa. Aluehallintoviraston mukaan yotyon teettaminen
kaksivuorotydssa klo 01 jalkeen ei ole mahdollista edes poikkeusluvalla. Kunnossapidon

paivystystyota aluehallintovirasto piti tyona, johon ei poikkeuslupaa tarvittu lainkaan.

Oikaisuvaatimus ja sen perusteet

X Oy on pyytanyt tydneuvostoa oikaisemaan aluehallintoviraston tekeman paatoksen ja
myontamaan poikkeusluvan alkuperdisen hakemuksen mukaan. Y6aikaan tehtava tyo on elinehto
toiminnan sujuvuudelle, ja kasilla ovat tydaikalain 26 §:n 1 momentin 14 kohdassa tarkoitetut

yotyon tekemistd edellyttavat syyt.

Yhtio katsoo, ettd aluehallintovirasto on hylkaavassa paatoksessaan tulkinnut tydaikalain 26 §:n 1
momenttia virheellisesti. Yhtion mukaan kaksivuorotydssa on mahdollista teettaa yotyota kello 01
jalkeen, jos kasilla on tyoaikalain 26 §:n 1 momentin 14 kohdassa tarkoitetut syyt: tyon tekninen
laatu tai muu erityinen syy. Tassa tarkoitettuja tekniset syyt liittyvat tuotteiden
kuljetusjarjestelyihin, yrityksen valmistamien elintarvikkeiden suhteellisen lyhyeen myyntiaikaan ja
elintarviketeollisuudessa vaadittavaan korkeaan hygieniatasoon. Kuljetukset ovat aikataulutettuja
tilaajien tarpeiden perusteella eikd vuorojen siirrot ole mahdollisia. Tuotteiden on siis oltava
valmiina sovitusti kuljetusta varten. Yhtion kayttaman runkokuljetuksen piirissd on my6s muita
toimittajia, joten kuljetusjarjestelyjen muuttaminen aiheuttaisi huomattavia ongelmia ja
mahdollisesti asiakassuhteiden menetyksia. Erityisesti tuorelihan kohdalla on ldhes mahdotonta
puuttua kuljetusjarjestelyihin ja niiden aikataulutukseen, koska tuotteen toimitusrytmi on 48
tuntia. Jos huolto- ja vastaavat toimet aloitettaisiin vasta klo 06 samaan aikaan kuin aamuvuoro ja
ne paattyisivat kello 08, tydnantaja menettdisi laskennallisesti 25 prosenttia vuoron tuottavasta
tyosta. Elintarvikealalla vaadittavan hygieniatason vuoksi laitteet pestdan ydaikaan joka paiva kello
22 — 05 vélisena aikana ja tehtavan hoitaa ulkopuolinen palveluntuottaja. Pesun jalkeen laitteiden

on kuivuttava riittavasti ja my0ds tata vaihetta on valvottava. Tuotteet on varattava



tuotantolinjoille ennen varsinaisen tuotannon alkamista eika sen tekemistéa voida sijoittaa
tehtavaksi ennen kello yhta yoélla. Yoaikaan testataan myos koko tuotantolinjan toimivuus.

Yovuorossa tehtavien henkilotyétuntien maara on kuitenkin pieni.

Yhtiolla on ollut hakemuksen mukainen poikkeuslupa useita vuosia. Lupakdytannén muuttuminen
yhtakkia on kohtuutonta. Muutos on ristiriidassa hyvan hallinnon periaatteen kanssa ja rikkoo

luottamuksensuojaa.

Luottamusmiehen lausuma

Yhtion luottamusmies A on puoltanut tyénantajan poikkeuslupahakemusta. Tydneuvosto on
varannut yhtion paaluottamusmiehelle tilaisuuden tulla kuulluksi oikaisuvaatimuksen johdosta.

Paaluottamusmies B on ilmoittanut puoltavansa tyénantajan oikaisuvaatimusta.

Lisaselvitys

Tybneuvosto on pyytdnyt yhtioltd muun ohessa oikaisupyynndssa esitettya tarkemman kuvauksen

tyon teknisesta laadusta ja muista erityisista syista, joihin oikaisuvaatimus perustetaan.

Yhtio on kertonut, etta tyontekijat kokoonpanevat laitteistot, jotka ovat pesua ja desinfiointia
varten osittain purettu illan / yon aikana, jotta kello 06 ty6hon tulevat tyontekijat voivat aloittaa
tehokkaan tyonteon. Lisdksi tyontekijat tarkastavat, etta yolla suoritetun laitteiston pesun laatu on
riittavalla tasolla korkean hygienian laitoksen tarpeita varten. Tyontekijat ottavat mikrobiologiset
ndytteet, jolla varmistetaan pesutuloksen taso. Naytteet lahetetaan laboratorioon analysoitaviksi.
Lisaksi tehdaan aistinvaraisia havaintoja, jotka kirjataan puhtaustarkkailulomakkeeseen. Nama
tehtavat on suoritettava ennen tuotannon aloitusta, kun laitteiden pinnat ovat viela pesun jalkeen
koskemattomia. Edelld kerrotun mukainen naytteiden otto aloitetaan paasaantoisesti kello 04

alkaen. Varsinaisen kunnossapitohenkiloston tyot ajoittuvat padosin kello 05— 06 viliselle ajalle.



Talldin varmistetaan, etta koneet ldhtevat ongelmitta kdyntiin ja jos ongelmia ilmenee, korjataan
ne. Mainittuna aikana voidaan suorittaa myds iltavuorossa havaittujen ongelmien korjausta. Tyon
tekniseen laatuun vaikuttaa ratkaisevasti yon aikana tehty koneiden pesu, jolla taataan riittavan
korkea hygieniataso elintarviketuotannon vaatimuksiin. Tama varmistetaan viela erikseen
otettavilla mikrobiologisilla naytteilld, jotka analysoidaan laboratoriossa. Pesua varten koneet on
purettava ja sitten taas koottava ennen tuotannon aloittamista. Kysymys on luvanvaraisesta,
korkean hygieniatason laitoksesta, jossa elintarvikkeiden tuotanto edellyttda lukuisten eri

seikkojen tarkistamista elintarviketurvallisuuden vaatimusten tayttamiseksi.

Yhtion paaluottamusmiehelle on varattu tilaisuus lausua ylla mainitusta lisaselvityksesta mutta

han ei ole siita lausunut.



TYONEUVOSTON PAATOS

Oikaisuvaatimus hyvaksytdan ja Lounais-Suomen aluehallintoviraston vastuualueen 16.1.2019

antama paatos LSAVI/8160/04.07.00/2018 kumotaan.

X Oy:lle myonnetadn lupa teettaa C:n toimipisteessa tyota kello 04 — 06 valisena aikana tuotantoa

valmistelevassa tyossa:
- kahdeksalla jalostetehtaan/massanvalmistuksen tyontekijalla,
- yhdeksalla viipaloinnin/pakkaamon tyontekijalla,
- 10 valintapakatun lihan tyontekijalla ja
- viidella lahettamon tyontekijalla.

Tama lupa on voimassa 31.12.2019 saakka.

Siltd osin kuin on kysymys kunnossapidon tehtavista, tydoneuvosto toteaa aluehallintoviraston

tavoin, etta siihen ei tarvita poikkeuslupaa tydaikalain 26 §:n 1 momentin 7 kohdan perusteella.

Paatoksen perustelut

Tyoaikalain (605/1996) 26 §:n 1 momentin 14 kohdan (1003/2014) mukaan yotyota saadaan
teettda aluehallintoviraston luvalla ja sen maaraamilla ehdoilla tyossa, jossa tyon tekninen laatu
tai muut erityiset syyt sita vaativat. Lainkohdan perustelut ovat niukat. Niissa todetaan kuitenkin,
ettd sdannokselld pyritddn estamaan yotyokiellosta aiheutuvat kohtuuttomat vaikeudet
yllattavissa tilanteissa (HE 34/1996, s. 59). Vastaavan sisaltoinen saannds oli jo vuoden 1946
tyOaikalain 13 §:n 1 momentin 7 kohdassa (1351/88). Sen perusteluissa on todettu edelld kuvattua
vastaavasti, ettd lupamenettelyn avulla tyéelaman toisinaan yllattavat tilanteet voidaan
tarkoituksenmukaisesti selvittda ilman, etta yotyon rajoituksista aiheutuu kohtuuttomia vaikeuksia

(HE 193/88, s. 25).



Kaksivuorotyossa yotyota on mahdollista teettaa tydaikalain 26 §:n 1 momentin 3 kohdan
perusteella “enintdan kello 1:een saakka”. Tydneuvosto on aiemmassa kdaytannossaan katsonut,
ettd yotyon teettdmisen mahdollisuuksia ei voida laajentaa kaksivuorotydssa tydaikalain 26 §:n 1
momentin 14 kohdan perusteella. Nain ollen tyéneuvosto ei sallinut kaksivuorotydssa olevien
vuoromestareiden yotyota kello 01:n jalkeen. Heidan tydvuoronsa olisi alkanut kello 23 ja
paattynyt kello 07. Samoin asiassa 10/2018 katsottiin, etta lihanjalostamon kaksivuorotyohon ei
voitu myontaa yotyolupaa kello 01:n jalkeen. Tydvuoro olisi alkanut kello 22 ja paattynyt kello 06.
Paatoksesta valitettiin tydtuomioistuimeen, joka katsoi, etta tydaikalain 26 §:n 1 momentin 14
kohdan perusteella on mahdollista myontaa poikkeuslupa myos kaksivuorotyossa kello 01 jalkeen
teetettavaan yotyohon. Tyotuomioistuin ei kuitenkaan itse myontanyt lupaa vaan palautti asian

kasittelyn aluehallintovirastoon (V 5/18).

Tybneuvosto on siis aiemmassa kdaytanndssaan katsonut, etta tyoaikalain 26 §:n 1 momentin 14
kohdassa tarkoitetut edellytykset ovat ylimaaraisia ja tyoaikalain 26 §:n 1 momentin 1 - 13
kohdista erillisia yotyon teettamisperusteita. Taman tyéneuvoston kdaytanndén mukaan
kaksivuoroty6ssa ei siis olisi mahdollista jarjestaa tyota niin, etta vuoro jatkuisi kello 01:n jalkeen.
Kuten ylla tuli esille, paatyi tydtuomioistuin vastakkaiselle kannalle asiassa dnro 10/2018 tehdyn

valituksen johdosta.

Nyt kasilla oleva tapaus ei ole taysin rinnasteinen tydneuvoston kasitteleméan asian dnro 10/2018
kanssa. Oikaisuvaatimuksen kohteena olevassa tapauksessa ydaikana tehdaan tyota ennen
aamuvuoron alkua kello 04 — 06 valisena aikana. Erona aiemmin kasiteltyyn saman alan tyota
koskeneeseen oikaisuvaatimukseen on siis se, etta tyovuoroa ei jatku kello 01:n jalkeen vaan yotyo

on sijoitettu valittomasti ennen tyévuoron alkua.

Yhtio on perustellut oikaisuvaatimustaan tarpeella teettda valmistelevia toitd (muun muassa
laitteiden kokoonpano pesun ja desinfioinnin jalkeen seka tuotteiden varaaminen linjastoille) kello
04 — 06 valisend aikana ennen kuin muiden tyontekijoiden sdannollinen tyo alkaa. Asiassa saadun
selvityksen mukaan seka tyon tekninen laatu etta erityisesti hygieniatasoa koskevat erityiset syyt
edellyttavat tyon tekemista yoaikaan ennen aamuvuoron alkua. Kuten ylla tuli ilmi, on lainsdataja
tavoitellut tydaikalain 26 §:n 1 momentin 14 kohdalla yotydrajoituksista aiheutuvien
kohtuuttomien vaikeuksien estamista. Tyoneuvosto katsoo, etta tyoaikalain 26 §:n 1 momentin 14

kohdassa tarkoitetut syyt yotyon teettamiselle tayttyvat ja ndin ollen myontaa luvan.



Tybneuvoston hyvaksyessa oikaisuvaatimuksen ei ole tarpeen ottaa kantaa siina esitettyihin

muihin kysymyksiin.

Nahtavana pito

Tama paatos on pidettava tyopaikalla tydntekijoiden nahtavilla.

Sovelletut lainkohdat

Tyoaikalain (605/1996) 26 §:n 1 momentin 3 ja 14 kohta (1003/2014).

Paatos on yksimielinen ja se perustuu puheenjohtaja Ahtelan seka jasenten Douglas, Hjelt,

Leppanen ja Rautio mielipiteeseen.
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