Poikkeuksellinen sadnnéllinen ty6aika. Pelastuslaitos.

Dnro 7/2020, annettu 18.5.2020

Oikaisuvaatimus jatettiin tutkimatta.

Oikaisuvaatimuksen tekija: Xry

Vireille: 14.4.2020
Oikaisuvaatimuksen Lounais-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen
kohde: paatés dnro LSAVI/759/2020 (korvaa paatokset 18.2.2020 ja

26.2.2020), joka on annettu 6.3.2020.

P:n kaupunki on hakenut lupaa poiketa P:n ja R:n pelastuslaitoksilla ty6aikalain (872/2019) 5 §:n
mukaista saannollista tydaikaa ja 25 §:n mukaista vuorokausilepoa koskevista saannoksista tyossa,
jota tehdaan vain aika ajoin sen vuorokautisen tyoajan kuluessa, jona viranhaltijan/ tyontekijan on
oltava valmiina tyéhon. Hakemus on koskenut vuoroty6ta tekevia pelastustoimen henkilostoa ja
lupaa on haettu ajalle 2.3.2020 — 25.4.2021. Lupaa on haettu seka 24 tunnin etta 12 tunnin
pituisiin tydvuoroihin. Pddasaanndén mukainen tydaika olisi keskimaarin 42 tuntia 12 viikon
tasoittumisjaksossa. Tyovuoron pituus olisi enintadn 24 tuntia. Talloin tehollinen tyoaika
(aktiivitydajan maara) olisi enintdan 13 tuntia. Yksittdinen tydvuoro voisi olla myds lyhyempi kuin
24 tuntia, jos tyonantajalla olisi tarvetta tasata ty0ajan tasoittumisjakson tunteja. 12 tunnin
pituisia tydvuoroja kaytettaisiin silloin, kun pelastustoimen henkilostoé tydnkuvansa mukaisesti

tekee tyoparina ensihoitajan kanssa ensihoidon tehtavia.

Perusteluna 12 tunnin pituisille tyévuoroille on esitetty sita, ettd ensihoidossa halytystehtavia on
huomattavasti enemman kuin perinteisessa palomiehen eli pelastustoimen vuorossa, ja ndin ollen
24 tunnin pituisessa vuorossa eivat 12 aktiivityotuntia riittaisi. Paasaantoisesti joka kolmas 24

tunnin tydvuoro suunniteltaisiin kahdeksi 12 tunnin pituiseksi ensihoitovuoroksi.



Ensihoitovuorojen peruskierrossa olisi ensin 12 tunnin pituinen paivavuoro, jota seuraisi 24 tunnin
pituinen lepo ja sen jalkeen 12 tunnin pituinen yévuoro. Yovuoron jalkeen olisi 72 tunnin pituinen

lepo.

Lounais-Suomen aluehallintovirasto on hyvaksynyt tydnantajan hakemuksen ja myontanyt P:n ja
R:n toimipisteiden pelastushenkilostoa koskevan luvan tydaikalain 39 §:n 1 momentin 1 kohdan

perusteella ajalle 2.3.2020 — 25.4.2021 seuraavilla ehdoilla:

1. Saanndllisen tyévuoron pituus on enintaan 24 tuntia.

2. Aktiivinen tydaika 24 tunnin vuorossa on enintdaan 12 tuntia tehollista tydaikaa.

3. Aktiivinen tyoaika 12 tunnin tyévuorossa on enintaan 10 tuntia.

4. Tyonantajan on varmistettava, etta tyo sailyy laadultaan aika ajoin tehtavana luvan

voimassaolon ajan.

5. Viikoittainen tyoaika on keskimaarin enintdan 42 tuntia viikossa 12 viikon

tasoittumisjaksoissa.

6. Ylityostd, jota tehddan 24 tuntia kasittavan tyovuoron lisdksi, maksetaan kahdelta
ensimmaiselta tunnilta 50 prosentilla ja seuraavilta tunneilta 100 prosentilla korotettu

palkka.

7. Tydvuoron pituus huomioiden riittava lepoaika palautumiseen on annettava
valittdmasti tyovuoron jalkeen. TyOvuorojen tulee rytmittya [ahtokohtaisesti siten, etta
24 h tyovuoroja on yksi ja sita seuraa kolme vapaata vuorokautta. 12 tunnin tyévuoron
jalkeinen lepoaika voidaan toteuttaa hakemuksen mukaisesti. Tallin 24 h tyévuoron

jalkeinen lepoaika voi vastaavasti olla lyhyempi, kuitenkin vahintdaan 48 h.

Perusteluissa tuodaan esille, ettd vuorotyota tekevan, paatoksen kohteena olevan henkildston
osalta tyo on Iahtokohdiltaan laadultaan sellaista, etta sita suoritetaan tydaikalain tarkoittamalla
tavalla vain aika ajoin sen vuorokautisen tydajan kuluessa, jona tyontekijan on oltava valmiina

tyohon.



Poikkeuslupap&datoksen todetaan koskevan vain aika ajoin tehtavaa tyota. Mikali tydnantaja
teettda tyontekijoilld/ viranhaltijoilla sovellettavan virkaehtosopimuksen sdanndsten mukaisesti
em. tyovuorojen lisaksi toisinaan lyhyempia koulutusvuoroja, tulee tyoaikalain ja sovellettavan
virkaehtosopimuksen mukaiset lepoajat huomioida. Aluehallintovirasto korostaa paatoksessaan,
ettd jotta sovellettava tyoaikamuoto voidaan katsoa tydaikalain 39 §:n 1 momentin 1 kohdan
mukaiseksi aika ajoin tehtavaksi tyoksi, tulee edella mainitun kaltaisia lyhyempia tyévuoroja

kuitenkin teettaa vain poikkeuksellisesti.

Oikaisuvaatimus ja sen perustelut

X ry on vaatinut oikaisemaan Lounais-Suomen aluehallintoviraston tekemaa paatosta. Perusteena
on se, ettd tydnantaja on hakenut yksipuolisesti poikkeuslupaa. Tyontekijajarjestot olivat
ilmaisseet, etta ne eivat vastusta poikkeusluvan hakemista ja olivat lisaksi luvanneet antaa
tarkentavan lausunnon tarvittaessa aluehallintovirastolle. Aluehallintovirasto ei kuitenkaan
pyytanyt lausuntoa suoraan X ry:lta. X ry ja Y ry eivat puolla tyénantajan hakemaa poikkeuslupaa
tai siihen liittyvaa soveltamisohjetta. Tyontekijdjarjestojen jasenistosta (noin 140 henkil6a) yli 95 %

kuuluu X ry:hyn tai Y ry:hyn.

Edelleen yhdistys vaatii, ettd poikkeusluvasta poistetaan yksittdiset 12 tunnin pituisen
ensihoitotyovuorot. Ensihoidossa tyétehtavia on koko vuoron ajan, joten se ei ole vain aika ajoin
tyovuorokauden aikana tehtdvaa tyota. Mainitut tyovuorot eriarvoistavat tyotekijoita (mm.
haittatyolisd). Ne eivat ole tasapuolisia eivatka oikeudenmukaisia (viikonloppuvapaat, perhe-
elaman yhteensovittaminen hankaloituu). Ensihoidon tyovuorot (12 tuntia) voidaan sijoittaa ja
toteuttaa hyvalla tyovuorosuunnittelulla peruskierrossa 24 tunnin pituiseen tyévuoroon, jonka
jalkeen seuraa kolme vuorokautta vapaata (1+3 jarjestelma). Suomessa kaikki muut
pelastuslaitokset noudattavat kyseistd vuorokausirytmitysta. Koulutukseen liittyvat lyhyemmat
tyovuorot voidaan sopia erikseen. Kahdeksan tunnin pituisissa tyovuoroissa tyota tehdaan koko

vuoron ajan.

Oikaisuvaatimusta perustellaan myos silld, ettd tydonantaja pyrki vaikuttamaan poikkeusluvan

kasittelijoihin. Poikkeuslupa mydnnettiin kolme eri kertaa: 18.2.2020, 26.2.2020 ja 6.3.2020



(viimeinen lupa korvasi aiemmat luvat). N&ista X ry olisi hyvaksynyt luvan 26.2.2020 myodnnetylld
tavalla. Aluehallintovirasto ei pyytanyt tyontekijajarjestoilta yhtakaan lausuntoa luvan eri

kasittelyvaiheissa.

Asianosaisen kuuleminen

P:n kaupunki / pelastuslaitos kuvaa lausumassaan pelastuslaitoksen tyoaikajarjestelyjen taustaa.
Siita kay ilmi my0s se, etta aluehallintoviraston tyésuojelun vastuualue suoritti 10.6.2019
pelastuslaitoksella tyosuojelutarkastuksen. Siina paahuomion saivat tyOaikajarjestelyt ja niiden
merkityksen arviointi suhteessa kuormittuneisuuden nousuun. Tarkastuskertomuksessa
tyonantajalle annettiin toimenpidekehotus, jonka perusteella oli ryhdyttava valittomasti
toimenpiteisiin haitallisten psykososiaalisten kuormitustekijéiden poistamiseksi niiden
aiheuttaman vaaran valttamiseksi tai vihentamiseksi vuoden 2020 loppuun mennessa. Selvitysten
perusteella alkoi tiivis vdhemman kuormittavan tydaikarytmityksen valmistelu yhdessa
henkildstojarjestdjen kanssa. Kuormituksen vahentamisen arviointia varten perustettiin tyoryhma.
Osana selvitysta jarjestettiin henkilostokysely, jolla kartoitettiin tyoaikaan liittyvia syita
kuormittumiseen. Kyselyyn vastasi 90 tyontekijaa noin 130 tyontekijasta. Tyontekijat kokivat
kuormittavaksi erityisesti lyhyet lepojaksot vuorojen valilla seka tyon ja perhe-elaman
yhteensovittamiseen liittyvat ongelmat. Kyselyn perusteella toivottiin ensisijaisesti 24 tunnin
tyovuoroja. TyOnantaja valitsi selvitysten perusteella kaksi tyorytmia, joista toinen perustuu
aluehallintoviraston myontamaan poikkeuslupaan ja toinen tydehtosopimusten mukaiseen
tybaikaan. Tyoterveyslaakarin lausunnon perusteella molemmat esitykset ovat terveydellisin
perustein vihemman kuormittavia kuin talla hetkella kaytossa oleva tydaikarytmitys. Naista

malleista terveyden kannalta edullisempi on haettuun poikkeuslupaan perustuva tydaikarytmitys.

Selvityksen mukaan tyonantajalle on syntynyt sellainen kasitys, ettd henkilostdjarjestot ovat
valmiita ratkaisuun vain perinteisellad tydaikajarjestelmalla, jossa tydvuorot ovat ainoastaan 24
tunnin pituisia joko 42 tai 40 tunnin pituisena sdanndllisena viikkotydaikana. Tyonantaja ndkee 24
tunnin pituisten tyévuorojen ongelmana sen, etta poikkeusluvan alainen ty6 on tarkoitettu
tyohon, jota tehddan aika ajoin, ja tama vaatimus ei toteudu taysimaaraisesti silloin kun tyota

tehddan myos ensihoitoyksikdissa.



Tybnantajan ndkemyksen mukaan aluehallintovirasto on saanut kaikki tarvittavat tiedot
paatoksentekoa varten. Poikkeuslupahakemuksen liitteena olleessa saatekirjeessa kerrottiin
selkedsti, kuinka tyovuorot tullaan jarjestamaan ja millaiset taustatekijat ovat vaikuttaneet
tyonantajan hakemaan poikkeuslupaan. Taman lisaksi kerrottiin myos se, etta tydnantaja oli
laatinut ennalta henkilostojarjestdjen kanssa yhteistyota tehden soveltamisohjeen, jossa linjataan
se, milla tavalla ty6- ja virkaehtosopimuksen keskeisia saaddksia noudatetaan poikkeusluvan
rinnalla. Tdma soveltamisohje laadittiin, koska poikkeusluvan ehtojen mukaan tyénantaja on
huolehdittava siita, etta palvelusuhdeasioissa noudatetaan ty6- ja virkaehtosopimuksia.
Soveltamisohjeen tarkoituksena oli my0s se, etta poikkeusluvan valmisteluvaiheessa kaikille
osapuolille muodostuisi selkea kuva, millaista poikkeuslupaa tydnantaja on hakemassa ja miten

tyo- ja virkaehtosopimusta sovelletaan mahdollisen poikkeusluvan kanssa rinnakkain.



TYONEUVOSTON PAATOS

Oikaisuvaatimus jatetaan tutkimatta.

Paatoksen perustelut

TyOneuvostosta ja erdista tyosuojelun poikkeusluvista annetun lain (400/2004, tyoneuvostolaki) 11
§:n (1527/2009) 2 momentin mukaan oikeus oikaisuvaatimuksen tekemiseen on: 1) poikkeusluvan
hakijalla, 2) niilla 10 §:n 1 momentissa tarkoitetuilla tydntekijoiden edustajilla tai tyontekijoilla,
joita on kuultu tai joita olisi pitanyt kuulla ennen aluehallintoviraston asiassa tekemaa ratkaisua ja
3) silla, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun aluehallintoviraston paatos valittomasti

vaikuttaa.

Ty6neuvostolain 10 §:n 1 momentin mukaan tyonantajan on ennen aluehallintoviraston paatosta
varattava tyoehtosopimuslain (436/1946) nojalla sitovan tyéehtosopimuksen perusteella valitulle
asianomaiselle luottamusmiehelle tai tyésopimuslain (55/2001) 13 luvun 3 §:ssa tarkoitetulle
luottamusvaltuutetulle mahdollisuus tulla kuulluksi asiassa joko suullisesti tai kirjallisesti. Jollei
tyopaikalla ole luottamusmiesta tai luottamusvaltuutettua, kuulemismahdollisuus on varattava
tyosuojeluvaltuutetulle, ja jollei tatakdan ole, kuulemismahdollisuus on varattava kullekin

tyontekijalle, jota paatos koskee.

Muutosta aluehallintoviraston pdaatokseen on hakenut X ry, joka ei ole tydneuvostolain 11 §:n 2 tai
3 kohdassa tarkoitettu muutoksenhakuun oikeutettu henkiléstén edustaja tai muu taho.
Oikaisuvaatimuksen tekijana olevalla yhdistykselld ei siis ole lakiin perustuvaa oikeutta

oikaisuvaatimuksen tekemiseen, joten oikaisuvaatimus on jatettava tutkimatta.

Sovelletut lainkohdat

TyOneuvostosta ja erdista tydsuojelun poikkeusluvista annetun lain (400/2004) 10 §:n 1

momentti ja 11 §.



P&atos on yksimielinen ja se perustuu puheenjohtaja Ahtelan seka jasenten Hjelt, llveskivi,

Nyyssola ja Rautio mielipiteeseen.
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