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Sisalto

« Laskurin ja sen makrotoimintojen kayttdonotto seka tiedoston tallentaminen

» Ohjeita yritysvaikutusten arviointiin ja Yksi yhdesta -periaatteen soveltamiseen
(lahteet)

« Tietojen sydttaminen laskuriin, laskurin hyodyntaminen yritysvaikutusarvioinnissa

« Ohjeita yritysvaikutusten arviointiin ja Yksi yhdesta -periaatteen soveltamiseen
(kaytannon ohjeita)

* Miksi? Sujuvoitetaan sdadoksia seka edistetaan yritysten tuottavuutta ja
kilpailukykya saantelytaakkaa keventamalla

* Yhteenveto TEM:n Yksi yhdesta -kokeiluhankkeesta vuonna 2017
* Yhteystiedot

Materiaali valmisteltu TEM:n Yksi yhdesta -kokeiluhankkeen yhteydessa vuonna 2017.
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Excel-laskuritiedoston avaaminen ja
tallentaminen

 Laskurin saa kayttoon TEM:n tiedotteen yhteydessa (19.12.2017) tai
pyydettaessa kehittajilta

* Tiedoston avautuessa valitse seuraavat:
.Tuot'teen Microsoft Excel tietoturvailmoitus [ ? ihI

@ Microsoft Office on havainnut mahdollisen tietoturvaongelman.

Varoitus: Taman sisallon alkuperai ei voi vahvistaa. Ala ota tita
sisdltéa kayttéon, ennen kuin sisaltétoimittaja toimittaa kriittiset
toiminnot ja luotat sisillon lahteeseen.

Tiedostopolku:  C:\...ppData\RoamingMicrosoft\Excel\¥LSTART\PERSOMAL. XLSE

Makrot on poistettu kiytists. Makrot saattavat sisSltas viruksia tai muita
tietoturvariskeja. Al3 ota sisaltod kayttaan, jos et voi luottaa tiedoston lhteeseen,

Lisatietoia

| ota makrotkayttsian | || Poista makrot kaytssts | 9 Ota m akrot kayttoo n

! | Sucjausvaroitus Makrot on poistettu kiytosta. Ota sisdlta kiyttaan 9 Ota S | Salto kayttoo n
rSuojausvamitus [ 2 -ghl

@ Haluatko tehda tasta tiedostosta luotetun?

Tama tiedosto on verkkosijainnissa. Muut kaytt3jat, joila on verkkosijainnin
kyttioikeus, voivat ehks tehdd luvatta muutoksia tiedostoon.

Miks on vaarana?

B3 kysy uudelleen verkkotiedostoista | Kylls | [ B ] 9 Ky | | é.

Tiedosto on muodossa vain luku. Kun haluat tallentaa oman taulukkosi,
valitse Tallenna nimella haluamaasi omaan tiedostokansioosi.

18.12.2017

Tyo6- ja elinkeinoministerio ¢ www.tem.fi




Ohjeita yritysvaikutusten arviointiin ja Yksi
yhdesta -periaatteen soveltamiseen

Oikeusministerion vaikutusarviointiohjeet (2007:6)
« http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-466-431-8

Lainsaddanndn arviointineuvoston lausunnot
+ Erityishuomioita yritysvaikutusten maaralliseen arviointiin
« Edellytetddn arviointien perustelujen ja lahdetietojen esittamista HE:ssa
* http://vnk.fi/arviointineuvosto

VTV:n tarkastuskertomus — EU-lainsaadannon taytantodnpano (12/2017)
+ Edellytetdén, etta hallituksen esityksiin kuvataan avoimesti
* millaista kansallista liikkumavaraa direktiiviin sisaltyy ja miten likkumavaraa on kaytetty
* milta osin kansalliset sddddsehdotukset EU-velvoitteista ja miltd osin puhtaasti kansallisista tarpeista.
» hallituksen esityksissa tulee arvioida kansallisen likkumavaran kayton vaikutukset,
» tulisi kdyda selkeasti ilmi myos lausuntopalautteen perusteella tehdyt muutokset.
https://www.vtv.fi/files/5808/12_ 2017 EU-lainsaadannon_taytantoonpano.pdf

Standardikustannusmallin (SCM) sovellusohje, International Standard Cost Model
Manual, SCM Network, 2005

* Saatavilla OECD:n www-sivustolta http://www.oecd.org/gov/reqgulatory-policy/34227698.pdf

Raportteja sdantelytaakan arvioinneista
 http://tem.fi/hallinnollisen-taakan-selvitykset.

TEM:n Yksi yhdesta -kokeiluhankkeen loppuraportti (19.12.2017)
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Yksi yhdesta -yritysvaikutuslaskuri — yleista

« Toimii perustyO0kaluna euromaaraisten yritysvaikutusarviointien
tekemiseen seka Yksi yhdesta -kirjanpitoon

» Erottelee kustannukset velvoitekohtaisesti

» Erottelee kustannukset palkkakuluihin ja muihin kuluihin

» Erottelee kustannukset kertaluonteisiin ja toistuviin

» Erottelee kansallista alkuperaa ja EU-alkuperaa olevat kustannukset

- Laskee my0s nettonykyarvon ja annualisoidun nettonykyarvon Yksi
yhdesta -periaatteen soveltamista varten

« Kayttgjan tarvitsee tayttaa tietoja mahdollisimman vahan

- Tietojen tayttd vain keltaisille valilehdille, keltaisiin tayttosoluihin. Muut solut on lukittu, ettei
vahingossa muuta valmiiksi syottettyja kaavoja tai tietoja.

- Laskuri pyrkii kuitenkin olemaan lapinakyva, eli antaa tietoja, mita on
laskettu ja miten (valilehtien alaosissaja jalkimmaisilla valilehdilld)

- Laskuri on valmis kaytettavaksi, mutta laskuri ja siihen liittyva ohjeistus
ovat myds jatkuvan kehityksen alla. Kehittajat ottavat mielellaan
kehitysehdotuksia vastaan.
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Yleisia ohjeita
Valilehti, jolle syotettava tietoja

| Valilehti, jolle voi tarvittaessa sy6ttaa tietoja (optio) |
Yhteenveto ja tiedot kirjattavaksi HE:een
= Ohjeita, esimerkkeja, apulaskuja
Excel-laskentapohja Netonyarvon asrta Gl e

Huom. 13 vélilehted, joista kdytanndssa vain 3:een keltaiseen tarvitsee syottaa
laskentatietoja.

TAYTETAAN SEURAAVAT: OHJEISTUSTA LASKEE
- VELVOITTEIDEN FREKVENSSI JA ESIMERKKI ANNUALISOIDUN
YKSITYIS. - YRITYSTEN MAARA, ELI e LAITE- tms. NETTONYKYARVON
o KOHDEJOUKON SUURUUS L HANKINNAN OLETUSARVOISESTI 10
ST ABULASKUBOIOIA ELINKAARI- VUODEN JAKSOLTA.
il - YRITYKSILLE AIHEUTUVAT Ve KUSTANNUSTEN
HENKILOSTOKUSTANNUKSET ARVIOIMISEKSI
JA TARKIS- VAATIMAN G
TUSLISTA TYOAJAN (Mika on Total LAINVALMISTELIJAN EI
- KERTALUONTEISET JA TOISTUVAT ARVIOIIeE | Cost of TARVITSE EIKA SAA
Ownership, SYOTTAA TIETOA
PALKKALUOKAT VALMIINA. TC0O?) TAHAN,

VALMISTELIJA TAYTTAA VAIN
VELVOITTEEN TAYTTAMISEEN
KULUVAN AJAN.

Ohjeistus ja farkistuslsa 1 Veoiteliettelo 28 Tydkustannus | 3 Muut kustannukset /™4 Viiositcaset pokkeukset ™ ATRTeonc®, Apul Alka pertehtivd ~ Apud Laite tms kustannuksista Aoud_ Vksinkert. laskelme

4

Apu5_TietoGhteit AT
Excel-pohjan vélilehdet

LISTAUS ESITYKSEN i }
VELVOITTEISTA, JOTKA LISATAAN MUUT KUIN TALLE VALILEHDELLE EI ) )
AIHEUTTAVAT YRITYKSILLE YRITYKSEN SYOTETA TIETOJA. NAYTTAA YKSINKERTAISIA TIETOLAHTEITA
KUSTANNUSLISAYKSEN HENKILOSTOKUSTANNUKSET YHTEENVEDON SEURAAVISTA: ESIMERKKI- :
TAI -SAASTON o Parvalveiie LASKELMIA LINKKEJA ESIM.
. Peryritys MENETELMAN TOIMIALA ONLINE,
LAINVALMISTELIJA TAYTTAA, LASKEE YRITYSJOUKOLLE *  Yhteensa H?ATQAS}ZTSIA- TILASTJ%IEESKUS
NIMEAA JA YKSILOI AIHEUTUVAT + EU/Kansallinen g

VELVOITTEET KOKONAISKUSTANNUKSET Tiedot, jotka kirjata HE:een
Nettonykyarvotiedot Yksi yhdesta
-Seurantaa varten
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Jotta laskuri pystyy laskemaan lopputuloksen,

tarvitsee siihen syottaa seuraavat tiedot

* Lain voimaantulovuosi

* Onko jonkin velvoitteen osalta kyse
a) EU-minimisaantelysta
b) Kansallisesta tai EU-minimin ylittdvasta saantelysta
c) EU:n velvoittamasta sdantelyn purusta
d) Kansallisen tai EU-minimin ylittdvan séantelyn purusta

+ Kuinka monta kertaa vuodessa velvoite toistuu vuodessa (eli frekvenssi)
» Esim. kerran, kaksi kertaa, neljaa kertaa vuodessa?

* Lukumaara yrityksista, joita velvoite koskee (eli kohdejoukko)

Jos velvoitteen suorittaa yrityksen tydntekija, niin

« Vaativuustaso ja/tai palkkaluokka tyontekijoista, jotka ¥rityk_sessé
suorittavat kyseisen velvoitteen (yksi tai useampi tyontekija)
+ Jos ei ole tietoa tai tarkempaa arviota valitse Asiantuntija

* Aika joka em. tyontekijalta(joiltd) kuluu kyseisen velvoitteen
suorittamiseen

Jos velvoitteen seurauksena aiheutuu joitain hankintoja tai joku suorittaa
velvoitteen yrityksen puolesta, niin

* Hankintakustannukset ja/tai
+ Valinekustannukset ja/tai
* Muut kustannukset

>

Voimaantulovuosi

Velvoitteen luonne / alkuperé

Frekvenssi

Kohdejoukko

Tyontekijan palkkaluokka

Suorittamisaika

Hankintakustannukset
Valinekustannukset

Muut kustannukset

(Lainvalmistelun alustavassa vaiheessa tai jos vain kokeilee, miten laskuri toimii, niin alustavat arviot ja oletukset ovat luonnolliset riittavia naista tekijoista. Mutta edellisista pitaa
olla vahintdan jokin veikkaus, ettd laskuri pystyy laskemaan lopputuloksen. Jos jokin tyhj&, niin lopputulos on 0. Lisaksi eriteltdva kertaluonteiset ja toistuvat kustannuserat)

Tyo6- ja elinkeinoministerio ¢ www.tem.fi

18.12.2017




Tietojen syottaminen laskuriin:

Listaus velvoitteista ja niiden yksilointi
Tayta tai valitse tieto keltaisiin kohtiin

Lahtotilanteessa laskurissa on valmiina 5 velvoiterivia. Jos
lakiesitysessa enemman velvoitteita tai tarve jakaa velvoite
esim. yrityskoon mukaan, tasta voi lisata ao. velvoiteriveja.

Yrityskentan koko Kirjoita lain nimi
Lisaa rivi klikkaamalla tasta
Perusvuosi*|2017 *) Arvioi kustannukset valmisteluhetken\nykyrahassa. Laskuri laskee Yksi yhdesté -kirjanpitoa varten valmisteluvuoden kustannuksista vertailukelpoiset arvot valittuun perusvuoteen.
Lain nimi ja HE-numero:
Koko yrityskentan koko, jota lakimuutos A
koskee (valinnainen tieto**) **) Tiedon puuttuminen voi vadristaa yrityskohtaisia tuloksia.
Saadoksen luonne.
Voimassaolo- [Voimaantulo- Valitse ao. solujen valikosta
Kuvaus lain yritykselle aiheuttamasta aika vuosi (ilmoita sopiva kuvailu. Saantelya
Velvoite- velvoitteesta tai velvoitteen purkamisesta |Valitse solujen |yhtena lukuna vai sadantelyn purkua? EU-
numero [Nimi (vapaamuotoinen) (vapaamuotoinen) valikosta. esim. "2018") minimisaantelya vai ei? . .
Velvoitel & Valitse valikosta.
toistaiseksi //;
Velvoite2 o Y Madarittaa samalla,
toistaiseksi
Velvoite3 onko kyS €
| toistaiseksi saastosta vai
Velvoite4
Vol oistaiseksi kustannuksestal
VelvoiteS toistaiseksi Huom. laskuriin sydtetéén
A VAIN POSITIIVISIA, +
/|\ merkkisia ARVOJA
riippumatta, onko
. . L . kyseessa kustannuslisays
Anna Vapaa Valitse valikosta Kirjoita velvoitteen P
velvoitteelle muotoilu (Oletuksena ’toistaiseksi’. voimaantulovuosi valikossa tehtévé valinta
jokin nimi Valitse muu, jos (lukuna) (liséys/purku) maarittaa
maaraaikainen laki) automaattisesti laskurin
Excel vélilehti 1_Velvoiteluettelo lopussa oikean etumerkin.
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HenkilostOkustannus — tayta keltaiset ruudut

(ne, jotka tarpeen) Monestiko vuodessa velvoite toistuu?
Velvoite1 P \
y/ N .
Frekvenssi per vuosi* Kuinka montaa
Yritysten lukuméér, joita velvoite tai sen purku koskee <— yritysta saantely
. - koskee?
TOISTUVAT KUSTANNUKSET TAI SAASTOT (1. VUOSI JA SEN JALKEEN)
Palkkaluokka ) Kuukausipalkka Toistuvat ty6 TUNNIT (raportoi . "
Johtaja 6 500 0,00 0,00 Kuka yrityksessa
Ylemmén tason asiantuntija, erityisasiantuntija 4500 0,00 0,00 hoitaa? Kuinka
=>| Asiantuntija (oletus) 3600 0,00 0,00 €<— monta tuntia
Yleissihteeri, tallentaja, palkanlaskija 2800 0,00 0,00 / aikaa kuluu per
Toimistoavustaja 2 400 0,00 0,00 velvoite?
Muu, mik&? | ? 0,00 0,00
Painotettu keskiarvopalkka 0 0
Lisattyné palkan sivukululla ja yleiskululla 0 0
Tuntipalkka 0,00 0,00
Tarkistus
KERTALUONTOISET ERAT (1. VUOSI) (saintelyyn sopeutuminen)
Palkkaluokka " Kuukausipalkka Sopeuttamisesta vain kerran k¢ L
Johtaja 6 500 0.00 0.00 Vieko uuteen
Ylemmad&n tason asiantuntija, erityisasiantuntija 4 500 0,00 0,00 \ velvoitteeseen
=>|Asiantuntija {oletus) 3 600 0,00 0,00 «— sopeutuminen
Yleissihteeri, tallentaja, palkanlaskija 2800 0,00 0,00 / ty('jaikaa
Toimistoavustaja 2400 0,00 0,00 . P
: : ?
Muu, mik&? | > 0.00 0.00 yrityksissa
Painotettu keskiarvopalkka 0 0
Lisattyné palkan sivukululla ja yleiskululla 0 0
Tuntipalkka 0,00 0,00
Tarkistus

Excel valilehti 2B_Ty6kustannus

Tyo6- ja elinkeinoministerio ¢ www.tem.fi 18.12.2017




Tekstikentta perustelujen ja lahdetietojen
Kirjaamiseksi

Kustannustietotaulukoiden jalkeen on tekstikentta,
johon kirjataan perustelut ja lahdetiedot
(vrt. Arviointineuvoston lausunnot: perustelut ja lahteet
oltava nékyvissa).

!

Kirjoita tdhan perustelut ja kuinka tiedot on hankittu, lahdeviittaukset.

Excel valilehdet 2B_Tyokustannus ja 3_Muut kustannukset, alareuna

Tyo6- ja elinkeinoministerio ¢ www.tem.fi 18.12.2017




Muut kustannukset ja kustannukset yhteensa

A IPerustiedot, eli kohdejoukko ja frekvenssi (tiedot siirtyy vélilehdelta 2B_tydkustannus. Taydenn ja korjaa nama tarvittaessa edel

Velvoitel Velvoite2 Velvoite3
| Al |K0hdejoukko (yritysten lukumaara) 1 0 | 0 | 0 | Tayttyvat automaattisesti kun
< . . .. '
[ [rrekvenssi per vuos \ . | . | . | edelliset sivut on taytetty
B. |Toistuvat kustannukset tai saastot (1. vuosi ja sen jalkeen)
Lain yritykselle aiheuttamat velvoitteet, joista suoria kustanni
B1l |Toistuvat henkilstokustannukset tai -séastot
Toistuva hlgstokustannus yht kohdeyrityksille - € - € - €
I B2 |Muut toistuvat kustannukset velvoitteista tai sdastét velvoitteiden purusta
Hankintakustannukset per frekvenssi SNE SN SNE e A
Vélinekustannukset per frekvenssi - € - € - € 1 L|Saa muut t0|Stuvat
Muut kustannukset per frekvenssi - € - € — €| < kUStannUk_Set (B) eurolina
Kustr,?mnukset yhteensa per yritys p.a. . - - € - € - € per yrltys (JOS tarpeen)
Muut toistuvat kustannukset yht kohdeyrityksil - € - € - €
IB Yht|Toistuvat kustannukset yht kohdeyrityksille - € - € - €

C. |Kertaluonteiset kustannukset (1. vuosi)

Lain yritykselle aiheuttamat velvoitteet, joista suoria kustanni

C1l |Kertaluonteiset henkildstokustannukset

Kertaluontoinen henkildstokustannus kaikille 2 L|Saa mathI I |Set

yrityksille yhteensé i i i kertaluont0|s__et
kustannuserat (C) =

<« uuden lain _
sopeuttamisesta koituvat
kulut (jos tarpeen)

C2 |Saantelyn yritykselle aiheuttamat muut Kertaluonteiset kustannukset
Hankintakustannukset - € -
Valinekustannukset S
Muut kustannukset -
Kustannukset yhteensa per yritys -

Kertaluonteiset muut kust. yht. kohdeyrityksillg -

an | [l an | an | ah | dh
an | [l an|anh|ah|dh|dh
an | [l ananh|ah|ah | dh

IC Yht|KertaIuonteiset kust. yht. kohdeyrityksille -

Excel valilehti 3_Muut kustannukset
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Poikkeukset — kasvava tai kutistuva
yritysjoukko

Tayta VAIN, jos luotettava nakemys siita, etta yrityskentta tulee joko
kasvamaan tai kutistumaan merkittavasti seuraavan 10 vuoden aikana

Mikali tallainen ndkemys on olemassa, tayta vuotuinen kasvuprosentti

Muussa tapauksessa jata tyhjaksi

HUOM! Esim. 5 % vuosikasvu tarkoittaa noin 63 % kasvua 10 vuodessa

Yritysjoukon kasvunopeus (%) Yritysten lukumaara

Kymmenessé Yrityksia Yrityksia 10

Vuodessa (tayta) wvuodessa perusvuonna vuoden paasta

Velvoite1 5 % 63 % 150 244
Velvoite2 0 % 0 % 0 0
Velvoite3 0 % 0 % 0 0
Velvoited 0 % 0 % 0 0
Velvoites 0 % 0 % 0 0

Excel vélilehti 4 _Poikkeukset
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Yhteenveto — Tarvittavat tiedot HE-tekstiin

Yhteenveto velvoitekohtaisesti

Tavanomainen

yritysvaikutusarvio

Yksi yhdesta -

Laheta tiedot painamalla tastal

(lihety=s TEM:n sdhkopostilaatikkoon )

laskentaa varten

Laskennallisia erid

)

Tama kaytantd TEM:ssa. Tarvittaessa voi
lahettdad muutenkin.

Kustannukset per yritys

0 Kustannusten ja Toistuvat
Kuinka saastdjen kustannukset (+) /
Velvoite- kauan en |Kertakustannus kokonaissumman |Nettonykyarvo s33stot (-) nykyrahassa
numero (Velvoitteen nimi Sddntelyn luonne voimassa? A)|nykyrahassa (C) B nettonykyarvo™ vuositasolla® Kannustin lainvalmistelijalle Velvoitteen nimi vuosittain
R |
Kansallisen tai EU-minimin | . . Hyva, yritysten saantelytaakka ei lImoitusvelvoitteen
Velvoite1 |limoitusvelvoitteen purku Fl R ST T i toistaiseksi| 1 000 - €| 137000 € |- 1100 000 € |- 140 000 € Kasval R - €]- 140 €
Kansallista tai EU-minimin o o N
. N ~ 1 5 ¥ -
Velvoite? |Rekisterdintivelvoite-F e e T toistaiseksi| 1 000 687 000 £ £ 730000 € 90 000 € [Hae yrityksille saastojal Rekistergintivelvoite-Fl 690 € €
Velvoited  |Raportointivelvoite-EU EU-minmisaantelya toistaiseksi| 1000 344 000 € 241000 € 2400000 € 290 000 £ |Hae yrityksille saastdja! Raportointivelvoite-EU 340 € 240 €
Tiedonantovelvoitten purku  |EUn velvoittamaa . . Hyva, yritysten saantelytaakka ei Tiedonantovelvoitten
Velvoited = SEETENT TN toistaiseksi| 1 000 - £ 134000 € |- 1100000 € |- 140 000 € Kasval ) - €] 130 €
Velvoited |Lupamaksu-EU EU-minmisaantelya toistaiseksi| 1000 - £ 100 000 £ 780000 € 96 000 € [Hae ynityksille saastaja! Lupamaksu-EU - € 100 €
Yhteensa 1030000€ 70000€ 1620 000 € 199 000 € [HAE YRITYKSILLE SAASTOJA! Yhteensa 1030 € 70 €
Kustannuslisdyksen / -saaston erittely EU-saantelyn osalta ja kansallisen saantelyn osalta
0 Kustannusten ja
saastdjen
kokonaissumman  |Nettonykyarvo
nettonykyarvo™ vuositasolla™ Kustannus vai kustannussaasto?
“ EU-gddntelyn kustannusvaikutus yrityksille:| 344 000 € 207 000 € 2 000 000 € 250 000 € |KUSTANNUS YRITYKSILLE
Kansallisen saantelyn kustannusvaikutus yrityksille: 687 000 € |- 137000 € |- 420 000 € |- 51000 € | SAASTOA YRITYKSILLE

Kirjaa nama hallituksen

esitykseen!

Excel valilehti 5_Yhteenveto, tassa nakyy tarkoituksella kuvitteellisen esimerkin lukuarvoja.
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Mita kirjaan hallituksen esitykseen?

* Yksi yhdesta -laskentaa varten hallituksen esityksesta on muun
yritysvaikutusarvioinnin yhteydessa ilmettava erityisesti seuraavat:

1. Kansallisen tai EU-minimin ylittavan saantelyn euromaaraiset
suorat yritysvaikutukset
» Kustannukset tai saastot nykyrahassa vuosittain koko yrityskentan osalta
« Lainmuutoksesta koituvat kertaluontoiset kustannukset yrityskentélle
 Vaikutusten erittely velvoitekohtaisesti — mika kustannus koituu mistakin velvoitteesta

« Tiivis perustelu, mistéd kustannukset syntyvat ja mihin tietoihin ne pohjautuvat. Ei tarvitse
esittaa kaikkia laskelman osatekijoité ja laskelman vélivaiheita.

Itse laskuri toimii tarvittaessa taustamuistiona

HUOM. Laskelmat ovat lahtokohtaisesti aina arvioita. Epavarmuutta voi kuvata
vaihteluvélein. Excel-laskurilla voi laskea vaihtoehtoisilla suuruusluokilla minimin ja
maksimin vaihteluvaliksi tdydentamaan perusoletusta.

2. Arvio EU-minimisaantelyn euromaaraisista vaikutuksista yrityksiin
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Ohjeita yritysvaikutusten arviointiin ja Yksi
yhdesta -periaatteen soveltamiseen
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Yritysvaikutusten arviointi aloitettava
mahdollisimman varhain

Lainvalmistelun prosessiopas (Einlex)

- VALMISTELUA
P Saadoskokoelmassa VALMSTELUTIMA s
vamistels julkaistu laki 6
= 1.5 Esivalmistelun tekeminen

i suunnitteles esivalmistelun on koota aineisto, jonka pohjaita
55 53300 ja valmistein %
Tanvittaessa esivalmisteiua varten asetetaan vamisteluein. tiataan ulkopuolisia

selvityksid tal hankitaan asiamuntija-apua. esim. keskusteluja tutkijoiden kanssa

LOPPUTULOKSET:

Aloite Valmistelutiimi kokoaa ja arviol seuraavat tiedot

Lausunto=

Jatko= Valtio= Eduskunta- &
menettely valmistelu  neuvos ton kasittely . “":“mmﬂ sehvtyhest
paitdksen- + oeuskanants
-+ Hirjallisuus;
1eko

- muu kSytemavisss oleva tistopohja: seka
- tal

Aloitettava riittavan ajoissa, jotta
« Saadaan hankittua riittava tietopohja
» Aikaa arvioida eri toteutusvaihtoehtoja ja
tehda naista paatoksia
(valmistelijat, esimiehet, ministerion johto)
» Sidosryhmilla lausuntokierroksella
mahdollisuus tarkistaa, kommentoida, korjata  |==emmem"
ja taydentaa alustavaa yritysvaikutus- s
arviointia o

« sl Pl en selvitysten ja asiantuntija-avun hankkimisesta:
- toimenpiteet lain kielen laadun varmistamiseksi: sek3
+ valmistelun ja taytantenpanon rahoitus.

VALMISTELUTIMI

Il Laki viranomaisen toi
seh
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Tunnista ja yksil6i HE:n kohdat,
joista yrityksille valittomia
kustannusséastoja tai
kustannuslisayksia

Kyse kansallisesta
lainsdadanndosta?

. Laske kansallisten
saannosten
kustannuslisays
jaltai -sdasto

Tunnistaminen ja yksildinti

- Ei muita
- toimenpiteita

Onko implementointiin
valittu vahiten
kustannuksia

aiheuttava vaihtoehto?

: - N Perustele valinta.
EU-direktiivin Miksi tarpeen valita vaihtoehto, . P.erUStele s
Miksi vaihtoehto on vahiten

|mp|ement0|nt|? s e_ngmmén kustannuk5|a AU kustannuksia aiheuttava?
edullisimmasta mahdollisesta?

. Laske . Laske

’EU-minimisaantelyn’ ’EU-minimisdantelyn’
ylittava kustannuslisays kustannuslisays

jaltai -saasto jaltai -saasto
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Miten arvioida lainsaadannaon yritysvaikutuksia?

» Onko esityksella vaikutuksia yrityksiin?

« JOS on, kuvaa yrltySJoukko, jOhOn K&yta toimintaympariston seka yritys- ja
VaikUtU kset kOhd istuvat asiakasryhmien arvioinnissa apuna esim. Porterin
viiden kilpailuvoiman kehikkoa, jonka avulla voi
tunnistaa ja yksiloéida markkinoiden eri osapuolet
ja suhteet toisiinsa

 Mika toimiala? _
* Yritysten lukumaara, joihin ehdotus !
vaikuttaa? Yhteenlaskettu liikevaihto? —— Toimialan pw—

alihankkijat kilpailijat asiakkaat

« Kuvaa ja tunnista erilaiset yritysjoukot
(esim. kilpailijat, tavarantoimittajat,
alinankkijat, asiakkaat, jalleenmyyjat)

Korvaavat Porter 1980
hyddykkeet 5 kilpailuvoimaa

« Ovatko kohdeyritykset pk-yrityksia vai
suuria? (esim. liikevaihto, henkildmaara)
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Yritysvaikutusten kustannuslajien jaottelu

Saantelykustannukset

\/ \/ \/ \V/
Makroekonomiset

Lain noudattamis- Rahoitus- Epasuorat Vaihtoehtois-
kustannukset

Yritysten
saantelytaakka

Yksi yhdesta -

Hallinnollinen Taakka yrityksille velvollisuudesta laskennassa
ilmoittaa tietoja, rekisterditya, ym. huomioidaan yrityksille
EEU(E Kaikki tiedonantovelvoitteet valittsmasti aiheutuvat
kustannukset.
Laskennassa
- - Bt huomioidaan vain
Aineelliset antéénpano- .
i saantelytaakka. Eli
noudattamis- Kustannukset Palkka kustannuksista

kustannukset Suorat huomi_oidaar_l vain se
0sa, joka aiheutuu

henkilostokustannukset SO )
Palkan sivukulut yrityksille suoraan lain

velvoitteista. Ts. jos
yritys suorittaisi
toiminnon tai osan siita
normaalissa
Laitekustannukset litetoiminnassaan

ilman lain velvoitetta

sita tai osaa siita ei
1:1 -kokeilun saantelytaakkana. Eli

Risenniles: UlaisEn laskennassa ns. Business as Usual
palveluiden kaytosta mukana jatetaan laskelmasta
(tilintarkastajat ym.) pois.

Hallinnon kustannukset,

Vrt. OECD (2014): "OECD Regulatory Compliance Cost Assessment Guidance” sekéd OM 2007:6
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Standardikustannusmalli (SCM)
hallinnollisen taakan laskemiseksi

Lainsaadanto

Tiedonantovelvoite

!

Hallinnollinen tehtava
|

v y v y y

Tehtavaan Hinta, UIkoistus- Yritvsten Ikm Velvoitteen
kaytettava henkil6sto- ySte ' tiheys,

. kustannus kohdejoukko .

aika kustannus frekvenssi

Kustannus per tehtéava Tehtavien [km vuodessa

Hallinnollinen taakka vuodessa

Huom.
standardikustannusmallissa
tarkastelussa on niin
sanottu normaalitehokas
yritys. Arviointiin tarvitaan
tietoa useasta yrityksesta,
jotta voidaan keskiarvoistaa
koskemaan koko
yritysjoukkoa. Tieto vain
yhdesta yrityksesta ei riitd
— viidesta (5) yrityksesta
voidaan jo huomioida
keskiarvoa (jos pieni hajonta)
(Ks. SCM manual, s. 41)

(kuluva tybaika x tyon tuntihinta) x (Yritysten Ikm x velvoitteen frekvenssi)
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Mita ovat suorat ja epasuorat
kustannusvaikutukset yrityksiin?

* Yksi yhdesta -laskennassa huomioidaan vain suorat
kustannusvaikutukset yrityksiin

Mikéali epasuoria vaikutuksia esitetaan, on ne erotettava suorista

Suoria ovat esim. valittomat lain noudattamiskustannukset ja
tiedonantovelvoitteet

Esimerkkeja epasuorista yritysvaikutuksista
* Yrityksen rahoituskustannukset (korkomenot)
Vaikutukset yrityksen hinnoitteluun (ml. I&pihinnoittelu!)
Dynaamiset yritysvaikutukset (vaikutukset muihin yrityksiin kuin niihin joita sdantely koskee)
Transaktiokustannukset
Muut valilliset vaikutukset

HUOM! Yksi yhdesta -kokeilussa on katsottu, ettd laskenta koskee VAIN
yrityksia velvoittavaa saantelya ja siita koituvia suoria kustannuksia.

* Yritysten omaehtoinen toiminta ei ole 1:1 -tarkastelun kohteena, vaikka lakimuutoksesta
olisikin yritykselle tosiasiallista hyotya (esim. julkisen sektorin tarjoama apu/neuvonta, jokin
lain sisaltama optio/mahdollisuus).

Tyo6- ja elinkeinoministerio ¢ www.tem.fi 18.12.2017




Saantelytaakan laskeminen ja
Yksi yhdesta -laskenta

* Lasketaan saantelytaakan euromaaraiset
kustannusarviot :
« yritysten hallinnollisesta taakasta (standardikustannusmalli, OM 2007:6)
* muista lainsdadannon noudattamiskustannuksista
» kaikki lain aiheuttamat kertaluontoiset ja vuosittain toistuvat kustannuseréat

* Yksi yhdesta -laskenta:

 Vain kansallista alkuperaa tai EU-minimin ylittavat velvoitteet, jotka
aiheuttavat yrityksille valittomia kustannusvaikutuksia

« Kustannukset jaksotetaan oletetulle lain voimassaoloajalle (10 vuotta)

» Lasketaan nettonykyarvo yli 10 vuoden ajanjakson perusvuoteen 2017
» Saadaan eri ajassa olevat kustannuseréat vertailukelpoisiksi

» Lasketaan vuotuinen nettonykyarvo

« Saadaan yksi luku, joka on vuositasolla vertailukelpoinen riippumatta
kustannuserien ajankohdasta ja jaksottumisesta
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Yksinkertainen esimerkki nykyarvon
laskemisen havainnollistamiseksi

Esimerkki kustannuslisayksestéa ja -saastosta diskontattuna 5 %:n korkotekijalla yli 10 vuoden

Vuosi 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Kustannuslisays 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Nykyarnvo 100 95 91 86 82 78 75 71 68 64 61
Yhteensa 872
Kustannussaasto_A -100 -100 -100 -100 -100 -100 -100 -100 -100 -100 -100
Nykyarnvo 91 86 -8 -78 -75 -71 -68 64 61 -58 -56
Yhteensa -791
Kustannussaasto B -110 -110 -110 -110 -110 -110 -110 -110 -110 -110 -110
Nykyarvo -100 95 91 86 -82 -78 -75 -71 -68 -64 61
Yhteensa -872

Huom. 1
100 euron vuotuinen kustannuslisays tulee esim. 5 %:n korkotekijalla korvata 110
euron kustannussaastolla, jos saasto alkaa rullaamaan esim. vasta 2 vuotta

my6hemmin kuin lisays.
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Toinen yksinkertainen esimerkki nykyarvon
laskemisen havainnollistamiseksi

Esimerkki kertaluontoisen ja toistuvan eran suhteesta diskontattuna 5 %:n korkotekijalla yli 10 vuoden
Vuosi 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Yhteensa
Kustannuslisays 1000 1000
Nykyano 1000 1000
Yhteensa 1000 1000
Kustannussaasto_A 0 -100 -100 -100 -100 -100 -100 -100 -100 -100 -100 -1000
Nykyarnvo 0 -95 -91 -86 -82 -78 -75 -71 -68 -64 -61 =772
Yhteensa " 772 -433

Huom 2
Kertaluontoista 1000 euron kustannusta ei riita korvaamaan 100 euron toistuva
saasto seuraavan 10 vuoden aikana. -> etsittava lisda saastoja
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Huom. myos muut tekijat normaalissa
yritysvaikutusarvioinnissa (om 2007:6)

 Kilpailu: estaako, rajoittaako tai vaaristaako ehdotus kilpailua
yritysten valilla?
« Mikali uudistus estaa tai vaaristaa kilpailua, tulee arvioida, onko olemassa
kilpailua vdhemman rajoittavaa toteuttamisvaihtoehtoa

* Markkinoillepaasy
* rajoittajina esim: yksinoikeudet, kiintiot, toimilupakaytannot ja yrityksia
koskevat vaatimukset

 Yrittajyys: Kannustaako HE yrittajyyteen vai hankaloittaako sita?
« Kasvuedellytykset?
 Investointihalukkuus?

* Tutkimus- ja kehitystoiminta?
« Kansainvaliseen kilpailukyky?
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Mista tietoa yritysvaikutusarviointien
pohjaksi?

» Edella mainittujen seikkojen selvittamiseksi hyédynna
esimerkiksi seuraavia:
* Toimialaviranomaiset, virastot

Yritykset (suorat yhteydet, kyselytutkimukset, huom. lainvalmisteluun
kaytettavissa oleva aika ja raha)

Toimialaliitot ja -yhdistykset (EK, Suomen yrittajat, Toimialayhdistykset...)
Tietokannat (Toimiala online, Tilastokeskus, Tulli (Uljas)...)
Aiemmat selvitykset, tutkimukset ja lakinankkeet
« Ks. esim. http://tem.fi/hallinnollisen-taakan-selvitykset
Kansainvaliset esimerkit
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Lainvalmistelijan tehtavalista euromaaraisten
saantelykustannusten yksiloimiseksi ja arvioimiseksi

v'Ota jo lakihankkeen alussa puheeksi tarvittavat vaikutusarviot ja
mahdollinen rahoitustarve tietojen hankkimista varten

v'Tarkista vaikutusarviointiohjeista miten taloudellisten vaikutusten
arviointi tulee jasentaa eri otsikoiden alle

v’ Tunnista kohteena oleva yritysjoukko ja arvioi sen koko

v'Kirjoita auki, miten yritysten kannalta toimitaan nyt ja mika muuttuu
ehdotuksen toteutuessa

v'Etsi tilasto- ja tutkimustietoa; hydodynna Tilastokeskusta,
toimialavirastoja, toimialajarjestoja, ulkom. viranomaisia, jne.

v'Tee maarallista arviointia ja lisad numeerista tietoa niin paljon kuin
mahdollista, hyédynna Excel-laskuria

v'Huomioi laskelman lopputuloksen epavarmuus/-tarkkuus

v' Epavarmuutta voi kuvata eri tavoin, esim. kayttamalla vaihteluvaleja tai tuomalla esiin ristiriitaisia arvioita
- Kayté apuna Excel-laskuria — voit laskea vaihteluvaleja laittamalla eri arvoja johonkin tietokenttaan

- Esim. Kohdejoukko (v&hintdan, perusoletus, enintédén) -> kirjaa lopputuloksen vaihteluvali

- Esim. Velvoitteen suorittamisaika (vahintaan, perusoletus, enintdan) -> kirjaa lopputuloksen vaihteluvali

- Jne.
- ja HAA! (Hanki Apua Arviointiin)
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Miksi kiinnittda huomiota saadosehdotusten
yritysvaikutuksiin?
Miksi laskea euromaaraisia arvioita?

» Tarkoituksenmukainen saantely on valttamatonta toimivan
yhteiskunnan ja kansantalouden turvaamiseksi.

« Mutta sdantelysta yrityksille aiheutuvat kustannukset

voivat heikentad tuottavuutta, kilpailukykya ja tyollisyytta.
nvestointien kasvu,__tuotannon Kasvu, tyovoiman tuottavuus. Esim. Honkatukia &
gauhanen 2011 seka Tang & Verweij 2004)

»Tarkeaa sujuvoittaa saantelya korvaamalla tarpeettoman raskaita
menettelyita kevyemmilla

»Arvioimalla euromaaraiset vaikutukset ndhdaan saantelytaakan
taso ja kehityssuunta

»Kun eurot ovat nakyvissa, nahdaan, onko tarpeita ryhtya
toimenpiteisiin taakan keventamiseksi ey
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Yksi yhdesta -periaatteen kokeilu
(One-in, One-out -kokeilu, TEM, 2017)

« Hallitus linjasi strategiaistunnossaan 22.8.2016, ettd TEM:sséa ja
MMM:ssé kokeillaan ns. Yksi yhdesta -periaatetta vuonna 2017

 Norminpurkua koskeva mittaristo, jonka luominen sisaltyy
hallituksen ”Sujuvoitetaan saadoksia” -karkihankkeeseen

* Yksi yhdesta -periaatteen soveltaminen tarkoittaa, etta
lakiehdotuksen sisaltamat, yrityksiin kohdistuvat valittomat
saantelykustannusten lisdaykset tulee korvata vastaavan
suuruisella saantelykustannusten vahentamisella toisessa
yhteydessa (Vrt. UK, Saksa, Kanada)

* Sovellettiin TEM:ssa kaikkiin HE:iin vuonna 2017 — taakkaa kevennettiin
* Rajautuu kansallisten saadosehdotusten valittdmiin yritysvaikutuksiin.
« TEM:ssa yhteenlaskettuna kustannussaastt n. 150teur.

« Kokeiluhankkeen yvhteydesséa kehitetty Excel-laskuri soveltuu myos vyleisesti
yritysvaikutusten arviointiin.

 Lainsaadannon arviointineuvosto arvioi kokeilun kokemukset alku-
vuodesta 2018 - 1.1 -kokeilun jatko?

18.12.2017
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Lisatietoja laskurin kehittgjilta

 Henrikki Oravainen
* henrikki.oravainen@tem.fi, 029 50 47133

e Erno Mahonen
e erno.mahonen@tem.fi, 029 50 47066
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