Vaikutusarviointikehikko

Oheisessa yksinkertaistetussa tyollisyysvaikutusten arviointikehikossa voi kdyda tarkistuslistan
tapaan lapi erilaisia tyollisyysvaikutusten ulottuvuuksia, mutta ne myds summautuvat loogisesti
yhteen. Mallikehikkoon on numeroitu kukin vaikutustyyppi ja sité on selostettu tarkemmin alla.

Suorat vaikutukset Valilliset vaikutukset (esim.
kerrannais- / kayttaytymis-
tai kasvusysaysvaikutukset)

Tybdvoiman Kysyntavaikutukset

kysynndn maara tai 1 2
rakenne muuttuu

Tybvoiman tarjontavaikutukset

tarjonnan maéra tai 3 4
rakenne muuttuu

Tydmarkkinoiden tasapainovaikutukset

kysynnan ja tarjonnan 5 6
yhteensopivuus muuttuu
Tyodllisyyden 7=1&3&5) 8(=2 &4 & 6)

nettovaikutukset

Kysyntavaikutukset
1) suorat kysyntavaikutukset

-kuvataan suoraan tyonantajien tydvoiman kysynnassa nakyvat vaikutukset.
Esimerkiksi uusi investointihanke lisdé rakennusaikaista tyollisyytta tai
ty6llisyysohjelma lisaa siihen valittavien tyollisyytta.
-kuvataan suoraan tyénantajien tydvoiman kysynnan rakenteeseen kohdentuvat
vaikutukset. Esimerkiksi johonkin toimialaan kohdentuva investointiohjelma tai
verotuki voi lisaté toimialan ty6llisyyttd, jos tuotantopanosten hinta alalla muuttuu.
Lopputuloksena kysynnan rakenne muuttuu. Rakenteellinen kysyntéavaikutus voi olla
myos tyottomyyteen kohdistuva, esimerkiksi pitkdaikaistyottomien tyollistamistuki
muuttaa tydvoiman Kysynnan rakennetta.

2) valilliset kysyntavaikutukset
-kuvataan tyonantajien tyovoiman kysynnassa ilmenevia valillisia vaikutuksia.
Esimerkiksi investointihankkeessa ne ovat kasvusysaysvaikutuksia tai toiminnan
aikaisia vaikutuksia investoinnin valmistuttua. Esimerkiksi tyénantajien
sosiaaliturvamaksujen alennus voi valillisesti lisaté tydpanoksen kysyntda sen hinnan
laskiessa.
-kuvataan valilliset rakenteelliset tydnantajien tydvoiman Kysyntavaikutukset.
Esimerkiksi, mihin kasvusyséysvaikutukset investointihankkeessa kohdistuvat ja
millaista kysynnén rakenteen muutosta t&sté voi seurata.

Tarjontavaikutukset

3)suorat tarjontavaikutukset
-kuvataan suorat tyontekijoiden tydvoiman tarjontaan kohdistuvat vaikutukset.
Esimerkiksi tydssa olevien koulutusta lisattaessa, laskee tydvoiman tarjonta
valittdmasti koulutuksen ajaksi ainakin heidan osaltaan.



-kuvataan suorat tyévoiman tarjonnan rakenteeseen kohdistuvat vaikutukset.
Esimerkiksi teknologia-alan uusi koulutusohjelma voi laskea alan tydvoiman tarjontaa
koulutuksen aikana (tosin koulutus voi myds houkutella uutta tyévoimaa alalle).

4)vélilliset tarjontavaikutukset
-kuvataan valillisesti tydvoiman tarjontaan kohdistuvat vaikutukset. Sosiaalietuuksien
tai verotuksen muutos voi vaikuttaa kotitalouksien tydvoiman tarjontapd&toksiin joko
lisaédmalla tydvoimaan osallistumista tai laskemalla sitd. Esimerkiksi alimpien
sosiaalietuuksien verotuksen Kiristys voi lisatd tyévoiman tarjontaa tyonteon
muuttuessa suhteellisesti edullisemmaksi. Esimerkiksi yksinhuoltajien kotihoidon tuen
korotus voi supistaa tyévoiman tarjontaa.
-kuvataan valilliset tydvoiman tarjonnan rakenteeseen kohdistuvat vaikutukset.
Esimerkiksi matalapalkkaisille suunnattu verotuki voi lisata ndiden tydvoimaryhmien
tybvoiman tarjontaa.

Tasapainovaikutukset

5) suorat tasapainovaikutukset
-kuvataan suorat tydvoiman kysynnan ja tarjonnan tasapainoon kohdistuvat
vaikutukset. Nama vaikutukset eivét ole vain kysyntdan tai tarjontaan, vaan niiden
yhteensopivuuteen vallitsevalla kysynnan ja tarjonnan tasolla kohdistuvia. Esimerkiksi
alueellisen tai ammatillisen liikkuvuuden tukeminen (lakimuutos voisi koskea
esimerkiksi liikkuvuustukea tai ammattisuojaa) voi parantaa tasapainoa ja lisata
tyosuhteiden maaraé. Tasapainovaikutusten enimmaispotentiaalia voi arvioida
avointen tyopaikkojen ja ty6ttémien tyonhakijoiden méarien avulla.

6) vélilliset tasapainovaikutukset
-kuvataan valilliset tydvoiman kysynnan ja tarjonnan tasapainoon kohdistuvat
vaikutukset. Namé vaikutukset eivét ole vain kysyntéan tai tarjontaan, vaan niiden
yhteensopivuuteen kohdistuvia. Esimerkiksi tydmarkkinainformaation parantuminen
tai tyonvalitysteknologian kehittyminen voi valillisesti vaikuttaa kysynnén ja
tarjonnan parempaan tasapainoon. Myods tydmarkkinoiden ja koulutuksen ennakoinnin
paraneminen voi johtaa myodnteisiin valillisiin tasapainovaikutuksiin.

Nettovaikutukset

7) suorat nettovaikutukset
-suorat ty6llisyyden nettovaikutukset koostuvat valittdmistd vaikutuksista kysynnassa,
tarjonnassa ja tasapainossa. Nettovaikutusten arvioinnissa on otettava huomioon myos
ei-aiottujen sivuvaikutusten laajuus. Sivuvaikutusten pdamuodot ovat
tyomarkkinavuoto (mité olisi tapahtunut ilmankin politiikkatoimea),
syrjayttamisvaikutus (politiikkatoimen kohderyhméan kuuluvat syrjayttavat esim.
rekrytoinnissa muita) ja korvausvaikutus eli substituutio (kohderyhméén kuuluvat
korvaavat toisia tyontekijoita tai muuta tuotantoa samassa tai Kilpailevissa
yrityksissé). Nettovaikutus voidaan pyrkia arvioimaan maérana ja suhteellisena
vaikutuksena.

8) valilliset nettovaikutukset
-vélilliset tyollisyyden nettovaikutukset koostuvat vélillisista vaikutuksista
kysynnéssd, tarjonnassa ja tasapainossa. Arvioinnissa on otettava huomioon myos ei-
aiottujen sivuvaikutusten laajuus. Nettovaikutus voidaan pyrkié arvioimaan maarana
ja suhteellisena vaikutuksena.

Suorien ja vélillisten nettovaikutusten summa muodostaa lopulliset tydllisyysvaikutukset.



Dynaamiset vaikutukset

Dynaamisilla vaikutuksilla tarkoitetaan erilaisia kannustinvaikutuksia tai muita séadésmuutosten
aiheuttamia kayttdytymismuutoksia, jotka vaikuttavat tyévoiman kysyntdan tai tarjontaan.
Dynaamiset vaikutukset voivat olla myos erilaisia kerrannaisvaikutuksia ja tyollisyysvaikutukset
voivat syntyd pidemmaéll& aikavélill4 talouden dynamiikan ja kasvuvaikutusten kautta.
Vaikutuskehikon esimerkeissd monet valilliset vaikutukset ovat tallaisia. Usein dynaamisten
vaikutusten kvantifiointi on erittéin vaikeaa. Kvantifiointi edellyttdd tutkimuksen tekemistd, joka ei
aina ole mahdollista. Talléinkin kuitenkin vaikutusmekanismien tunnistaminen on usein
mahdollista perustuen talousteoriaan ja aiemmin tehtyyn empiiriseen tutkimukseen.

Markkinatilanteen huomioon ottaminen arvioissa

Markkinatilanteella on paljon merkitysté vaikutusten muodostumisessa. Tyollisyysvaikutukset
riippuvat paitsi tyomarkkinoiden toiminnasta ja kireydestd, myos kilpailutilanteesta
hyddykemarkkinoilla. Tilanne joillain osamarkkinoilla voi poiketa olennaisesti toisista markkinoista
mm. rahoituksen saatavuuden, tydvoiman tarjontatilanteen, kysynnén suhdanneluonteisuuden,
hinnanmuodostuksen erityistekijoiden, harvojen palvelun tuottajien tms. seikkojen vuoksi. Sen takia
eri aloilla laadittuja vaikutusarvioita ei voi sellaisenaan siirtaa toisille aloille. Esimerkiksi parturi- ja
kampaamopalveluiden alv-alennus ei mennyt palvelujen hintoihin saakka kuluttajalle.
Ravitsemusalan alv-alennusta taas on perusteltu tdiman kokeilun tulosten jalkeen silla, etta
markkinatilanne on toisenlainen kuin parturi- ja kampaamoalalla.



