Esimerkkeja tyollisyysvaikutusten jasentamisesta

Alla olevat tiiviisti esitetyt esimerkit kuvaavat joko toteutettuja tai kuvitteellisia esimerkkeja
sdadosmuutoksista. Esimerkeissa kuvataan arviointikehikon avulla sita, miten tyollisyysvaikutuksia
voi jasentdd. Esimerkkejd on pyritty valitsemaan tyovoimapolitiikasta, veropolitiikasta ja yritysten
toimintaymparistoon vaikuttavista muutoksista. Joissakin esimerkeissé saddosmuutoksella pyritaan
vaikuttamaan joko tydvoiman kysyntdan tai tarjontaan (elékeputken muutos) tai molempiin
(tuloverotuksen ja tyonantajamaksujen muutos).

Toisilla taas tavoitellaan ensisijaisesti muita kuin suoria tyollisyysvaikutuksia (tydssakayntialueen
muutos; omaehtoisen opiskelun sd&ddsmuutos), mutta joilla kuitenkin voi samalla olla tydvoiman
tarjontavaikutuksia. S&&dosmuutos, jolla tavoitellaan ensisijaisesti jotakin muuta Kkuin
tyollisyysvaikutuksia, voi kuitenkin aiheuttaa merkittavidkin tyollisyysvaikutuksia (kuvitteellinen
esimerkki energiaverotuksesta). Usein on hyodyllista lisaksi eritelld tapauskohtaisesti tarkemmin,
mitké tekijat ovat olennaisia vaikutusten kannalta.

Esimerkit kuvaavat seuraavia tilanteita:

aktiivisen tyovoimapolitiikan rahoitusta koskevat sdadokset muuttuvat
- elakeputkeen oikeuttavaa ikdrajaa nostetaan yhdella vuodella

- ty6voimapalvelusta annetun lain muuttaminen ja sen osana omaehtoisen opiskelun
mahdollisuus tyottdmyysetuuden turvin laajenee

- energiaverotus Kiristyy ja nostaa sahkon ja polttoaineiden hintoja

- tyOn verotus (tulovero) kevenee ja samalla osa tyénantajan sosiaalivakuutusmaksuista
siirtyy tyontekijoiden maksettavaksi

- tyossakayntialueen méaéarittely muuttuu

- aktiivisen tydvoimapolitiikan rahoitusta koskevien sddddsmuutosten seurauksena
yrityssektorin tukityollistdamisen volyymia lisatdan



Kuvitteellinen esimerkki: aktiivisen tydvoimapolitiikan rahoitusta koskevien
saaddsmuutosten seurauksena tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuksen volyymia lisataan
matalasuhdanteessa keskimaarin 5000 hengelld

-t4ssé pyritaan arvioimaan 5000 hengen koulutusvolyymin lisayksen tyollisyysvaikutuksia
-tavoitteena on valitdn avoimen ty6ttdmyyden alentaminen ja osaamisen parantaminen odotettavaa

tydvoiman kysynnan kasvu

a varten

Suorat vaikutukset

Valilliset vaikutukset (esim.
kerrannais- / kayttaytymis-
tai kasvusysaysvaikutukset)

Tybvoiman kysyntavaikutukset

Kysynnan maara tai
rakenne muuttuu

ei suoria
kysyntavaikutuksia

koulutusvolyymin lisays
voi kasvattaa
opetushenkiléston
tyollisyytta (+)

tarjonnan supistuminen voi
parantaa muiden
tyollistymismahdollisuuksia

(+)

Tydvoiman tarjontavaiku

tukset

tarjonnan maéra tai
rakenne muuttuu

koulutuksen aikainen
tybvoiman tarjonta
supistuu —

valitdn tyottomyys
alenee +
kohderyhmén
0saaminen paranee +

koulutuksen lisaédminen voi
houkutella tyémarkkinoille
uutta tyévoimaa
koulutukseen paasyn tai
parantuneiden
tyollistymismahdollisuuk-
sien takia (-)

Tydmarkkinoiden tasapai

novaikutukset

kysynnén ja tarjonnan
yhteensopivuus muuttuu

tyomarkkinoiden
ammatillinen
tasapaino voi
parantua (+)

Tyollisyyden
nettovaikutukset

lievasti positiiviset

vahdiset, mutta positiiviset

+ = positiivinen vaikutus

(+) = lievé positiivinen vaikutus
= negatiivinen vaikutus

(-) = lieva negatiivinen vaikutus

Tyovoimakoulutuksen kaltaisella tarjontatoimenpiteelld ei ole yleensa suoria kysyntavaikutuksia,
vaikka vlillisia voikin esiintyd. Koulutuksen aikana vaikutukset voivat olla negatiivisetkin, mutta
paranevat pitemmalla aikavalilld, jolloin koulutettujen parantunut osaaminen alkaa vaikuttaa
tyomarkkinoilla. Nettotydllisyysvaikutus lyhyella aikavalilla voi olla n. 5-15 %:n tasoinen riippuen
mm. alakohtaisista tekijoistd, koulutuksen kohdennuksesta ja toimeenpanosta seké
tyomarkkinatilanteesta.



Kuvitteellinen esimerkki: eldkeputkeen oikeuttavaa ikdrajaa nostetaan yhdella vuodella

- toimenpiteen tavoite: pyritddn pitdmaan ikaantyvaa tydvoimaa enemman tyollisena ja estamaan
sdadosmuutoksella tyottdmaksi siirtyminen

- vaikutusarvioinnissa on kyse l&hinné siitd, missd méarin aiemmin havaitut kohdeikaryhmien
tyottdmyytta alentavat vaikutukset (tai putken vaikutuksesta koituneen ylimaaréisen tyéttomyyden

lasku) sailyvat siirryttdessa lahempéna varsinaista eldkeikaa oleviin ikéaluokkiin

Suorat vaikutukset

Valilliset vaikutukset (esim.
kerrannais- / kayttaytymis-
tai kasvusysaysvaikutukset)

Tybvoiman kysyntavaikutukset

Kysynnén maara tai
rakenne muuttuu

ei suoria
kysyntavaikutuksia

voi vaikuttaa valillisesti
tyonantajien ik&&ntyneen
tyévoiman kysyntaén, kun
ikdantyneiden
tyossakayntimalli muuttuu
(+)

voi valillisesti heikentaa
nuoremman tyévoiman
kysyntaa (-)

Tybvoiman tarjontavaiku

tukset

tarjonnan maara tai
rakenne muuttuu

kohdeikaryhman
tybvoiman tarjonta
kasvaa ja
ikdantyneiden
tyollisyys paranee +

kayttdytymisvaikutus:
tyOssé jatkamista suositaan
ensisijaisena vaihtoehtona,
ikdantyneiden tyottomyys
alenee +

Tyomarkkinoiden tasapai

novaikutukset

kysynnan ja tarjonnan
yhteensopivuus muuttuu

tyonantajien
rekrytointipaine
vahenee ikaantyvien
jatkaessa ty0ssé (+)

ei valillisia
tasapainovaikutuksia

Tyodllisyyden
nettovaikutukset

suora nettovaikutus
positiivinen

valillinen nettovaikutus
positiivinen

+ = positiivinen vaikutus

(+) = lievé positiivinen vaikutus
= negatiivinen vaikutus

(-) = lieva negatiivinen vaikutus

On todennakoista, ettd aiemmin nuoremmilla kohdekohorteilla havaitut vaikutukset jadvat nyt
vanhemmalla ikakohortilla lievemmiksi, kun ollaan 1ahempéné varsinaista eldkeikdd. On kuitenkin
todennakdista, ettd tyollisyysvaikutuksia on ja ne ovat suhteellisen suuria. Suuruusluokan
arvioinnissa voi hyodyntéé tutkimuksia ja sovittaa niiden tuloksia tarkkaan politiikkamuutokseen ja
vallitsevaan  tyomarkkinatilanteeseen. Talouden kasvuperiodilla vaikutukset voivat olla
huomattavia, matalasuhdanteessa ne voivat jadada véahaisiksi.



Esimerkki tydvoimapalvelusta annetun lain muuttaminen ja sen osana omaehtoisen opiskelun

mahdollisuus tyottomyysetuude

n turvin laajenee

- vuoden 2010 alusta tyottomyysetuus mahdollistaa paatoimisen omaehtoisen opiskelun

tyottdmyysetuuden turvin

- edellytyksena on kuitenkin se, ettd koulutuksen on palvelutarvearviossa todettu edistavén

tyollistymista

- olennaista on, missa ryhmissa koulutushalukkuus mahdollisesti kasvaa, miten
koulutustarjonta reagoi sekda miten koulutustarvetta arvioidaan

Suorat vaikutukset

Valilliset vaikutukset (esim.
kerrannais-/kayttaytymis- tai
kasvusysaysvaikutukset)

Tybvoiman kysyntavaikutukset

a) kysynnan maara muuttuu

Uudistus ei vaikuta tyévoiman
kysyntdan — mutta tyévoiman
kysyntétilanne voi vaikuttaa
siihen, minké verran uudistus
lisda koulutushalukkuutta

b) kysynnan rakenne muuttuu

Uudistus ei vaikuta kysynnan
rakenteeseen; sen sijaan
suhdannetilanne ja
rakennemuutokset voivat
vaikuttaa
koulutushalukkuuteen;
koulutustarjonta ei valttdmatta
reagoi riittdvan nopeasti.

Tybvoiman tarjontavaikutukset

a) tarjonnan maara muuttuu

(- tai 0) Koulutushalukkuuden
kasvu ei voi johtaa merkittaviin
(negatiivisiin) tyévoiman
tarjontavaikutuksiin, ellei myods
koulutustarjonta reagoi
kasvavaan koulutuskysyntéan
(lyhyt aikavali).

(-) jos merkitsee aiempaa
pidempikestoista koulutusta
(rajana 24 Kkk).

(-) Lyhyell& aikavalilla, jos
hakeudutaan koulutukseen
tyollistymisen sijaan
(edellyttaa sita, ettd myos
koulutustarjonta kasvaa).

(+) Pidemmalla aikavalilla, jos
koulutushalukkuus kasvaa
tyomarkkinoiden ulkopuolella
sekd huonosti tyollistyvien
tyottdmien kohdalla.

b) tarjonnan rakenne muuttuu

Olennaista, missa ryhmissa
koulutushalukkuus kasvaisi
eniten.

Koulutetun tydévoiman tarjonta
kasvaa, jos koulutushalukkuus
kasvaa vdhemman
koulutettujen keskuudessa

TyOomarkkinoiden tasapainovaikutukset

Lyhyell& aikavélilla kohtaanto
el parane ja se voi jopa heiketa.

Pidemmalla aikavalilla
kohtaanto paranee, jos valittu
koulutus on ollut perusteltua
(palvelutarvearviot
laadukkaita)

Tyollisyyden
nettovaikutukset

~Tyhyella aikavalilla

+ pidemmall& aikavalilla




Kuvitteellinen esimerkkKi: energiaverotus Kiristyy ja nostaa sahkdn ja polttoaineiden hintoja

- kyseessd on esimerkki siitd, miten muutokset, joilla tavoitellaan ensisijaisesti muuta
(veropohjan laajentamista, paastdjen vahentdmista ym.) kuin ty6llisyysvaikutuksia, voivat
kuitenkin johtaa merkittaviinkin tyollisyysvaikutuksiin

- valttamattd taulukossa kuvat potentiaaliset vaikutukset eivét toteudu, vaan ne riippuvat siita,
mit4d muuta taloudessa tapahtuu samanaikaisesti; esimerkiksi silld, tydmarkkinoiden
sopeutumisella on suuri merkitys

esimerkissa kuvattu muutos
edellyttad, ettd vaikutuksia
arvioidaan
kokonaistaloudellisessa
mallikehikossa, joka ottaa
huomioon samanaikaisesti
tapahtuvat erisuuntaiset
vaikutukset;

Suorat vaikutukset

Valilliset vaikutukset (esim.
kerrannais-/kayttaytymis- tai
kasvusysaysvaikutukset)

Tybdvoiman Kysyntavaikutukset

kysynnan maara tai rakenne
muuttuu

- tyévoiman kysynta vahenee
tuotantokustannusten nousun
kautta etenkin
energiaintensiivisilla aloilla (-)
- energiakustannusten nousu
vahentaa tyévoiman Kysyntaa
my0s ei-energiaintensiivisilla
tybvoimavaltaisilla aloilla,
joilla kuitenkin tydvoiman
suhteellisen hinnan lasku voi
tata ja lisata tyovoiman
kysyntaa (+-)

- kasvaa, jos pidemmalla
aikavalilla uusia kasvualoja (+)
- kysynnan rakenne muuttuu
myos vélituotekysynnan kautta

(+7)

Tybvoiman tarjontavaikutukset

tarjonnan maéra tai rakenne
muuttuu

-0sa tyottomaksi jaaneista
siirtyy tydmarkkinoiden
ulkopuolelle ja tarjonta
vahenee (-)

- vaikutuksen suuruus riippuu
voimakkaasti siitd, miten hyvin
tyomarkkinat ja
koulutusmahdollisuudet
toimivat

- korkeampi energian hinta voi
muuttaa preferenssejé
kulutuksen ja vapaa-ajan
vélill ja vaikutukset voivat
olla erilaisia eri ryhmissa (+-)

- tydvoiman tarjonnan rakenne
reagoi muuttuneeseen
tyévoiman
kysyntdrakenteeseen — mutta se
saattaa viedd aikaa

Tydmarkkinoiden tasapainova

ikutukset

Kohtaanto-ongelmia etenkin
lyhyell& aikavalilla

Rakenteellista tyottomyytta
myo6s pidemmallg aikavalill,
elleivat tydmarkkinat sopeudu

Tydllisyyden
nettovaikutukset

Lyhyella aikavalilla valittémat
vaikutukset ovat negatiivisia

Pidemmalla aikavalilla
valilliset vaikutukset ja
kokonaisvaikutukset riippuvat
ennen kaikkea talouden
sopeutumiskyvysta




Kuvitteellinen esimerkki: tydn verotus (tulovero) kevenee ja samalla osa tyénantajan
sosiaalivakuutusmaksuista siirtyy tyontekijoiden maksettavaksi

- tavoitteena on, etta tuloverotuksen alentaminen lisdisi tyon tarjontaa enemman kuin
tyontekijoiden lisdantyvét sosiaalivakuutusmaksut vahentéisivat sita

- jalkimmaisilla tavoitellaan suurempaa tyon kysyntéa

- oletetaan, ettd tulovero alenisi saman verran kaikilla tulotasoilla

- esimerkissé potentiaaliset vaikutukset tulevat ennen kaikkea kayttaytymisvaikutusten kautta

- arviointi tyon verotuksen muutoksista olisi menetelmallisesti helpointa tehda siten, etté
verotus muuttuisi jossakin ryhméssa ja jossakin toisessa ei

Suorat vaikutukset Valilliset vaikutukset (esim.
kerrannais-/kayttaytymis- tai
kasvusysaysvaikutukset)

Tybvoiman Kysyntavaikutukset

kysynndn maéara tai rakenne - riippuu tyévoiman kysynnén | Optimaalisen verotuksen
muuttuu hintajoustosta nékokulma: mika
(tulo)veroaste maksimoi
- suhteellisesti tydvaltaisten verokertyman ja hairitsee
alojen kustannukset alenevat mahdollisimman véhan
enemman taloudellista tehokkuutta?

Edistaa palveluvaltaistumista?
Kasvuvaikutus ja dynaamiset
tybvoiman kysyntavaikutukset
riippuvat (palveluiden)
tuottavuuden kehityksesta.

Tybvoiman tarjontavaikutukset

tarjonnan maéra tai rakenne - tuloveron alennus ei suoraan | -tydmarkkinoiden ulkopuolella

muuttuu lisd4 tydmarkkinoiden olevien tydvoiman tarjonta voi
ulkopuolella olevien kasvaa; etenkin jos tydtulojen
tybvoiman tarjontaa verotus alenee mutta
- vaikutukset tydllisten sosiaalietuuksien verotus ei
tyOtunteihin hyvin pienia muutu
- tydvoiman tarjonnan jousto - vaikutukset kasvuun: (+) jos
on suurin marginaalisissa johtaa paremmin palkattuihin
ryhmissa (elakeikaa lahella ja tuottavampiin toihin; (+) jos
olevat, pienten lasten &idit, johtaa tyo6llistymiseen
opiskelijat, matalapalkkaiset, tyottdmyyden tai
sosiaalietuuksia saavat) — tyomarkkinoiden ulkopuolella
kohdennettu tuloveron alennus | olemisen sijaan; (-)jos johtaa
johtaisi suurempiin matalan tuottavuuden
tarjontavaikutuksiin Kysynnan ja tarjonnan kasvuun

Tyomarkkinoiden tasapainovaikutukset

(+) jos tyottomyydesté ja tyémarkkinoiden ulkopuolelta saadaan
tyovoimaa tyovoimapulasta kérsiville aloille

Tyollisyyden suorat tyollisyysvaikutukset epésuorat vaikutukset (+) jos
nettovaikutukset pitkalla aikavalilla muutos parantaa talouden
suurimmillaan pienituloisilla dynamiikkaa




Esimerkki hallituksen esityksesta tyossakayntialueen maarittelyn muuttamiseksi

- uudistuksen yhtena keskeisena tavoitteena on ollut se, etté eri alueilla olevat tydnhakijat
eivat olisi kesken&an eriarvoisessa asemassa

- alemmin ndin on ollut, sill& hallinnollisiin m&é&ritelmiin perustuneet tydssakéayntialueet ovat
olleet keskenédan hyvin erikokoisia

- uudistuksessa tyossédkayntialue maaritellaan kilometrein& (80 km)

- uudistuksen myota siis joillakin alueilla tydssakayntialue kasvaa ja joillakin supistuu

- vaikutukset riippuvat paitsi muutoksen suunnasta alueella, my6s alueen tygvoiman

kysynnésta

Suorat vaikutukset

Valilliset vaikutukset (esim.
kerrannais-/kayttaytymis- tai
kasvusysaysvaikutukset)

Tybvoiman Kysyntavaikutukset

kysynndn maéara tai rakenne
muuttuu

Tybvoiman tarjontavaikutukset

tarjonnan maéra tai rakenne
muuttuu

ei vaikuta suoraan tyovoiman
tarjontaan vaan valillisesti
potentiaalisten
kayttaytymismuutosten kautta

- alueilla, joilla
tyossakayntialue laajenee ja
tyovoiman kysynta hyvé (+)

- alueilla, joilla
tyossakayntialue supistuu ja
tyovoiman kysynta hyva (-);
tallaisia alueita vahan, mutta
voi koskea yksittdisia aloja tai
ammatteja

Tyomarkkinoiden tasapainovaikutukset

kohtaanto voi parantua alueilla,
joilla ollut tyévoiman
saatavuusongelmia ja
tyossakayntialue laajenee; Ita-
ja Pohjois-Suomen hyvin
suurilla tygssakayntialueilla
kohtaanto voi periaatteessa
jopa heiketd, jos
tyossakayntialue supistuu,
vaikutus hyvin pieni

Tyodllisyyden
nettovaikutukset

Positiivinen mutta melko pieni




Kuvitteellinen esimerkki: aktiivisen tyovoimapolitiikan rahoitusta koskevien
saaddsmuutosten seurauksena yrityssektorin tukityéllistdmisen volyymia lisétaan
matalasuhdanteessa keskimaarin 5000 hengelld

-tdssa pyritaan arvioimaan 5000 hengen tukityollistamisen lisdyksen tyollisyysvaikutuksia
-tavoitteena on valitdn avoimen tyottdmyyden alentaminen ja tydssé oppimisella saavutettavan
osaamisen parantaminen odotettavaa tydvoiman kysynnan kasvua varten

Suorat vaikutukset Valilliset vaikutukset (esim.
kerrannais- / kayttaytymis-

tai kasvusysaysvaikutukset)

Tybvoiman kysyntavaikutukset

Kysynnén maara tai valiton tyollisyys
rakenne muuttuu kasvaa +

kysynnan liséys voi
aiheuttaa myos lievié
valillisia tyollisyys-
vaikutuksia (+)

Tydvoiman tarjontavaikutukset

tarjonnan maéra tai
rakenne muuttuu

valiton tyottomyys
alenee +
kohderyhmén
osaaminen paranee +

tyollistamisohjelma voi
houkutella tydvoiman
ulkopuolelta uutta
tydbvoimaa ohjelmaan
paasyn takia (-)

Tydmarkkinoiden tasapai

novaikutukset

kysynnén ja tarjonnan
yhteensopivuus muuttuu

voi lievéasti parantaa
ammatillista
yhteensopivuutta
ty0ssd oppimisen

jos ohjelma vetéa
ulkopuolelta
ammattitaidotonta
tyovoimaa markkinoille,

kautta (+) voi ammatillinen tasapaino
lievasti heiketé (-)
Tyollisyyden positiiviset, melko neutraalit,

nettovaikutukset

suhteellisen suuret,
nettovaikutukset ovat
sivuvaikutusten takia

mahdollisesti lievésti
negatiivisetkin

silti paljon
ohjelmavolyymia
pienemmaét
+ = positiivinen vaikutus
(+) = lievé positiivinen vaikutus
= negatiivinen vaikutus
(-) = lievé negatiivinen vaikutus
Tukityollistamisen kaltainen  kysyntdtoimenpide osuus valittomasti

tyovoiman

kasvattamiseen ja kohdentuessaan tyottomiin myds tyottdmyys alenee vélittdmasti ohjelman aikana.
Sivuvaikutukset voivat kuitenkin olla huomattavat, esimerkiksi rekrytoiva yritys voi ottaa tuen
kanssa samankin hakijan, jonka olisi ottanut muutoinkin tai subventoitu tyollistdminen heikentaa
muiden tyollistymismahdollisuuksia ja aiheuttaa negatiivisia Kilpailuvaikutuksia muiden yritysten
tyollisyyteen. Kilpailutilannevuodot ovat kuitenkin todennékdisesti véhdaiset, jos ohjelman toteutus
on laadukas. Nettovaikutus lyhyelld aikavalill& voi olla 10-20 prosentin luokkaa ohjelmavolyymista
ja vélilliset vaikutukset voivat hieman nostaa tdtd. Pitemmén aikavélin vaikutukset ovat
epavarmemmat, mutta yrityssektoriin kohdennus luo edellytyksia pysyvammillekin vaikutuksille.



