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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av konkurrenslagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas dndringar i konkurrenslagen. Andringarna foranleds av det nation-
ella genomforandet av Europaparlamentets och rédets direktiv om att ge medlemsstaternas kon-
kurrensmyndigheter befogenhet att mer effektivt kontrollera efterlevnaden av konkurrensreg-
lerna och om att sdkerstélla en vél fungerande inre marknad.

De foreslagna dndringarna géller bland annat bestimmelser om Konkurrens- och konsument-
verkets horanden, begiranden om information, inspektionsbefogenheter, konstaterande av kon-
kurrensbegriansning och foreldggande om att upphdra med konkurrensbegrinsningen, alég-
gande att vidta korrigerande atgérder pa grund av konkurrensbegrinsning, pafoljdsavgifter som
péafors och vite som foreldggs med stdd av konkurrenslagen samt befrielse fran pafoljdsavgift
och nedséttning av pafoljdsavgiften. Ocksd uppskattningen av beloppet av pafoljdsavgift i fraga
om sammanslutningar &ndras med anledning av propositionen och medlemmarna i en samman-
slutning kan enligt forslaget, nir vissa forutsittningar ar uppfyllda, vara skyldiga att betala pa-
foljdsavgift som paforts sammanslutningen, om denna inte klarar av att betala avgiften. Vidare
foreslas det att samarbetet mellan de nationella konkurrensmyndigheterna i EU ska intensifieras
ytterligare och att reglerna ska mojliggora bland annat delgivning och verkstéllighet av sidana
beslut om boter och viten som Overskrider medlemsstaternas granser samt inspektioner som
forrdttas pa en annan medlemsstats begiran.

Genomforandet av direktivet ger ocksé Konkurrens- och konsumentverket och domstolarna vid-
stracktare befogenheter att gora framstillning om och péafora pafoljdsavgift samt att foreldgga
och doma ut vite. I fortsdttningen kan foretag aldggas att betala en pafdljdsavgift inte bara for
konkurrensbegransning utan ocksa for overtradelse av vissa forfarandebestimmelser och under-
latelse att iaktta vissa beslut. Ocksa Konkurrens- och konsumentverkets befogenhet att fram-
stélla for marknadsdomstolen att strukturella korrigerande atgérder ska aldggas ar ny.

I propositionen foreslas utdver direktivgenomforandet ocksé nagra pé nationella behov baserade
dndringar 1 vissa bestimmelser i konkurrenslagen samt sddana &ndringar i konkurrenslagens
bestimmelser om dndringssdkande som forutsétts i lagen om rittegang i forvaltningsérenden,
som tradde 1 kraft den 1 januari 2020. Regleringen om bestimmande av storleken pa pafoljd-
savgifter for konkurrensbegransning foreslas bli preciserad.

Lagen avses trida i kraft den 4 februari 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Europaparlamentet och rddet antog den 11 december 2018 direktiv (EU) 2019/1 om att ge med-
lemsstaternas konkurrensmyndigheter befogenhet att mer effektivt kontrollera efterlevnaden av
konkurrensreglerna och om att sdkerstélla en vil fungerande inre marknad (nedan ECN+-direk-
tivet eller direktivet). Direktivet géller de nationella konkurrensmyndigheternas befogenheter i
frdga om efterlevnadskontroll, oberoende och resurser. Direktivets tillimpningsomrade ar be-
gransat till tillsyn 6ver konkurrensbegréansningar, och ddrmed omfattar det inte tillsyn i samband
med exempelvis foretagsforvarv, offentliga upphandlingar eller konkurrensneutralitet. Direkti-
vet offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning den 14 januari 2019. Enligt artikel
34 i direktivet ska medlemsstaterna senast den 4 februari 2021 sétta i kraft de bestimmelser 1
lagar och andra forfattningar som dr nddvéandiga for att f6lja direktivet.

1.2 Beredning
1.2.1 Beredningen av EU-rittsakten

Grundvalen for genomforandet av Finlands nationella konkurrenspolitik bestar i konkurrensla-
gen (948/2011), och den myndighet som tillimpar konkurrenslagen &r Konkurrens- och konsu-
mentverket. I konkurrenslagen finns motsvarande materiella bestimmelser som i artiklarna 101
och 102 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

Rédets forordning (EG) nr 1/2003 om tilldmpning av konkurrensreglerna, dvs. radets férordning
av den 16 december 2002 om tillimpning av konkurrensreglerna i artiklarna 81 och 82 i fordra-
get (i denna proposition dven bendmnd tillimpningsforordningen), innebar en grundlig omar-
betning av forfarandena for tillimpning av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget. Genom for-
ordningen infordes ett tillsynssystem som grundas pé direkt tillimpning av EU:s konkurrens-
regler i sin helhet. Férordningen berittigade, utover Europeiska kommissionen, medlemsstater-
nas konkurrensmyndigheter och de nationella domstolarna att tillimpa samtliga aspekter av
EU:s konkurrensregler. Samtidigt inférdes Europeiska konkurrensnatverket (ECN) som bestar
av kommissionen och de nationella konkurrensmyndigheterna.

Europeiska kommissionen offentliggjorde i juli 2014 meddelandet Tio ar av antitrustregler en-
ligt forordning 1/2003: Resultat och framtidsutsikter”. Meddelandet behandlade de nationella
konkurrensmyndigheternas befogenheter att genomfora utredningar och fatta beslut, de nation-
ella konkurrensmyndigheternas oberoende och resurser samt boter och formanlig behandling
(dvs. eftergift). I meddelandet konstaterade kommissionen att tillimpningen av EU:s konkur-
rensregler har forstarkts betydligt tack vare det som kommissionen, Europeiska konkurrensnét-
verket och de nationella konkurrensmyndigheterna har lyckats 4stadkomma. I meddelandet kon-
staterades dessutom att de nationella konkurrensmyndigheterna har blivit en viktig pelare i till-
lampningen av EU:s konkurrensregler och stérkt kontrollen av efterlevnaden avsevirt. Kom-
missionen forde dock fram behovet av att utreda och eventuellt stérka de nationella konkurrens-
myndigheternas befogenheter i frdga om efterlevnadskontroll samt deras oberoende och resur-
sefr.

Riksdagen informerades om meddelandet med E-skrivelse 108/2014 rd, dér det berdttades om
meddelandets innehall och om forslaget till Finlands stdndpunkt. I E-skrivelsen konstateras det
att Finland i huvudsak understdder de krav som kommissionen foreslar bli prioriterade och som
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hinfor sig till de nationella konkurrensmyndigheternas oberoende och tillrickliga resurser,
myndigheternas fungerande utrednings- och beslutsbefogenheter, mdjligheten att pafora effek-
tiva pafoljder samt forekomsten av ett program for befrielse fran och nedséttning av sanktions-
avgifter. | E-skrivelsen konstateras det att enligt en prelimindr bedomning uppfylls storsta delen
av de av kommissionen prioriterade kraven for att uppna ett omrade for tillimpning av konkur-
rensreglerna inom EU.

Kommissionen arrangerade mellan den 4 november 2015 och den 12 februari 2016 ett vidstrackt
offentligt samrdd kring effektiviteten hos de nationella konkurrensmyndigheternas verkstél-
lande av EU:s konkurrensregler. Kommissionen offentliggjorde en sammanfattning av svaren
pa det offentliga samradet.

Kommissionen offentliggjorde den 22 mars 2017 ett direktivforslag med syftet att ge de nation-
ella konkurrensmyndigheterna befogenhet att effektivt kontrollera efterlevnaden av EU:s kon-
kurrensregler. I det ssmmanhanget offentliggjordes en bedémning av direktivforslagets konse-
kvenser. Det finns ocksé en svensksprakig sammanfattning av konsekvensbeddémningen.

Statsradets U-skrivelse 33/2017 rd till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparla-
mentets och radets direktiv om konkurrensmyndigheternas efterlevnadskontroll (direktiv om
befogenhet) verldmnades den 18 maj 2017. Utkastet till U-skrivelsen behandlades 1 sektionen
for konkurrens, statsstod och upphandling (EU-12) den 25 april 2017. Arendet 6versidndes ocksé
till sektionen for den inre marknaden (EU-8) for kdinnedom. Enligt statsradets uppfattning &r
direktivforslaget i huvudsak gynnsamt for Finland eftersom det effektiviserar konkurrenstillsy-
nen och en effektiv kontroll av konkurrensreglernas efterlevnad inte bara i Finland utan dven i
de 6vriga EU-ldnderna. Vidare &r forslaget vésentligt for att sikerstilla en fungerande konkur-
rens och lika villkor for foretagen péd den inre marknaden. Forslaget innebér ocksa okad forut-
sdgbarhet och rattssékerhet. Enligt statsradets uppfattning har direktivforslaget dessutom posi-
tiva konsekvenser for konsumenterna. Statsrddet anser vidare att rddet bor se till att bestimmel-
serna i direktivet sékerstiller en effektiv kontroll av efterlevnaden av konkurrensreglerna med
tillracklig hansyn till proportionaliteten och foretagens réttssiakerhet, och att de utan svarigheter
kan tillimpas pa vért nationella rittssystem. Man kan uppmérksamma réttssékerheten till exem-
pel genom att bedoma mojligheten att utdka innehéllet i artikel 3 om skyddsatgérder.

Ekonomiutskottet gav den 16 juni 2017 i drendet ocksa utldtandet EkUU 34/2017 rd, dér utskot-
tet omfattade statsradets standpunkt och konstaterade att en central utgdngspunkt bestar i att
sékerstélla att konkurrensmyndigheterna pd EU-niva har effektiva och enhetliga befogenheter.
P4 samma géng giller det emellertid att dra forsorg om foretagens rittsskydd och sérskilt om
att ritten till forsvar skrivs in tillrdckligt tydligt i direktivet. I sitt utlatande uppmarksammade
ekonomiutskottet i synnerhet de pafoljder som aldggs branschforeningar samt strukturella &t-
garder.

I radets konkurrensarbetsgrupp behandlades kommissionens direktivforslag vid 12 sammantra-
den mellan den 12 maj 2017 och den 28 februari 2018. Direktivforslaget fick ett huvudsakligen
positivt mottagande. Det s.k. ECN+-direktivet antogs den 11 december 2018. Europeiska eko-
nomiska och sociala kommittén gav ett yttrande i drendet.

1.2.2 Beredningen av propositionen

Arbets- och niringsministeriet tillsatte den 14 juni 2019 en arbetsgrupp som fick i uppdrag att
bereda det nationella genomforandet av ECN+-direktivet. Arbetsgruppens mandatperiod fast-
stédlldes pagé mellan den 19 juni 2019 och den 6 mars 2020, och arbetsgruppens uppdrag var att
bedoma de behov av dndringar i den nationella lagstiftningen som f6ljer av direktivet och att
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lagga fram forslag angdende dem. Arbetsgruppens mandatperiod forlingdes genom ett beslut
av den 10 februari 2020, och den nya tidpunkten for avslutande av arbetsgruppens arbete fast-
stélldes vara den 22 april 2020. Mandatperioden forldngdes for att arbetsgruppens dndringsfor-
slag skulle kunna behandlas och laggas fram i form av en regeringsproposition under arbets-
gruppens mandatperiod.

Utover direktivgenomforandet ingér i arbetsgruppens uppgifter ocksd mojligheten att bedoma
behovet av och sitten att forbattra forutsdgbarheten i fraga om pafoljdsavgifter for konkurrens-
begransningar med hénsyn till bland annat Europeiska unionens kommissions péafoljdsregler
och péafoljdspraxis. Arbetsgruppen kan dessutom omprdva behovet av att dndra den nationella
lagstiftningen om rétten till forsvar sé, att forrdttandet av inspektion i néringsidkares afférslo-
kaler kraver forhandstillstind av marknadsdomstolen. Arbetsgruppen kan ocksa bedéma info-
randet i konkurrenslagen av éndringar av teknisk natur och andra dndringar som anses vara
dndamalsenliga.

Utgaende fran arbetsgruppens verksamhet utarbetades ett betdnkande i form av en regerings-
proposition. Néar den utarbetades kontaktades sakkunniga vid bland annat justitieministeriet, fi-
nansministeriet, Réttsregistercentralen och Konkurrens- och konsumentverket. Finlands Advo-
katférbund, Finlands Néringsliv EK och Foretagarna i Finland reserverade sig mot betdnkandet.
I Finlands Advokatférbunds avvikande mening lyftes det ur ett perspektiv som &r bredare dn
direktivet och arbetsgruppens mandat fram omstindigheter kring domstolskontrollen av in-
spektioner som Konkurrens- och konsumentverket forrattar, pafoljdsavgifter for dvertradelse av
forfaranderegler samt pafoljdsavgifter for konkurrensbegriansning. I Finlands Néringsliv EK:s
och Foretagarna i Finlands gemensamma avvikande mening behandlades interimistiska fore-
lagganden, indrivningen av pafoljdsavgift som paforts en sammanslutning, behovet av effektiv
foregripande konkurrensrddgivning samt dvergingsregleringen; den sistnimnda behandlades
inte 1 betéinkandet.

Beténkandet om arbetsgruppens verksamhet har anvénts som underlag nér propositionen utar-
betats. Efter det att betdnkandet 6verldmnades har propositionsutkastet kompletterats i ndgon
man; kompletteringarna har géllt motiveringen till foreslagna bestimmelser samt bedomning-
arna av propositionens konsekvenser. Det kompletterade propositionsutkastet remissbehandla-
des mellan den 14 maj och den 24 juni 2020. Med anledning av utldtandena om propositionsut-
kastet har de foreslagna bestdimmelserna dndrats i nigon man och motiveringen till dem kom-
pletterats till ménga delar. Vid den fortsatta beredningen efter remissbehandlingen har bland
annat Europeiska kommissionen, Konkurrens- och konsumentverket, justitieministeriet och
Réttsregistercentralen kontaktats.

Beredningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga webbtjansten under adressen
https://tem.fi/sv/projekt-och-lagberedning med identifieringskoden TEM003:00/2020.

2 EU-rittsaktens malsdttning och huvudsakliga innehall
2.1 Direktivets malséattning

De centralaste bestimmelserna om konkurrensregler pd EU-niva finns i artiklarna 101 och 102
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. I direktivets ingress konstateras att artiklarna
i fraga bor tilldimpas effektivt i hela unionen for att sékerstélla att konkurrensen pa den inre
marknaden inte snedvrids. En effektiv kontroll av efterlevnaden av artiklarna adr nédvandig for
att sikerstilla rittvisare och oppnare konkurrensutsatta marknader i unionen, dér foretagen kon-
kurrerar mer pé sina egna meriter och utan hinder for marknadstilltrdde skapade av foretag. En
effektiv kontroll av efterlevnaden skyddar konsumenterna och foretag som dr verksamma pa
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den inre marknaden fran affarsmetoder som héller priserna pd varor och tjdnster pa en konstgjort
hog niva, och den forbéttrar urvalet av innovativa varor och tjanster.

Den oftentliga kontrollen av efterlevnaden av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget utfors av
de nationella konkurrensmyndigheterna i medlemsstaterna jaémsides med kommissionen enligt
radets forordning (EG) nr 1/2003. Tillsammans bildar de nationella konkurrensmyndigheterna
och kommissionen ett ndtverk av myndigheter som tillimpar unionens konkurrensregler i nira
samarbete.

Enligt artikel 3.1 i tillimpningsforordningen ska de nationella konkurrensmyndigheterna och de
nationella domstolarna tillimpa artiklarna 101 och 102 i EUF-férdraget pa avtal, beslut av {o-
retagssammanslutningar, samordnade forfaranden eller missbruk av dominerande stdllning som
kan paverka handeln mellan medlemsstaterna. I praktiken tillimpar de flesta nationella konkur-
rensmyndigheter nationell konkurrensrétt parallellt med artiklarna 101 och 102 i EUF-f6rdraget.
I Finland motsvarar 5 och 7 § i konkurrenslagen artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget.

Direktivet syftar till att sakerstilla att de nationella konkurrensmyndigheterna har de garantier
for oberoende, de resurser och de befogenheter att kontrollera efterlevnad och pafora sanktions-
avgifter (i Finland: paf6ljdsavgifter) som ar nodvéndiga for att kunna tillimpa artiklarna 101
och 102 i EUF-fordraget pa ett effektivt sitt. Eftersom de flesta nationella konkurrensmyndig-
heterna tillimpar sin nationella konkurrensritt parallellt med artiklarna 101 och 102 i EUF-
fordraget har direktivet oundvikligen en paverkan pa nationell konkurrensritt. Vid parallell till-
lampning géller det ocksé att sékerstilla att de nationella konkurrensmyndigheternas tillamp-
ning av den nationella konkurrensritten inte leder till ett annat resultat &n det som skulle uppnas
vid tillampning av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget enligt artikel 3.2 i tillimpningsfor-
ordningen. For att ett enhetligt resultat ska uppnis &r det vésentligt att sékerstilla att de nation-
ella konkurrensmyndigheterna i situationer dér nationell konkurrensritt och unionens konkur-
rensritt tillimpas parallellt har likadana garantier for oberoende, resurser och befogenheter att
kontrollera efterlevnad och pafora sanktionsavgifter.

2.2 Direktivets huvudsakliga innehall

Direktivet bestar av tio kapitel. Nedan gas direktivets innehall igenom med hjélp av en indelning
déar mellanrubrikerna motsvarar kapitelrubrikerna i direktivet.

2.2.1 Syfte, tillampningsomrade och definitioner

L artikel 1 definieras direktivets syfte och tillimpningsomrade. Enligt punkt 1 anges i direktivet
vissa regler for att sékerstilla att nationella konkurrensmyndigheter har de garantier for obero-
ende, de resurser samt de befogenheter for att kontrollera efterlevnad och péafora sanktionsav-
gifter som dr nodvéndiga for att effektivt kunna tillaimpa artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget,
sa att konkurrensen pa den inre marknaden inte snedvrids och att konsumenter och foretag inte
missgynnas genom nationell ritt och atgérder som hindrar de nationella konkurrensmyndighet-
erna fran att effektivt kontrollera efterlevnaden.

Enligt punkt 2 omfattar direktivets tillimpningsomrade en oberoende tillimpning av artiklarna
101 och 102 i EUF-fordraget och den parallella tillimpningen av nationell konkurrensratt pa
samma drende. Nér det géller artikel 31.3 och 31.4 omfattar direktivet ocksa tillimpningen av
nationell konkurrensrétt pé fristiende grund. Bestdmmelserna i ndmnda artikel 31.3 och 31.4
géller parters ritt att fa tillgang till och anvénda information i forklaringar och forlikningsinla-
gor som anknyter till ett eftergiftsprogram.
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Enligt punkt 3 anges i direktivet vissa regler om dmsesidigt bistind mellan konkurrensmyndig-
heter for att sékerstélla att den inre marknaden och systemet med néra samarbete inom Europe-
iska konkurrensnétverket fungerar smidigt.

L artikel 2 i direktivet definieras begrepp som anvinds i direktivet. Enligt forteckningen i punkt
1 géller foljande definitioner i direktivet:

1) ’nationell konkurrensmyndighet’ en myndighet som en medlemsstat enligt artikel 35 i {or-
ordning (EG) nr 1/2003 har utsett att ansvara for tillimpningen av artiklarna 101 och 102 i EUF-
fordraget. Medlemsstaterna far utse en eller flera administrativa myndigheter och réttsliga myn-
digheter till att fullgéra dessa funktioner,

2) ’nationell administrativ konkurrensmyndighet’ en administrativ myndighet som en medlems-
stat har utsett for att fullgora samtliga eller vissa av en nationell konkurrensmyndighets uppgif-
ter,

3) ’nationell rattslig konkurrensmyndighet’ en rattslig myndighet som en medlemsstat har utsett
for att fullgéra vissa av en nationell konkurrensmyndighets uppgifter.

4) ’konkurrensmyndighet’ en nationell konkurrensmyndighet, kommissionen eller bdda om
sammanhanget sa kriver,

5) ’Europeiska konkurrensnitverket’ ett nitverk av offentliga myndigheter bestdende av de nat-
ionella konkurrensmyndigheterna och kommissionen som fungerar som ett diskussions- och
samarbetsforum vid tillimpning och efterlevnadskontroll av artiklarna 101 och 102 i EUF-for-
draget,

6) 'nationell konkurrensrétt’ bestimmelser i nationell rdtt som i huvudsak har samma syfte som
artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget och som tillimpas i samma drende och parallellt med
unionens konkurrensratt enligt artikel 3.1 i férordning (EG) nr 1/2003, och bestammelser i nat-
ionell ritt som i huvudsak har samma syfte som artiklarna 101 och 102 i EUF-foérdraget och
som tillampas pé fristdende grund nér det géller artikel 31.3 och 31.4 i detta direktiv, med un-
dantag av bestimmelser i nationell réitt genom vilka fysiska personer aldggs straffrittsliga pé-
foljder,

7) 'nationell domstol’ en domstol i en medlemsstat i den mening som avses i artikel 267 i EUF-
fordraget.

8) *overprovningsdomstol’ en nationell domstol som genom ordinéra riattsmedel har behorighet
att prova nationella konkurrensmyndigheters beslut eller prova domar om de besluten, obero-
ende av om denna domstol sjalv har befogenhet att faststilla en 6vertradelse av konkurrensritten
eller inte,

9) *forfarande for efterlevnadskontroll’ ett forfarande vid en konkurrensmyndighet for tillamp-
ning av artikel 101 eller 102 i EUF-fordraget, till dess att den konkurrensmyndigheten har av-
slutat forfarandet genom att fatta ett beslut som avses i artikel 10, 12 eller 13 i detta direktiv vad
giller en nationell konkurrensmyndighet, eller genom att fatta ett beslut som avses i artikel 7, 9
eller 10 i forordning (EG) nr 1/2003 vad géller kommissionen, eller s linge konkurrensmyn-
digheten inte har kommit fram till att det inte finns négra skil for den att vidta ytterligare atgér-
der,
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10) *foretag’, enligt artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget, en enhet som bedriver ekonomisk
verksamhet, oavsett enhetens réttsliga form och hur den finansieras,

11) ’kartell” ett avtal eller ett samordnat forfarande mellan tva eller flera konkurrenter som syftar
till att samordna deras konkurrensbeteende pa marknaden eller paverka de relevanta konkur-
rensparametrarna, sésom genom, men ¢j begrénsat till, faststillande av eller samordning av in-
kops- eller forsdljningspriser eller andra afférsvillkor, &ven med anknytning till immateriella
rattigheter, tilldelning av produktions- eller foérsiljningskvoter, uppdelning av marknader och
kundkretsar, inklusive uppgjorda anbud, import- eller exportrestriktioner eller konkurrensbe-
gransande atgirder mot andra konkurrenter,

12) *hemlig kartell’ en kartell vars forekomst &r delvis eller helt dold,

13) ’befrielse frén sanktionsavgifter’ ett undantag fran sanktionsavgifter som annars skulle pa-
foras ett foretag for dess deltagande i en hemlig kartell, som beloning for dess samarbete med
en konkurrensmyndighet inom ramen for ett eftergiftsprogram,

14) *nedséttning av sanktionsavgifter’ en nedséttning av den sanktionsavgift som annars skulle
ha alagts ett foretag for dess deltagande i en hemlig kartell, som beloning for dess samarbete
med en konkurrensmyndighet inom ramen for ett eftergiftsprogram,

15) ’eftergift’ bade befrielse fran sanktionsavgifter och nedsattning av sanktionsavgifter,

16) ’eftergiftsprogram’ ett program for tillimpningen av artikel 101 i EUF-fordraget eller mot-
svarande bestimmelse i nationell ritt pa grundval av vilket en deltagare i en hemlig kartell,
oberoende av dvriga foretag som &r inblandade i kartellen, samarbetar med konkurrensmyndig-
heten i dennas utredning genom att frivilligt ge information med avseende pa den deltagarens
vetskap om, och roll i, kartellen, och i utbyte, genom ett beslut eller nedldggning av forfarandet,
beviljas befrielse fran eller nedséittning av sanktionsavgifter for dennes inblandning i kartellen,

17) *forklaring inom ramen for eftergiftsprogrammet’ en muntlig eller skriftlig redogorelse som
lamnas av ett foretag eller en fysisk person, eller for ett foretags eller en fysisk persons rikning,
till en konkurrensmyndighet, eller en uppteckning av denna, med beskrivning av vad det fore-
taget eller den fysiska personen vet om en kartell och foretagets eller personens roll i denna, och
som utarbetats sdrskilt for att 1imnas in till konkurrensmyndigheten for att denna ska bevilja
befrielse fran eller nedsittning av sanktionsavgifter inom ramen for ett eftergiftsprogram; detta
omfattar inte bevis som finns oberoende av forfaranden for efterlevnadskontroll, oberoende av
om denna information finns i en konkurrensmyndighets &rendeakt eller inte, dvs. redan befintlig
information,

18) ’forlikningsinlaga’ en frivillig redogorelse fran ett foretag, eller for ett foretags rakning, till
en konkurrensmyndighet, i vilken foretaget medger eller avstar fran att bestrida sitt deltagande
i en Overtrddelse av artikel 101 eller 102 i EUF-fordraget eller nationell konkurrensritt, och sitt
ansvar for denna dvertradelse, vilken har utarbetats sarskilt for att gora det mojligt for konkur-
rensmyndigheten att tillimpa ett forenklat eller paskyndat forfarande,

19) ’sokande’ ett foretag som ansoker om befrielse fran eller nedsittning av sanktionsavgifter
inom ramen for ett eftergiftsprogram,

20) *ansdkande myndighet’ en nationell konkurrensmyndighet som framstiller en begéran om
Oomsesidigt bistind som avses i artikel 24, 25, 26, 27 eller 28,
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21) ’anmodad myndighet’ en nationell konkurrensmyndighet som tar emot en begéran om 6m-
sesidigt bistdnd och som vid en begiran om bistdnd som avses i artikel 25, 26, 27 eller 28 bety-
der det behoriga offentliga organet som har huvudansvaret for att genomfora sddana beslut en-
ligt nationella lagar, forfattningar och administrativa praxis,

22) ’slutligt beslut’ ett beslut som inte kan, eller som inte langre kan, 6verklagas genom ordinéra
rittsmedel.

I Finland ar Konkurrens- och konsumentverket den nationella administrativa konkurrensmyn-
dighet som avses i punkt 2 i forteckningen. De i punkt 3 i forteckningen avsedda nationella
rittsliga konkurrensmyndigheterna &r marknadsdomstolen och hogsta forvaltningsdomstolen
nér de behandlar konkurrensédrenden. Den nationella ritt som avses i punkt 6 i forteckningen
finns i konkurrenslagen.

Begreppet foretag i punkt 10 motsvaras av det i 4 § i konkurrenslagen definierade begreppet
naringsidkare. Enligt 4 § 1 punkten avses med néringsidkare en fysisk person samt en eller flera
enskilda eller offentliga juridiska personer som bedriver ekonomisk verksamhet. Enligt forar-
betena till konkurrenslagen motsvarar definitionen pé néringsidkare definitionen pa foretag i
EU-lagstiftningen. Begreppet foretag definieras inte i EUF-fordraget, men i rittspraxis vid EU-
domstolen har begreppet getts en vidstrackt definition sa att det ticker alla sammanslutningar
som bedriver ekonomisk verksamhet, oberoende av deras juridiska stillning eller finansierings-
sétt (se till exempel méal C-41/90, Klaus Hofner m.fl., REG 1991, s. I-01979, punkt 21). Begrep-
pet forklaring inom ramen for eftergiftsprogrammet, vilket definieras i punkt 17 i forteckningen,
motsvarar begreppet foretagsforklaring som anvinds i konkurrenslagen.

Enligt artikel 2.2 i direktivet ska alla hénvisningar i direktivet till tillimpningen eller 6vertra-
delser av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget forstas som att de omfattar parallell tillamp-
ning av nationell konkurrensrétt i samma arende.

2.2.2 Grundliaggande rattigheter

Enligt artikel 3.1 i direktivet ska forfaranden avseende Overtradelser av artikel 101 eller 102 i
EUF-fordraget respektera de allménna principerna i unionsritten och Europeiska unionens
stadga om de grundlaggande rattigheterna. Skyldigheten géller ocksa situationer dér nationella
konkurrensmyndigheter utdvar de befogenheter som avses i direktivet. I punkt 2 alaggs med-
lemsstaterna att sékerstélla att utdvandet av de befogenheter som avses i punkt 1 omfattas av
lampliga skyddsétgirder nér det giller foretagens rétt till forsvar, inklusive rétten att bli hord
och ritten till ett effektivt rattsmedel infor en domstol. Enligt punkt 3 ska medlemsstaterna ocksé
sékerstélla att de nationella konkurrensmyndigheternas forfaranden for efterlevnadskontroll ge-
nomfors inom rimlig tid. Dessutom ska medlemsstaterna sékerstélla att de nationella konkur-
rensmyndigheterna antar ett meddelande om invéndningar innan de fattar beslut enligt artikel
10 1 direktivet.

2.2.3 Oberoende och resurser

Artikel 4 1 direktivet géller de nationella administrativa konkurrensmyndigheternas oberoende.
Enligt punkt 1 ska medlemsstaterna for att garantera oberoendet sikerstilla att de nationella
administrativa konkurrensmyndigheterna nér de tillampar artiklarna 101 och 102 i EUF-fordra-
get kan utdva sina befogenheter opartiskt och med hénsyn till en effektiv och enhetlig tillamp-
ning av dessa bestdmmelser. Samtidigt géller det att beakta proportionella krav pa ansvarsskyl-
dighet. Detta paverkar dock inte det néra samarbetet mellan konkurrensmyndigheter inom Euro-
peiska konkurrensnétverket.
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Enligt punkt 2 ska medlemsstaterna atminstone sékerstélla att personalen och personer vid nat-
ionella administrativa konkurrensmyndigheter som fattar beslut vid utévandet av befogenhet-
erna i artiklarna 10—13 och 16 i direktivet

1. kan utfGra sitt uppdrag och utdva sina befogenheter vid tillimpningen av artiklarna 101 och
102 i EUF-fordraget oberoende av politisk eller annan yttre paverkan,

2. varken begiér eller tar emot instruktioner fran regering eller ndgon annan offentlig eller privat
enhet nir de utfor sitt uppdrag och utovar sina befogenheter vid tillimpningen av artiklarna 101
och 102 i EUF-fordraget, utan att det paverkar rétten for en medlemsstats regering att i tillamp-
liga fall utfirda allménna politiska riktlinjer som inte har nagot samband med branschutred-
ningar eller specifika forfaranden for efterlevnadskontroll, och

3. avstar fran alla handlingar som &r oférenliga med utférandet av deras uppdrag och/eller uto-
vandet av deras befogenheter vid tilldimpningen av artiklarna 101 och 102 i EUF-f6rdraget och
att de omfattas av forfaranden som sékerstiller att de under en skélig tidsperiod efter det att de
lamnat tjénsten avstar frén att handha forfaranden for efterlevnadskontroll som kan ge upphov
till intressekonflikt.

Enligt punkt 3 i artikeln far de personer som fattar beslut vid utdévandet av befogenheterna i
artiklarna 10—-13 och 16 i direktivet inte avskedas fran nationella administrativa konkurrens-
myndigheter av skidl som sammanhinger med ett korrekt utférande av deras uppdrag eller ett
korrekt utévande av deras befogenheter vid tillimpningen av artiklarna 101 och 102 i EUF-
fordraget enligt artikel 5.2 i direktivet. De far avskedas endast om de inte uppfyller villkoren
for att utdva sitt uppdrag eller om de konstaterats ha gjort sig skyldiga till en allvarlig forsum-
melse enligt nationell ritt. Villkoren for att utova deras uppdrag och vad som utgor allvarlig
forsummelse ska faststéllas i forvdg i den nationella ritten, med hinsyn till behovet av att si-
kerstélla en effektiv kontroll av efterlevnaden.

I punkt 4 forutsitts att det siakerstills att medlemmarna i nationella administrativa konkurrens-
myndigheters beslutsfattande organ viljs, rekryteras eller utses i enlighet med tydliga och 6ppna
forfaranden som har faststillts pa férhand i nationell rétt.

Enligt punkt 5 ska nationella administrativa konkurrensmyndigheter ha befogenhet att faststélla
sina prioriteringar for utférande av uppgifter for tillimpning av artiklarna 101 och 102 i EUF-
fordraget enligt artikel 5.2 i direktivet. Om nationella administrativa konkurrensmyndigheter ar
skyldiga att prova formella klagomal ska de ha befogenhet att avvisa sddana klagomal pa den
grunden att klagomaélen inte betraktas som prioriterade vid kontroll av efterlevnaden. Bestdm-
melserna i punkten paverkar inte nationella administrativa konkurrensmyndigheters befogenhet
att avvisa klagomal pa andra grunder som faststills i nationell rtt.

Artikel 5 i direktivet innehéller bestimmelser om de nationella konkurrensmyndigheternas re-
surser. Enligt punkt 1 ska nationella konkurrensmyndigheter ha tillrdckligt ménga kvalificerade
anstillda och tillriackliga ekonomiska, tekniska och teknologiska resurser som dr nddvindiga
for att de effektivt ska kunna utfora sitt uppdrag och effektivt ska kunna utéva sina befogenheter
vid tilldmpningen av artiklarna 101 och 102 1 EUF-fordraget enligt punkt 2 i artikeln. Enligt
punkt 2 ska nationella konkurrensmyndigheter atminstone kunna genomféra utredningar i syfte
att tillimpa artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget, anta beslut med tillimpning av dessa be-
stimmelser pa grundval av artikel 5 i forordning (EG) 1/2003 och samarbeta nira inom Euro-
peiska konkurrensnétverket. I nationell rétt kan det ocksa foreskrivas att de nationella konkur-
rensmyndigheterna kan ge offentliga institutioner och organ rad, om sa ar lampligt, om lagstift-
ningsmaissiga, regelrelaterade och administrativa atgiarder som kan ha inverkan pé konkurrensen
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pa den inre marknaden samt fraimja allmdnhetens medvetenhet om artikel 101 och 102 i EUF-
fordraget.

I punkt 3 &ldggs medlemsstaterna att sékerstélla att de nationella konkurrensmyndigheterna be-
viljas oberoende nir de anvinder den tilldelade budgeten for att utfora sitt uppdrag enligt punkt
2. Detta paverkar dock inte tillimpningen av nationella budgetregler och budgetforfaranden.

Enligt punkt 4 ska de nationella administrativa konkurrensmyndigheterna l1dmna in periodiska
rapporter om sin verksamhet och sina resurser till en statlig myndighet eller ett parlamentariskt
organ. Medlemsstaterna ska sékerstélla att rapporterna innehaller uppgifter om utndmningar och
avskedanden av beslutsorganets medlemmar, omfattningen av de resurser som tilldelades under
det aktuella aret och eventuella forandringar av denna omfattning jamfort med tidigare ar. Rap-
porterna ska goras offentligt tillgéngliga.

2.2.4 Befogenheter
2.2.4.1 Inspektionsbefogenheter

I artiklarna 6 och 7 i direktivet finns bestimmelser om de nationella konkurrensmyndigheternas
inspektionsbefogenheter. Bestimmelserna i artikel 6 giller myndigheternas befogenhet att in-
spektera foretags lokaler. Bestimmelserna i artikel 7 giller befogenheten att inspektera andra
lokaler.

L artikel 6 alaggs i punkt 1 medlemsstaterna att sakerstilla att nationella administrativa konkur-
rensmyndigheter har befogenhet att utfoéra alla nddvéndiga oanmailda inspektioner av foretag
och foretagssammanslutningar for tillimpningen av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget.
Medlemsstaterna ska dessutom sidkerstélla att de tjinstemin och andra medfdljande personer
som av nationella konkurrensmyndigheter bemyndigats eller utsetts att genomfora sddana in-
spektioner tminstone ska ha befogenhet att

a) bereda sig tilltrdde till foretags eller foretagssammanslutningars lokaler, mark och transport-
medel,

b) granska riakenskaperna och andra affarshandlingar som avser verksamheten, oavsett i vilken
form de foreligger, och ha ritt att fa tillgang till all information som ér tillgénglig for den enhet
som &r foremal for inspektionen,

c) gora eller erhélla alla former av kopior av eller utdrag ur sddana rakenskaper och aftérshand-
lingar och, nir de anser det lampligt, att fortsitta att géra sddana sokningar efter information
och vilja ut dessa kopior eller utdrag i de nationella konkurrensmyndigheternas lokaler eller i
andra sarskilt utsedda lokaler,

d) forsegla samtliga foretagslokaler, rikenskaper eller affarshandlingar sa lange och i den om-
fattning det &r nédvéndigt for inspektionen,

¢) begira att foretagets eller foretagssammanslutningens foretrddare eller medarbetare lamnar

forklaringar till sakforhallanden eller dokument som har samband med féremalet for och syftet
med inspektionen och protokollfora deras svar.
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Enligt punkt 2 ska medlemsstaterna sékerstilla att foretag och foretagssammanslutningar un-
derkastar sig inspektioner enligt punkt 1. Om ett foretag eller en foretagssammanslutning mot-
sétter sig en inspektion, ska de nationella konkurrensmyndigheterna ha méjlighet att fA nodvén-
digt bistand av polis eller annan motsvarande réttsvardande myndighet.

Enligt punkt 3 ska artikeln inte paverka krav enligt nationell ritt om forhandstillstdnd for sddana
inspektioner frin en nationell rattslig myndighet som avses i artikeln.

L artikel 7 alaggs medlemsstaterna i punkt 1 att sikerstilla att nationella administrativa konkur-
rensmyndigheter, om rimlig misstanke finns om att rikenskaper eller andra affarshandlingar,
som har samband med féremaélet for inspektionen och som kan vara av betydelse for att bevisa
en Overtradelse av artikel 101 eller artikel 102 i EUF-fordraget, forvaras i andra lokaler, pa
annan mark eller i andra transportmedel dn de som avses i artikel 6.1 a i direktivet, inklusive i
de berorda foretagens eller foretagssammanslutningarnas ledares, direktorers, och andra med-
arbetares bostédder, far genomfora oanmailda inspektioner i dessa lokaler, p4 denna mark och i
dessa transportmedel.

Enligt punkt 2 far inspektioner som avses i artikeln inte genomforas utan férhandstillstand fran
en nationell rattslig myndighet. Enligt punkt 3 ska de tjanstemén och andra medf6ljande perso-
ner som ar bemyndigade eller utsedda av de nationella konkurrensmyndigheterna att utfora en
inspektion i enlighet med artikeln ha atminstone de befogenheter som anges i artikel 6.1 a, b
och ¢ och artikel 6.2.

2.2.4.2 Begéran om information

Artikel 8 giller nationella administrativa konkurrensmyndigheters befogenhet att begéira in-
formation. Enligt artikeln ska medlemsstaterna sékerstilla att nationella administrativa konkur-
rensmyndigheter far begira att foretag och foretagssammanslutningar ldmnar alla upplysningar
som krévs for tillimpningen av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget inom en angiven och
rimlig tidsfrist. En sddan begéran om information ska vara proportionerlig, och inte tvinga mot-
tagaren av begéran att erkénna en 6vertrédelse av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget. Skyl-
digheten att ldmna alla nddviandiga upplysningar omfattar information som ar tillginglig for
sédana foretag eller foretagssammanslutningar. Nationella konkurrensmyndigheter ska dven ha
befogenhet att begéra av varje ovrig fysisk eller juridisk person att inom en faststélld och rimlig
tidsfrist [damna upplysningar som kan vara relevanta for tillimpningen av artiklarna 101 och 102
i EUF-fordraget.

2.2.4.3 Forhor

Artikel 9 alagger medlemsstaterna att sikerstilla att nationella administrativa konkurrensmyn-
digheter atminstone har befogenhet att kalla varje foretrddare for ett foretag eller en foretags-
sammanslutning, varje foretriadare for andra juridiska personer, och varje fysisk person till for-
hor, om en sadan foretrddare eller person kan férfoga 6ver upplysningar som dr relevanta for
tillimpningen av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget. I konkurrenslagen anvénds ordet ho-
rande, medan ordet forhor anvénds 1 direktivet.

2.2.4.4 Konstaterande och upphdrande av overtradelser samt korrigerande atgarder

Enligt artikel 10 ska medlemsstaterna sékerstélla att nationella konkurrensmyndigheter genom
beslut fér alédgga de berdrda foretagen eller foretagssammanslutningarna att upphdra med en
overtriadelse av artikel 101 eller 102 i EUF-fordraget. De ska ocksé kunna &lédgga alla beteende-
massiga eller strukturella atgdrder som &r proportionerliga mot 6vertradelsen och dr nddvandiga
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for att f4 denna att upphora. Vid valet mellan tvé lika effektiva dtgirder ska nationella konkur-
rensmyndigheter i enlighet med proportionalitetsprincipen vélja den av dtgidrderna som dr minst
betungande for foretaget. Konkurrensmyndigheterna ska ocksé ha befogenhet att konstatera att
en Gvertridelse av artikel 101 eller 102 i EUF-fordraget har dgt rum tidigare. Enligt punkt 2 ska
medlemsstaterna dessutom sékerstilla att nationella konkurrensmyndigheter som avslutar ett
forfarande for efterlevnadskontroll som de i enlighet med artikel 11.3 i férordning (EG) nr
1/2003 har informerat kommissionen om underrittar kommissionen om att forfarandet avslutas
darfor att det inte finns skal att fortsétta det.

2.2.4.5 Interimistiska atgérder

Artikel 11 alagger medlemsstaterna att sdkerstélla att nationella konkurrensmyndigheter har be-
fogenhet att agera pa eget initiativ for att genom beslut forordna om att foretag och foretags-
sammanslutningar ska aldggas interimistiska &tgérder, atminstone i fall som &r bradskande pa
grund av att konkurrensen riskerar att lida allvarlig och irreparabel skada, pa grundval av att en
overtriadelse av artikel 101 eller 102 i EUF-fordraget vid forsta pdseende kan konstateras. Ett
sadant beslut ska vara proportionerligt och gélla antingen for en bestimd tidsperiod, som far
fornyas i den man detta dr nddvandigt och lampligt, eller fram till dess att det slutliga beslutet
har fattats. De nationella konkurrensmyndigheterna ska underritta Europeiska konkurrensnat-
verket om aldggandet av dessa interimistiska atgérder. Medlemsstaterna ska dessutom siker-
stélla att lagenligheten, inbegripet proportionaliteten, i de interimistiska atgarderna kan provas
i ett pdskyndat forfarande for 6verklagande.

I den nationella regleringen motsvaras de i direktivet avsedda interimistiska atgérderna av de
temporéra bestimmelserna i 45 § i konkurrenslagen, vilka i denna proposition foreslés bli be-
ndmnda interimistiska forelagganden.

2.2.4.6 Ataganden

Artikel 12 innehéller bestimmelser om &taganden. Enligt artikeln ska medlemsstaterna séker-
stélla att nationella konkurrensmyndigheter, i forfaranden for efterlevnadskontroll som inleds i
syfte att anta ett beslut som kréver att en dvertrddelse av artikel 101 eller 102 i EUF-fordraget
ska upphdora, efter att antingen formellt eller informellt ha inhdmtat asikter fran marknadsakto-
rerna, far besluta att sddana ataganden som foretag eller foretagssammanslutningar erbjuder ska
vara bindande, om dessa dtaganden bemoter de farhagor som de nationella konkurrensmyndig-
heterna har uttryckt. Ett sddant beslut far antas for viss tid och ska faststilla att det inte langre
finns skél for den berérda nationella konkurrensmyndigheten att ingripa. De nationella konkur-
rensmyndigheterna ska ha verkliga befogenheter att 6vervaka att dtagandena genomfors och ha
mojlighet att dteruppta forfarandet om efterlevnadskontroll om de sakforhallanden som lag till
grund for ett beslut om atagande har &ndrats i nagot visentligt avseende, om foretaget eller
foretagssammanslutningen &sidositter sina dtaganden eller om ett beslut om atagande grundade
sig pa ofullstdndiga, oriktiga eller vilseledande uppgifter som parterna ldmnat.

2.2.5 Sanktionsavgifter och viten

L artikel 13 finns bestimmelser om sanktionsavgifter for foretag och foretagssammanslutningar.
I konkurrenslagen anvénds uttrycket pafoljdsavgift. Pa finska anvénds i direktivet ordet sakko
(boter), som relaterar till en straffrittslig pafoljd. Konkurrensbegriansningar ér inte kriminali-
serade och pd grundval av dem forelédggs inte boter utan &ldggs en administrativ pafoljd av
straffkaraktir, med andra ord pafors en paféljdsavgift.
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Enligt punkt 1 ska nationella administrativa konkurrensmyndigheter antingen sjélva kunna for-
ordna om eller i icke-straffrittsliga réttsliga forfaranden kunna begéra att foretag och foretags-
sammanslutningar som uppsétligen eller av oaktsamhet dvertrader artikel 101 eller 102 i EUF-
fordraget ska paforas effektiva, proportionella och avskrickande sanktionsavgifter.

I punkt 2 dldggs medlemsstaterna att sikerstilla att nationella administrativa konkurrensmyn-
digheter antingen sjélva kan forordna om eller i icke-straffrattsliga réttsliga forfaranden kan
begira att foretag och foretagssammanslutningar ska paforas effektiva, proportionella och av-
skriackande sanktionsavgifter om de uppsétligen eller av oaktsamhet

a) underlater att underkasta sig inspektionen som avses i artikel 6.2,

b) bryter sddana forseglingar som anbringats av tjanstemén eller andra medf6ljande personer
som har bemyndigats eller utsetts av de nationella konkurrensmyndigheterna, som avses i artikel
6.1d,

c) som svar pa en fraga som avses i artikel 6.1 e lamnar ett oriktigt, vilseledande svar eller
underlater eller véagrar att ldmna ett fullstandigt svar,

d) lamnar oriktiga, ofullstindiga eller vilseledande upplysningar som svar pd en begiran som
avses 1 artikel 8, eller inte ldimnar upplysningarna inom angiven tidsfrist,

e) underlater att instélla sig till ett sddant forhor som avses i artikel 9,
f) underléter att folja ett beslut som avses i artiklarna 10, 11 och 12.

Sanktionsavgifter som avses i punkt 2 ska faststéllas i proportion till féretagens och foretags-
sammanslutningarnas totala globala omsattning.

Enligt punkt 3 ska det vara mojligt att pafora effektiva, proportionella och avskrackande sankt-
ionsavgifter vid de forfaranden som avses i punkterna 1 och 2. Enligt punkt 4 ska artikeln inte
paverka tillimpningen av nationell ritt som medger aliggande av pafoljder i straffrittsliga for-
faranden forutsatt att tillimpningen av sadan rétt inte paverkar en effektiv och enhetlig kontroll
av efterlevnaden av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget. Punkt 5 alagger medlemsstaterna
att sdkerstilla att begreppet foretag tillampas for &ndamalet att pafora moderbolag och rittsliga
och ekonomiska eftertrddare till foretag sanktionsavgifter.

Artikel 14 innehaller bestimmelser om berdkning av sanktionsavgiften. Enligt punkt 1 ska nat-
ionella konkurrensmyndigheter ta hiansyn till hur allvarlig 6vertriddelsen ar och hur linge den
pagéatt nér de faststiller botesbeloppet for en dvertradelse av artikel 101 eller 102 i EUF-fordra-
get. Enligt punkt 2 ska nationella konkurrensmyndigheter i enlighet med artikel 18.3 i direktiv
2014/104/EU fa betrakta ersdttning som har betalats ut till f6ljd av en uppgorelse i godo vid
faststéllandet av den sanktionsavgift som ska péforas.

I punkterna 3 och 4 foreskrivs det om indrivning av sanktionsavgifter hos foretagssammanslut-
ningar och deras medlemmar. I punkt 3 foreskrivs det att om sanktionsavgifter for en vertri-
delse av artikel 101 eller 102 i EUF-fordraget alaggs en foretagssammanslutning och hansyn tas
till medlemmarnas omsdttning men sammanslutningen inte dr solvent, d&r sammanslutningen
skyldig att kréva betalning frén medlemmarna for att ticka botesbeloppet. I punkt 4 foreskrivs
att om den betalning som avses 1 punkt 3 inte har gjorts fullt ut till foretagssammanslutningen
inom den tidsfrist som de nationella konkurrensmyndigheterna faststéllt, f&r de nationella kon-
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kurrensmyndigheterna krava att sanktionsavgifterna betalas direkt av vilket som helst av de f6-
retag vars foretrddare var medlemmar i sammanslutningens beslutsfattande organ. Om det &r
nodvindigt for att sikerstilla full betalning av botesbeloppet, efter det att de nationella konkur-
rensmyndigheterna har krévt betalning fran dessa foretag, far de ocksa kréva att det utestdende
beloppet av sanktionsavgifterna betalas av vilken som helst av de medlemmar i sammanslut-
ningen som var verksamma pa den marknad dir dvertradelsen dgde rum. Betalning enligt punkt
4 ska dock inte kriavas frin foretag som visar att de inte har genomfort det beslut som fattades
av sammanslutningen och som ledde till en 6vertradelse och antingen inte var medvetna om
beslutets existens eller aktivt tog avstdnd frén beslutet innan utredningen inleddes.

Bestdmmelser om hogsta sanktionsavgift finns i artikel 15, dar det i punkt 1 foreskrivs att den
hogsta sanktionsavgift som nationella konkurrensmyndigheter far pafora dr minst 10 procent av
foretagets eller foretagssammanslutningens totala globala omséttning under det rékenskapsar
som foregick beslutet som avses i artikel 13.1. I punkt 2 foreskrivs det att om en Overtridelse
som en foretagssammanslutning gor sig skyldig till har samband med dess medlemmars verk-
samhet ska den hogsta sanktionsavgiften vara minst 10 procent av summan av den totala globala
omsittningen for varje medlem som ar verksam pé den marknad som péverkas av sammanslut-
ningens Overtridelse. Betalningsansvaret for varje foretag far nér det géller betalning av sankt-
ionsavgifterna dock inte 6verstiga det hdgsta belopp som faststéllts i enlighet med punkt 1.

Artikel 16 géller foreldggande av viten. Enligt punkt 1 ska medlemsstaterna sikerstilla att nat-
ionella administrativa konkurrensmyndigheter genom beslut kan foreldgga foretag och foretags-
sammanslutningar effektiva, proportionella och avskrickande viten. Vitena ska faststéllas i pro-
portion till foretagens och foretagssammanslutningarnas genomsnittliga dagliga totala globala
omséttning per dag under foregdende rdkenskapsar och ridknat fran den dag som anges i det
beslutet. Foreldggande av viten ska vara mojligt &tminstone for att sdkerstilla att féretagen och
foretagssammanslutningarna formés att 1dmna fullstédndiga och riktiga upplysningar som svar
pa en begédran om information enligt artikel 8 och instdlla sig till ett sddant forhor som avses i
artikel 9. Enligt punkt 2 ska nationella konkurrensmyndigheter genom beslut kunna foreldgga
motsvarande viten for att foretagen och foretagssammanslutningarna ska formas att underkasta
sig en inspektion som avses i artikel 6.2 och att f6lja ett beslut som avses i artiklarna 10, 11 och
12.

2.2.6 Eftergiftsprogram for hemliga karteller

Bestdmmelser om eftergiftsprogram som ska tillimpas i situationer med hemliga karteller finns
i artiklarna 17-23. I friga om eftergiftsprogram for hemliga karteller &r regleringen i direktivet
fullharmoniserande. Enligt definitionen i punkt 15 i forteckningen i artikel 2.1 avses med efter-
gift bdde befrielse fran sanktionsavgifter och nedsittning av sanktionsavgifter. Enligt definit-
ionen i punkt 16 i samma artikel avses med eftergiftsprogram ett program for tillimpningen av
artikel 101 i EUF-fordraget eller motsvarande bestimmelse 1 nationell ritt pa grundval av vilket
en deltagare i en hemlig kartell, oberoende av Ovriga foretag som ar inblandade i kartellen,
samarbetar med konkurrensmyndigheten i dennas utredning genom att frivilligt ge information
med avseende pa den deltagarens vetskap om, och roll i, kartellen, och i utbyte, genom ett beslut
eller nedldggning av forfarandet, beviljas befrielse fran eller nedséttning av sanktionsavgifter
for dennes inblandning i kartellen.

Artikel 17 géller befrielse fran sanktionsavgifter, och punkt 1 i artikeln dldgger medlemsstaterna

att sdkerstilla att nationella konkurrensmyndigheter har inrittat eftergiftsprogram som gor det
mojligt for dem att bevilja befrielse frén sanktionsavgifter for foretag som avsldjar sitt delta-
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gande i hemliga karteller. Punkten pdverkar inte medlemsstaternas mojlighet att inrétta efter-
giftsprogram for andra Gvertrddelser eller eftergiftsprogram som gor det mojligt att bevilja fy-
siska personer befrielse fran sanktionsavgifter.

I punkt 2 foreskrivs om krav som ska vara uppfyllda for att sokanden ska kunna beviljas befti-
else fréan sanktionsavgifter. Sokanden ska uppfylla villkoren i artikel 19, avsldja sitt deltagande
i en kartell och vara forst med att ldgga fram bevis som vid den tidpunkt dd den nationella
konkurrensmyndigheten tar emot ansdkan gor det mojligt for den nationella konkurrensmyn-
digheten att utfora en malinriktad inspektion med anledning av den hemliga kartellen, forutsatt
att den nationella konkurrensmyndigheten dnnu inte forfogade over tillrickliga bevis for att
kunna utféra en sadan inspektion eller inte redan hade utfort en sddan inspektion, eller enligt
den nationella konkurrensmyndighetens &sikt rédcker for att den ska kunna konstatera en over-
tradelse som omfattas av eftergiftsprogrammet, forutsatt att myndigheten dnnu inte férfogade
over tillrackliga bevis for att kunna konstatera en sadan Overtridelse och att inget annat foretag
tidigare har uppfyllt villkoren for befrielse fran sanktionsavgifter avseende den hemliga kartel-
len.

Punkt 3 aldgger medlemsstaterna att sékerstilla att befrielse fran sanktionsavgifter 4r mojlig for
alla foretag utom saddana som har tvingat andra foretag att gd med i en hemlig kartell eller att
stanna kvar i den.

Enligt punkt 4 ska nationella konkurrensmyndigheter informera sbkanden om huruvida den har
beviljats villkorlig befrielse fran sanktionsavgifter. Sokanden kan begira att fa skriftlig inform-
ation fran den nationella konkurrensmyndigheten om resultatet av sina ansokningar. I fall dar
den nationella konkurrensmyndigheten avslar ansokan om befrielse fran sanktionsavgifter, far
den berdrda sokande begira att den nationella konkurrensmyndigheten 6verviger att betrakta
dess ansdkan som en ansdkan om nedséttning av sanktionsavgifter.

Bestdmmelser om nedséttning av sanktionsavgifter finns i artikel 18. Enligt punkt 1 i artikeln
ska nationella konkurrensmyndigheter ha inrdttat eftergiftsprogram som gor det mojligt for dem
att bevilja nedsittning av sanktionsavgifter for foretag som inte uppfyller villkoren for befrielse
frén sanktionsavgifter. Punkten paverkar inte medlemsstaternas mojlighet att inrdtta eftergifts-
program for andra Overtridelser 4n hemliga karteller eller eftergiftsprogram som gor det mojligt
att bevilja fysiska personer nedsittning av sanktionsavgifter.

Enligt punkt 2 &r det en forutsittning for nedsittning av sanktionsavgifter att sokanden uppfyller
villkoren i artikel 19, avsljar sitt deltagande i en hemlig kartell och ar forst med att lagga fram
bevis for den misstinkta hemliga kartellen som har ett betydande mervérde for syftet att bevisa
en dvertrddelse som omfattas av eftergiftsprogrammet, i forhallande till de bevis som den nat-
ionella konkurrensmyndigheten redan forfogade 6ver vid den tidpunkt da ansékan gjordes.

Enligt punkt 3 ska medlemsstaterna sékerstélla att om skanden ldmnar in &vertygande bevis
som den nationella konkurrensmyndigheten anvédnder for att styrka ytterligare omstiandigheter
som leder till en hojning av sanktionsavgifterna i forhallande till de sanktionsavgifter som an-
nars skulle ha &lagts deltagarna i den hemliga kartellen, sa ska den nationella konkurrensmyn-
digheten inte beakta sddana ytterligare omstandigheter nar den faststéller den sanktionsavgift
som ska paforas den som anséker om nedséttning av sanktionsavgift och som ldmnat in dessa
bevis.

I artikel 19 foreskrivs om de allménna villkoren for eftergift, som medlemsstaterna ska siker-
stélla att sokanden dr skyldig att uppfylla for att komma i fraga for eftergift for deltagande i
hemliga karteller. Villkoren ar enligt artikeln foljande:
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a) Sokanden har upphort med sitt deltagande i den missténkta hemliga kartellen senast omedel-
bart efter att ha 1dmnat in sin ans6kan om eftergift; detta géller med undantag for vad som enligt
den behdriga nationella konkurrensmyndighetens sikt rimligen kan vara nddvandigt for att be-
vara integriteten i dess utredning.

b) Sokanden stiller sig till forfogande for dkta, fullstdndigt, lopande och skyndsamt samarbete
med den nationella konkurrensmyndigheten frén det att ansdkan lamnas in till dess att myndig-
heten har avslutat sitt forfarande for efterlevnadskontroll mot alla parter som varit foremal for
utredning genom att anta ett beslut eller pd annat sétt har avslutat sitt férfarande; sddant samar-
bete omfattar att

1) utan drojsmal forse den nationella konkurrensmyndigheten med all relevant information
och alla relevanta bevis rérande den misstinkta hemliga kartellen som sdkanden besitter
eller har tillgang till, sirskilt foljande: sokandens namn och adress; namnen pé alla andra
foretag som deltar eller har deltagit i den missténkta hemliga kartellen; en detaljerad be-
skrivning av den missténkta hemliga kartellen, inklusive vilka produkter och territorier som
berdrs samt hur ldnge och pa vilket sétt den misstdnkta hemliga kartellen har bedrivit sin
verksambhet; uppgifter om eventuella tidigare eller mojliga framtida ansdkningar om efter-
gift till andra konkurrensmyndigheter eller konkurrensmyndigheter i tredjelénder i samband
med den misstidnkta hemliga kartellen,

ii) fortsatt sta till den nationella konkurrensmyndighetens forfogande for att svara pa alla
fragor som kan bidra till faststdllandet av faktiska omsténdigheter,

iii) se till att ledare, direktorer och andra medarbetare kan hdras av den nationella konkur-
rensmyndigheten och gora rimliga anstrangningar for att se till att tidigare ledare, direktorer
och andra medarbetare kan horas av den nationella konkurrensmyndigheten,

iv) inte forstora, forfalska eller undanhélla relevanta uppgifter eller bevis, och

v) inte avsloja det faktum att ansokan om eftergift ldmnats in, eller nagot av innehallet i
denna, innan den nationella konkurrensmyndigheten har gjort invindningar i férfarandet for
efterlevnadskontroll i friga, sdvida inte annat 6verenskommits.

¢) Nar sokanden Overvager att limna in en ansdkan om eftergift till den nationella konkurrens-
myndigheten far den inte

i) ha forstort, forfalskat eller undanhallit bevis for den misstidnkta hemliga kartellen, eller

ii) ha avslojat det faktum att den overvégt att 1amna in en ansdkan, eller ndgot av innehallet
i denna, utom for andra konkurrensmyndigheter eller tredjeldnders konkurrensmyndigheter.

I artikel 20 foreskrivs det om formen for forklaringar inom ramen for eftergiftsprogrammet.
Enligt punkt 1 ska sokande kunna l&dmna in forklaringar inom ramen for eftergiftsprogrammet i
samband med fullstdndiga eller forenklade ans6kningar skriftligen. Nationella konkurrensmyn-
digheter ska ocksé ha inrittat ett system som gor det mdjligt for dem att godta sddana forkla-
ringar antingen muntligt eller pa nagot annat sétt som tillater sokanden att inte ta sddana inlam-
nade forklaringar 1 besittning, i forvar eller under sin kontroll. Enligt punkt 2 ska de nationella
konkurrensmyndigheterna pa begéran skriftligen bekréfta att de har mottagit ansdkningar med
uppgift om datum och klockslag for mottagandet. Enligt punkt 3 ska sdkande kunna ldmna in
forklaringar inom ramen for eftergiftsprogrammet pa det officiella spréket eller nagot av de
officiella spraken i den berérda nationella konkurrensmyndighetens medlemsstat eller pa ett
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annat av unionens officiella sprik enligt en bilateral dverenskommelse mellan den nationella
konkurrensmyndigheten och sdkanden.

Artikel 21 innehéller bestimmelser om markeringar for ansokningar om befrielse frén sankt-
ionsavgifter. Enligt punkt 1 ska medlemsstaterna sékerstélla att foretag som vill ansdka om be-
frielse fran sanktionsavgifter inledningsvis, pa begiran, ges en plats i kon for eftergift for en
period som faststills fran fall till fall av den nationella konkurrensmyndigheten for att sékanden
ska kunna samla in de uppgifter och bevis som kréivs for att uppfylla de tillampliga beviskraven
for befrielse fran sanktionsavgifter. Enligt punkt 2 ska nationella konkurrensmyndigheter sjilva
fé bestdmma om de ska bevilja begiran enligt punkt 1. Enligt punkten ska ett foretag som l&dmnat
in en sddan begéran tillhandahalla den nationella konkurrensmyndigheten uppgifter, om sddana
finns tillgéngliga, sdsom foljande:

a) sokandens namn och adress,

b) bakgrunden till de farhdgor som ledde till begéran,

¢) namnen pa alla andra foretag som deltar eller har deltagit i den misstdnkta hemliga kartellen,
d) de berorda produkterna och territorierna,

e) det misstankta hemliga kartellbeteendets varaktighet och art;

f) uppgifter om eventuella tidigare eller mdjliga framtida ansokningar om eftergift till andra
konkurrensmyndigheter eller konkurrensmyndigheter i tredje land i samband med den miss-
tankta hemliga kartellen.

Enligt punkt 3 kommer alla uppgifter och bevis som sdkanden tillhandahallit inom den tidsfrist
som faststélls i enlighet med punkt 1 att anses ha lamnats vid den tidpunkt da den inledande
begiran gjordes. Enligt punkt 4 ska sokanden kunna ldmna in en begéran enligt punkt 1 pa det
officiella spréket eller nagot av de officiella spraken i den berérda nationella konkurrensmyn-
dighetens medlemsstat eller pa ett annat av unionens officiella sprik enligt en bilateral 6verens-
kommelse mellan den nationella konkurrensmyndigheten och sékanden. Enligt punkt 5 fAr med-
lemsstaterna dven gora det mojligt for foretag som vill ansdka om nedséttning av sanktionsav-
gifter att inledningsvis begéra en plats i kon for eftergift.

Artikel 22 &lagger medlemsstaterna att sékerstélla att nationella konkurrensmyndigheter godtar
forenklade ansokningar fran s6kande som har ansokt hos kommissionen om eftergift, antingen
genom att ansdka om en markering eller genom att ldmna in en fullstindig ansdkan i samband
med samma missténkta hemliga kartell, forutsatt att dessa anskningar omfattar mer &n tre med-
lemsstater som berdrda territorier. Enligt punkt 2 ska forenklade ansdkningar bestd av en kort
beskrivning av var och en av foljande uppgifter:

a) sokandens namn och adress,

b) namn pa Gvriga parter i den misstdnkta hemliga kartellen,

¢) den eller de berdrda produkterna och territorierna,

d) det missténkta hemliga kartellbeteendets varaktighet och art,
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e) den eller de medlemsstater dér bevisen for den misstdnkta hemliga kartellen sannolikt finns,
och

f) uppgifter om alla tidigare eller eventuella framtida ansdkningar om eftergift som gjorts vid
andra konkurrensmyndigheter eller konkurrensmyndigheter i tredjeldnder vad avser den miss-
tankta hemliga kartellen.

I punkt 3 foreskrivs det att ndr kommissionen tar emot en fullstindig ansékan och nationella
konkurrensmyndigheter tar emot forenklade ans6kningar vad avser samma misstinkta kartell,
ska kommissionen vara huvudsaklig samtalspartner for sokanden under perioden innan klarhet
har nétts om huruvida kommissionen kommer att ga vidare med &rendet, helt eller delvis, sir-
skilt nér det géller att ge instruktioner till sokanden om genomférandet av eventuella andra in-
terna utredningar. Under denna period ska kommissionen pé begéran informera de berdrda nat-
ionella konkurrensmyndigheterna om laget. Medlemsstaterna ska sikerstélla att nationella kon-
kurrensmyndigheter endast far begéra att sokanden tillhandahéller specifika fortydliganden av-
seende de element som rdknas upp i punkt 2 innan de kréver ingivande av en fullstindig ansdkan
enligt punkt 5.

I punkt 4 aldggs medlemsstaterna att sékerstélla att nationella konkurrensmyndigheter som tar
emot en forenklad ansdkan kontrollerar om de redan fran en annan sokande har tagit emot en
forenklad eller fullstdndig ans6kan som avser samma misstinkta hemliga kartell vid tidpunkten
for mottagandet av sdédana ansdkningar. Om en nationell konkurrensmyndighet inte har mottagit
en ansokan fran en annan sokande och anser att den forenklade ansdkan uppfyller kraven i
punkt 2 ska myndigheten informera skanden om detta.

Enligt punkt 5 ska medlemsstaterna sikerstilla att, nidr kommissionen vél har informerat de
berdrda nationella konkurrensmyndigheterna om sin avsikt att lata bli att helt eller delvis driva
arendet vidare, sokande ges mojlighet att lamna in fullstindiga ansdkningar till de berérda nat-
ionella konkurrensmyndigheterna. Endast i undantagsfall, nir det &r helt nddvéandigt for av-
gransning eller fordelning av drenden, far en nationell konkurrensmyndighet begéra att sdkan-
den ldmnar in en fullstdndig ansdkan innan kommissionen har informerat de berdrda nationella
konkurrensmyndigheterna om sin avsikt att helt eller delvis l4ta bli att driva drendet. De nation-
ella konkurrensmyndigheterna ska ha befogenhet att faststilla en rimlig tidsfrist inom vilken
sokanden ska ldmna in en fullstdndig ansokan tillsammans med motsvarande bevis och inform-
ation. Detta paverkar inte sokandens ratt att frivilligt Iamna in en fullstdndig ansdkan i ett tidi-
gare skede.

Medlemsstaterna ska enligt punkt 6 ocksa sédkerstélla att om sokanden ldmnar in en fullstindig
ansokan i enlighet med punkt 5 inom den tidsfrist som faststéllts av den nationella konkurrens-
myndigheten, ska den fullstindiga ans6kan anses ha ldamnats in vid den tidpunkt som den for-
enklade ansokan ldmnades in, forutsatt att den férenklade ansokan avser samma berérda produkt
eller produkter och territorium eller territorier samt samma varaktighet for den misstdnkta hem-
liga kartellen som ansékan om eftergift till kommissionen, vilken kan ha uppdaterats.

Artikel 23 innehéller bestimmelser om samspelet mellan ansékningar om befrielse fran sankt-
ionsavgifter och sanktioner som aldggs fysiska personer. Enligt punkt 1 ska medlemsstaterna
sdkerstilla att nuvarande och tidigare ledare, direktdrer och andra medarbetare i foretag som
ansoker om befrielse fran sanktionsavgifter hos konkurrensmyndigheter skyddas helt fréan sankt-
ioner som &ldggs 1 administrativa forfaranden och icke-straffrittsliga réttsliga forfaranden, i
samband med deras deltagande i den kartell som ansokan om befrielse fran sanktionsavgifter
avser, for overtrddelser av nationell ratt som i huvudsak har samma syfte som artikel 101 i EUF-
fordraget, om
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a) foretagets ansokan om befrielse fran sanktionsavgifter till den konkurrensmyndighet som
driver drendet uppfyller kraven i artikel 17.2 b och c,

b) dessa nuvarande och tidigare ledare, direktdrer och andra medarbetare aktivt samarbetar i
detta avseende med den konkurrensmyndighet som driver drendet, och

c) foretagets ansokan om befrielse frén sanktionsavgifter lamnats in fore den tidpunkt da dessa
nuvarande eller tidigare ledare, direktorer och andra berdrda medarbetare av medlemsstaternas
behoriga myndigheter uppméarksammades péd de forfaranden som leder till aldggande av sankt-
ioner som avses i denna punkt.

Enligt punkt 2 ska medlemsstaterna sékerstilla att nuvarande och tidigare ledare, direktorer och
andra medarbetare i foretag som ansdker om befrielse fran sanktionsavgifter hos konkurrens-
myndigheter skyddas fran sanktioner som aldggs i straffrittsliga férfaranden, i samband med
deras deltagande i den hemliga kartell som ansdkan om befrielse fran sanktionsavgifter avser,
for dvertrddelser av nationell rétt som i huvudsak har samma syfte som artikel 101 i EUF-for-
draget, om de uppfyller villkoren i punkt 1 och aktivt samarbetar med den behoriga myndigheten
for lagforing. Om villkoret for samarbete med den behdriga myndigheten for lagforing inte ar
uppfyllt far den behdriga myndigheten for lagforing fortsétta utredningen.

Enligt punkt 3 far medlemsstaterna for att sikerstilla overensstimmelse med rddande grundlég-
gande principer i deras rittssystem foreskriva, genom undantag fran punkt 2, att de behoriga
myndigheterna har mojlighet att avsta fran att aldgga sanktioner eller endast mildra den sanktion
som ska aldggas i den man som bidraget fran de personer som avses i punkt 2, nir det géller att
upptécka och utreda den hemliga kartellen, viger tyngre &n intresset av att lagfora dessa perso-
ner och/eller &ldgga dessa personer sanktioner.

Enligt punkt 4 ska medlemsstaterna for sikerstéllande av att det skydd som avses i punkterna 1,
2 och 3 fungerar i situationer dér fler 4n en jurisdiktion &r inblandade foreskriva att i fall dér
den behoriga myndigheten for sanktioner eller lagforing ligger i en annan jurisdiktion &n juris-
diktionen for den konkurrensmyndighet som driver drendet ska de nédvéandiga kontakterna mel-
lan dem sékerstillas av den nationella konkurrensmyndigheten i jurisdiktionen for den behdriga
myndigheten for sanktioner eller lagforing.

Enligt punkt 5 paverkar artikeln inte rétten for den som har lidit skada till f6ljd av en Svertré-
delse av konkurrensritten att kridva full ersdttning for den skadan i enlighet med direktiv
2014/104/EU.

2.2.7 Omsesidigt bistind

Artikel 24 giller samarbete mellan nationella administrativa konkurrensmyndigheter. I punkt 1
foreskrivs det att medlemsstaterna ska sékerstilla att nir nationella administrativa konkurrens-
myndigheter utfor en inspektion eller ett forhor pa andra nationella konkurrensmyndigheters
végnar och for deras ridkning enligt artikel 22 i férordning (EG) nr 1/2003, ska tjdnstemén och
andra medfoljande personer som dr bemyndigade av den ansdkande nationella konkurrensmyn-
digheten ha rétt att ndrvara och aktivt bistd den anmodade nationella konkurrensmyndigheten,
under tillsyn av den anmodade nationella konkurrensmyndighetens tjanstemén, under inspekt-
ionen eller forhoret ndr den anmodade nationella konkurrensmyndigheten utévar de befogen-
heter som avses i artiklarna 6, 7 och 9 i detta direktiv.

I punkt 2 aldggs medlemsstaterna att sékerstélla att de nationella administrativa konkurrens-
myndigheterna har befogenhet att pa deras eget territorium utdva de befogenheter som avses i
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artiklarna 6-9 1 detta direktiv, i enlighet med deras nationella rétt pd andra nationella konkur-
rensmyndigheters vignar och for deras rdkning for att faststdlla huruvida foretag eller foretags-
sammanslutningar underlatit att folja sddana utredningsatgéirder och beslut som fattats av den
ansokande nationella konkurrensmyndigheten och som avses i artiklarna 6 och 8—12. Den an-
sokande nationella konkurrensmyndigheten och den anmodade nationella konkurrensmyndig-
heten ska ha befogenhet att utbyta och anvénda information som bevis i detta syfte, med forbe-
hall for de skyddsatgarder som faststills i artikel 12 i forordning (EG) nr 1/2003.

I artikel 25 foreskrivs det om begéran om delgivning av preliminira invindningar och andra
handlingar. I artikeln konstateras att medlemsstaterna utan att det paverkar tillimpningen av
ndgon annan typ av delgivning som genomforts av en ansékande myndighet i enlighet med de
bestammelser som géller i dess medlemsstat ska sékerstélla att den anmodade myndigheten pa
begéran av den ansdkande myndigheten och pé dennas vignar delger mottagaren

a) prelimindra invindningar mot den péstidda Overtriddelsen av artikel 101 eller 102 i EUF-
fordraget och sddana beslut som fattats med tillimpning av dessa artiklar,

b) varje annan forfarandeakt som antagits inom ramen for forfarandena for efterlevnadskontroll
och som bor delges i enlighet med nationell rétt, och

c) alla andra relevanta handlingar som ror tillimpningen av artikel 101 eller 102 i EUF-fordra-
get, inbegripet handlingar som ror verkstéllighet av beslut om paférandet av sanktionsavgifter
eller foreldggande av viten.

Bestimmelserna i artikel 26 anknyter till begéran om verkstillighet av beslut om péférande av
sanktionsavgifter eller foreliggande av viten. Enligt punkt 1 ska medlemsstaterna sikerstélla att
den anmodade myndigheten, pé begiran av den ansdkande myndigheten, verkstiller beslut om
paforande av sanktionsavgifter eller foreldggande av viten som den ansdkande myndigheten har
antagit i enlighet med artiklarna 13 och 16. Detta ska endast tillimpas i den méan den ansdkande
myndigheten, efter att ha gjort rimliga anstrangningar pa sitt eget territorium, har forvissat sig
om att de foretag eller foretagssammanslutningar mot vilka sanktionsavgifterna eller vitena &r
verkstillbara inte har tillrdckliga tillgdngar i den ansdkande myndighetens medlemsstat for att
sédana sanktionsavgifter eller viten ska kunna drivas in.

Enligt punkt 2 ska medlemsstaterna for drenden som inte omfattas av punkt 1 i artikeln, sérskilt
drenden dir de foretag eller foretagssammanslutningar mot vilka sanktionsavgifterna eller vi-
tena ar verkstéllbara inte dr etablerade i den ansokande myndighetens medlemsstat, foreskriva
att den anmodade myndigheten far verkstilla beslut om paforande av sanktionsavgifter eller
foreldggande av viten som den ansdkande myndigheten har antagit i enlighet med artiklarna 13
och 16, nir den ansdkande myndigheten sé begér. Artikel 27.3 d ska inte tillimpas pa punkt 2.

Enligt punkt 3 far den ansokande myndigheten endast begira verkstéllighet av ett slutligt beslut.
Enligt punkt 4 ska fragor som géller preskriptionsfrister for verkstéllighet av sanktionsavgifter
eller viten regleras av den nationella rétten i den ansdkande myndighetens medlemsstat.

L artikel 27 foreskrivs det om allménna principer for samarbete. Enligt punkt 1 ska medlemssta-
terna sdkerstélla att verkstélligheten av begédranden enligt artiklarna 25 och 26 genomfors av
den anmodade myndigheten i enlighet med den nationella rétten i den anmodade myndighetens
medlemsstat. Enligt punkt 2 ska begéranden enligt artiklarna 25 och 26 verkstéllas utan onddigt
drojsmal genom ett enhetligt dokument till vilket ska bifogas en kopia av den akt som ska delges
eller verkstdllas. Sddana enhetliga dokument ska ange foljande:
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a) namn, kind adress for adressaten, liksom andra relevanta upplysningar for att identifiera
denne,

b) en sammanfattning av relevanta fakta och omsténdigheter,
¢) en sammanfattning av den bifogade kopian av akten som ska delges eller verkstillas,
d) namn, adress och 6vriga kontaktuppgifter avseende den anmodade myndigheten, och

e) den tidsfrist inom vilken delgivningen eller verkstélligheten ska genomforas, sdsom lagstad-
gad tidsfrist eller preskriptionsfrist.

I punkt 3 foreskrivs att for begdranden enligt artikel 26 ska det enhetliga dokumentet, utdver
kraven i punkt 2 i artikel 27, innehélla f6ljande uppgifter:

a) information om det beslut som medger verkstillighet i den ans6kande myndighetens med-
lemsstat.

b) dagen da beslutet blev slutligt,
¢) sanktionsavgift eller vitesbelopp, och

d) information som visar de rimliga anstrangningar som den ans6kande myndigheten gjort for
att verkstalla beslutet pa sitt eget territorium.

Enligt punkt 4 ska det enhetliga dokument som medger verkstéllighet genom den anmodade
myndigheten utgora den enda grunden for de verkstillighetsatgérder som vidtas av den anmo-
dade myndigheten, med forbehall for kraven i punkt 2. Det ska inte bli féremal for ndgon form
av atgard for erkdnnande, komplettering eller ersdttande i den anmodade myndighetens med-
lemsstat. Den anmodade myndigheten ska vidta alla nddvandiga atgarder for att verkstélla denna
begéran, sdvida den anmodade myndigheten inte aberopar punkt 6.

I punkt 5 foreskrivs det att den ansokande myndigheten ska sékerstilla att det enhetliga doku-
mentet skickas till den anmodade myndigheten pa det officiella spraket eller ett av de officiella
spréken i den anmodade myndighetens medlemsstat, sdvida inte den anmodade och den ans6-
kande myndigheten genom en bilateral 6verenskommelse fran fall till fall enas om att det en-
hetliga dokumentet fir skickas pé ett annat sprak. Néar sa krivs enligt den anmodade medlems-
statens nationella rétt, ska den ansékande myndigheten tillhandahdlla en 6versittning av den
handling som ska delges eller det beslut som medger verkstéllighet av sanktionsavgifter eller
viten, till det officiella spréket eller ett av de officiella spraken i den anmodade myndighetens
medlemsstat. Detta ska inte paverka den anmodade och den ansdkande myndighetens rétt att
genom en bilateral dverenskommelse fran fall till fall enas om att en sddan Gversittning far
tillhandahéllas pa ett annat sprak.

Enligt punkt 6 ska den anmodade myndigheten inte vara skyldig att verkstilla en begiran enligt
artikel 25 eller 26 om begéran inte uppfyller kraven i artikel 27, eller den anmodade myndig-
heten kan pavisa rimliga skél som visar att verkstalligheten av begéran uppenbart skulle strida
mot grunderna for réittsordningen i den medlemsstat dir verkstillighet begirs. Om den anmo-
dade myndigheten avser att neka en begiran om bistand som avses i artikel 25 eller 26 eller
begér ytterligare information, ska den kontakta den ans6kande myndigheten.
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Enligt punkt 7 ska medlemsstaterna, pa begédran av den anmodade myndigheten, sékerstilla att
den ansokande myndigheten fullt ut star for alla rimliga extra kostnader, inklusive Gversétt-
nings-, arbetskrafts- och administrationskostnader, i samband med atgédrder som vidtas enligt
artikel 24 eller 25.

I punkt 8 foreskrivs att den anmodade myndigheten far aterkréva alla de kostnader som upp-
kommit i samband med &tgirder som vidtas enligt artikel 26 frén de sanktionsavgifter eller viten
som den har samlat in f6r den ansokande myndighetens ridkning, inklusive dversittnings-, ar-
betskrafts- och administrationskostnader. Om den anmodade myndigheten inte lyckas samla in
sanktionsavgifterna eller vitena, far den begéra att den ansdkande myndigheten star for de upp-
komna kostnaderna. Det stdr medlemsstaterna fritt att foreskriva att den anmodade myndigheten
ocksa far aterkriva de kostnader som uppkommit genom verkstilligheten av sddana beslut fran
det foretag mot vilket sanktionsavgifterna eller vitena ar verkstillbara. Den anmodade myndig-
heten ska driva in beloppen i sin medlemsstats valuta, i enlighet med den medlemsstatens lagar,
forfattningar och administrativa forfaranden eller praxis. Den anmodade myndigheten ska, vid
behov, i enlighet med nationell ritt och praxis, rikna om sanktionsavgifterna eller vitena till
valutan i den anmodade myndighetens medlemsstat till den viaxelkurs som tillimpades det da-
tum da sanktionsavgifterna eller vitena alades.

Artikel 28 innehaller bestimmelser om tvister som ror begédran om delgivning och verkstéllighet
av beslut om paforande av sanktionsavgifter eller foreldggande av viten. Enligt punkt 1 ska
tvister omfattas av behorigheten for de behoriga organen i den ansékande myndighetens med-
lemsstat och omfattas av den nationella rétten i den medlemsstaten, nir de ror

a) lagenligheten av en handling som ska delges i enlighet med artikel 25 eller av ett beslut som
ska verkstéllas i enlighet med artikel 26, och

b) lagenligheten av ett enhetligt dokument som medger verkstéllighet i den anmodade myndig-
hetens medlemsstat.

Enligt punkt 2 ska tvister som ror verkstillighetsatgirder som vidtagits i den anmodade myn-
dighetens medlemsstat eller som giller giltigheten av en delgivning som utforts av den anmo-
dade myndigheten omfattas av behorigheten for de behoriga organen i den anmodade myndig-
hetens medlemsstat och omfattas av rétten i den medlemsstaten.

2.2.8 Preskriptionsfrister

Artikel 29 innehéller bestimmelser om preskriptionsfrister for paférande av sanktionsavgifter
eller foreliggande av viten. Enligt punkt 1 ska medlemsstaterna sékerstilla att preskriptionsfris-
terna for de nationella konkurrensmyndigheternas paforande av sanktionsavgifter eller foreldg-
gande av viten enligt artiklarna 13 och 16 ska tillfélligt upphdra eller avbrytas sé lange som
forfaranden for efterlevnadskontroll pagér vid nationella konkurrensmyndigheter i andra med-
lemsstater eller vid kommissionen rorande en overtriddelse som géller samma avtal, beslut av en
foretagssammanslutning, samordnade forfarande eller annat agerande som strider mot artikel
101 eller 102 i EUF-fordraget. Preskriptionsfristen ska tillfélligt upphora att 16pa eller avbrytas
fran och med delgivningen av den forsta formella utredningsatgérden till minst ett féretag som
ar foremal for forfarandet for efterlevnadskontroll. Det ska gilla alla foretag eller foretagssam-
manslutningar som har deltagit i Gvertrddelsen. Det tillfdlliga upphorandet eller avbrottet ska
avslutas den dag da den berdrda konkurrensmyndigheten har avslutat sitt forfarande for efter-
levnadskontroll genom att fatta ett sidant beslut som avses i artikel 10, 12 eller 13 i detta direktiv
eller enligt artikel 7, 9 eller 10 i forordning (EG) nr 1/2003, eller har kommit fram till att det
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inte finns nagra skl for den att vidta ytterligare atgérder for dess rdkning. Avbrotts- eller upp-
horandeperiodens varaktighet pdverkar inte absoluta preskriptionsfrister som foreskrivs i nat-
ionell rtt.

Regleringen i punkt 1 hénfor sig till verksamheten i det ndtverk (European Competition
Network, ECN) som kommissionen och medlemsstaternas konkurrensmyndigheter bildar. I ar-
tikel 13 i forordning (EG) nr 1/2003 foreskrivs att nér ett klagomal har anhéngiggjorts vid kon-
kurrensmyndigheter i tvd eller flera medlemsstater eller ndr konkurrensmyndigheter i tva eller
flera medlemsstater har inlett ett forfarande pa eget initiativ enligt artikel 101 eller artikel 102 i
EUF-fordraget avseende samma avtal eller forfarande utgdr det faktum att en myndighet hand-
lagger drendet ett tillridckligt skél for de 6vriga myndigheterna att avbryta sitt forfarande eller
avvisa klagomalet. Kommissionen far ocksé avvisa ett klagomal pa den grunden att det hand-
laggs av en konkurrensmyndighet i en medlemsstat. Enligt skél 18 i forordningens ingress ar
bestdmmelsens mélséttning att sikerstdlla att drendena handléggs av de dartill mest ldmpade
myndigheterna i nédtverket. Syftet &r att varje drende ska handlaggas av endast en myndighet.

Enligt punkt 2 ska preskriptionsfristen for en nationell konkurrensmyndighets paférande av
sanktionsavgifter eller foreldggande av viten avbrytas eller tillfalligt upphora ocksa sé linge
som den nationella konkurrensmyndighetens beslut &r foremal for ett forfarande vid en Gver-
provningsdomstol. I punkt 3 konstateras det att kommissionen ska sdkerstélla att meddelanden
om att den forsta formella utredningsétgiarden, som kommissionen mottar fran nationella kon-
kurrensmyndigheter enligt artikel 11.3 i forordning (EG) nr 1/2003, gors tillgédngliga for de
andra nationella konkurrensmyndigheterna som ingar i Europeiska konkurrensnétverket.

2.2.9 Allménna bestammelser

De allménna bestdammelserna finns i kapitel IX i direktivet, som omfattar artiklarna 30-33.

1 artikel 30 foreskrivs det om nationella administrativa konkurrensmyndigheters roll infor nat-
ionella domstolar. Enligt punkt 1 ska medlemsstater som utser bade en nationell administrativ
konkurrensmyndighet och en nationell réttslig konkurrensmyndighet som ansvarar for tillamp-
ningen av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget sdkerstélla att talan vid den nationella réttsliga
konkurrensmyndigheten kan véckas direkt av den nationella administrativa konkurrensmyndig-
heten.

I punkt 2 foreskrivs det att i den mén nationella domstolar agerar i forfaranden mot beslut som
fattats av nationella konkurrensmyndigheter vid utévandet av de befogenheter som avses i ka-
pitel IV och artiklarna 13 och 16 i direktivet for tillimpningen av artikel 101 eller 102 1 EUF-
fordraget, inbegripet verkstéllighet av sanktionsavgifter och viten i detta avseende, ska med-
lemsstaterna sékerstélla att den nationella administrativa konkurrensmyndigheten i sig sjélv har
full rétt att, ndr sd ar lampligt, delta som &klagare, svarande eller motpart i forfarandena och
atnjuter samma rittigheter som sddana offentliga parter i dessa forfaranden.

Enligt punkt 3 ska den nationella administrativa konkurrensmyndigheten ha befogenhet att med
samma rétt som faststélls i punkt 2 dverklaga

a) nationella domstolars avgéranden om beslut som fattas av nationella konkurrensmyndigheter
enligt kapitel IV och artiklarna 13 och 16 i detta direktiv for tillimpningen av artikel 101 eller
102 i EUF-fordraget, inbegripet verkstéllighet av sanktionsavgifter och viten i detta avseende,
och
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b) en nationell rittslig myndighets vigran att bevilja forhandstillstand {for en sadan inspektion
som avses 1 artiklarna 6 och 7 1 detta direktiv, 1 den man ett sadant tillstand kravs.

I artikel 31 foreskrivs det om parters tillgang till drendeakten och begransningar av informat-
ionsanvéndning. Enligt skél 14 i direktivets ingress bor rétten att fa tillgang till &rendeakten inte
omfatta konfidentiell information och interna handlingar hos, och skriftvixling mellan, de nat-
ionella konkurrensmyndigheterna och kommissionen.

Enligt punkt 1 far medlemsstaterna foreskriva att om en nationell konkurrensmyndighet begér
att en fysisk person ska lamna upplysningar pa grundval av sddana atgirder som avses i artikel
6.1 e, 8 eller 9 far dessa upplysningar inte anvindas som bevisning for att aldgga den fysiska
personen eller hans eller hennes néra anhdriga sanktioner.

I punkt 2 foreskrivs det att medlemsstaterna ska sékerstilla att nationella konkurrensmyndig-
heter, deras tjdnsteméin, anstéllda och 6vriga personer som arbetar under 6verinseende av dessa
myndigheter inte rojer upplysningar som de har inhdmtat p& grundval av den befogenhet som
avses 1 detta direktiv och som &r av sddant slag att de omfattas av sekretess, med undantag for
fall dar sddant rojande medges enligt den nationella ratten.

Enligt punkt 3 ska medlemsstaterna sikerstélla att tillgang till forklaringarna inom ramen for
eftergiftsprogrammet eller till forlikningsinlagorna endast beviljas till parter som &r foremal for
relevant forfarande och endast for att dessa ska kunna utdva sin rétt till forsvar.

Enligt punkt 4 ska medlemsstaterna sidkerstélla att den part som har fatt tillgang till &rendeakten
i de nationella konkurrensmyndigheternas forfarande for efterlevnadskontroll endast far an-
vinda information som tas frn forklaringar inom ramen for eftergiftsprogrammet och forlik-
ningsinlagor d det dr nodvéndigt for utdvandet av rétten till forsvar i ett forfarande vid nation-
ella domstolar i fall som ar direkt knutna till det drende i vilket tillgdng har beviljats och endast
om sédana forfaranden giller

a) fordelningen mellan kartelldeltagarna av sanktionsavgifter som solidariskt alagts dem av en
nationell konkurrensmyndighet, eller

b) provning av ett beslut genom vilket en nationell konkurrensmyndighet har konstaterat en
overtriadelse av artikel 101 eller 102 i EUF-fordraget eller bestimmelser i nationell konkurrens-
ratt.

I punkt 5 foreskrivs det att medlemsstaterna ska sikerstilla att foljande kategorier av informat-
ion som inhdmtats av en part under ett forfarande for efterlevnadskontroll vid en nationell kon-
kurrensmyndighet inte far anvéndas av den parten i ett férfarande vid nationella domstolar innan
den nationella konkurrensmyndigheten har avslutat sitt forfarande for efterlevnadskontroll mot
alla parter under utredning genom att anta ett beslut som avses i artikel 10 eller 12 eller pa annat
sétt har avslutat sitt forfarande:

a) information som andra fysiska eller juridiska personer tagit fram sérskilt for forfarandet for
efterlevnadskontroll vid den nationella konkurrensmyndigheten,

b) information som den nationella konkurrensmyndigheten tagit fram och 6verldmnat till par-
terna under handldggningen av ett férfarande for efterlevnadskontroll, och

c) forlikningsinlagor som é&terkallats.
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Enligt punkt 6 ska medlemsstaterna sikerstélla att forklaringar inom ramen for eftergiftspro-
grammet endast blir foremal for utbyte mellan konkurrensmyndigheter enligt artikel 12 i {or-
ordning (EG) nr 1/2003 antingen

a) med sokandens samtycke, eller

b) om den nationella konkurrensmyndigheten som mottar forklaringen inom ramen for efter-
giftsprogrammet ocksa har mottagit en ansokan om eftergift rorande samma 6vertradelse fran
samma sdkande som den nationella konkurrensmyndigheten som 6versiander forklaringen inom
ramen for eftergiftsprogrammet, under forutsittning att sokanden, nér forklaringen inom ramen
for eftergiftsprogrammet Gversinds, inte har ratt att ta tillbaka information som den har versént
till den nationella konkurrensmyndigheten som har mottagit forklaringen inom ramen for efter-
giftsprogrammet.

Enligt punkt 7 ska den form i vilken forklaringarna inom ramen for eftergiftsprogrammet in-
lamnas inte paverka tillimpningen av punkterna 3—6 i artikeln.

Artikel 32 giller tillatlighet av bevis infor nationella konkurrensmyndigheter. Enligt artikeln ska
medlemsstaterna sékerstilla att de typer av bevis som tillats som bevis vid en nationell konkur-
rensmyndighet omfattar handlingar, muntliga forklaringar, elektroniska meddelanden, inspel-
ningar och alla dvriga foreméal som innehdller information, oberoende av vilken form den tar
och pa vilket medium informationen lagras.

I artikel 33 finns bestimmelser om driften av Europeiska konkurrensnétverket. Enligt punkt 1
ska kommissionens kostnader for att upprétthalla och utveckla Europeiska konkurrensnétver-
kets centrala informationssystem (Europeiska konkurrensnitverkssystemet) och for att samar-
beta inom Europeiska konkurrensnétverket baras av Europeiska unionens allménna budget inom
ramen for tillgéngliga anslag. Enligt punkt 2 ska Europeiska konkurrensnétverket kunna utar-
beta och, nér s& ar lampligt, offentliggora bésta praxis och rekommendationer nér det géller
oberoende, resurser, befogenheter, sanktionsavgifter och dmsesidigt bistand.

2.2.10 Slutbestammelser
Direktivets slutbestimmelser finns i kapitel X, som innehaller artiklarna 34-37.

I artikel 34 foreskrivs det om inforlivande av direktivet i medlemsstaternas nationella lagstift-
ning. Enligt punkt 1 ska medlemsstaterna senast den 4 februari 2021 séitta i kraft de bestimmel-
ser i lagar och andra forfattningar som dr nédvindiga for att folja direktivet. De ska genast
underritta kommissionen om detta. Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de inne-
halla en hinvisning till detta direktiv eller &tfoljas av en sddan hénvisning nir de offentlig-
gors. Narmare foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.
Enligt punkt 2 ska medlemsstaterna till kommissionen dverlamna texten till de centrala bestam-
melser i nationell ritt som de antar inom det omrade som omfattas av direktivet.

Artikel 35 géller Oversyn, och enligt den ska kommissionen senast den 12 december 2024 till
Europaparlamentet och radet 6verlamna en rapport om inforlivandet och genomférandet av di-
rektivet. I forekommande fall far kommissionen se 6ver direktivet och vid behov ldgga fram ett
lagstiftningsforslag.

I artikel 36 foreskrivs det om direktivets ikrafttrdidande. Enligt artikeln trader direktivet i kraft
den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
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Enligt artikel 37 riktar sig direktivet till medlemsstaterna.

Till direktivet har det bifogats ett uttalande frdn kommissionen enligt vilket kommissionen no-
terar texten i artikel 11 som Overenskommits mellan Europaparlamentet och radet om interim-
istiska atgérder. I uttalandet konstateras det att interimistiska atgérder kan vara ett viktigt verk-
tyg for konkurrensmyndigheter for att sékerstilla att konkurrensen inte skadas medan en utred-
ning pégér. I syfte att géra det mojligt for konkurrensmyndigheter att mer effektivt hantera ut-
vecklingen pa snabbrorliga marknader, atar sig kommissionen att genomfora en analys av
huruvida det finns mdjlighet att forenkla antagandet av interimistiska atgérder inom Europeiska
konkurrensnétverket inom tva ar fran dagen for inforlivandet av detta direktiv. Resultaten av
detta kommer att liggas fram for Europaparlamentet och radet.

2.3 Nationellt handlingsutrymme

I huvudsak innehaller direktivbestimmelserna minimiregler om harmonisering, och om med-
lemsstaterna sa onskar kan de anta reglering som ér striktare 4n minimivillkoren 1 direktivet. Ett
undantag frdn minimiharmoniseringen utgér bestimmelserna i kapitel VI om eftergiftsprogram
for hemliga karteller; de ar fullharmoniserande till sin natur. Medlemsstaterna ska inforliva be-
stimmelserna i friga med sin nationella reglering i oforandrat skick. Med eftergift avses enligt
punkt 15 i forteckningen i artikel 2.1 bade befrielse fran sanktionsavgifter och nedséttning av
sanktionsavgifter. I konkurrenslagen anvénds begreppet pafoljdsavgifter i stillet for begreppet
sanktionsavgifter.

Aven om de flesta av artiklarna i direktivet i princip medger i nigon man nationellt handlings-
utrymme i fraga om konkurrensbegriansningar som inte uppfyller handelskriteriet, foreslas det
att direktivet ska genomforas sé att de bestimmelser som antas i syfte att genomfora direktivet
tillimpas oavsett om det ér fraga om tillimpning pa fristdende grund av artiklarna 101 och 102
i EUF-fi’)rdraget, tillimpning som ar parallell med den nationella konkurrensregleringen eller
tillimpning pa fristdende grund av enbart den nationella konkurrensregleringen. Grunden for
den genomforandemetod som véljs dr den néra kopplingen mellan konkurrensregleringen pa
nationell niva och konkurrensregleringen i EU samt den problematiska rittssékerheten i en si-
tuation dir den materiella reglerlng som ska tillimpas bestdms utgdende fran uppfyllandet av
handelskriteriet, vilket krdver provning i varje enskilt fall.

Nér konkurrensbegransningar utreds ér det ofta omdjligt att 1 forvidg sdga nar handelskriteriet,
som utgdr en troskel for att tillimpa artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget och kréver prévning
i varje enskilt fall, &r uppfyllt. Med handelskriteriet avses att en konkurrensbegransning ér dgnad
att pverka handeln mellan medlemsstater. Om den nationella regleringen avviker fran regle-
ringen i direktivet dr det mojligt att det medan Konkurrens- och konsumentverkets utredningar
pagér rader oklarhet om vilka befogenheter och bestimmelser som ska iakttas i forfarandena.
Oklarheten angdende befogenheter och bestimmelser forsvarar konkurrensmyndighetens utred-
ningar betydligt. Ocksd myndighetsverksamhetens forutsdgbarhet och rittssdkerheten blir li-
dande av osékerhet, vilket dr negativt ocksé med tanke pd de néringsidkare som ar foremal for
konkurrensmyndigheternas forfaranden.

Ett undantag frén principen att verkstélligheten ska vara oberoende av huruvida handelskriteriet
ar uppfyllt utgér de nya bestimmelser som foreslas i 5 a kap. 1 konkurrenslagen och géller gran-
soverskridande delgivning och verkstéllighet. For deras vidkommande foreslas det att ett krav i
overensstimmelse med direktivbestimmelserna ska vara att foremélen for delgivning och verk-
stéllighet hénfor sig till fall som géller tillimpning av artikel 101 eller 102 i EUF-fordraget.
Tillimpning av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget forutsétter att handelskriteriet &r upp-
fyllt.
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3 Nulige och bedomning av nuliget

I avsnittet beskrivs sddan géllande nationell reglering som é&r relevant med avseende pa bestdm-
melserna i direktivet. Forhallandet mellan grundlagen och de éndringar som foreslas med an-
ledning av direktivbestimmelserna beskrivs mer ingdende i avsnittet om lagstiftningsordning.

3.1 Skyddsétgérder

L artikel 3 1 direktivet foreskrivs det om forutsittningarna for skyddsatgérder som hanfor sig till
utredningen av konkurrensbegrinsningar. Enligt punkt 1 ska férfaranden avseende dvertridel-
ser av artikel 101 eller 102 i EUF-fordraget respektera de allmédnna principerna i unionsritten
och Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna. I punkt 2 aldggs medlems-
staterna att sdkerstilla att utovandet av de i direktivet nimnda befogenheter som hanfor sig till
utredningen av konkurrensbegrinsningar omfattas av ldmpliga skyddséatgiarder ndr det géller
foretagens ritt till forsvar, framfor allt om forfarandet kan leda till pdfoljder. Sddana skyddsét-
gérder &r bland annat rétten att bli hord och rétten till ett effektivt rittsmedel infér en domstol.
I punkt 3 krévs att det sdkerstélls att de nationella konkurrensmyndigheternas forfaranden for
efterlevnadskontroll genomf6rs inom rimlig tid och att de nationella konkurrensmyndigheterna
informerar de parter som &dr foremal for utredning om de prelimindra invindningar som har
gjorts mot dem enligt artikel 101 eller 102 i EUF-fordraget i form av ett meddelande om in-
viandningar eller en liknande atgérd innan de fattar ett beslut i vilket en Gvertridelse konstateras.
Parterna bor ha méjlighet att 1amna sina synpunkter pé dessa invdndningar innan ett beslut om
konstaterande av en overtrddelse fattas. De skyddsétgirder som avses i artikeln bor utformas sé
att jamvikt finns mellan respekten for de grundlaggande réttigheterna for foretag och skyldig-
heten att sdkerstilla att artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget tillimpas pa ett effektivt stt.

Enligt punkt 1 ska de allménna principerna i unionsrétten och Europeiska unionens stadga om
de grundldggande rittigheterna respekteras i forfaranden avseende overtridelser av artikel 101
eller 102 i EUF-fordraget. De allménna principerna i unionsrétten och i stadgan om de grund-
laggande réttigheterna dr forpliktande reglering.

I punkt 2 &ldaggs medlemsstaterna att sékerstilla att skyddsatgarder som &r lampliga med avse-
ende pa foretagens ritt till forsvar iakttas nir de nationella konkurrensmyndigheterna utdvar de
befogenheter som avses i direktivet. Bestimmelserna i artikeln giller bade Konkurrens- och
konsumentverket, marknadsdomstolen och hogsta forvaltningsdomstolen nér dessa utovar de
befogenheter som avses i direktivet. Som exempel pa skyddsatgiarder nimns i direktivet ratten
att bli hord och rétten till ett effektivt riattsmedel infér en domstol.

Nir det géller de effektiva rittsmedel som ndmns i punkt 2 innehéller 21 § i grundlagen bestdm-
melser om ritten for var och en att fé sin sak behandlad och avgjord av en domstol eller nagon
annan myndighet samt att f ett beslut som géller hans eller hennes réittigheter och skyldigheter
behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhéngigt rattskipningsorgan. Dessutom kravs i para-
grafen att réitten att soka dndring och andra garantier for en réttvis rittegdng och god forvaltning
tryggas genom lag. I 2 mom. foreskrivs uttryckligen om ritten att bli hord. Inte bara i 21 § i
grundlagen utan ocksé i 34 § 1 mom. i forvaltningslagen (434/2003) foreskrivs det att en part
innan ett drende avgors ska ges tillfdlle att framfora sin asikt om drendet och avge sin forklaring
med anledning av sddana yrkanden och sadan utredning som kan inverka pé hur &rendet kommer
att avgoras. [ 2 mom. foreskrivs det om situationer dér ett drende far avgoras utan att en part
hors. Bestiammelser om horande 1 samband med att konkurrensbegransningar utreds finns ocksa
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138 § 4 mom. i konkurrenslagen, vilket giller ndringsidkares rétt till forsvar och dir det ségs att
en naringsidkare har rétt att bli hord innan Konkurrens- och konsumentverket gor en framstall-
ning om pafoljdsavgift eller fattar ett beslut i vilket det konstaterar en konkurrensbegrénsning.
I konkurrenslagen foreskrivs det ocksé om dverklagande av beslut som fattats med stdd av kon-
kurrenslagen.

Till det i punkt 3 avsedda genomforandet av forfaranden for efterlevnadskontroll inom rimlig
tid hanfor sig forutom 21 i grundlagen ocksa 23 § i forvaltningslagen, enligt vilken ett drende
ska behandlas utan ogrundat drojsmal. Enligt 2 mom. ska en myndighet dessutom pa en parts
begéran ge en uppskattning om nir ett beslut kommer att ges samt svara pa forfragningar om
hur behandlingen framskrider. En bestimmelse om tjdnsteméns skyldighet att utféra sina upp-
gifter utan drojsmal finns ocksé i 14 § i statstjdnstemannalagen (750/1994).

Till det i punkt 3 avsedda antagandet av ett meddelande om invindningar hdnfor sig 38 § 4
mom. i konkurrenslagen, enligt vilket Konkurrens- och konsumentverket ska underrétta na-
ringsidkaren skriftligen om de invéindningar som verket kommit med mot omsténdigheter som
uppdagats vid undersokningen jimte motiveringar. Konkurrens- och konsumentverket ska sétta
ut en skélig tid inom vilken néringsidkaren antingen skriftligen eller muntligen kan framfora
sina synpunkter till Konkurrens- och konsumentverket.

Den gillande nationella regleringen anses uppfylla kraven i artikel 3 i direktivet, och artikeln
forutsatter inte att den nationella regleringen andras eller kompletteras.

3.2 Konkurrensmyndigheternas oberoende
Tjdnstemdns opartiskhet och avsaknad av jdv

Enligt artikel 4.1 ska administrativa konkurrensmyndigheter utfora sina uppdrag och utéva sina
befogenheter opartiskt och med hénsyn till en effektiv och enhetlig tillimpning av artiklarna
101 och 102 i EUF-fordraget, i enlighet med proportionella krav pé ansvarsskyldighet. Det som
konstateras i punkten ska dock inte paverka det ndra samarbetet mellan konkurrensmyndigheter
inom Europeiska konkurrensnétverket.

Bestimmelser om myndighetsverksamhetens opartiskhet finns i 6 § i forvaltningslagen, dér det
foreskrivs om réttsprinciperna inom forvaltningen. Enligt paragrafen ska myndigheterna beméta
dem som utrdttar drenden hos forvaltningen jamlikt och anvinda sina befogenheter enbart for
syften som dr godtagbara enligt lag. Myndigheternas &tgirder ska vara opartiska och sta i ratt
proportion till sitt syfte. Atgirderna ska skydda forvintningar som #r berittigade enligt riitts-
ordningen.

Ocksa i lagen om Konkurrens- och konsumentverket (661/2012) foreskrivs det uttryckligen om
krav pa oberoende och opartiskhet som ska iakttas i verkets tillsynsuppgifter. Enligt 4 § ska
Konkurrens- och konsumentverkets tillsynsfunktioner i badde konkurrensirenden och konsu-
mentdrenden ordnas sé att verkets och konsumentombudsmannens oberoende och opartiskhet
vid skotseln av de tillsynsuppgifter som ankommer pa dem tryggas.

I artikel 4.2 a—c uppriknas mer detaljerat krav som géller dem som fattar beslut vid utévandet
av befogenheterna vid administrativa konkurrensmyndigheter i frdga om konstaterande och
upphorande av konkurrensbegransning, interimistiska atgirder, ataganden, sanktionsavgifter
och viten. Enligt led a ska sddana personer kunna utfora sitt uppdrag och utéva sina befogen-
heter oberoende av politisk eller annan yttre paverkan. Vad denna forutséttning betrdffar anses
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de ovanndmnda regleringarna i forvaltningslagen och i lagen om Konkurrens- och konsument-
verket vara tillrackliga.

I 'led b dldggs medlemsstaterna att sikerstilla att personalen och personer som fattar beslut vid
administrativa konkurrensmyndigheter varken begér eller tar emot instruktioner frén regering
eller nagon annan offentlig eller privat enhet nér de utfor sitt uppdrag och utdvar sina befogen-
heter vid tillimpningen av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget. Konkurrens- och konsu-
mentverket omfattas av arbets- och nédringsministeriets resultatstyrning, men via resultatstyr-
ningen &r det d&ndd inte mdjligt att ingripa i fall dar Konkurrens- och konsumentverket utovar
tillsyn 6ver konkurrensbegrénsningar. De mél som i resultatavtalet faststillts for verket dr ocksé
allmént héllna, och syftet med dem é&r inte att styra verkets atgirder for konkurrens- och konsu-
mentskyddstillsyn.

I led c &ldggs medlemsstaterna att sdkerstélla att personer som fattar beslut vilka avses i artikeln
avstar fran alla handlingar som &r oférenliga med utférandet av deras uppdrag och/eller utévan-
det av deras befogenheter vid tillimpningen av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget. Dessu-
tom ska det sdkerstéllas att de under en skilig tidsperiod efter det att de ldamnat tjansten avstar
fran att handha forfaranden for efterlevnadskontroll som kan ge upphov till intressekonflikt.
Enligt direktivet bor man nir mojliga intressekonflikter bedoms beakta ocksa den berorda tjéns-
temannens néra anhorigas kopplingar till foretag eller organisationer som ér foremél for kon-
kurrensmyndighetens forfaranden for efterlevnadskontroll av artikel 101 eller 102 i EUF-for-
draget. Utifran direktivet ar det inte mojligt att entydigt definiera situationer dér intressekon-
flikter kan uppsta, i stillet bor de bedomas i varje enskild situation.

127 och 28 § i forvaltningslagen finns bestimmelser om tjdnstemannajiv som hanfor sig till det
i direktivet avsedda undvikandet av intressekonflikt. Enligt forarbetena till forvaltningslagen &r
utgdngspunkten for jiv, som behandlas i 27 §, att en tjinsteman inte far delta i eller vara nérva-
rande vid behandlingen av ett drende betrdffande vilket han eller hon anses vara javig. Begrep-
pen deltagande i och nérvaro vid behandlingen &r avsedda att vara innehallsméssigt omfattande,
och med dem avses inte endast avgérandet utan ocksa atgarder som omedelbart foregar avgo-
randet. En javig tjdnsteman ska inte pa nagot sétt fa delta i sdidana atgirder som hanfor sig till
behandlingen av ett drende och som paverkar avgorandet i drendet. Till exempel begéran om
utlatanden, horande av parter och inhdmtande av utredningar dr sidana atgérder, enligt forarbe-
tena. Vanligt kontorsarbete och darmed jamforbara atgirder saknar ddremot betydelse med
tanke pa jav (RP 72/2002 rd, s. 86—87).

Javsgrunder som det foreskrivs om i 28 § i forvaltningslagen &r bland annat att tjinstemannen
eller en nirstdende till honom eller henne &r part. Med nérstaende avses tjdnstemannens make
samt barn, barnbarn, syskon, fordldrar, far- och morforéldrar samt ocksé den som pa négot annat
sétt star tjanstemannen sérskilt ndra liksom dven dessa personers makar, tjanstemannens forald-
rars syskon samt deras makar, tjinstemannens syskonbarn och tidigare make till tjinstemannen,
samt tjdnstemannens makes barn, barnbarn, syskon, fordldrar och far- och morforéldrar samt
ocksa dessa personers makar och tjinstemannens makes syskonbarn. Enligt 28 § 3 mom. anses
som nérstdende ocksd motsvarande halvsliakting. Med makar avses dkta makar, personer som
lever under dktenskapsliknande forhallanden och personer som lever i registrerat partnerskap.

Forvaltningslagens jdvsreglering ar direkt tillimplig p4 Konkurrens- och konsumentverkets
verksamhet. Konkurrens- och konsumentverkets arbetsordning upptar ocksa ett uttryckligt om-
ndmnande av att jdvsregleringen i forvaltningslagen ska iakttas nir &renden behandlas.

Till jdv hanfor sig ocksé 18 § i statstjénstemannalagen, dir det foreskrivs om bisysslor. Enligt
2 mom. ska det vid provning av om tillstand for bisyssla ska beviljas beaktas att tjanstemannen
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inte far bli jévig i sina uppgifter pa grund av bisysslan. Bisysslan far inte heller dventyra fortro-
endet for en opartisk tjdnsteutdvning, annars inverka skadligt pa skotseln av uppgifterna eller
utgdra sddan konkurrerande verksamhet som uppenbart skadar arbetsgivaren. P4 grund av re-
gleringen kan tjdnstemén vid Konkurrens- och konsumentverket inte inneha en sddan bisyssla
som star i strid med deras till konkurrenstillsyn relaterade uppgifter.

I den géllande nationella regleringen finns det inte bestimmelser om en i artikel 4.2.c i direktivet
angiven tidsperiod under vilken tjdnstemén efter att ha lamnat Konkurrens- och konsumentver-
ket ska avstd frén att behandla drenden som kan ge upphov till intressekonflikt. I direktivet
faststélls det inte mer detaljerat hur lang tidsperioden ska vara for att anses vara skélig sa som
avses 1 direktivet. Periodens langd kan enligt skl 20 i direktivets ingress faststéllas genom be-
aktande av arten av de berorda personernas nya yrkesverksamhet och omfattningen av deras
deltagande och ansvar i samma forfaranden under anstillningen i den nationella administrativa
konkurrensmyndigheten. Enligt skél 21 i direktivets ingress bor varje nationell administrativ
konkurrensmyndighet ocksa offentliggdra en uppforandekod som omfattar regler om intresse-
konflikter. Offentliggérandet av uppforandekoden ska dock inte péverka tillimpningen av
strdngare nationella regler.

I 44 a § i statstjdnstemannalagen foreskrivs det om mdjligheten att ingd ett s.k. karensavtal.
Enligt forarbetena till en lag om dndring av statstjanstemannalagen (RP 90/2016 rd) begrinsas
en tjanstemans ratt att overga till andra uppgifter villkorligt genom ett sddant avtal. Ingdende av
karensavtal forutsétter att statstjinstemannen har tillgang till sddan information som &r sekre-
tessbelagd eller som skyddas av bestimmelser vilka i ovrigt begransar offentligheten, och som
pa ett véasentligt sitt kan utnyttjas i det nya anstillningsforhallandet eller den nya verksamheten
for att skaffa sig sjilv eller ndgon annan fordel eller for att skada ndgon annan. Enligt forarbe-
tena till bestimmelsen ska det vid provningen av om informationen pé ett visentligt sitt kan
utnyttjas for att skaffa sig sjdlv eller nagon annan férdel bedomas om tjdnstemannen kan utnyttja
information om exempelvis konkurrerande foretag eller forhallandena eller marknaden inom
branschen. Vid provningen ska det ocksd bedémas om tjanstemannen har information som f6-
retagen inom branschen i allménhet inte har tillgang till. Enligt 2 mom. utgdr ett karensavtal i
de situationer som ndmns ovan en forutsdttning for utnimning eller 6vergang till en ny uppgift.
Karenstiden far enligt 3 mom. avtalas att omfatta hogst sex manader och under karenstiden ska
en ersittning som motsvarar I6nen betalas. [ karensavtalet kan ingd en bestimmelse om avtals-
vite och vitet far vara hogst dubbelt sa stort som den ersittning som betalas under karenstiden.

Regleringen om karensavtal i dess nuvarande form forefaller inte vara tillracklig for att uppfylla
de krav som anges i artikeln, eftersom bestimmelsen enligt forarbetena till den inte forpliktar
en sokande eller en tjansteman att ingd ett avtal. Samtidigt kan det anses att karensavtalen gér
utover kraven i direktivet, eftersom karensavtalen som helhet hindrar tjanstemén frén att Gverga
till en annan arbetsgivares tjanst eller inleda nérings- eller yrkesutévning eller annan motsva-
rande verksamhet.

Till artikel 4.2 ¢ hanfor sig utover karensavtalsregleringen i statstjinstemannalagen ocksa re-
gleringen i 23 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, nedan offent-
lighetslagen), som &aldgger tjanstemaén att inte heller efter att ett tjansteforhallande hos en myn-
dighet &r avslutat r6ja sekretessbelagda uppgifter som de har fatt kinnedom om i samband med
sin verksamhet hos myndigheten.

Hur pass tillrdcklig den nationella regleringen &r nér det géller att uppfylla kraven 1 artikel 4.2.c
i direktivet har dryftats tillsammans med sakkunniga i konkurrensforbudsfragor som arbetar vid
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arbets- och ndringsministeriet och sakkunniga i tjanstemannarétt som arbetar vid finansministe-
riet. Enligt de sakkunniga som nérvarade vid en sammankomst dr den géllande regleringen till-
racklig for att uppfylla de krav som anges i direktivet.

I helheten ingar forutom den géllande regleringen ocksé Finlands Advokatforbunds véigledande
regler om god advokatsed, dir jdv for advokater behandlas i kapitel 6. I regelsamlingen finns
det ingen specifik regel om situationer som avses i direktivet, dér en tjdnsteman blir advokat
eller jurist vid en advokatbyra, men de allménna jévsreglerna géller. For att nimna ett exempel
kan jév till f6ljd av sekretess- eller tystnadsplikt uppstd, om advokaten har fatt kinnedom om
sadan information under sin tid som tjdnsteman. Skyldigheten att f6lja de vigledande reglerna
om god advokatsed grundar sig pa 5 § i lagen om advokater (496/1958).

Iskél 21 i direktivets ingress nimns offentliggorandet av den nationella administrativa konkur-
rensmyndighetens uppférandekod som omfattar regler om intressekonflikter. Konkurrens- och
konsumentverket har férbundit sig att bereda en uppforandekod som avses i direktivet och att
senast den 4 februari 202 1offentliggdra den pa sin webbplats. Avsikten &r att det i uppforande-
koden med anknytning till de nationella férfaranden som skapas for undvikande av intressekon-
flikter som namns 1 direktivet ska inga ett forbud mot att delta i rattsliga eller andra processer
som dr sadana att personen i fraga under sin anstillning vid Konkurrens- och konsumentverket
har deltagit i det d&rende som de géller. Det 4r meningen att forbudet ska gélla under en viss tid
frén och med overgéngen fran Konkurrens- och konsumentverket. Den uppférandekod som
Konkurrens- och konsumentverket kommer att utarbeta bedoms tillsammans med den géllande
regleringen och Finlands Advokatforbunds véigledande regler om god advokatsed ricka for att
uppfylla kraven i direktivet.

Uppsdgning av tjdnstemdn

Enligt artikel 4.3 i direktivet far de personer vid administrativa konkurrensmyndigheter som
fattar beslut avskedas endast om de inte uppfyller villkoren for att utdva sitt uppdrag eller om
de konstaterats ha gjort sig skyldiga till en allvarlig forsummelse enligt nationell rétt.

Enligt 3 § 3 mom. i lagen om Konkurrens- och konsumentverket avgor verkets generaldirektor
de drenden som ska avgoras av verket, om det inte foreskrivs eller i arbetsordningen bestdms
att nagon annan tjansteman ska avgora dem. I Konkurrens- och konsumentverkets arbetsordning
bestdms det bland annat att 6verdirektoren for ansvarsomradet for konkurrensfragor ska god-
kénna interimistiska foreldgganden. Oberoende av vem det dr vid Konkurrens- och konsument-
verket som har fatt i uppdrag att fatta sidana beslut som avses i direktivet tillimpas pa uppség-
ningen av personer som fattar beslut de forutsittningar for uppségning som foreskrivs i stats-
tjinstemannalagen. Enligt 25 § 2 mom. i den lagen ska ett uppsdgningsskil som beror av tjéns-
temannen vara synnerligen vigande. Hur pass vigande skilet r ska prévas som en helhet i vart
och ett fall. Enligt 25 § 2 mom. 1 punkten kan som ett synnerligen vigande skil inte betraktas
tjidinstemannens sjukdom, lyte eller kroppsskada, om inte foljden hérav har varit en vésentlig
och bestaende nedgéing i tjinstemannens arbetsformaga och tjanstemannen pa grund hérav har
ratt till invalidpension. Det bedoms att artikel 4.3 i direktivet inte forutsitter att den géllande
regleringen dndras i den man det ar frdga om uppsédgning av en tjansteman péa den grunden att
tjanstemannen inte langre uppfyller villkoren for att utdva sitt uppdrag.

De @mbetsverkschefer som avses i 26 § 4 mom. i statstjinstemannalagen kan sdgas upp ocksa

dé det med hénsyn till tjénstens natur finns ett godtagbart och motiverat skél till det. Enligt 28
§ 2 mom. i statstjainstemannaforordningen (971/1994) ar cheferna for de &mbetsverk som ar
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direkt understédllda ministerierna &mbetsverkschefer enligt 26 § 4 punkten i statstjinstemanna-
lagen. Diarmed ar det mojligt att sdga upp generaldirektoren for Konkurrens- och konsument-
verket ocksd da det med hinsyn till tjdnstens natur finns ett godtagbart och motiverat skl till
det. Enligt forarbetena till statstjéinstemannalagen innehar de tjanstemén som avses i 26 § be-
fattningar dér det faktum att de inte léngre atnjuter sarskilt fortroende eller att de uppstillda
mélen av orsaker som beror pad dem inte uppnas bor beréttiga till att anstdllningsforhallandet
avslutas (RP 291/1993 rd, s. 40). En uppsédgning som gors med stdd av bestimmelsen i fraga
kan anses vara likstdlld med en uppsédgning som gors pa grund av en i artikel 4.3 i direktivet
avsedd uppsdgning som beror pa att tjinstemannen inte ldngre uppfyller villkoren for att utéva
sitt uppdrag.

Enligt artikel 4.3 ska villkoren for att utéva uppdrag och vad som utgor allvarlig forsummelse
dock faststéllas i forvdg i den nationella rétten, med hédnsyn till behovet av att sikerstélla en
effektiv kontroll av efterlevnaden. Uttrycket ’allvarlig forsummelse’ som anvénds i direktivet
definieras inte i lag. Enligt 33 § i statstjinstemannalagen kan emellertid en tjdnstemans tjanste-
forhéallande genast uppldsas, om tjdnstemannen grovt bryter mot eller asidosétter sin tjanste-
plikt. En sédan allvarlig forsummelse som avses i direktivet hanfor sig till ett i statstjainsteman-
nalagen avsett grovt brott mot eller &sidosittande av tjansteplikten, och artikeln bedoms inte
forutsitta att regleringen dndras.

Enligt 27 § i statstjanstemannalagen dr det mdjligt att siga upp en tjdnsteman, utover av skél
som héanfor sig till tjinstemannen, nir &mbetsverket eller den enhet déir tjdnstemannen arbetar
laggs ner. Uppsdgning dr mdjlig ockséd pa den grunden att tjdinstemannens uppgifter eller 4m-
betsverkets mojligheter att erbjuda honom uppgifter minskar vasentligen och inte bara tillfalligt.
I artikel 4.3 1 direktivet foreskrivs det bara om uppsédgningsgrunder som hénfor sig till tjanste-
mén. Direktivet bedoms inte forutsitta att regleringen i 27 § i statstjinstemannalagen adndras
eller dess tillimplighet begrénsas.

Val av medlemmar till konkurrensmyndigheters beslutande organ

Enligt artikel 4.4 i direktivet ska medlemmarna i administrativa konkurrensmyndigheters be-
slutsfattande organ viljas, rekryteras eller utses i enlighet med tydliga och 6ppna forfaranden
som har faststillts pa férhand i nationell rétt.

Konkurrens- och konsumentverket har inga separata beslutande organ, utan fattandet av beslut
som anknyter till konkurrensidrenden har uppdragits &t generaldirektdren och 6verdirektéren for
ansvarsomradet for konkurrensfrdgor. Generaldirektoren och dverdirektdrerna for ansvarsom-
radet for konkurrensfrigor respektive ansvarsomradet for konsumentfrdgor utndmns av statsra-
det. Vid utndmningarna iakttas statstjinstemannalagen.

Enligt 3 § 3 mom. i lagen om Konkurrens- och konsumentverket avgor generaldirektoren de
drenden som ska avgoras av Konkurrens- och konsumentverket, om det inte foreskrivs eller i
arbetsordningen bestidms att ndgon annan tjansteman ska avgora dem. Enligt 7 § i Konkurrens-
och konsumentverkets arbetsordning avgor generaldirektdren bland annat drenden som géller
forrattande av inspektioner av foretag eller foretagssammanslutningar i konkurrensiarenden; fo-
reldggande av vite for naringsidkare eller sammanslutningar av dem i konkurrensiarenden; go-
rande av i konkurrenslagen avsedda ansékningar och framstillningar till marknadsdomstolen;
samt sokande av dndring hos hogsta forvaltningsdomstolen i konkurrensérenden och i uppgifter
som géller utévande av tillsyn over upphandlingslagstiftningen. Enligt arbetsordningen avgor
overdirektoren for ansvarsomréadet for konkurrensfrdgor bland annat drenden om meddelande
av 1 konkurrenslagen avsedda temporéra forbud och dlagganden samt i konkurrenslagen avsedd
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befrielse fran pafoljdsavgift. Aven i det fallet att Konkurrens- och konsumentverkets generaldi-
rektor och dverdirektdren for ansvarsomrddet for konkurrensfrdgor anses vara saddana beslu-
tande organ som avses i artikeln bedoms det att den géllande regleringen om ansdkan om tjanster
och utndmning av tjanstemén uppfyller kraven i artikel 4.4.

Faststillande av prioriteringar for utforande av uppgifter

Enligt artikel 4.5 i direktivet ska nationella administrativa konkurrensmyndigheter ha befogen-
het att faststélla sina prioriteringar for utforande av uppgifter for tillimpning av artiklarna 101
och 102 i EUF-fordraget. Enligt skil 23 i direktivets ingress ska myndigheterna ocksa kunna
avvisa klagomal pa den grunden att de inte &r en prioriterad fraga.

132 § i konkurrenslagen foreskrivs det om drendenas angeldgenhetsordning och om ldmnande
av ett drende utan provning. I 1 mom. aldggs Konkurrens- och konsumentverket att stélla sina
uppgifter i angeldgenhetsordning. I 2 mom. ges en mojlighet att [imna ett drende utan provning,
om det inte kan anses sannolikt att det dr friga om en forbjuden konkurrensbegransning enligt
5 eller 7 § eller artikel 101 eller 102 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, om
konkurrensen pa marknaden i fraga totalt sett kan anses fungera trots den missténkta konkur-
rensbegransningen, om den begéran om atgdrd som ldmnats in dr uppenbart ogrundad, om det
inte dr sannolikt att det forfarande eller den verksamhetsstruktur som avses i 30 a § har bety-
dande konsekvenser med tanke péa forutsittningarna for en sund och fungerande konkurrens,
eller om det inte kan anses sannolikt att den misstdnkta konkurrensbegransningen pa ett bety-
dande sitt paverkar forutsittningarna for en sund och fungerande konkurrens.

Den sista grunden i 2 mom. for att ldmna ett drende utan prévning fogades till lagen genom en
lag om dndring av konkurrenslagen som tradde i kraft den 17 juni 2019 (721/2019). Enligt for-
arbetena till lagen ar syftet med tilldgget att till lagen foga en ny prioriteringsgrund som har att
gora med konkurrensbegrinsningens betydelse och att klarldgga att verket har provningsratt nar
det géller prioritering av drenden. Punkten gor det mojligt att beakta konkurrensbegriansningens
betydelse som en grund for ldmnande av drendet utan provning. Séledes ska tillsynsmyndig-
heten kunna rikta sina begrénsade resurser till utredning av sddana konkurrensbegriansningar
som &dr de mest skadliga med tanke pa den samhéllsekonomiska prestationsformagan och den
ckonomiska tillviaxten. Bestimmelsen i punkten konstateras omfatta endast sdidana konkurrens-
begransningar som avses i 5 och 7 § i konkurrenslagen och i artiklarna 101 och 102 i EUF-
fordraget (RP 68/2018 rd, s. 60—61). Den géllande 32 § i konkurrenslagen bedéma ricka till for
att uppfylla kraven i artikel 4.5 i direktivet.

3.3 Konkurrensmyndigheternas resurser

I artikel 5 i direktivet finns bestimmelser om konkurrensmyndigheternas resurser. Enligt punkt
1 ska nationella konkurrensmyndigheter ha tillrickligt manga kvalificerade anstillda och till-
rackliga ekonomiska, tekniska och teknologiska resurser som édr nodvindiga for att de effektivt
ska kunna utfora sitt uppdrag vid tillimpningen av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget.
Enligt punkt 3 ska de nationella konkurrensmyndigheterna beviljas oberoende nér de anviander
den tilldelade budgeten. Enligt punkt 4 ska de nationella administrativa konkurrensmyndighet-
erna ldamna in periodiska rapporter om sin verksamhet och sina resurser till en statlig myndighet
eller ett parlamentariskt organ. Rapporterna ska innehalla uppgifter om utndmningar och avske-
danden av beslutsorganets medlemmar, omfattningen av de resurser som tilldelades under det
aktuella aret och eventuella fordndringar av denna omfattning jdmfort med tidigare ar. Rappor-
terna ska goras offentligt tillgéngliga.
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Konkurrens- och konsumentverket hor till arbets- och niringsministeriets forvaltningsomréade
och ministeriet styr och overvakar verkets verksamhet. Konkurrens- och konsumentverket &r
budgetfinansierat och framlégger for ministeriet arligen ett budgetforslag som géller verket. Ut-
ifran forslaget bereder arbets- och néringsministeriet och finansministeriet en framstéllning med
tanke pa budgetpropositionen som regeringen dverldmnar till riksdagen, vilken behandlar bud-
geten och godkdnner den. Upprittandet av de handlingar som ror planeringen och uppfoljningen
av verkets verksamhet och ekonomi grundar sig pd lagen och férordningen om statsbudgeten.
Uppréttandet av dem styrs dessutom av de foreskrifter som finansministeriet och Statskontoret
har meddelat. Konkurrens- och konsumentverkets och konsumentombudsmannens verksamhet
styrs av den géllande lagstiftningen, verkets arbetsordning, den &rligen uppgjorda budgeten in-
klusive resultatmal, verksamhets- och ekonomiplanen samt resultatavtalet som ingds med ar-
bets- och niringsministeriet.

I Konkurrens- och konsumentverkets resultatmalsdokument stills mélen upp for fyra ar. Malen
for det foljande aret &r bindande, och mélen for de tre dirpa foljande aren faststills preliminart.
I bokslutet och den dértill horande verksamhetsberéttelsen rapporteras det hur de i resultatmals-
dokumentet angivna malen for budgetaret har utfallit. I arbets- och néringsministeriets still-
ningstagande till bokslutet utvirderas resultatavtalets utfall i juni aret efter verksamhetséret, och
halvarsutfallet utvirderas i samband med resultatoverldggningarna varje host. Dessutom rap-
porteras det tva ganger om aret till statens rapporteringstjanst Netra hur resultatmalen har utfal-
lit.

Resultatavtalet &r ett avtal mellan verket och arbets- och niringsministeriet om arets verksam-
hetsmal inom ramen for beviljade anslag. Verket och arbets- och niringsministeriet enas om
verkets resultatmal vid resultatoverldggningar, men verket beslutar sjdlvt om prioriteringen i
samband med behandlingen av drenden vid konkurrenstillsyn och om resultatet av den, samt
om hur verksamheten ska riktas i storre detalj och hur budgetanslaget ska anvéndas. Resultat-
avtalet ar offentligt och kan ses bland annat pa verkets webbplats.

Verkets heltdckande bokslut innehéller verksamhetsberittelsen, bokslutskalkyler och bilagor. |
bokslutet ingér uppgifter ocksé om personalen (&rsverken, antal, omséttning, genomsnittliga al-
der) och till exempel uppgifter om utndmningar och andra foréandringar i verkets ledning. Ocksa
bokslutet dr offentligt och kan ses bland annat pa verkets webbplats.

Konkurrens- och konsumentverkets arsverken (alla funktioner inom verket; nedan anvénds
ocksa forkortningen éarsv.) var 134,6 ar 2017, 140,8 &r 2018 och 203 &r 2019. Mélet for antalet
arsverken ar 2020 ar 234. Den stora 6kningen i antalet &rsverken fran &r 2018 till ar 2019 be-
rodde frimst pé att konsumentrittsradgivarna (58 arsv.) overfordes till verket fran magistraterna
vid ingangen av ar 2019.

Strax under hilften av de sammanlagt ca 140 arsverken ar 2018, alltsé ca 66 arsv., fanns inom
konkurrenstillsynen och knappt 18 procent (ca 25 arsv.) anvéndes till att frimja marknadens
funktion. Arsverkena inom konkurrenstillsynen har stigit frn ca 50 dren 2016 och 2018 till ca
66. Deras procentuella andel av det totala antalet arsverken vid verket har ocksa stigit.

Verkets nettoanslag var 10,62 miljoner euro ar 2017, 11,29 miljoner euro ar 2018, 15,27 miljo-
ner euro ar 2019 och 17,59 miljoner euro ar 2020. Anslaget ticker inte bara konkurrensdrenden
utan ocksé bland annat konsumentédrenden. Med konkurrensiarenden avses i detta ssmmanhang
utover tillsyn ver konkurrensbegrénsningar éven till exempel tillsyn dver foretagsforvérv, of-
fentlig upphandling och konkurrensneutraliteten. Ar 2018 anviindes hilften av anslaget till kon-
kurrenstillsyn och 22 procent till frimjande av marknadens funktion. Det till konkurrenstillsyn
anvinda anslagets andel av anslaget for hela verket steg fran 45 procent ar 2016 till 50 procent
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ar 2018. Siffrorna for ar 2018 paverkas av den nya uppgiften att utdva tillsyn 6ver upphand-
lingar, vilken sorterar under konkurrenstillsynen.

I regeringsprogrammet for statsminister Rinnes regering enades man om att stirka konkurrens-
och konsumentpolitiken med 2 miljoner euro. I regeringens budgetmangling gick man in for att
héja Konkurrens- och konsumentverkets omkostnadsanslag med 1,35 miljoner euro ar 2020. I
de justerade ramarna for dren 2021-2023 enades man om att motsvarande tilldgg ska vara 1,1
miljoner euro ar 2021, 1,35 miljoner euro ar 2022 och 1,5 miljoner euro &r 2023.

For stirkande och utveckling av kartelltillsynen har det i ramen for &ren 20222024 reserverats
240 000 euro for vart och ett 4r.

De o6kningar av verkets anslag som gjorts under de senaste &ren och som gors i ar dr ocksé
procentuellt sett betydande i forhdllande till verkets anslag. Det kan bedomas att verkets anslag,
sérskilt for konkurrenstillsynens del, har utvecklats gynnsamt jimfort med de flesta andra 4m-
betsverken.

Man kan bedoma att verket uppfyller kravet i artikel 5 pé tillrickligt manga kvalificerade an-
stéllda for konkurrenstillsyn och tillrickliga ekonomiska, tekniska och teknologiska resurser
som dr nodviandiga for att det effektivt ska kunna utfora sitt uppdrag och effektivt ska kunna
utdva sina befogenheter vid tillimpningen av artiklarna 101 och 102 i EUF-foérdraget. Verkets
resurser kommer dven i fortsdttningen att dgnas uppmarksamhet som ett led i den normala bud-
get- och resultatstyrningsprocessen, och direktivgenomforandet forutsitter inte nagra sérskilda
atgarder for de tillgdngliga anslagens vidkommande.

Enligt artikel 5.2 i direktivet ska nationella konkurrensmyndigheter kunna genomféra utred-
ningar i syfte att tillimpa artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget, anta beslut med tillimpning
av dessa bestdmmelser pa grundval av artikel 5 i forordning (EG) 1/2003 och samarbeta néra
inom Europeiska konkurrensnitverket. Sddana beslut som avses i artikel 5 i férordningen ar
beslut att krdva att en 6vertradelse ska upphora, att forordna om interimistiska atgarder, att godta
ataganden, att &ldgga boter, att foreldgga viten eller att aldgga andra pafoljder som foreskrivs i
den nationella lagstiftningen. I den utstrackning som foreskrivs i nationell ritt ska de nationella
konkurrensmyndigheterna ocksa kunna ge offentliga institutioner och organ rdd, om sa ar lamp-
ligt, om lagstiftningsméssiga, regelrelaterade och administrativa atgérder som kan ha inverkan
pa konkurrensen pa den inre marknaden samt fraimja allmidnhetens medvetenhet om artikel 101
och 102 1 EUF-fordraget.

Enligt 2 § 1 mom. 2 punkten i lagen om Konkurrens- och konsumentverket skoter verket de
uppgifter som verket har enligt konkurrenslagen och utdvar tillsyn 6ver att de beslut som fattats
med stod av konkurrenslagen iakttas. Enligt 3 § i konkurrenslagen tillimpar Konkurrens- och
konsumentverket ocksa bestimmelserna i artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget.

Enligt 1 § 1 punkten i statsrddets forordning om Konkurrens- och konsumentverket (728/2012)
ska verket f6lja och bedoma konkurrensforhallandena och den utveckling som paverkar konsu-
menternas stdllning samt beredningen av de bestimmelser och foreskrifter som hénfor sig till
néringslivet och ge utlatanden i frdgor som kan ha konkurrens- eller konsumentpolitiska konse-
kvenser. Enligt 1 § 3 punkten i lagen ska verket delta i det internationella samarbetet och svara
for de internationella uppgifter och skyldigheter som ankommer pé verket. Enligt 1 § 5 punkten
ska verket bedriva publicerings- och informationsverksamhet inom sitt ansvarsomréde.

Den gillande nationella regleringen anses uppta bestimmelser om sddana helheter som forut-
sétts 1 artikel 5 i direktivet, och artikeln forutsitter inte att de dndras.
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3.4 Inspektionsbefogenheter
Inspektioner av lokaler hos ndringsidkare och sammanslutningar av ndringsidkare

Enligt artikel 6 i direktivet ska nationella administrativa konkurrensmyndigheter kunna utfora
alla nddvéndiga oanméilda inspektioner av foretag och foretagssammanslutningar. Enligt skél
31 i direktivets ingress ska nationella administrativa konkurrensmyndigheter kunna genomfora
alla nédvéndiga inspektioner av lokaler hos bade foretag och foretagssammanslutningar, om de
i enlighet med Europeiska unionens domstols rittspraxis kan visa att det finns rimliga skal att
misstidnka en Gvertrddelse av artikel 101 eller 102 i EUF-fordraget. Ordalydelsen i artikel 6 i
direktivet forutsitter dock inte att rimliga skél existerar.

Bestimmelser om rétten for tjdnstemén vid Konkurrens- och konsumentverket att forritta in-
spektioner i lokaler som niringsidkare och sammanslutningar av niringsidkare har i sin besitt-
ning finns i 35 § i den géllande konkurrenslagen. Det &r inte en forutsittning for forrittande av
inspektion att sddana rimliga skél som anges i skél 31 i direktivets ingress visas existera. I prak-
tiken har dock Konkurrens- och konsumentverket alltid rimliga skil att misstdnka forekomsten
av en konkurrensbegrinsning innan verket beslutar att forrétta en inspektion.

Inspektioner i andra lokaler

Med avvikelse fran artikel 7 i direktivet forutsitter, enligt géllande lydelse i 36 § 1 mom., i
konkurrenslagen, forrdttande av inspektion i andra lokaler 4n sddana som avses i 35 § att det
finns grundad anledning att missténka ett allvarligt brott mot 5 eller 7 § i konkurrenslagen eller
artikel 101 eller 102 i EUF-fordraget. I konkurrenslagen anges saddana forutséttningar for for-
rattande av inspektion som ir stringare dn i direktivet, vilket innebér sndvare befogenheter. I
syfte att sikerstilla att konkurrensmyndigheternas befogenheter ar effektiva och att forutsatt-
ningarna i direktivet &r uppfyllda &ndras forutsittningarna for forrittande av inspektioner i andra
lokaler sa att de motsvarar forutsittningarna i direktivet; det foreslas ske genom att hdnvisningen
1 36 § 1 mom. i konkurrenslagen till ett allvarligt brott stryks. I fortsattningen foreskrivs det i
36 § i1 konkurrenslagen att en forutséttning for att forrétta inspektion i andra lokaler dn sddana
som avses i 35 § dr att det finns grundad anledning att misstdnka att dér forvaras bokforing eller
andra handlingar som har samband med affarsverksamheten och foremaélet for inspektionen och
som kan ha betydelse for att en Overtriddelse av 5 eller 7 § eller av artikel 101 eller 102 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt ska kunna bevisas.

Befogenheter for dem som forrdttar inspektion

137 § i konkurrenslagen foreskrivs det om befogenheterna for tjansteman som forrattar inspekt-
ion med stod av 35 och 36 § i konkurrenslagen. Enligt 37 § 1 mom. ska niringsidkare och
sammanslutningar av niringsidkare for inspektioner ge Konkurrens- och konsumentverkets,
regionforvaltningsverkets och Europeiska kommissionens tjdnstemén eller personer som dessa
bemyndigat tilltrade till affdrs- och lagerlokaler, markomraden och fordon som de har i sin be-
sittning. De tjdnstemén som forréttar inspektion har rétt att oberoende av lagringsmediet granska
och ta kopior av néringsidkarnas och sammanslutningarnas afférskorrespondens, bokforing, da-
taregistreringar och andra handlingar och data som kan ha betydelse for tillsynen Gver att denna
lag samt de bestimmelser som utfardats med stod av den foljs. I 2 mom. foreskrivs det om ritten
for tjansteman som forrattar inspektion att fa alla uppgifter som behovs for inspektionen ocksa
av ett foretag som behandlar kommunikation eller uppgifter som avses i 1 mom. pé begéran av
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den néringsidkare som &r foremal for inspektion eller annars som en del av den service som
tillhandahéllits ndringsidkaren. Enligt 3 mom. har tjdnstemén som forréttar inspektion i affars-
lokaler som avses i 35 § ritt att av samtliga foretrddare for och anstdllda hos néringsidkaren
eller sammanslutningen av niringsidkare kridva utredningar av fakta och handlingar som har
samband med foremélet for och &ndamalet med inspektionen och ritt att protokollfora de svar
som har erhéllits. De tjinstemén som forréttar inspektion har ocksa ritt att forsegla lokaler eller
bokforing, handlingar och data sé lange och i den omfattning som det behovs for inspektionen.
Vid forrittande av inspektion i lokaler som inte dr affarslokaler har tjanstemén enligt 4 mom.
inte befogenheter enligt 3 mom. I 5 mom. foreskrivs att det 4r mojligt att for forrattande av
inspektion fa handridckning av polisen enligt bestimmelserna i 9 § 1 mom. i polislagen
(872/2011). Vid inspektioner kan Europeiska kommissionen, Konkurrens- och konsumentver-
ket och regionforvaltningsverket enligt 6 mom. bitrddas av andra personer som de har bemyn-
digat dartill.

De dndringar som artikel 24 i direktivet forutsétter foreslds bli inférda i paragrafen. De fore-
slagna dndringarna gor det mojligt att forritta inspektioner pé en annan medlemsstats nationella
konkurrensmyndighets vignar och for dess rdkning och att tjinstemén vid en annan medlems-
stats konkurrensmyndighet eller personer som denna har bemyndigat deltar i forrattandet av
inspektioner. Forrittandet av inspektioner pd en annan medlemsstats konkurrensmyndighets
vignar forutsétter att den andra medlemsstatens konkurrensmyndighet framstiller en begiran
om saken. Den konkurrensmyndighet som begéiran riktas till (dvs. den anmodade myndigheten)
har dock befogenhet att avgdra huruvida den samtycker till att forrdtta den begirda inspekt-
ionen. Syftet med att forratta inspektion &r att klarlagga huruvida en néringsidkare eller en sam-
manslutning av néringsidkare har overtritt artikel 101 eller 102 i EUF-fordraget. Att forrétta
inspektion pa en annan medlemsstats konkurrensmyndighets vignar och for dess rdkning avses
inte vara mdjligt i d&renden som géller tillsyn 6ver foretagsforvarv.

Vid forréttandet av inspektioner som grundar sig pa artikel 24 i direktivet ska de nationella
konkurrensmyndigheterna iaktta den nationella lagstiftningen om inspektioner, enligt artikel 24.
Vid forrittandet av inspektioner pa begéiran av en annan medlemsstats konkurrensmyndighet
ska tjdnsteméinnen vid Konkurrens- och konsumentverket och vid den andra medlemsstatens
konkurrensmyndighet diarmed iaktta konkurrenslagens bestimmelser om inspektionsforfaran-
det. Vid inspektioner ska tjinsteminnen vid den andra medlemsstatens konkurrensmyndighet
handla under Konkurrens- och konsumentverkets tjainsteméans ledning och dverinseende.

3.5 Skyldighet att Iimna upplysningar

I 33 § i konkurrenslagen foreskrivs det om skyldigheten for néringsidkare, sammanslutningar
av nidringsidkare, upphandlande enheter, kommuner, samkommuner och staten samt enheter
som de har bestimmande inflytande 6ver att 1dmna uppgifter.

Enligt direktivet far en begidran om information inte tvinga mottagaren av begéran att erkdnna
en Overtridelse av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget. I 38 § 3 mom. i konkurrenslagen
foreskrivs det att nér en niringsidkare besvarar de fragor som Konkurrens- och konsumentver-
ket stillt kan ndringsidkaren inte aldggas att erkinna att niringsidkaren gjort sig skyldig till ett
brott mot 5 eller 7 § eller mot artikel 101 eller 102 i fordraget om Europeiska unionens funkt-
ionssitt. Vad fysiska personer betraffar behdver ingen motsvarande bestimmelse fogas till kon-
kurrenslagen, eftersom endast naringsidkare kan gora sig skyldiga till brott mot 5 eller 7 § eller
mot artikel 101 eller 102 i EUF-fordraget. Nér fysiska personer dr verksamma som yrkesutdvare
ar de néringsidkare som avses i konkurrenslagen och omfattas av tillimpningsomrédet for 38 §
3 mom. i konkurrenslagen.
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Direktivet forutsétter ocksa att upplysningar som begérts genom begédran om information lam-
nas inom en angiven och rimlig tidsfrist. Konkurrens- och konsumentverket ska iaktta forvalt-
ningslagens bestimmelser i sin verksamhet. Enligt 33 § i forvaltningslagen ska det for komplet-
tering av en handling, avgivande av forklaring och framldggande av utredning séttas ut en frist
som ér tillricklig med hénsyn till drendets art. P4 grund av denna skyldighet som héarror fran
forvaltningslagen behover det i konkurrenslagen inte tas in ndgot separat omndmnande av ut-
sdttande av tidsfrist.

3.6 Kallelse att horas

Enligt 34 § i konkurrenslagen har Konkurrens- och konsumentverket ritt att kalla in och hora
en foretrddare for en néringsidkare eller en sammanslutning av niringsidkare eller ndgon annan
som av grundad anledning kan misstidnkas ha varit aktiv vid genomforandet av en konkurrens-
begransning. Konkurrens- och konsumentverket far protokollféra de svar som det far.

En forutsittning for att kallas in och horas &r enligt den géllande regleringen att horandet ar
nddvindigt for att samla in uppgifter om foremélet for en utredning och att det av grundad
anledning kan missténkas att den som ska horas har varit aktiv vid genomférandet av en kon-
kurrensbegriansning. Enligt artikel 9 i direktivet ska medlemsstaterna sékerstélla att nationella
konkurrensmyndigheter &tminstone har befogenhet att kalla varje foretréddare for ett foretag eller
en foretagssammanslutning, varje foretradare for andra juridiska personer, och varje fysisk per-
son, om en sidan foretrddare eller person kan forfoga 6ver upplysningar som &r relevanta for
tillimpningen av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget, till forhor.

De forutsittningar for kallelse att horas som anges i 34 § i konkurrenslagen i dess géllande
lydelse ér ddrmed striktare &n forutséttningarna i artikel 9 i direktivet, vilket gor att de bor &dndras
sé att de motsvarar de i direktivet angivna forutséttningarna.

De forutsattningar for kallelse att horas som anges i 34 § i dess géllande lydelse dndras sa att de
motsvarar de forutsittningar som anges i artikel 9 i direktivet. Till paragrafen foreslas ocksé bli
fogade nya 2 och 3 mom. dér det féreskrivs om sddant 6msesidigt bistind mellan medlemssta-
ternas konkurrensmyndigheter vid ordnande av héranden som forutsétts i artikel 24 i direktivet.

3.7 Konstaterande och upphorande av dvertridelser

19 § i konkurrenslagen foreskrivs det om Konkurrens- och konsumentverkets befogenhet att
foreldgga en niringsidkare eller en sammanslutning av niringsidkare att upphdra med ett forfa-
rande som dr forbjudet enligt 5 eller 7 § i konkurrenslagen eller artikel 101 eller 102 i EUF-
fordraget samt om verkets befogenhet att dldgga en niringsidkare att leverera en nyttighet till
en annan naringsidkare pé villkor som motsvarar dem som denne erbjuder andra néringsidkare
i samma stillning. I 8 § 1 konkurrenslagen foreskrivs dessutom att ett villkor som har tagits in i
avtal, stadgar eller beslut eller som har fogats till andra rattshandlingar eller regleringar och som
strider mot 5 eller 7 § eller mot artikel 101 eller 102 i fordraget om Europeiska unionens funkt-
ionssitt eller mot ett foreliggande, forbud eller dldggande som har meddelats av marknadsdom-
stolen eller av Konkurrens- och konsumentverket eller mot ett temporart forbud eller alaggande
som har meddelats av Konkurrens- och konsumentverket, inte far tillimpas eller verkstéllas, om
inte marknadsdomstolen beslutar ndgot annat.

I konkurrenslagen finns det inte uttryckliga bestimmelser som anges i artikel 10.1 i direktivet

och som géller konstaterande av konkurrensbegransning och foreldggande om att upphéra med
konkurrensbegriansningen, och inte heller finns dér uttryckliga bestimmelser om beteendeméss-
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iga eller strukturella korrigerande atgérder. Trots att de befogenheter for Konkurrens- och kon-
sumentverket som foreskrivs i 9 § i dess géllande lydelse kan anses avse att genomforandet av
beteendemadssiga korrigerande atgarder &ldggs, dr det befogat att for uppfyllande av kraven i
direktivet och med tanke pé regleringens overskadlighet ta in en uttrycklig bestimmelse om
dem i konkurrenslagen. Det foreslas att de nya 9 och 9 a § ska uppta bestimmelser om de krav
som anges i artikel 10.1 i direktivet.

Enligt artikel 10.2 i direktivet ska medlemsstaterna dessutom sékerstélla att nationella konkur-
rensmyndigheter underrittar kommissionen ndr de pd den grunden att det inte finns skél att
fortsétta ett forfarande for efterlevnadskontroll som de informerat kommissionen om i enlighet
med artikel 11.3 i forordning (EG) nr 1/2003 avslutar forfarandet. Enligt artikel 11.3 i forord-
ning (EG) nr 1/2003 ska medlemsstaternas konkurrensmyndigheter nér de tillimpar artikel 101
eller 102 i EUF-fordraget skriftligen meddela kommissionen fore eller utan drojsmél efter pa-
borjandet av den forsta formella utredningsétgirden. Informationen far goras tillginglig ocksé
for konkurrensmyndigheterna i de andra medlemsstaterna.

Aven om artikel 11.3 i forordning (EG) nr 1/2003 inte forpliktar till underrittande som avses i
artikel 10.2 i direktivet, forutsitter direktivet inte att den nationella regleringen dndras. Orsaken
till att ny reglering inte behovs ar att Konkurrens- och konsumentverket dven om ingen lagstad-
gad skyldighet till det finns underrittar kommissionen om sadana beslut som avses i artikeln.
Konkurrens- och konsumentverket for in alla fall som uppfyller handelskriteriet, vilket forut-
sétter att artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget tillimpas, 1 ett separat system dér de kan ses
av kommissionen och av de andra medlemsstaternas konkurrensmyndigheter. I systemet infors
ocksa utkast till framstéllningar och till beslut. Om Konkurrens- och konsumentverket avslutar
en utredning pa den grunden att bevis for en konkurrensbegrinsning inte finns, stings fallet i
systemet och information om att utredningen avslutats formedlas till kommissionen och de
andra medlemsstaternas konkurrensmyndigheter. P4 grund av systemet behdver kommissionen
inte underrittas separat i situationer enligt artikel 10.2 1 direktivet.

3.8 Ataganden

Enligt géllande lydelse i 10 § i konkurrenslagen kan Konkurrens- och konsumentverket genom
sitt beslut gora de dtaganden som erbjudits av de néringsidkare och sammanslutningar av ni-
ringsidkare som deltagit i en misstédnkt konkurrensbegriansning bindande for de berdrda né-
ringsidkarna, om det ar mojligt att genom dessa ataganden undanrdja den konkurrensbegrén-
sande arten av en verksamhet. Konkurrens- och konsumentverket kan ta upp drendet till ny
behandling, om ett sakforhéallande som lag till grund for beslutet har &ndrats i ndgot vésentligt
avseende, om de berorda néringsidkarna &sidosétter sina dtaganden eller om beslutet har grundat
sig pa ofullstidndiga, oriktiga eller vilseledande uppgifter som parterna har ldmnat.

I praktiken kan ett beslut om atagande innefatta sddana atgirder for avhjalpande av ett konkur-
rensproblem som till sitt innehall svarar mot beteendemaéssiga eller strukturella korrigerande
atgidrder. Atgirder som bygger p4 ett beslut om 4tagande skiljer sig dock frén beslut om konsta-
terande och upphorande av overtriddelser och fran beslut om aldggande av korrigerande &tgirder
bland annat sé att atgérder som &ldggs i samband med beslut om &taganden ar sddana atgarder
som parterna sjdlva har foreslagit for avhjalpande av konkurrensproblem. I beslut om ataganden
tas det inte heller stillning till om en konkurrensbegransning har skett 6ver huvud taget.

I artikel 12.1 1 direktivet forutsdtts det att nationella konkurrensmyndigheter inhdmtar &sikter
frdn marknadsaktorerna antingen formellt eller informellt innan ett beslut om &tagande fattas. I
10 § i konkurrenslagen foreskrivs ingen motsvarande skyldighet for Konkurrens- och konsu-
mentverket. I praktiken hor Konkurrens- och konsumentverket dnda marknadsaktdrer innan ett
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beslut om &tagande fattas. For att de forutséttningar som anges i direktivet ska uppfyllas foreslés
att det till konkurrenslagen fogas ett fortydligande omndmnande av att horande ska foretas innan
ett beslut om &tagande fattas.

Enligt artikel 12.1 i direktivet bor ett beslut om att ett dtagande ska vara bindande kunna antas
for viss tid. I beslutet ska dessutom faststéllas att det inte ldngre finns skil for konkurrensmyn-
digheten att ingripa. I beslutet ska det emellertid inte tas stillning till huruvida en konkurrens-
begransning har skett. I 10 § i konkurrenslagen foreskrivs inte om giltighetstiden for beslut om
ataganden och inte heller forpliktas det till att i beslut om dtaganden nimna att skél for fortsatta
atgdrder inte finns.

For tydlighetens skull bor konkurrenslagen kompletteras med sddana omnédmnanden som forut-
sétts 1 direktivet, dvs. att det inte finns skél for fortsatta &tgirder och att det 4r mojligt att fatta
beslut om &taganden for viss tid.

Artikel 12.2 i direktivet aligger medlemsstaterna att sdkerstilla att de nationella konkurrens-
myndigheterna har verkliga befogenheter att 6vervaka att atagandena genomfors. Med stod av
46 § 1 konkurrenslagen kan Konkurrens- och konsumentverket férena iakttagandet av beslut om
ataganden med vite. I konkurrenslagen finns ddremot inga uttryckliga bestimmelser om hur
tillsynen Over att dtaganden iakttas ska ske. Genom 33 § i konkurrenslagen gors det mojligt att
begéra uppgifter for utredning av konkurrensférhéllandena, vilket mojliggor ocksa begéranden
som gors for att sdkerstilla att beslut om ataganden iakttas. Manga génger har Konkurrens- och
konsumentverket ocksa tillsatt gode méan for att 6vervaka att beslut om dtaganden iakttas. Kon-
kurrenslagen foreslas bli dandrad ocksa sa att pafoljdsavgift kan paforas sa som forutsitts i artikel
13.2 f i direktivet, om beslut om ataganden inte f6ljs. Det har inte framkommit behov av att
foreskriva om andra tillsynsmetoder utéver dem som den gillande regleringen i konkurrensla-
gen mojliggor och paforande av pafoljdsavgift, vilket direktivet forutsétter.

Enligt artikel 12.3 i direktivet ska de nationella konkurrensmyndigheterna kunna ateruppta for-
farandet om efterlevnadskontroll om de sakforhédllanden som 1ag till grund for ett beslut om
atagande har dndrats i nagot vésentligt avseende, om ataganden asidositts eller om ett beslut om
atagande grundade sig pa ofullstindiga, oriktiga eller vilseledande uppgifter som parterna lam-
nat. Regleringen i 10 § i konkurrenslagen bedoms uppfylla kraven i direktivet till dessa delar,
och motsvarande omndmnande kvarstar i 10 § 1 konkurrenslagen.

3.9 Interimistiska foreligganden

145 § i konkurrenslagen foreskrivs det om temporira bestimmelser. Enligt 1 mom. har Kon-
kurrens- och konsumentverket befogenhet att meddela ett temporért férbud i situationer dir det
ar behovligt att omedelbart forhindra tillampning eller genomforande av en konkurrensbegrans-
ning. Konkurrens- och konsumentverket kan ocksa temporért aligga en naringsidkare att leve-
rera nyttigheter till en annan néringsidkare pé villkor som motsvarar dem som denna erbjuder
andra néringsidkare. Enligt artikel 11.1 i direktivet ska det vara mgjligt att férordna om alig-
gande av interimistiska &tgirder atminstone i fall som &r bradskande pa grund av att konkurren-
sen riskerar att lida allvarlig och irreparabel skada, pa grundval av att en 6vertradelse av artikel
101 eller 102 i EUF-fordraget vid forsta paseende kan konstateras. Ett siddant beslut ska vara
proportionerligt och gélla antingen for en bestdmd tidsperiod, som fér fornyas i den man detta
ar nodvandigt och lampligt, eller fram till dess att det slutliga beslutet har fattats. De nationella
konkurrensmyndigheterna ska underrétta Europeiska konkurrensnitverket om aldggandet av
dessa interimistiska atgérder.
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Enligt 45 § 2 mom. i konkurrenslagen ska Konkurrens- och konsumentverket fatta beslut 1 hu-
vudsaken och gora en framstéllning till marknadsdomstolen om bestimmande av pafoljdsavgift
inom 90 dagar fran det att ett temporért beslut har meddelats. P4 ansdkan av Konkurrens- och
konsumentverket inom ovanndmnda tid kan marknadsdomstolen forldnga tidsfristen. Om Kon-
kurrens- och konsumentverket inte inom foreskriven tid fattar beslut i huvudsaken eller gor
framstéllning om bestimmande av pafoljdsavgift till marknadsdomstolen, forfaller forbudet el-
ler alaggandet. I direktivet forutsitts det att den interimistiska &tgérden géller antingen for en
bestdmd tidsperiod, som vid behov fir fornyas, eller fram till dess att det slutliga beslutet har
fattats.

I Konkurrens- och konsumentverkets praktiska tillsynsverksamhet har det noterats att den i den
géllande regleringen angivna tidsfristen 90 dagar &r alltfor kort och visentligt forsvagar de in-
terimistiska foreliggandenas anvéndbarhet. Utredningar av konkurrensbegransningar ér ofta
mycket omfattande, det kan till och med drdja flera ar innan de blir fardiga. Om en konkurrens-
begransning vid forsta paseende ar sédan att ett interimistiskt foreldggande behovs for undvi-
kande av att konkurrensen ska lida irreparabel skada, bor utredningar som eventuellt kriver flera
ar klaras av inom en 90 dagar lang tidsfrist. Om beslut i huvudsaken inte fattas och en framstall-
ning om bestdmmande av pafoljdsavgift inte gors inom tidsfristen, forfaller det interimistiska
foreldggandet och risk for en irreparabel konkurrensoldgenhet uppstér pé nytt. Att tidsfristen ar
kort i forhallande till utredningarnas varaktighet &r till forfang for, och hindrar rentav i praktiken
i vissa fall, anvindningen av interimistiska foreldgganden i Konkurrens- och konsumentverkets
tillsynsverksamhet. Regleringen i konkurrenslagen foreslas bli dndrad i frdga om de interimist-
iska foreldggandenas giltighetstid for att dessa foreldggandens anvéndbarhet ska forbattras.

I artikel 11.1 i direktivet forutsétts det att de nationella konkurrensmyndigheterna underrattar
Europeiska konkurrensnétverket om interimistiska atgérder som alagts pa grundval av en 6ver-
tradelse av artikel 101 eller 102 i EUF-fordraget. Enligt artkel 11.4 i forordning (EG) nr 1/2003
ska medlemsstaternas konkurrensmyndigheter underréatta kommissionen senast 30 dagar innan
ett beslut fattas med aldggande om att upphora med en 6vertradelse, om godtagande av atagan-
den eller om aterkallelse av ett undantag enligt en forordning om gruppundantag. I detta syfte
ska de till kommissionen 6versinda en sammanfattning av drendet, det planerade beslutet, eller,
i avsaknad av sddant, andra dokument av vilka den planerade dtgirden framgar. Denna inform-
ation far ocksa goras tillginglig for de andra medlemsstaternas konkurrensmyndigheter. P4 be-
gédran av kommissionen ska den handldggande konkurrensmyndigheten till kommissionen over-
lamna andra dokument som konkurrensmyndigheten innehar och som ar nédvéndiga for att be-
doma drendet. Den information som ldmnas till kommissionen far goras tillgdnglig for de 6vriga
medlemsstaternas konkurrensmyndigheter. Nationella konkurrensmyndigheter kan ocksa inbor-
des utbyta information som dr nédvéandig for bedomningen av ett fall som de behandlar enligt
artikel 101 eller 102 i EUF-fordraget. I praktiken innebédr meddelandet av ett interimistiskt f6-
reldggande att det krivs att en Overtrddelse ska upphora, och enligt artikel 11.4 i forordning
(EG) nr 1/2003 ska kommissionen underréttas om detta och informationen far goras tillginglig
ocksa for de 6vriga medlemsstaternas konkurrensmyndigheter. Ingen separat nationell reglering
om informationen om interimistiska foreldgganden behovs.

Artikel 11.2 i direktivet forutsétter att beslut om interimistiska atgédrder kan dverklagas i ett
paskyndat forfarande. I den reglering om dndringssékande som finns i konkurrenslagen fore-
skrivs det att temporéra aldgganden och temporéra forbud mot tillimpning och genomférande
inte far 6verklagas genom besvar. Regleringen i konkurrenslagen behover dndras sa, att det blir
mdjligt att anfora besvér over beslut om interimistiska foreldgganden och att sédana besvir ska
behandlas skyndsamt.
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3.10 Pafoljdsavgift for 6vertradelse av forfarandebestimmelser

Regleringen i konkurrenslagen om péforande av pafoljdsavgift mojliggdr inte att det pafors pa-
foljdsavgifter som grundar sig pa Svertrddelse av de forfarandebestdimmelser som avses i artikel
13.2 i direktivet. Regleringen i konkurrenslagen bor kompletteras sa att de krav som anges i
direktivet blir uppfyllda.

3.11 Indrivning av pafoljdsavgift som paforts en sammanslutning av niiringsidkare

Enligt 12 § 1 mom. i konkurrenslagen ska en sammanslutning av néaringsidkare som bryter mot
bestimmelserna i 5 eller 7 § eller i artikel 101 eller 102 i EUF-fordraget aldggas att betala en
pafoljdsavgift, om inte forfarandet ska anses vara obetydligt eller om det annars anses omotive-
rat att bestimma en pafoljdsavgift for att trygga konkurrensen. Enligt 2 mom. kan pafoljdsavgift
bestdmmas ocksé for en sammanslutning av niringsidkare till vilken den niringsverksamhet
som var delaktig i overtrddelsen har overgétt till f6ljd av ett foretagsforvérv eller nagot annat
foretagsarrangemang.

Artikel 14 i direktivet upptar bestimmelser om indrivning av sanktionsavgifter hos medlemmar
i en foretagssammanslutning. Enligt punkt 3 ska en insolvent foretagssammanslutning som har
alagts sanktionsavgifter for konkurrensbegransning som &r sddana att hénsyn vid bestimmandet
av dem har tagits ocksa till medlemmarnas omsittning kriva betalning fran medlemmarna for
att ticka sanktionsavgiften. [ punkt 4 forutsétts dessutom att om den betalning som avses i punkt
3 inte har gjorts fullt ut inom den tidsfrist som de nationella konkurrensmyndigheterna faststéllt,
ska de nationella konkurrensmyndigheterna fa krdva att sanktionsavgifterna betalas direkt av
vilken som helst av de niringsidkare vars foretrddare var medlemmar i sammanslutningens be-
slutsfattande organ. Om sanktionsavgiften ar helt eller delvis obetald dven efter detta, ska de
nationella konkurrensmyndigheterna fa kréva att det utestdende beloppet av sanktionsavgifterna
betalas av vilken som helst av de medlemmar i sammanslutningen som var verksamma péa den
marknad dir 6vertradelsen d4gde rum. Betalning av sanktionsavgiften ska dock inte krdvas fran
naringsidkare som visar att de inte har genomfort det beslut som fattades av sammanslutningen
och som ledde till en dvertrddelse och dessutom antingen inte var medvetna om beslutets ex-
istens eller aktivt tog avstdnd frén beslutet innan konkurrensmyndighetens utredning inleddes.

I konkurrenslagen ingar inte bestimmelser om att beakta omsittningen hos medlemmar i en
sammanslutning av naringsidkare nir beloppet av en pafdljdsavgift som pafors sammanslut-
ningen bestdms. En bestimmelse om saken foreslas bli fogad till konkurrenslagen i 2 mom. i
den nya 13 b §. Konkurrenslagen upptar inte heller bestimmelser som mdjliggdr ett sddant {for-
farande i flera steg som krévs i direktivet i friga om indrivning av pafoljdsavgifter som paforts
en sammanslutning. Den nya 47 a § foreslas uppta bestimmelser om ett forfarande for stegvis
indrivning av pafoljdsavgifter som pafors en sammanslutning av néringsidkare.

3.12 Viten

Enligt 46 § 1 mom. i konkurrenslagen kan Konkurrens- och konsumentverket forena de villkor,
foreldgganden, forbud eller aligganden som verket meddelat med stod av konkurrenslagen med
vite. Enligt 2 mom. kan marknadsdomstolen forena de villkor, foreldgganden, forbud eller alag-
ganden som avses i1 konkurrenslagen med vite. Bade vite som forelagts av Konkurrens- och
konsumentverket och vite som forelagts av marknadsdomstolen doms ut av marknadsdomsto-
len. Enligt 3 mom. finns bestdmmelser om foreliggande och utddmande av vite i viteslagen
(1113/1990). I 4 mom. foreskrivs det om en begransning som ror vite. Enligt den far vite inte
foreldggas en fysisk person for fullgérande av skyldigheten att lamna uppgifter som foreskrivits
for fullgérande av skyldigheten enligt 34 §.
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Enligt artikel 16.1 i direktivet ska nationella administrativa konkurrensmyndigheter genom be-
slut kunna foreldgga effektiva, proportionella och avskriackande viten som faststills i proportion
till foretagens och foretagssammanslutningarnas genomsnittliga dagliga totala globala omsétt-
ning per dag under foregdende rakenskapsér och raknat frén den dag som anges i det beslutet.
Viten som avses i punkt 1 i artikeln ska kunna forelédggas atminstone for att formé foretag och
foretagssammanslutningar att lamna fullsténdiga och riktiga upplysningar som svar pé en kon-
kurrensmyndighets begiran om information i samband med att en konkurrensbegrénsning ut-
reds och instilla sig till ett forhor som anknyter till utredningen av en konkurrensbegriansning.

Regleringen i 46 § i1 konkurrenslagen mojliggor att vilka som helst villkor, férelagganden, for-
bud eller aligganden som meddelats med stod av konkurrenslagen forenas med vite, med un-
dantag for begransningen i 4 mom. Foreldggande av vite dr dirmed mojligt i de situationer som
anges i direktivet.

Enligt artikel 16.2 ska nationella konkurrensmyndigheter genom beslut kunna forelédgga effek-
tiva, proportionella och avskrickande viten for sikerstéllande av att foretag och foretagssam-
manslutningar underkastar sig en inspektion i afférslokalerna och foljer beslut om konstaterande
och upphdrande av dvertradelser, interimistiska atgérder och ataganden.

Konkurrenslagen upptar inte bestimmelser om hur vitesbeloppet ska bestimmas. Enligt en hén-
visning i 46 § 3 mom. foljs viteslagens bestimmelser om foreldggande och utddmande av vite.
Enligt 8 § i viteslagen ska vitesbeloppet bestimmas med beaktande av huvudforpliktelsens art
och omfattning, den forpliktades betalningsformaga och dvriga omstindigheter som inverkar pa
saken. Det foreslas att 46 § 3 mom. i konkurrenslagen éndras sé, att de i artikel 16 1 direktivet
angivna omstidndigheter som ska beaktas nir vitesbeloppet bestdims ndmns i momentet.

146 § 4 mom. i konkurrenslagen utesluts anvéindningen av vite nér det giller horande av fysiska
personer. I artikel 8 i direktivet foreskrivs det att nationella konkurrensmyndigheter ska ha be-
fogenhet att begira att alla fysiska och juridiska personer inom en rimlig tidsfrist lamnar upp-
lysningar som kan vara relevanta for tillimpning av konkurrensreglerna. For att det ska vara
mojligt att rikta begiranden om information till fysiska personer foreslas till 33 § i konkur-
renslagen bli fogat ett nytt 2 mom. som géller detta. I artikel 16 i direktivet kridvs det inte att
fysiska personers ldmnande av uppgifter som avses i en begiran om information ska kunna
forenas med vite. Det foreslés att 46 § 4 mom. i konkurrenslagen kompletteras med en begrins-
ning enligt vilken en begéran som avses i 33 § 2 mom. inte far forenas med vite.

I frdga om horanden foreslés att det till 46 § 4 mom. ldggs en precisering dir det uttryckligen
ndmns att det dr mojligt att foreldgga naringsidkare och sammanslutningar av néringsidkare vite
for att sékerstilla att deras foretradare instéller sig till ett horande. Tilldgget grundar sig pé arti-
kel 16.1 b i direktivet.

3.13 Eftergift

Bestimmelser om befrielse fran pafoljdsavgift och nedséttning av pafoljdsavgiften i kartellfall,
dvs. eftergift (4ven bendmnt formanlig behandling), finns i 14—17 § i konkurrenslagen. Enligt
forarbetena till konkurrenslagen (RP 88/2010 rd, s. 18) 4r malet att bestimmelserna om befrielse
fran paféljdsavgift och nedsattning av paféljdsavgiften i sa stor utstrackning som mojligt ska
motsvara Europeiska konkurrensnitverkets (ECN) modellprogram for forménlig behandling
och Europeiska kommissionens forfarande for befrielse fran paféljdsavgift och nedséttning av
pafoljdsavgiften.
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Bestimmelserna i 17 § 1 konkurrenslagen dndrades genom en lag om 4dndring av konkurrensla-
gen (721/2019) for att det s.k. forkortade ans6kningsforfarandet (som i direktivet bendmns det
forenklade ans6kningsforfarandet) skulle fas att motsvara det férenklade ansdkningsforfarandet
i det i november 2012 reviderade modellprogrammet for formanlig behandling (RP 68/2018 rd,
s. 13). I 18 § i konkurrenslagen foreskrivs det om nedséttning av pafdljdsavgiften i andra &n
kartellfall, och enligt forarbetena till lagen avgransades paragraferna om befrielse fran pafoljd-
savgift och nedséttning av pafoljdsavgiften i samband med hemliga karteller avsiktligt sa att de
géller enbart fall ddr hemliga karteller forekommer. Avsikten &r inte att dndra pé detta.

ECN:s modellprogram innehdller utover en fullstindig ansokan ocksd en forenklad ansdkan
samt mojligheten att ansdka om en markering. Dessa tre sétt att [imna in ansdkningar om efter-
gift ingér ocksé redan i den gillande konkurrenslagen. Med fullstindig ansdkan avses en anso-
kan som till sitt informationsinnehdall uppfyller alla villkor for befrielse fran pafoljdsavgift eller
nedséttning av pafdljdsavgiften. Forenklade ansokningar och ansdkningar om markering inne-
haller diremot mer begransad information och genom dem tryggas sokandens foretrade framfor
ovriga sokande. Med markering avses den i konkurrensrétten vedertagna engelska termen ’mar-
ker’, som motsvarar den i 17 § 1 mom. i dess géllande lydelse avsedda frist som Konkurrens-
och konsumentverket kan faststilla for inlimning av en foretagsforklaring samt uppgifter och
bevis som avses i lagens 14 § i dess gillande lydelse. Genom en markering &r det mdjligt att fa
tid att samla in de uppgifter som behdvs for uppgorande av en fullstindig ansdkan och pé sa sétt
fa foretrdde framfor andra eventuella sokande utgdende fran tidpunkten for ldimnande av anso-
kan om markering.

Om en niringsidkare har ansokt hos Europeiska kommissionen eller hos den behoriga myndig-
heten i en annan medlemsstat i Europeiska unionen om befrielse fran pafoljder eller nedséittning
av pafoljderna, antingen genom att ansoka om markering eller genom att 1dmna in en fullstindig
ansokan i samband med samma missténkta hemliga kartell, kan néringsidkaren i samma drende
ansoka hos Konkurrens- och konsumentverket om befrielse fran pafoljdsavgift enligt 14 § eller
nedséttning av pafoljdsavgiften enligt 15 § genom en forkortad ansdkan. Syftet med systemet
med forkortade ansokningar dr att minska den administrativa bordan for sévil sokandena som
konkurrensmyndigheterna genom att mojliggdra att en forkortad ansdkan lamnas till konkur-
rensmyndigheterna i andra medlemsstater. Forkortade ansokningar gor det mojligt att fa samma
stéllning som en fullstindig ans6kan ger andra s6kande vid ansdkan om befrielse fran pafoljd-
savgift eller nedséttning av pafoljdsavgiften innan det har faststillts hos vilken konkurrensmyn-
dighet drendet ska behandlas. Enligt konkurrenslagen ar det mojligt att lamna en forkortad an-
sokan till Konkurrens- och konsumentverket ocksa nér en néringsidkare har ansokt hos den
behoriga myndigheten i en annan av Europeiska unionens medlemsstater om befrielse fran pa-
foljder eller nedséttning av pafoljderna.

Behov av att dndra den gdllande regleringen

Artiklarna 17-23 i direktivet, vilka giller eftergiftssystemet, ar fullharmoniserande och darfor
ar nationell reglering som avviker fran dem inte mgjlig. I punkt 12 i férteckningen i artikel 2.1
definieras begreppet hemlig kartell som en kartell vars forekomst ar helt eller delvis dold, och i
punkt 15 i samma forteckning konstateras det att begreppet eftergift avser bade befrielse fran
sanktionsavgifter och nedséttning av sanktionsavgifter. I skilen 50-67 i direktivets ingress be-
handlas de artiklar som géller eftergiftsprogrammet.

Enligt skél 50 i direktivets ingress ar eftergiftsprogram ett viktigt instrument for att upptécka
hemliga karteller och bidrar ddrmed till effektiv lagforing av, och &ldggande av sanktioner for,
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de allvarligaste dvertradelserna av konkurrensritten. For ndrvarande rdder dock markanta skill-
nader mellan de eftergiftsprogram som ér tillimpliga i medlemsstaterna. Dessa skillnader leder
till réttslig osdkerhet for foretag som begatt en dvertradelse om pa vilka villkor de kan ansdka
om eftergift samt osékerhet i friga om deras skydd mot sanktionsavgifter enligt respektive med-
lemsstats eftergiftsprogram. En sddan osékerhet kan forsvaga incitamenten for féretag som kan
tankas ansoka om eftergift att verkligen gora detta. Detta kan 1 sin tur leda till mindre effektiv
kontroll av konkurrensreglernas efterlevnad i unionen eftersom farre hemliga karteller avslojas.

I'skél 51 1 direktivets ingress konstateras det att skillnaderna mellan eftergiftsprogram pa med-
lemsstatsniva dventyrar ocksé de likvdrdiga konkurrensvillkoren for foretag som ar verksamma
pa den inre marknaden. Det dr darfor lampligt att 6ka den réttsliga sdkerheten for foretag pé den
inre marknaden och 6ka intresset for eftergiftsprogram i hela unionen genom att minska dessa
skillnader och gora det mojligt for alla nationella konkurrensmyndigheter att bevilja befrielse
frén och nedséttning av sanktionsavgifter och godta forenklade ansdkningar p& samma villkor.
Ytterligare anstrangningar frdn Europeiska konkurrensnitverket avseende anpassning av efter-
giftsprogrammen kan behdvas i framtiden.

Artikel 23 i direktivet innehaller bestimmelser om samspelet mellan ansdkningar om befrielse
frén sanktionsavgifter och sanktioner som aldggs fysiska personer. Enligt skil 64 i direktivets
ingress kan rattslig osékerhet om huruvida nuvarande och tidigare ledare, direktorer och andra
medarbetare hos de som ansoker om befrielse dr skyddade fran individuella sanktioner, sisom
sanktionsavgifter, diskvalifikation eller fingelse, hindra potentiella sokande fran att ansdka om
eftergift. Mot bakgrund av deras bidrag till upptickt och utredning av hemliga karteller, bor
dessa personer foljaktligen, i princip, skyddas fran sanktioner for deras deltagande i den hemliga
kartell som ansdkan avser och som aldggs av offentliga myndigheter i straffrittsliga forfaran-
den, administrativa forfaranden och icke-straffrittsliga rittsliga forfaranden enligt nationell rétt
som 1 huvudsak har samma syfte som artikel 101 i EUF-fordraget, sdsom nationell ritt om upp-
gjorda anbud, nér villkoren som faststills i detta direktiv dr uppfyllda. Ett av dessa villkor ar att
ansokan om befrielse bor goras fore den tidpunkt da dessa personer hade uppméarksammats av
de behoriga nationella myndigheterna pa de forfaranden som kan leda fram till aldggande av
sanktioner. Sddana forfaranden inbegriper det tillfdlle nér dessa personer misstéinks bryta mot
sédan nationell ratt.

Bestdmmelserna i artikel 23 avser situationer dar fysiska personer med stod av medlemsstatens
nationella ritt kan aldggas paféljder pa grund av en konkurrensbegransning. Paféljder som
alaggs med stod av konkurrenslagen riktar sig mot naringsidkare som tillimpat ett forfarande
som anses vara en konkurrensbegrinsning, inte mot fysiska personer. Bestimmelserna i artikel
23 bedoms inte forutsétta ndgra nationella genomférandeatgirder. Bestimmelserna i artikel 23
bor beaktas, om det i ett senare skede foreskrivs nationellt om pafoljder for hemliga karteller
ocksa betriffande fysiska personer.

Befrielse fran pdfoljdsavgift i kartellfall

Enligt 14 § i konkurrenslagen ska en niringsidkare inte &léggas att betala nagon pafoljdsavgift
nér det ar fraga om en sddan i 5 § eller i artikel 101 i fordraget om Europeiska unionens funkt-
ionssitt avsedd hemlig konkurrensbegransning mellan konkurrenter genom vilken inkops- eller
forsdljningspriser eller andra affarsvillkor faststélls, produktion eller forsdljning begransas eller
marknader, kunder eller inkopskéllor delas upp, om néringsidkaren 1) l&dmnar en foretagsfor-
klaring samt uppgifter och bevis pa basis av vilka Konkurrens- och konsumentverket kan for-
ritta en 1 35 eller 36 § avsedd inspektion, eller 2) efter en i 35 eller 36 § avsedd inspektion
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lamnar en foretagsforklaring samt uppgifter och bevis pa basis av vilka Konkurrens- och kon-
sumentverket kan konstatera att en 6vertrddelse av 5 § eller av artikel 101 i férdraget om Euro-
peiska unionens funktionssétt har skett. En forutséttning for befrielse frén pafoljdsavgift ar dess-
utom att niringsidkaren har l&dmnat foretagsforklaringen, uppgifterna och bevisen enligt 1 och
2 punkten innan Konkurrens- och konsumentverket fatt uppgifterna via andra kanaler. Enligt 3
mom. kan en néringsidkare som har utovat pétryckningar mot en annan néringsidkare for att
denna ska delta i en kartell inte beviljas befrielse frdn pafoljdsavgiften.

I artikel 17 i direktivet krivs det att medlemsstaterna sakerstéller att nationella konkurrensmyn-
digheter har inrdttat eftergiftsprogram som gor det mdjligt for dem att bevilja beftrielse fran
sanktionsavgifter for foretag som avslojar sitt deltagande i hemliga karteller. Dessutom ska
medlemsstaterna sékerstilla att befrielse fran sanktionsavgifter beviljas endast om sdkanden
uppfyller villkoren i artikel 19 och om konkurrensmyndigheten utgdende frén bevisen kan an-
tingen utfora en inspektion eller konstatera en 6vertradelse som omfattas av eftergiftsprogram-
met, och konkurrensmyndigheten sedan tidigare inte forfogade Gver tillrackliga bevis for att
kunna utfora en sddan inspektion eller konstatera en sadan dvertrddelse eller myndigheten inte
har hunnit utféra en inspektion forrén informationen ldmnats. Medlemsstaterna ska sikerstélla
att foretag som har utovat patryckningar for att fa andra foretag att delta i en kartell inte kan
befrias frdn sanktionsavgifter. Dessutom ska medlemsstaterna sikerstilla att konkurrensmyn-
digheten informerar sbkanden om huruvida denna har beviljats villkorlig befrielse frén sankt-
ionsavgifter. I fall dir den nationella konkurrensmyndigheten avslar ansokan om befrielse fran
sanktionsavgifter, far sokanden begira att konkurrensmyndigheten overvéger att betrakta dess
ansokan som en ansdkan om nedséttning av sanktionsavgifter.

Det kan anses att 14 § i konkurrenslagen i dess nuvarande lydelse ar forenlig med artikel 17 i
direktivet, fransett punkt 4 i artikeln som géller betraktelse av en ansdkan om befrielse fran
sanktionsavgifter som en ansokan om nedséttning av sanktionsavgifterna. Bestimmelserna i 14
§ 1 konkurrenslagen upptar inte det i artikel 17.4 ndmnda erhallandet av ett skriftligt svar, men
detta motsvarar Konkurrens- och konsumentverkets interna praxis. Enligt 7 kap. 43 § i forvalt-
ningslagen ska dessutom forvaltningsbeslut ges skriftligen, darfor behover det inte foreskrivas
sérskilt om den saken i konkurrenslagen.

Nedsdttning av pafoljdsavgiften i kartellfall

115 § i konkurrenslagen foreskrivs det om nedséttning av pafoljdsavgiften i kartellfall. Enligt 1
mom. fir andra nédringsidkare som har deltagitieni 14 § 1 mom. avsedd konkurrensbegrénsning
dn de som beviljats befrielse fran pafoljdsavgift enligt 14 §, nedsittning i pafoljdsavgiften om
de lamnar Konkurrens- och konsumentverket en foretagsforklaring, uppgifter och bevis som é&r
betydelsefulla med tanke pa konstaterandet av att det foreligger en konkurrensbegriansning eller
av dess hela vidd eller natur. En forutsittning dr dessutom att uppgifterna ldmnas innan Kon-
kurrens- och konsumentverket far dem via andra kanaler. Pafoljdsavgiften sinks med 30-50
procent for den néringsidkare som &r den forsta att [imna uppgifter, med 20-30 procent for den
niringsidkare som dr den andra att lamna uppgifter och med hogst 20 procent for dvriga ni-
ringsidkare. Enligt 2 mom. kan en néringsidkare som beviljats villkorlig befrielse frén pafoljd-
savgiften enligt 17 § 2 mom. inte beviljas nedsittning i pafoljdsavgiften enligt 1 mom. i ett
drende som giller samma konkurrensbegrénsning.

I artikel 18 i direktivet forutsétts det att medlemsstaterna sikerstéller att nationella konkurrens-
myndigheter har inréttat eftergiftsprogram som gor det mojligt for dem att bevilja nedséttning
av sanktionsavgifter for foretag som inte uppfyller villkoren for befrielse frén sanktionsavgifter.
Dessutom ska medlemsstaterna sékerstilla att nedsittning av sanktionsavgifter beviljas endast
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om sdkanden a) uppfyller villkoren i artikel 19, b) avslojar sitt deltagande 1 en hemlig kartell,
och c) ldgger fram bevis for den misstinkta hemliga kartellen som har ett betydande mervarde
for syftet att bevisa en Overtradelse som omfattas av eftergiftsprogrammet, i forhallande till de
bevis som den nationella konkurrensmyndigheten redan férfogade ver vid den tidpunkt dé an-
sOkan gjordes. Punkt 3 i artikeln forutsitter att medlemsstaterna sikerstéller att om sékanden
lamnar in 6vertygande bevis som den nationella konkurrensmyndigheten anvéinder for att styrka
ytterligare omstandigheter som leder till en hdjning av sanktionsavgifterna i forhéllande till de
sanktionsavgifter som annars skulle ha dlagts deltagarna i den hemliga kartellen, sa ska den
nationella konkurrensmyndigheten inte beakta sddana ytterligare omstindigheter nir den fast-
stéller den sanktionsavgift som ska paforas den som ansoker om nedséttning av sanktionsavgift
och som ldmnat in dessa bevis.

Det anses att 15 § i konkurrenslagen i dess nuvarande lydelse &r forenlig med artikel 18 i direk-
tivet, fransett punkt 3 i artikeln.

Villkor for befrielse fran pdfolidsavgift och nedsdttning av pdfoljdsavgiften i kartellfall

116 § i konkurrenslagen foreskrivs det om villkor som ska vara uppfyllda utover de i 14 §
angivna villkoren for befrielse fran pafoljdsavgift och dei 15 § angivna villkoren for nedséttning
av pafoljdsavgiften. Enligt 1 mom. ska en néringsidkare upphora med sitt deltagande i konkur-
rensbegrinsningen omedelbart efter en ansdkan enligt 17 § 1 mom. till Konkurrens- och konsu-
mentverket, samarbeta med Konkurrens- och konsumentverket under hela utredningen av kon-
kurrensbegransningen, avsta fran att forstora sddana bevis som omfattas av ansdkan innan an-
sOkan enligt 17 § 1 mom. ldmnas in eller efter det att ansdkan har ldmnats in, och hemlighélla
innehéllet i en ansdkan enligt 17 § 1 mom. och det faktum att néringsidkaren har inlimnat en
ansokan eller 6verviger att inlimna en ansdkan. Enligt 2 mom. fir dock néringsidkaren under
Konkurrens- och konsumentverkets ledning fortsitta att delta i konkurrensbegrénsningen i den
omfattning som det anses nodvandigt for att sdkerstélla framgangen med de inspektioner som
avses 1 35 och 36 §. I 3 mom. foreskrivs om ett undantag frén den i 1 mom. féreskrivna skyl-
digheten att hemlighdalla innehallet i en ansdkan enligt 17 § 1 mom. Undantaget géller situat-
ioner dir ldamnandet av uppgifter till Europeiska kommissionen eller konkurrensmyndigheten i
ett annat land beh6vs med tanke pa utredning av konkurrensbegrénsningen.

I artikel 19 i direktivet krdvs det att medlemsstaterna sdkerstéller att sokanden ar skyldig att
uppfylla vissa i artikeln angivna villkor for att komma i fraga for eftergift for deltagande i hem-
liga karteller. For det forsta ska sokanden ha upphort med sitt deltagande i den missténkta hem-
liga kartellen senast omedelbart efter att ha ldmnat in sin ansdkan om eftergift, om inte den
nationella konkurrensmyndigheten har ansett att fortsatt deltagande rimligen kan vara n6dvén-
digt for att bevara integriteten i dess utredning. Sokanden ska stélla sig till forfogande for dkta,
fullstiandigt, I6pande och skyndsamt samarbete med den nationella konkurrensmyndigheten fran
det att ansokan lamnas in till dess att myndigheten har avslutat sitt forfarande for efterlevnads-
kontroll. S&dant samarbete omfattar bland annat att skanden utan drdéjsmal forser den nation-
ella konkurrensmyndigheten med all relevant information och alla relevanta bevis rérande den
misstidnkta hemliga kartellen som s6kanden besitter eller har tillging till, fortsatt star till den
nationella konkurrensmyndighetens forfogande for att svara pa alla fragor, ser till att medarbe-
tarna kan horas, och inte forstor, forfalskar eller undanhaller relevanta uppgifter eller bevis. Inte
heller far s6kanden avsldja for ndgon annan &n de andra konkurrensmyndigheter som ingar i
Europeiska konkurrensnitverket eller konkurrensmyndigheter i tredjeldnder att den dvervéger
att ldmna in en ansdkan, eller nagot av innehallet i ansdkan, och nér sdkanden Gverviger att
lamna in en ansdkan far den inte forstora, forfalska eller undanhalla bevis for den misstankta
hemliga kartellen.
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Det kan anses att 16 § i konkurrenslagen i dess nuvarande lydelse huvudsakligen uppfyller kra-
ven 1 artikel 19 1 direktivet. Eftersom bestimmelserna om eftergift i direktivet &r fullharmoni-
serande till sin natur och formuleringarna i artikel 19 &r mycket detaljerade vad géller villkoren
och samarbetet behover formuleringarna i 16 § preciseras.

Forfarandet vid befrielse fran pafoljdsavgift och nedsdttning av pdfolidsavgiften i kartellfall

Enligt 17 § 1 mom. i konkurrenslagen ska ansdkan om befrielse fran pafoljdsavgift enligt 14 §
och nedsittning av paféljdsavgiften enligt 15 § goras hos Konkurrens- och konsumentverket.
Konkurrens- och konsumentverket kan faststélla en frist inom vilken sékanden ska ldmna Kon-
kurrens- och konsumentverket den foretagsforklaring, de uppgifter och de bevis som avses i 14
§. Enligt 2 mom. beviljar Konkurrens- och konsumentverket naringsidkaren villkorlig befrielse
frén pafoljdsavgift efter det att ndringsidkaren har 1dmnat foretagsforklaringen, uppgifterna och
bevisen enligt 14 § till Konkurrens- och konsumentverket. Konkurrens- och konsumentverket
tar inte stéllning till andra ansokningar enligt 14 § i samma &rende innan verket har avgjort
huruvida en villkorlig befrielse fran pafdljdsavgiften ska beviljas den néringsidkare som forst
inlimnat en ansokan. I 3 mom. foreskrivs att om naringsidkaren har lamnat in eller har for avsikt
att limna in en ansokan om befrielse fran pafoljd eller nedsattning av pafoljden till Europeiska
kommissionen eller den behériga myndigheten i en annan av Europeiska unionens medlemssta-
ter, far ndringsidkaren i samma drende hos Konkurrens- och konsumentverket med en férkortad
ansokan ansoka om befrielse fran pafoljdsavgift enligt 14 § eller nedséttning av pafoljdsavgiften
enligt 15 §. Foretrddesritten for ndringsidkarens ansdkan vid Konkurrens- och konsumentverket
bestédms enligt tidpunkten for inlimnande av den forkortade ansdkningen. Enligt 4 mom. avslu-
tas forfarandet med att Konkurrens- och konsumentverket meddelar ett skriftligt beslut om
huruvida néringsidkaren uppfyller samtliga forutsittningar enligt 14 eller 15 samt 16 §.

Enligt 5 mom. far den foretagsforklaring, de uppgifter och de bevis som har ldmnats till Kon-
kurrens- och konsumentverket for erhdllande av befrielse enligt 14 § eller nedséttning av pa-
foljdsavgiften enligt 15 § inte anvéndas till annat 4&ndamal dn for behandlingen vid Konkurrens-
och konsumentverket, i marknadsdomstolen eller i hogsta forvaltningsdomstolen av ett drende
som giller ett forelaggande om att upphora med en konkurrensbegrénsning eller ett dldggande
att leverera en nyttighet enligt 9 §, ett beslut om atagande enligt 10 §, 4terkallande av gruppun-
dantagsforman enligt 11 § eller en framstéllning om péaféljdsavgift enligt 12 §. Enligt 6 mom.
far de uppgifter och bevis som avses i 5 mom. dock anvédndas ocksa vid behandlingen av ska-
destandstalan som véckts med stod av lagen om konkurrensréttsligt skadestand (1077/2016).

I artikel 20 i direktivet krdvs det att medlemsstaterna sikerstiller att sokande kan ldmna in for-
klaringar inom ramen for eftergiftsprogrammet i samband med fullstindiga eller forenklade an-
sOkningar skriftligen. Dessutom ska nationella konkurrensmyndigheter ocksé ha inréttat ett sy-
stem som gor det mojligt for dem att godta sddana forklaringar antingen muntligt eller pa nagot
annat sitt som tillater sbkanden att inte ta sidana inldmnade forklaringar i besittning, i férvar
eller under sin kontroll. Vidare ska konkurrensmyndigheterna om det begérs av sokande skrift-
ligen bekrifta att de har mottagit deras fullstindiga eller forenklade ansokningar, och sokande
ska kunna l&mna in forklaringar i samband med fullstindiga eller forenklade ansokningar pa det
officiella spréket eller ndgot av de officiella spraken i den berérda nationella konkurrensmyn-
dighetens medlemsstat eller pa ett annat av unionens officiella sprak enligt en bilateral Gverens-
kommelse.

Utgéende fran géllande lydelse i 17 § far sokanden l&dmna in en fullsténdig eller forkortad anso-

kan, om den har ldmnat in eller har for avsikt att Iimna in en ans6kan om befrielse fran pafoljd
eller nedséttning av paféljden till Europeiska kommissionen eller den behdriga myndigheten i
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en annan av Europeiska unionens medlemsstater. Den géllande 17 § upptar inga bestimmelser
om att sokanden far ldgga fram till en fullstindig eller forkortad ansékan anknytande forkla-
ringar forutom pa nigot av de officiella spraken i Finland ocksé pé ett annat av unionens offici-
ella sprak som Konkurrens- och konsumentverket och sokanden har kommit 6verens om. I prak-
tiken har Konkurrens- och konsumentverket dock tagit emot ocksé ansdkningar som avfattats
pa engelska. I den finsksprakiga versionen av propositionen anvénds uttrycket tdysi hakemus,
vilket avser samma sak som det i direktivet anvinda begreppet tiydellinen hakemus.

Markeringar for ansékningar om befrielse frdan pdfoljidsavgifter

I konkurrenslagen finns det inte med artikel 21 i direktivet forenliga detaljerade bestimmelser
om markeringar for ansdkningar om befrielse fran péafoljdsavgifter. I 17 § 1 mom. i konkur-
renslagen finns ett omndmnande som i sak motsvarar markeringar som avses i direktivet. Enligt
det kan Konkurrens- och konsumentverket faststilla en frist inom vilken s6kanden ska l&dmna
Konkurrens- och konsumentverket den foretagsforklaring, de uppgifter och de bevis som avses
i 14 §. Till konkurrenslagen foreslas bli fogad en ny 17 a § dar det foreskrivs om markeringar
som avses i artikel 21 i direktivet.

Forkortade ansokningar

117 § 3 mom. i konkurrenslagen foreskrivs att om néringsidkaren har lamnat in eller har for
avsikt att ldmna in en ans6kan om befrielse fran pafoljd eller nedséttning av pafdljden till Euro-
peiska kommissionen eller den behdriga myndigheten i en annan av Europeiska unionens med-
lemsstater, fir niringsidkaren i samma drende hos Konkurrens- och konsumentverket med en
forkortad ansdkan ansdka om befrielse fran pafoljdsavgift enligt 14 § eller nedséttning av pa-
foljdsavgiften enligt 15 §.

L artikel 22 i direktivet foreskrivs det mer detaljerat &n i den gillande regleringen i konkurrensla-
gen om innehéllet i forenklade ans6kningar och om anvéndningen av dem. Det foreslés att be-
stimmelser om forkortade ansdkningar i fortsdttningen ska inga i en separat paragraf, 17 b §.

3.14 Preskription av pafoljdsavgift och vite

Enligt 19 § 1 mom. i konkurrenslagen far paféljdsavgift inte bestimmas for overtradelse av
bestammelserna i 5, 7, 25 eller 27 § eller i artikel 101 eller 102 i fordraget om Europeiska un-
ionens funktionssétt, om inte framstéllning till marknadsdomstolen har gjorts inom fem ar fran
den dag da overtrddelsen intrédffade, eller vid fortsatt 6vertriddelse inom fem ar fran den dag da
overtradelsen upphorde. Konkurrens- och konsumentverkets atgérder for utredning av konkur-
rensbegransningen avbryter preskriptionstiden som da borjar 16pa fran borjan. I 2 mom. fore-
skrivs separat om en ovillkorlig preskriptionstid for bestimmande av pafoljdsavgift. Enligt mo-
mentet far pafoljdsavgift inte bestimmas, om framstillning till marknadsdomstolen inte har
gjorts inom tio ar fran den dag da Gvertradelsen intréffade, eller vid fortsatt Gvertrddelse inom
tio ar fran den dag da Gvertrddelsen upphorde.

Kapitel VIII i direktivet handlar om preskriptionsfrister. Enligt artikel 29.1 ska medlemsstaterna
sidkerstilla att preskriptionsfristerna for de nationella konkurrensmyndigheternas paférande av
sanktionsavgifter eller foreliggande av viten enligt artiklarna 13 och 16 ska tillfélligt upphora
eller avbrytas sa linge som forfaranden for efterlevnadskontroll pagér vid nationella konkur-
rensmyndigheter 1 andra medlemsstater eller vid kommissionen rérande en overtriddelse som
géller samma avtal, beslut av en féretagssammanslutning, samordnade forfarande eller annat
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agerande som strider mot artikel 101 eller 102 i EUF-fordraget. Preskriptionsfristen ska tillfal-
ligt upphora att 16pa eller avbrytas for alla som missténks for en overtrddelse fran och med
delgivningen av den forsta formella utredningsétgirden till minst ett foretag som &r foremal for
forfarandet for efterlevnadskontroll. Det tillfdlliga upphorandet eller avbrottet ska avslutas den
dag da den berorda konkurrensmyndigheten har avslutat sitt forfarande for efterlevnadskontroll
genom att fatta ett sddant beslut som avses i artikel 10, 12 eller 13 i direktivet eller da kommiss-
ionen har fattat ett beslut enligt artikel 7, 9 eller 10 i férordning (EG) nr 1/2003, eller da forfa-
randet for efterlevnadskontroll avslutas dérfor att det inte finns négra skél att vidta ytterligare
atgérder. I artikel 10 i direktivet foreskrivs det om konstaterande och upphorande av dvertradel-
ser och om beslut om beteendemaéssiga eller strukturella korrigerande atgérder, i artikel 12 £6-
reskrivs det om beslut om ataganden och i artikel 13 foreskrivs det om péfoljdsavgifter for Gver-
tradelse av artikel 101 eller 102 i EUF-fordraget och overtradelse av forfarandebestimmelser. |
artikel 7 i forordning 1/2003 foreskrivs det om beslut om konstaterande och upphorande av
overtriadelser samt beslut om beteendemaissiga och strukturella korrigerande atgérder, i artikel
9 i samma forordning foreskrivs det om beslut om &taganden och i artikel 10 foreskrivs det om
beslut att villkoren i artikel 101 eller 102 i EUF-fordraget inte &r tillimpliga.

Bestimmelserna i artikel 29 i direktivet, vilka galler tillféalligt upphorande eller avbrytande av
preskriptionsfrister, hindrar inte medlemsstaterna fran att vidmakthalla eller inféra ovillkorliga
preskriptionstider, forutsatt att deras varaktighet i praktiken varken omdjliggor en effektiv kon-
troll av efterlevnaden av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget eller forsvérar den oproport-
ionerligt mycket.

I konkurrenslagen foreskrivs det inte om hur atgérder som kommissionen eller andra medlems-
staters konkurrensmyndigheter vidtar inverkar pé preskriptionstiden. Det foreslas att 19 § i kon-
kurrenslagen éndras sé att den motsvarar kraven i artikel 29 i direktivet betrdffande den inverkan
som kommissionens och de andra medlemsstaternas utredningsforfaranden har pd preskript-
ionstiden.

Av de alternativ som direktivet mdjliggér kan i vissa situationer reglering som grundar sig pa
att preskriptionstiden avbryts leda till att Konkurrens- och konsumentverket far en ldngre tid for
utforande av utredningen &n vid tillfalligt upphorande innan en framstillning om péafoljdsavgift
ska goras till marknadsdomstolen. Vad betraffar foremaélet for framstéllningen om pafoljdsav-
gift pagar i stillet ovissheten om huruvida en 6vertrddelse kommer att konstateras och en even-
tuell paféljd kommer att dldggas under en langre tid. Den i konkurrenslagen foreskrivna ovill-
korliga tio ar langa preskriptionstiden minskar dock skillnaden mellan de regleringsalternativ
som grundar sig pé tillfalligt upphorande respektive avbrytande av preskriptionstiden. Preskript-
ionstiden kan ha ett indirekt samband ocksad med den tidpunkt da en konkurrensréttslig skade-
stdndsprocess inleds efter en offentligrittslig efterlevnadskontroll.

Av de alternativ som direktivet mojliggdr kan det som grundar sig pa tillfélligt upphorande
anses vara i ndgon méan mer vért understdd med avseende pa foretagens rattsskydd, eftersom
preskriptionstiden i den modell som bygger pa avbrytande formodligen i de flesta fall skulle
upphdra forst i och med den ovillkorliga preskriptionstiden om tio ar. Regleringen i 19 § i kon-
kurrenslagen foreslas bli dndrad sa att preskriptionstiden upphor tillfalligt for den tid kommiss-
ionen eller konkurrensmyndigheten i en annan medlemsstat genomfor utredningsatgérder.

Bestimmelserna i artikel 29 i direktivet géller utéver preskriptionstiderna for paférande av
sanktionsavgifter ocksa preskriptionstiderna for foreliggande av viten. Enligt 46 § 3 mom. i
konkurrenslagen finns bestimmelser om foreléggande och utddmande av vite i viteslagen. En-
ligt 13 § i viteslagen far ett vite inte domas ut, om inte parten med anledning av att vitet ska
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domas ut har getts tillfalle att lamna forklaring enligt 22 § inom tva ar frin det vitesforeldggan-
det vann laga kraft och tiden for uppfyllande av huvudforpliktelsen 16pte ut, eller d& huvudfor-
pliktelsen ska iakttas fran en viss tidpunkt, inom tva ar fran det parten brét mot forpliktelsen.
Den i viteslagen angivna preskriptionstiden géller bara utdoémande av vite. For foreldggande av
vite har det ddremot inte foreskrivits om nagon preskriptionstid. Eftersom det i artikel 29 kravs
att medlemsstaterna sékerstiller att de nationellt foreskrivna preskriptionsfristerna for forelag-
gande av eventuella viten upphor tillfalligt eller avbryts for den tid kommissionen eller konkur-
rensmyndigheterna i andra medlemsstater genomfor ett utredningsforfarande, forutsitter arti-
keln inte att den gillande regleringen é&ndras.

Enligt artikel 29.2 i direktivet ska preskriptionsfristen for paférande av sanktionsavgifter och
foreldggande av viten avbrytas eller tillfalligt upphora ocksa sé linge som den nationella kon-
kurrensmyndighetens beslut dr féremél for ett forfarande vid en dverprévningsdomstol. I direk-
tivet anges det inte mer detaljerat for vilka beslut av konkurrensmyndigheten det géller att pre-
skriptionstiden for paférande av sanktionsavgift ska avbrytas om &ndring i dem soks. Man kan
emellertid anta att begreppet beslut i detta sammanhang avser den nationella konkurrensmyn-
dighetens beslut i huvudsaken. Situationer dir Konkurrens- och konsumentverket gor en fram-
stillning om pafoljdsavgift forst efter att forfarandet for sokande av dndring i det beslut som
fattats i huvudsaken har upphort kan anses vara nirmast teoretiska. Ingen ny reglering foreslas
med anledning av punkt 2 i artikeln.

Enligt artikel 29.3 ska kommissionen sdkerstélla att meddelanden om att den forsta formella
utredningsatgirden, som kommissionen mottar fran nationella konkurrensmyndigheter enligt
artikel 11.3 i forordning (EG) nr 1/2003, gors tillgdngliga for de andra nationella konkurrens-
myndigheterna i Europeiska konkurrensnétverket. Artikelpunkten i friga forutsitter inga nat-
ionella genomforandedtgirder.

3.15 Konkurrensmyndigheternas 6msesidiga bistand

133 § i konkurrenslagen foreskrivs det om skyldigheten att [imna upplysningar till Konkurrens-
och konsumentverket, och i 34 § finns bestimmelser om verkets befogenhet att kalla in och hora
personer. Bestimmelser om ritten for Konkurrens- och konsumentverket att forrétta inspekt-
ioner i affirslokaler som niringsidkare har i sin besittning finns i 35 § i konkurrenslagen, och
bestammelser om verkets ritt att forritta inspektioner i andra lokaler finns 1 36 §. 137 § fore-
skrivs det om forfarandet vid inspektioner. Skyldigheten for Konkurrens- och konsumentverket
att pa begiran av Europeiska kommissionen forratta inspektioner i ndringsidkares affarslokaler
s& som bestdms i Europeiska unionens réttsakter konstateras i 35 §, och motsvarande skyldighet
i friga om andra lokaler foreskrivsi36 §. 140 § i konkurrenslagen foreskrivs det om utlimnande
av handlingar till konkurrensmyndigheterna i ett annat land.

I artikel 24 i direktivet kravs det att medlemsstaterna sékerstiller att konkurrensmyndigheterna
har ritt att utfora en inspektion eller ett forhor pd andra nationella konkurrensmyndigheters vag-
nar och for deras rakning enligt artikel 22 i forordning (EG) nr 1/2003. Dessutom ska tjénsteméan
och andra medfoljande personer som ar bemyndigade av den ansdkande konkurrensmyndig-
heten ha ritt att ndrvara och aktivt bistd den anmodade konkurrensmyndigheten under inspekt-
ionen eller forhoret. Den ansdkande nationella konkurrensmyndigheten och den anmodade nat-
ionella konkurrensmyndigheten ska ha befogenhet att utbyta och anvénda information som be-
vis i detta syfte, med forbehall for de skyddsatgérder som faststills i artikel 12 i férordning (EG)
nr 1/2003.
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Genom tillimpningsforordningen omarbetades 1 stor utstrickning forfarandena for tillimpning
av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget. Utover Europeiska kommissionen fick medlemssta-
ternas konkurrensmyndigheter och nationella domstolar behdrighet att tillimpa EU:s konkur-
rensregler till alla delar. I forordningen foreskrevs det ocksé om samarbete med anknytning till
tillimpningen som syftar till att sikerstélla att konkurrensreglerna tillimpas enhetligt. For att
sdkerstilla tillampningens enhetlighet inrédttades ocksa Europeiska konkurrensnétverket (ECN),
som bestar av kommissionen och medlemsstaternas konkurrensmyndigheter.

I artikel 11 i tilldmpningsforordningen foreskrivs det om samarbete mellan kommissionen och
medlemsstaternas konkurrensmyndigheter, och enligt artikeln ska de nationella konkurrens-
myndigheterna underrétta kommissionen om sadana fall av konkurrensbegriansningar som in-
verkar pa handeln mellan medlemsstaterna, dvs. uppfyller handelskriteriet. I d&renden som upp-
fyller handelskriteriet ska dessutom medlemsstaternas konkurrensmyndigheter 30 dagar innan
beslut fattas delge kommissionen utkast till beslut om att en dvertradelse ska upphora och utkast
till beslut om ataganden. Medlemsstaternas konkurrensmyndigheter far ocksd radgora med
kommissionen i alla &renden som géller tillimpning av gemenskapsrétten. Samarbetet syftar till
att sikerstélla att medlemsstaternas nationella konkurrensmyndigheter och domstolar tillimpar
konkurrensreglerna enhetligt.

Tillampningsforordningen géller inte foretagsforvirvs- eller konkurrensneutralitetsfragor, end-
ast tillimpning av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget. I medlemsstaterna finns det inte
heller enhetliga konkurrensrittsliga processbestimmelser eller processprinciper. I storsta delen
av medlemsstaterna har den nationella konkurrensmyndigheten beslutanderatt, och domstolarna
ar renodlade besvarsdomstolar. En nationell domstol beslutar om beloppet av péafoljdsavgift
forutom i Finland ocksa i Osterrike, Sverige och Malta. Den gillande EU-lagstiftningen om
erkdnnande av beslut som domstolar i andra medlemsstater har fattat 4r med avseende pé kraven
i direktivet inte tillrackligt tickande i konkurrensbegriansningsidrenden som géller overtridelse
av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget. Olika medlemslidnder har ocksa olika nationella pro-
cessbestimmelser och processprinciper. Darfor foreslés i propositionen nya nationella bestdm-
melser om delgivning och verkstéllighet av vissa gransoverskridande beslut.

Enligt artikel 12.1 i tillimpningsforordningen ska kommissionen och medlemsstaternas kon-
kurrensmyndigheter vid tillimpningen av artiklarna 101 och 102 i EUF-foérdraget vara behoriga
att till varandra dversinda all information om faktiska eller réttsliga omstédndigheter, dven kon-
fidentiella uppgifter, och att anvinda dem som bevisning. Enligt punkt 2 ska information som
utbyts endast anvdndas som bevisning i syfte att tillimpa artikel 101 eller artikel 102 i EUF-
fordraget och betrdffande den sakfraga for vilken den inhdmtades av den 6versindande myn-
digheten. Om emellertid nationell konkurrensrétt tillimpas pa samma drende och parallellt med
gemenskapens konkurrensritt samt inte leder till ett annorlunda resultat, kan den information
som utbytts enligt artikeln ocksa anvéndas vid tillimpningen av nationell konkurrensrétt. Enligt
punkt 3 kan information som utbytts enligt punkt 1 endast anvindas som bevismedel for att
alagga fysiska personer pafoljder om 1) det i den Gversdandande myndighetens lagstiftning for-
utses pafoljder av liknande slag i samband med Overtrddelser av artikel 101 eller artikel 102 i
EUF-fordraget eller 2) informationen har inhédmtats pa ett sitt som respekterar samma niva av
skydd av fysiska personers ritt till forsvar som foreskrivs enligt de nationella bestimmelser som
giéller for den mottagande myndigheten. I detta fall far den mottagande myndigheten dock inte
anvinda den utbytta informationen for att utdoma frihetsstraff.

Artikel 24.2 i direktivet kriver att medlemsstaterna sékerstiller ocksa att konkurrensmyndig-
heterna pa begéran av nationella konkurrensmyndigheter i andra medlemsldnder har befogenhet
att utfora inspektioner, framstilla begéranden om information och anordna forhor for att utreda
huruvida utredningsatgirder som vidtagits i det ansokande medlemslandet inte har foljts eller
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beslut som fattats i det ansdkande medlemslandet har 6vertrétts. Foretagsinspektioner, begiran-
den om information och horanden &r utredningsatgirder. Beslut om foreldggande om att upp-
hora med verksamhet och om korrigerande atgérder samt interimistiska foreligganden och be-
slut om &taganden utgor beslut.

Konkurrenslagen upptar inte ndgra detaljerade bestimmelser motsvarande artikel 24 i direktivet
om ritten for Konkurrens- och konsumentverket att vidta utredningsatgérder for konkurrens-
myndigheten i en annan medlemsstats rikning, till exempel att forrétta inspektioner i afférslo-
kaler eller andra lokaler som en néringsidkare eller en sammanslutning av néringsidkare har i
sin besittning eller att kalla in och hdra en foretriddare for en néringsidkare eller for en samman-
slutning av niringsidkare eller ndgon annan. Regleringen i konkurrenslagen foreslés bli kom-
pletterad till denna del.

3.16 Grinsoverskridande delgivning och verkstillighet

Bestdmmelser om griansoverskridande delgivning och verkstéllighet finns i artiklarna 25-28 i
direktivet.

Artikel 25 i direktivet géller gransdverskridande delgivning av preliminéra invindningar och
andra handlingar. Utan att det paverkar tillimpningen av ndgon annan typ av delgivning som
genomforts av en ansdkande myndighet i enlighet med de bestimmelser som galler i dess med-
lemsstat, ska medlemsstaterna sékerstélla att den anmodade myndigheten pa begéran av den
ansokande myndigheten och pé dennas végnar delger mottagaren preliminéra invandningar mot
den pastadda Gvertrddelsen av artikel 101 eller 102 i EUF-fordraget och sddana beslut som fat-
tats med tillimpning av dessa artiklar; varje annan forfarandeakt som antagits inom ramen for
forfarandena for efterlevnadskontroll och som bor delges i enlighet med nationell rétt, och alla
andra relevanta handlingar som ror tillimpningen av artikel 101 eller 102 i EUF-fordraget, in-
begripet handlingar som ror verkstillighet av beslut om paférande av sanktionsavgifter eller
foreldggande av viten. Regleringen i konkurrenslagen foreslés bli kompletterad sé att den mot-
svarar kraven i artikel 25.

I artikel 26 foreskrivs det om begédran om verkstéllighet av beslut om paférande av sanktions-
avgifter eller foreldggande av viten. Enligt géllande lydelse i 47 § i konkurrenslagen ska Ritts-
registercentralen se till att beslut som géller att bestimma pafoljdsavgifter enligt 12 § verkstills.
Marknadsdomstolen meddelar Réttsregistercentralen beslut om bestimmande av en pafoljdsav-
gift och hogsta forvaltningsdomstolen ska underrétta Réttsregistercentralen om hogsta forvalt-
ningsdomstolen dndrar marknadsdomstolens beslut. Till skillnad fran vad som i allménhet giller
verkstillighet av administrativa pafoljdsavgifter dr en lagakraftvunnen dom inte en forutsatt-
ning, och det foreskrivs att en pafoljdsavgift som avses i 12 § i konkurrenslagen ska verkstéllas
med iakttagande av lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter (706/2007). I praktiken har
verkstélligheten av pafoljdsavgifter dock avbrutits for den tid under vilken besvér som anforts
over beslut om pafoljdsavgifter behandlats.

Rittsregistercentralen sénder en betalningsuppmaning i friga om pafdljdsavgift till en ni-
ringsidkare som har péforts pafoljdsavgift. Om néringsidkaren trots betalningsuppmaningen
inte betalar pafoljdsavgiften, dvergar indrivningen av péafoljdsavgiften till utsokningsmyndig-
heten. Rattsregistercentralen behdver inte konkurrensrattslig sakkunskap for verkstéllighet av
nationella pafoljdsavgifter, och det dr anledningen till att Konkurrens- och konsumentverket bor
delta i samarbetet mellan Réttsregistercentralen och en annan medlemsstats konkurrensmyndig-
het i frdga om verkstilligheten av det beslut som den andra medlemsstatens konkurrensmyndig-
het har fattat. Forutom att Konkurrens- och konsumentverket tillhandahéaller Réttsregistercen-
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tralen konkurrensrattslig sakkunskap samarbetar verket med kommissionen och med konkur-
rensmyndigheterna i andra medlemsstater och kan vid behov hélla effektiv kontakt med kon-
kurrensmyndigheterna i andra medlemsstater i d&renden som hanfor sig till verkstéllighetsbega-
randen.

Konkurrenslagen innehaller inte med artikel 26 i direktivet forenliga bestimmelser om med-
lemsstaternas samarbete i1 friga om verkstillighet av pafoljdsavgifter, boter eller viten, och dér-
for foreslas bestimmelser om detta bli fogade till konkurrenslagen.

Artikel 27 i direktivet innehéller bestimmelser om forfaranden i samband med grénséverskri-
dande delgivning och verkstéllighet. Gransdverskridande verkstéllighet géller bara den juridiska
person mot vilken sanktionsavgiften &r verkstdllbar och riktas bara mot den juridiska person
som verkstéllighetsbegiran avser och som i den ans6kande medlemsstaten har varit foremal for
ett beslut om overtridelse av artikel 101 eller 102 i EUF-fordraget som inte kunnat verkstéllas
pa grund av otillrickliga tillgangar. Darmed kan till exempel boter inte drivas in hos ett finskt
dotterbolag om de paforts moderbolaget i en annan medlemsstat, eftersom boter som paforts
moderbolaget inte ar verkstéllbara mot dotterbolaget.

I den géillande konkurrenslagen finns det inte med artikel 27 1 direktivet forenliga bestimmelser
om allméinna principer for samarbetet mellan medlemsstaterna betréffande verkstéllighet av bo-
ter eller viten. Bestimmelser om saken foreslas bli fogade till konkurrenslagen.

Artikel 28 innehéller bestimmelser om behandling av tvister som ror begéran om delgivning
eller verkstéllighet av beslut om paférande av sanktionsavgifter eller foreldggande av viten och
om de behdriga myndigheterna. I konkurrenslagen finns det inte med artikel 28 i direktivet for-
enliga géllande bestimmelser om tvister som ror av konkurrensmyndigheterna i andra med-
lemsstater framforda begidranden om delgivning och verkstillighet av beslut om paférande av
sanktionsavgifter eller foreldggande av viten eller boter, sa det foreslas att bestimmelser om
saken fogas till konkurrenslagen.

3.17 En parts tillgang till Arendeakten och begrinsningar av informationsanvindning

De egentliga bestimmelserna om det som anges i rubriken for artikel 31, dvs. parters tillgdng
till en drendeakt som finns hos en konkurrensmyndighet och begransningar av informationsan-
vindning, finns i punkterna 3—6 i artikel 31 i direktivet. Utover dem é&r det enligt punkt 1 i
artikeln mojligt for medlemsstaterna att foreskriva att upplysningar som begérts fran fysiska
personer inte far anviandas som bevisning for att &ldgga den fysiska personen eller hans eller
hennes nira anhoriga sanktioner. Denna punkt giller endast sidana medlemsstater dir det pa
basis av den nationella regleringen ar mojligt att utifran en konkurrensbegrénsning alagga ocksa
fysiska personer sanktioner. Punkt 1 forutsitter inte att den géllande regleringen dndras.

Enligt artikel 31.2 ska medlemsstaterna sikerstilla att nationella konkurrensmyndigheter, deras
tjdnstemén, anstillda och 6vriga personer som arbetar under 6verinseende av dessa myndigheter
inte rojer upplysningar som de har inhdmtat p& grundval av den befogenhet som avses i direk-
tivet och som dr av sadant slag att de omfattas av sekretess, med undantag for fall dar sddant
rojande medges enligt den nationella ritten. Bestimmelserna i 23 § i offentlighetslagen &ldgger
de i artikel 31.2 i direktivet avsedda nationella konkurrensmyndigheterna, deras tjanstemén,
anstillda och Gvriga personer som arbetar under 6verinseende av dessa myndigheter att inte réja
en handlings sekretessbelagda innehall eller en uppgift som vore sekretessbelagd om den ingick
i en handling, och inte heller ndgon annan omsténdighet som de har fatt kinnedom om i samband
med sin verksamhet hos myndigheten och for vilken tystnadsplikt foreskrivs genom lag. En
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uppgift for vilken tystnadsplikt giller far inte heller r6jas efter det att verksamheten hos myn-
digheten har upphort eller det uppdrag som utforts for myndighetens rakning har avslutats. Den
géllande regleringen uppfyller kraven i artikel 31.2.

Enligt artikel 31.3 ska medlemsstaterna sdkerstélla att tillgéng till férklaringarna inom ramen
for eftergiftsprogrammet eller till forlikningsinlagorna endast beviljas till parter som &r foremal
for relevant forfarande och endast for att dessa ska kunna utdva sin rétt till forsvar. Enligt skél
14 1 direktivets ingress bor rétten att fa tillgadng till drendeakten vara beroende av foretagens
beréttigade intresse av att deras affarshemligheter skyddas och bor inte omfatta konfidentiell
information och interna handlingar hos, och skriftvdxling mellan, de nationella konkurrensmyn-
digheterna och kommissionen.

Enligt 17 § 5 mom. i konkurrenslagen far den foretagsforklaring, de uppgifter och de bevis som
har 1dmnats till Konkurrens- och konsumentverket for erhallande av befrielse fran pafoljdsavgift
eller nedsittning av pafoljdsavgiften inte anvéndas till annat 4ndamal &n f6r behandlingen vid
Konkurrens- och konsumentverket, i marknadsdomstolen eller i hogsta forvaltningsdomstolen
av ett drende som géller ett foreldggande om att upphora med en konkurrensbegransning eller
en skyldighet att leverera en nyttighet enligt 9 §, ett beslut om atagande enligt 10 §, aterkallande
av gruppundantagsformén enligt 11 § eller en framstillning om péfoljdsavgift enligt 12 §. Ovan
avsedda uppgifter och bevis fir dock anvindas ocksa vid behandlingen av skadestandstalan som
vickts med stod av lagen om konkurrensrattsligt skadestand. Med avvikelse fran foretagsfor-
klaringar far uppgifter, bevis och sddana forlikningsinlagor som éterkallats anvéindas i processer
som ror konkurrensrittsliga skadestand efter att Konkurrens- och konsumentverket har avslutat
sitt forfarande. I den géllande konkurrenslagen och i lagen om konkurrensrattsligt skadestdnd
foreskrivs det ddremot inte desto mer ingdende om innehéllet i forlikningsinlagor som avses i
artikel 31 i direktivet.

I situationer dér begiranden om handlingar riktas till en konkurrensmyndighet skyddas fore-
tagshemligheter som ingér i materialet i enlighet med offentlighetslagen. Enligt 22 § i offent-
lighetslagen ska en handling sekretessbeldggas, om det i offentlighetslagen eller ndgon annan
lag foreskrivs att den ska vara sekretessbelagd eller om handlingen innehaller uppgifter for vilka
tystnadsplikt foreskrivs genom lag. I 24 § i offentlighetslagen foreskrivs om sekretessbelagda
myndighetshandlingar. Sekretessbelagda myndighetshandlingar &r, om inte nagot annat fore-
skrivs sérskilt, enligt paragrafen bland annat i 20 punkten i paragrafen nimnda handlingar som
innehaller uppgifter om en privat foretags- eller yrkeshemlighet.

En part har en mer omfattande rétt 4n andra att fa information. Det innebér att den vars intresse,
ratt eller skyldighet ett drende géller har ritt till information om sddana myndighetshandlingar
som kan paverka eller ha paverkat behandlingen av drendet. Pa denna grund har parten rétt att
ocksa ta del av sekretessbelagda handlingar, men inte ens en part har ritt att ta del av alla doku-
ment.

Handlingar som innehas av en myndighet dr inte heller alltid sédana myndighetshandlingar som
avses 1 offentlighetslagen. Ett exempel pa sddana handlingar &r det som bendmns myndigheters
interna meddelanden och som det foreskrivs omi 5 § 3 mom. 2 och 3 punkten i offentlighetsla-
gen. Enligt dessa bestimmelser betraktas som en myndighetshandling inte minnesanteckningar
eller sddana utkast som &nnu inte har ldmnats in for féredragning eller nigon annan behandling
av ett drende och som har gjorts av den som ar anstélld hos en myndighet eller den som é&r
verksam pa uppdrag av en myndighet, och inte heller handlingar som en myndighet har skaffat
for intern utbildning, informationssokning eller annan dérmed jamforbar intern anvéndning.
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Enligt artikel 31.4 ska medlemsstaterna sdkerstélla att den part som har fatt tillgang till d&rende-
akten i de nationella konkurrensmyndigheternas utredningsfoérfarande endast far anvénda in-
formation som tas fran forklaringar inom ramen for eftergiftsprogrammet och forlikningsinlagor
da det dr nodvandigt for utdovandet av rétten till forsvar i ett forfarande vid nationella domstolar
i fall som ar direkt knutna till det drende i vilket tillgdng har beviljats och endast om séddana
forfaranden géller antingen fordelningen mellan kartelldeltagarna av sanktionsavgifter som so-
lidariskt alagts dem av en nationell konkurrensmyndighet eller prévning av ett beslut genom
vilket en nationell konkurrensmyndighet har konstaterat en Gvertradelse av artikel 101 eller 102
i EUF-fordraget eller bestimmelser i nationell konkurrensritt.

I artikel 31.5 forutsitts det att vissa i punkten uppraknade kategorier av information som en part
inhdmtat hos en konkurrensmyndighet inte far anvéndas av parten i ett forfarande vid domstolar
innan konkurrensmyndigheten har avslutat sitt forfarande for efterlevnadskontroll mot alla par-
ter under utredning. De kategorier av information som uppriknas i punkten &r information som
tagits fram for forfarandet vid konkurrensmyndigheten, information som konkurrensmyndig-
heten tagit fram och dverldmnat till parterna samt forlikningsinlagor som &terkallats.

Enligt artikel 31.6 ska medlemsstaterna sikerstilla att forklaringar inom ramen for eftergifts-
programmet endast blir foremal for utbyte mellan nationella konkurrensmyndigheter enligt ar-
tikel 12 1 tillampningsférordningen antingen med sdokandens samtycke, eller om den konkur-
rensmyndighet som mottar forklaringen inom ramen for eftergiftsprogrammet ocksé har motta-
git en ansdkan om eftergift rorande samma Overtrddelse fran samma sdkande som den konkur-
rensmyndighet som 6versiander forklaringen. I den sistndmnda situationen ar ett krav dessutom
att sokanden, nér forklaringen inom ramen for eftergiftsprogrammet Sversinds, inte har rétt att
ta tillbaka information som den har oversint till den nationella konkurrensmyndigheten. Det
foreslas att bestimmelser som kravs i punkterna 3—6 i artikeln fogas till konkurrenslagen.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Forslag som grundar sig pa direktivet

I propositionen foreslés att de dndringar som krévs i direktivet gors i konkurrenslagen. Med
anledning av bestimmelserna i direktivet foreslas flera av de géllande bestimmelserna i kon-
kurrenslagen bli dndrade. Ett flertal nya bestimmelser foreslas ocksa bli inforda i konkurrensla-
gen. Andringarna ror bland annat bestimmelserna om Konkurrens- och konsumentverkets ho-
randen, begiranden om information och inspektionsbefogenheter, konstaterande av konkurrens-
begransningar och foreldgganden om att en konkurrensbegriansning ska upphora, alagganden att
genomfora korrigerande atgéarder pa grund av konkurrensbegriansning, pafoljdsavgifter som pa-
fors och viten som forelaggs med stod av konkurrenslagen samt befrielse fran pafoljdsavgift
och nedsittning av pafoljdsavgiften.

4.1.1.1 Konstaterande och upphdrande av overtriddelser samt korrigerande atgérder

Konstaterande och upphdrande av dvertridelser samt beteendemdissiga korrigerande dtgdr-
der

Det foreslas att 9 § i konkurrenslagen ersétts med en ny 9 § som grundar sig pé de i artikel 10 1

direktivet angivna kraven betridffande konkurrensmyndighetens befogenhet att konstatera en
konkurrensbegriansning och foreldgga om att den ska upphora samt befogenhet att aldgga den
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som har begétt en Overtridelse att genomfora beteendemaissiga korrigerande atgérder. Till f6ljd
av ordalydelsen i den nya 9 § framgar det av konkurrenslagen tydligare &n nu att Konkurrens-
och konsumentverket har befogenhet att konstatera att en konkurrensbegransning har dgt rum
samt att utgdende frén sin provning meddela ett dliggande om att sdidana behovliga beteende-
maéssiga korrigerande atgarder ska vidtas som ar proportionerliga och nddvindiga for att fa over-
tradelsen att upphdra.

Den gillande konkurrenslagen innehéller ingen bestimmelse dér det uttryckligen ndmns att
Konkurrens- och konsumentverket har befogenhet att konstatera att en konkurrensbegransning
har &gt rum. Med stdd av den géllande regleringen 4r det dock mdjligt att gora en framstéllning
om paforande av pafoljdsavgift ocksé pa grundval av en sddan konkurrensbegrinsning som har
upphort innan Konkurrens- och konsumentverket har inlett en utredning. Ett separat konstate-
rande av dvertrddelse kan dock vara av betydelse med avseende pa utvecklingen av réttspraxis,
den allminpreventiva verkan och eventuella skadestandsrittegangar som fors pd grund av en
konkurrensbegriansning. Att i konkurrenslagen ta in en separat bestimmelse om konstaterande
av Overtradelse anses darfor vara befogat med avseende pa bade direktivgenomférandet och
regleringens Overskadlighet. I 9 § 1 mom. i konkurrenslagen foreslés det bli foreskrivet om
Konkurrens- och konsumentverkets befogenhet att konstatera overtradelser.

Enligt artikel 10 i direktivet ska nationella konkurrensmyndigheter kunna besluta att &ldgga f6-
retag och foretagssammanslutningar som 4gnar sig &t konkurrensbegrénsande forfaranden alla
beteendemaissiga och strukturella atgdrder som ar proportionerliga mot dvertrddelsen och ar
nodvandiga for att fA denna att upphdra. Som atgirder som ska vidtas med anledning av en
konkurrensbegransning ndmns i den gillande 9 § i konkurrenslagen att Konkurrens- och kon-
sumentverket har befogenhet att foreldgga att konkurrensbegransningen ska upphdra och befo-
genhet att aldgga en néringsidkare att leverera en nyttighet. Trots att det i 9 § i konkurrenslagen
inte uttryckligen ndmns négra beteendemaéssiga korrigerande atgérder kan det anses att de &t-
girder som mojliggdrs genom bestdmmelsen i praktkiken avser genomforandet av sidana bete-
endemaéssiga korrigerande atgirder som avses i artikel 10.1 i direktivet. Ocksé den 19 § 2 punk-
ten avsedda skyldigheten att leverera en nyttighet innebér ett aldggande att genomfora ett bete-
ende av ett visst slag. For tydlighetens skull foreskrivs i det nya 9 § 2 mom. som ersétter 9 § i
konkurrenslagen uttryckligen om en befogenhet for Konkurrens- och konsumentverket att
alagga beteendemaissiga korrigerande dtgirder.

Strukturella korrigerande dtgdrder

Den gillande konkurrenslagen gor det inte mgjligt att aldgga strukturella korrigerande atgérder
for att f4 en konkurrensbegransning att upphora. Den nya 9 a § foreslas uppta bestimmelser om
sédana strukturella korrigerande atgiarder som krévs i artikel 10 i direktivet.

Det finns ingen allmént erkiind definition av begreppet strukturella korrigerande atgirder. Aldg-
ganden som giller beteendet forutsétter att ett foretag antingen genomfor eller avstar fran att
genomfora ett visst forfarande, men strukturella korrigerande atgérder forutsitter i regel att ett
foretag avyttrar tillgdngar. Syftet med strukturella korrigerande atgérder &r att aterstélla eller
bibehélla konkurrensférhallandena pa marknaden. Det kan anses vara utméirkande for struktu-
rella korrigerande atgirder att tillimpning av dem leder till att en konkurrensbegransning pa
marknaden upphor som ett resultat av en enda atgird. En strukturell korrigerande atgérd syftar
till att eliminera ett incitament att agera i strid med konkurrenslagstiftningen, och oavbruten
myndighetstillsyn behdvs dérfor inte. Bland annat i detta hinseende skiljer sig strukturella kor-
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rigerande atgérder frdn beteendemadssiga korrigerande dtgirder och verksamhetsrelaterade ata-
ganden vars iakttagande kréver tillsyn. Det bor emellertid noteras att grinsen mellan beteende-
méssiga och strukturella korrigerande atgérder &r flytande i en del fall.

Ataganden som niringsidkare och sammanslutningar av niringsidkare har erbjudit konkurrens-
myndigheten kan ocksa innefatta atgérder som paminner om strukturella korrigerande atgérder,
men nér de genom beslut gors bindande &r det inte fraga om strukturella korrigerande &tgérder
som konkurrensmyndigheten har dlagt for att en konkurrensbegriansning ska fas att upphora. Ett
alaggande att genomfora strukturella korrigerande atgirder forutsétter att det visas att en kon-
kurrensbegrinsning har dgt rum. Atgirder som grundar sig pa itaganden baserar sig diremot pa
forslag som néringsidkarna sjdlva har lagt fram, och i beslut om ataganden tas det inte heller
stédllning till huruvida en konkurrensbegriansning har intréffat.

Eftersom strukturella korrigerande atgarder dr betungande for dem som de riktas mot och det i
praktiken kan vara rentav omojligt att aterkalla dem, foreskrivs det i de nya konkurrenslagsbe-
stimmelser om sdkande av dndring som foreslas i denna proposition uttryckligen att ett beslut
om strukturella korrigerande atgérder inte far verkstillas forrdn det har vunnit laga kraft. For
sdkerstillande av réttsskyddet for den som en strukturell korrigerande atgérd riktar sig mot fo-
reslds det att dndring i ett beslut av marknadsdomstolen om aldggande av en strukturell korri-
gerande dtgird ska fa sokas genom besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen utan besvérstill-
stand.

4.1.1.2 Kallelse att horas

Kretsen av personer som kan kallas in och horas. Bestimmelserna i 34 § i konkurrenslagen
mojliggor inte 1 sin nuvarande form att fysiska personer kallas in och hors 1 den utstrdckning
som kravs i direktivet. Aven om de som far en kallelse att horas alltid i praktiken dr fysiska
personer kan man med stod av 34 § i konkurrenslagen kalla in och hora endast en foretradare
for en néringsidkare eller for en sammanslutning av néringsidkare eller ndgon annan som av
grundad anledning kan missténkas ha varit aktiv vid genomforandet av en konkurrensbegréns-
ning. Enligt artikel 9 i direktivet ska det vara mojligt att till forhor kalla ocksa varje foretrddare
for andra juridiska personer och varje fysisk person, om en sddan foretrddare eller person kan
forfoga over upplysningar som ér relevanta for tillimpningen av artiklarna 101 och 102 i EUF-
fordraget. Regleringen i konkurrenslagen bor dndras betraffande kretsen av personer som kan
kallas in och horas.

Forutsdttningar for kallelse att horas. Enligt 34 § 1 konkurrenslagen dr en forutséttning for att
kallas in och horas att det 4r nddvindigt for att samla in uppgifter om féremalet for en utredning
och att den som kallas in av grundad anledning kan missténkas ha varit aktiv vid genomforandet
av en konkurrensbegransning. I artikel 9 i direktivet foreskrivs att en forutsittning for att kallas
in och horas dr att det misstdnks att den som kallas in kan forfoga 6ver upplysningar som &r
relevanta for tilldmpningen av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget. De i konkurrenslagen
angivna fOrutséittningarna for kallelse att horas &r dirmed snévare dn forutsittningarna i artikel
9 i direktivet, och darfor kan de anses vara till forfang for uppniendet av direktivets syften.
Regleringen i konkurrenslagen bor dndras i fraga om forutsittningarna for att kallas in sé att det
som grund for kallelsen racker att den som kallas in for att horas kan forfoga 6ver upplysningar
som 4r relevanta for tillimpning av 5 eller 7 § i konkurrenslagen eller artikel 101 eller 102 i
EUF-fordraget.

Till 34 § i konkurrenslagen foreslds med anledning av artikel 24 bli fogade ocksa nya 2 och 3
mom. | det foreslagna 2 mom. foreskrivs om befogenhet for Konkurrens- och konsumentverket
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att pd begiran av en konkurrensmyndighet i en annan medlemsstat och p& den ansékande kon-
kurrensmyndighetens vignar kalla in och hora en foretrddare for en néringsidkare eller for en
sammanslutning av niringsidkare eller ndgon annan for att utreda om néringsidkaren eller sam-
manslutningen av néringsidkare har dvertritt artikel 101 eller 102 i EUF-fordraget, har under-
latit att folja ett av den andra medlemsstatens konkurrensmyndighet meddelat beslut om forbud,
korrigerande atgérd eller atagande eller interimistiskt foreldggande eller har underlatit att folja
den andra medlemsstatens forfaranderegler om inspektioner i affarslokaler, horanden eller be-
giranden om information. I det féreslagna 3 mom. foreskrivs om réitten for tjdnstemén vid kon-
kurrensmyndigheten i den andra medlemsstaten eller personer som denna har bemyndigat att
nidrvara vid och delta i hérande som avses i 2 mom. under ledning och dverinseende av tjanste-
mén vid Konkurrens- och konsumentverket.

4.1.1.3 Inspektionsbefogenheter

Enligt artikel 6.1 1 direktivet ska konkurrensmyndigheterna ha befogenhet att utfoéra alla nod-
vandiga oanméilda inspektioner av foretag och foretagssammanslutningar. Enligt den géillande
35 § i konkurrenslagen, som handlar om inspektioner i niringsidkares affédrslokaler, har beho-
riga tjanstemdn vid Konkurrens- och konsumentverket och regionforvaltningsverket rétt att for-
ritta inspektioner i de affdrs- och lagerlokaler samt av markomraden och fordon som en ni-
ringsidkare har i sin besittning. Den géllande bestimmelsen foreslas bli dndrad sa att den battre
motsvarar ordalydelsen i artikel 6 i direktivet genom att det i paragrafen foreskrivs om behorig-
het att forrétta alla nddvandiga inspektioner. Syftet med dndringen ar inte att d&ndra den nuva-
rande troskeln for forrittande av inspektioner.

Bestimmelserna i 36 § i konkurrenslagen, vilka géller inspektioner i andra lokaler 4n néringsid-
kares affarslokaler, foreslds bli dndrade sé att det i 1 mom. inte ldngre ndmns att ett allvarligt
brott &r en forutséttning. Den géllande regleringen i konkurrenslagen anger forutséttningar for
inspektioner enligt 36 § som ar stringare an de i artikel 7 i direktivet angivna forutsittningarna,
vilket innebér en sndvare befogenhet. For att det ska sékerstéllas att konkurrensmyndigheternas
befogenheter ar effektiva och att kraven i direktivet dr uppfyllda dndras forutsdttningarna for
forrdttande av inspektion sé att de motsvarar de krav som anges i direktivet. Det sker genom att
hinvisningen till allvarligt brott slopas i 36 § 1 mom. I fortséttningen ska det vara en forutsitt-
ning for forrittande av inspektion enligt 36 § i konkurrenslagen att det finns grundad anledning
att missténka att det i andra lokaler &n sddana som avses i 35 § forvaras bokforing eller andra
handlingar som har samband med afférsverksamheten och foremalet for inspektionen och som
kan ha betydelse for att en Overtrddelse av 5 eller 7 § eller av artikel 101 eller 102 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt ska kunna bevisas.

4.1.1.4 Pafoljdsavgift for Gvertradelse av forfarandebestimmelser

Enligt den gillande regleringen i konkurrenslagen ar det mdjligt att aldgga en néringsidkare
eller en sammanslutning av néiringsidkare att betala en pafoljdsavgift bara for brott mot bestim-
melsernai5 eller 7 § eller i artikel 101 eller 102 i EUF-fordraget. Regleringen i konkurrenslagen
foreslas bli kompletterad sa att det blir mojligt att pafora pafoljdsavgift ockséa for dvertradelse
av de forfarandebestimmelser som anges i artikel 13.2 a—f'i direktivet. Den nya 37 a § foreslas
innehalla bestimmelser om detta.

Enligt direktivet ar det nationellt mojligt att foreskriva att en forutséttning for paforande av
pafoljdsavgift enligt artikel 13.2 &r att overtrddelsen varit uppsatlig eller skett av oaktsamhet,
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men direktivet mojliggdr ocksa reglering som grundar sig pé strikt ansvar. I samband med pa-
foljdsavgift for overtradelse av forfarandebestimmelser bor begreppen uppsat och oaktsamhet
tolkas utifrdn Europeiska unionens domstols réttspraxis om tillimpningen av konkurrensreg-
lerna, enligt direktivet. [ unionens domstols réttspraxis har uppfyllandet av férutsittningar som
géller uppsét och oaktsamhet kopplats till att foretaget inte kunde ha undgétt att veta eller at-
minstone borde ha vetat att dess tillvigagangssitt begrinsar konkurrensen, oberoende av om
foretaget visste att det bryter mot konkurrensreglerna. Huruvida de kriterier som framgér av
rattpraxisen uppfylls i samband att forfarandebestimmelserna dvertrads forblir oklart, eftersom
en dvertrddelse av forfarandebestimmelser inte har en lika direkt konkurrensbegriansande ver-
kan som ett tillvigagangssitt som anses utgora en konkurrensbegrénsning. Faststillandet av den
nérmare inneborden i de forutséttningar som géller uppsét och oaktsamhet i situationer dar for-
farandebestdmmelser dvertrids dr dock nagot som Europeiska unionens domstols framtida rétts-
praxis betrdffande saken fér utvisa.

Enligt 12 § i konkurrenslagen, déir det foreskrivs om paférande av pafoljdsavgifter for konkur-
rensbegransning, kan den som bryter mot bestimmelserna i 5 eller 7 § eller i artikel 101 eller
102 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt aldggas att betala en pafoljdsavgift. Det
anges inte att paforandet av pafoljdsavgift forutsitter att det visas att Overtradelsen varit uppsat-
lig eller skett av oaktsamhet. Inte heller behandlas uppsat och oaktsamhet i lagens forarbeten
(RP 88/2010 rd) i frdga om pafoljdsavgift for konkurrensbegriansning. I avsnittet om beddmning
av nuldget som ingér i forarbetena till konkurrenslagen konstateras det i samband med bedom-
ning av regleringen om skadestandsskyldighet for en skada som orsakats genom en konkurrens-
begréansning att ndr det giller konkurrensbegransningar utgér exempelvis uppsatlighet eller
oaktsamhet i kartellfall ett vdsentligt element i konkurrensbegransnmgen men i sammanhanget
konstateras att det ocksd finns situationer i vilka det dr mycket svért att bedoma fragan om
vallande vid overtrddelse av lagen.

Lagen om konkurrensrittsligt skadestdnd, som stiftades for att genomfora direktivet om kon-
kurrensrittsliga skadestand (2014/104/EU), innehéller inte heller ndgot omndmnande av uppsat
och oaktsamhet som grund for ersittning, utan den utgangspunkt som valdes var att Gvertradelse
av konkurrenslagen konstruerar vallande och dirmed &r en tillrdcklig grund for att den skada
som Overtriddelsen orsakar ska erséttas.

Enligt artikel 13.5 i direktivet ska medlemsstaterna sékerstélla att begreppet foretag tillampas
for andamalet att pafora moderbolag och rattsliga och ekonomiska eftertradare till foretag pa-
foljdsavgifter. 1 frdga om pafdljdsavgifter for konkurrensbegrinsning finns en uttrycklig be-
stimmelse om tillimpning av ekonomisk succession i 12 § 2 mom. i konkurrenslagen. I skil 46
i direktivets ingress hidnvisas det till att ekonomisk succession tillimpas bara i fraiga om sankt-
ionsavgifter for konkurrensbegriansning i situationer for vars del EU-rdttspraxis redan existerar.

138 § 3 mom. i konkurrenslagen foreskrivs det om rétten for ndringsidkare att inte erkénna sig
skyldig till ett brott mot konkurrenslagen. Enligt tredje meningen i momentet kan en néringsid-
kare nér den besvarar de fragor som Konkurrens- och konsumentverket stéllt inte aliggas att
erkdnna att den gjort sig skyldig till ett brott mot 5 eller 7 § eller mot artikel 101 eller 102 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. I forarbetena till lagen konstateras det att enligt
den rattspraxis som tillimpas i samband med EU-domstolarnas undersokning av konkurrensa-
renden dr den som &r foremal for en utredning inte skyldig att ge sddana svar pa fragor som
skulle innebara ett erkdnnande av en Overtradelse av konkurrensreglerna. Till f6ljd av skyddet
mot sjélvkriminalisering avses det inte vara mojligt att pafora pafoljdsavgift utifrén ett i 1 mom.
3 och 4 punkten i 37 a §, vilka foreslas i denna proposition, avsett svar eller underlatelse att
lamna uppgifter nér ett svar skulle innebéra ett medgivande av att konkurrensreglerna dvertrétts.
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Péfoljdsavgifter som pafors med stod av konkurrenslagen &r administrativa pafoljder av straff-
karaktér, dvs. administrativa sanktioner, och nir de pafors géller det att beakta forbudet mot
dubbelbestraftning (ne bis in idem). For att forbudet mot dubbelbestraftning ska realiseras ar
det nér det foreskrivs om administrativa sanktioner befogat att undvika ansvarsreglering som
overlappar regleringen i strafflagen.

Enligt en hdnvisningsbestimmelse i 48 § i konkurrenslagen finns bestimmelser om straff for
ingivande av osant intyg till myndighet i 16 kap. 8 § i strafflagen. Enligt 1 mom. i den paragrafen
ska den som till en myndighet ger in ett i rittsligt hanseende betydelsefullt osant skriftligt intyg
eller en dédrmed jamforbar teknisk upptagning eller som efter att ha tillverkat ett sadant intyg
eller en sddan upptagning dverldmnar intyget eller upptagningen till ndgon annan for att anvén-
das for ndimnda &ndamal, om stringare straff for gdrningen inte bestdms pé négot annat stélle i
lag, for ingivande av osant intyg till myndighet domas till boter eller fangelse i hogst sex ména-
der. Enligt 2 mom. doéms for ingivande av osant intyg till myndighet ocksa den som bedriver
verksamhet som &r understilld sirskild myndighetstillsyn eller dennes foretradare eller en per-
son som &r anstélld hos denne eller den som &r revisor for ett samfund som star under tillsyn,
som i anslutning till en granskning som utfors med stod av lag eller i 6vrigt vid uppfyllandet av
en i lag bestimd upplysningsskyldighet, for tillsynsmyndigheten uppger en i réttsligt hinseende
betydelsefull osann muntlig uppgift. Enligt forarbetena till lagen (RP 6/1997 rd) ska gérnings-
mannen ha vetskap om att intyget &dr osant till sitt innehall. For att uppsat ska foreligga récker
det inte att han vet att intyget eventuellt &r oriktigt. Uppsat inbegriper ocksé insikt om att inty-
gets mottagare eller tilltdnkta mottagare dr en myndighet. Bestimmelserna om en juridisk per-
sons straffansvar kan inte tillimpas pa dvertradelse av straffbestimmelsen. I praktiken har 16
kap. 8 § i strafflagen inte tilldimpats i samband med konkurrensérenden.

Straffansvar enligt 16 kap. 8 § i strafflagen géller situationer dér ett skriftligt intyg ges in till en
myndighet i vilseledande syfte. I forarbetena till lagen (RP 6/1997 rd) konstateras det att en
skriftlig handling kan betraktas som ett i paragrafen avsett intyg endast om den ar avsedd att
bevisa nagon omstdndighet. Ingivande av osant intyg dr det fraga om bara i situationer dir en
person styrker riktigheten av en handling som &r att betrakta som intyg trots att han eller hon &r
medveten om att dess innehall inte &r sanningsenligt. En ytterligare forutsittning for att lagrum-
met ska vara tillimpligt ar att syftet &r att vilseleda myndigheten (hogsta domstolens prejudikat
HD1987:80 som meddelades den 15 september 1987). Om den som ger in ett intyg inte har
uppréttat intyget sjalv, kommer straffansvar pa fraga om han eller hon vet att handlingen ar
osann och att intyget vilseleder eller syftar till att vilseleda myndigheten. Den som uppréttat
intyget kan ddremot betraktas som skyldig, om han eller hon styrker riktigheten av det upprét-
tade intyget och dr medveten om att det dr osant och upprittar det i syfte att ge in intyget till
myndigheten i vilseledande syfte.

Det kan anses att inte bara den bestimmelse i strafflagen som det hinvisas till i 48 § 1 konkur-
renslagen utan ocksa regleringen i den foreslagna 37 a § har en koppling till 16 kap. 3 och 10 §
i strafflagen. I 16 kap. 3 § i strafflagen foreskrivs om hindrande av tjansteman. Enligt bestam-
melsen ska den som utan att anvénda vald eller hot om véld oréttmaitigt hindrar eller forsoker
hindra att en tjénstedtgéird vidtas eller som forsvarar den for hindrande av tjansteman domas till
boter. Enligt 2 mom. doms for hindrande av tjdnsteman ocksa den som forfar pa det sitt som
ndmns i 1 mom. mot den som pa en tjdnstemans begiran eller med dennes samtycke bistar
tjidnstemannen i en tjanstedtgiard som innefattar utdvning av offentlig makt. Att motsitta sig en
inspektion sd som avses i den foreslagna 37 a § 1 mom. 1 punkten kan vara straffbart ocksa
enligt nimnda strafflagsbestimmelse. Aven i detta ssmmanhang skiljer sig dock féremélen for
straff fran varandra i situationer dir den som Gvertritt 37 a § 1 konkurrenslagen &r en fristaende
juridisk person.
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Enligt 16 kap. 10 § 1 mom. 1 punkten i strafflagen ska den som obehorigen bryter 1és, sigill,
hinder eller en markering, varmed en myndighet har stingt eller avsparrat ett foremal eller ngot
annat objekt eller pa annat sétt bryter sig in i ett foremél eller ett annat objekt som péa detta sétt
stangts av en myndighet for dvertradelse av myndighetsforbud som géller egendom domas till
boter eller fangelse 1 hogst ett ar. En forutséttning for straffbarhet ar att myndighetens markering
bryts eller att inbrottet i Gvrigt sker ordttmaitigt. Brottet forutsitter uppsat, vilket inbegriper vet-
skap om att det dr frdga om en myndighets markering som gjorts i avsikt att avspérra ett objekt
samt vetskap om att gdrningsmannen saknar ritt att bryta denna eller ratt till inbrottet (RP
6/1997 rd, s. 79).

Enligt 9 kap. 1 § i strafflagen forutsétter domande till samfundsbot att en sddan pafoljd fore-
skrivs for brottet. Bestimmelserna i 16 kap. i strafflagen géller brott mot myndigheter, och en-
ligt 18 § i kapitlet tillimpas pd givande av muta, grovt givande av muta, givande av muta at
riksdagsledamot och grovt givande av muta at riksdagsledamot vad som bestims om juridiska
personers straffansvar. Darmed kan en juridisk person inte bli straffansvarig till exempel for i
16 kap. 3 § i strafflagen avsett hindrande av tjansteman, i 16 kap. 8 § i strafflagen avsett ingi-
vande av osant intyg till myndighet eller i 16 kap. 10 § i strafflagen avsedd overtrddelse av
myndighetsforbud som géller egendom.

Det dr mojligt att anse att forfarandena i forteckningen i 37 a § 1 mom. i konkurrenslagen i vissa
situationer uppfyller ocksa rekvisitet for de ovanndmnda straffbestimmelserna i 16 kap. i straftf-
lagen. Eftersom péfoljdsavgift med stdd av den foreslagna 37 a § i konkurrenslagen dock péfors
en néringsidkare eller en sammanslutning av néringsidkare och straff som doms ut enligt 16
kap. 3, 8 och 10 § i strafflagen inte kan riktas mot juridiska personer, &r det inte mojligt att med
stdd av 37 a § i konkurrenslagen och 16 kap. i strafflagen doma ut straff till samma naringsidkare
eller sammanslutning, d&tminstone inte i situationer dér en fristdende juridisk person &r foremal
for en pafoljdsavgift som avses i 37 a § i konkurrenslagen. I sddana situationer bedoms forbudet
mot dubbelbestraffning dirmed inte utgora ett problem med avseende pé att samma forfarande
kan innebéra en Overtradelse av bade 37 a § i konkurrenslagen och de ovanndmnda bestimmel-
serna i 16 kap. i strafflagen. Om pafoljdsavgift ddremot pafors en enskild néringsidkare, kan det
eventuellt bli fraga om att regleringarna i bade konkurrenslagen och strafflagen tillimpas sam-
tidigt i strid med forbudet mot dubbelbestraffning. Gorandet av en framstéllning om pafoljdsav-
gift kan pé det sétt som angetts ovan vara s& som avses i det foreslagna 37 a § 1 mom. omotiverat
1 situationer dér en enskild néringsidkares forfarande ar foremal for forundersdkning eller an-
héngigt i en domstol eller om en dom redan har getts betrdffande forfarandet.

Rittsregistercentralen avses skota verkstilligheten av pafoljdsavgifter som pafors med stod av
den foreslagna 37 a § pd motsvarande sétt som verkstilligheten av pafoljdsavgifter for konkur-
rensbegransning. Till 47 § 1 mom. i konkurrenslagen som géller verkstéllighet av pafoljdsavgift
fogas till denna del en hanvisning till den foreslagna 37 a §.

Enligt gillande lydelse i 44 § 4 mom. i konkurrenslagen verkstills en pafoljdsavgift utan dom
eller beslut med iakttagande av lagen om verkstillighet av skatter och avgifter. Enligt lagens 20
§ preskriberas en offentlig fordran fem ar efter ingdngen av aret efter det ar da den pafordes
eller debiterades, och i annat fall vid ingédngen av aret efter det ar d& fordran forfoll till betalning.
119 § foreslas bli foreskrivet om preskription av pafoljdsavgifter som paforts med stéd av den
foreslagna 37 a §. Enligt bestimmelsen forutsatter paférandet av pafoljdsavgift att framstillning
till marknadsdomstolen om paférande har gjorts inom tva ar fran den dag da Konkurrens- och
konsumentverket fick kdnnedom om &vertréddelsen. En annan forutséttning ér att tiden mellan
overtradelsen och gorandet av framstillningen inte varit ldngre 4n fem ar.
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4.1.1.5 Indrivning av pafoljdsavgift som paforts en sammanslutning av niringsidkare

I artikel 14 i direktivet foreskrivs det om indrivning av sanktionsavgifter hos medlemmar i en
foretagssammanslutning. Enligt artikel 14.3 ska en insolvent foretagssammanslutning som
alagts sddana sanktionsavgifter for en konkurrensbegriansning dér hiansyn tagits ocksa till med-
lemmarnas omséttning kréva betalning frdin medlemmarna for att tdcka sanktionsavgiften.

I artikel 14.4 krévs dessutom att om den betalning som avses i punkt 3 inte har gjorts fullt ut
inom den tidsfrist som de nationella konkurrensmyndigheterna faststillt, far de nationella kon-
kurrensmyndigheterna krdva att sanktionsavgifterna betalas direkt av vilken som helst av de
naringsidkare vars foretrddare var medlemmar i sammanslutningens beslutsfattande organ. Om
sanktionsavgiften dnnu efter detta &r helt eller delvis obetald, ska de nationella konkurrensmyn-
digheterna fa kréva att sanktionsavgiften betalas av vilken som helst av de medlemmar i sam-
manslutningen som var verksamma pa den marknad dir 6vertrddelsen d4gde rum. Betalning av
sanktionsavgiften far dock inte kriavas frdn néringsidkare som visar att de inte har genomfort
det beslut som fattades av sammanslutningen och som ledde till en konkurrensbegrénsning och
dessutom antingen inte var medvetna om beslutets existens eller aktivt tog avstand fran beslutet
innan utredningen inleddes.

I konkurrenslagen finns det inte bestimmelser om att beakta omséttningen for medlemmar i en
sammanslutning av niringsidkare vid bestimmandet av storleken pa en pafoljdsavgift som pé-
fors en sammanslutning, och i fortsédttningen avses det bli foreskrivet om saken i den nya 13 b
§ som fogas till konkurrenslagen. Inte heller upptar konkurrenslagen bestimmelser som mojlig-
gor direktivets krav pa ett forfarande for verkstéllighet av sanktionsavgifter som pafors en sam-
manslutning. Foérfarandebestimmelser for indrivning av pafoljdsavgifter som pafors en sam-
manslutning av naringsidkare foreslés ingd i den nya 47 a §.

Enligt 4 § i konkurrenslagen avses med ndringsidkare en fysisk person samt en eller flera en-
skilda eller offentliga juridiska personer som bedriver ekonomisk verksamhet. Bestimmelserna
om péfoljdsavgift som pafors en sammanslutning av néringsidkare géller ddrmed ocksa sam-
manslutningar av offentligt 4gda enheter som bedriver ekonomisk verksamhet.

I fraga om forfarandet vid indrivning av en pafoljdsavgift som péforts en sammanslutning kra-
ver direktivet att det forfarande som beskrivs i artikel 14.3 och 14.4 mojliggors i den nationella
regleringen. I direktivet kriavs att de nationella konkurrensmyndigheterna har den befogenhet
som behovs for att fatta sddana beslut som avses i de ndmnda punkterna i artikeln. Vid det
nationella genomforandet ges Konkurrens- och konsumentverket utrymme for provning i fraga
om att fatta indrivningsbeslutet.

Tidsfrister som ska iakttas vid indrivning

Enligt det géllande 44 § 4 mom. i konkurrenslagen verkstills en pafoljdsavgift utan dom eller
beslut med iakttagande av lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter. Vad betraffar indriv-
ningen av en pafoljdsavgift som paforts en sammanslutning behdver det i princip inte foreskri-
vas sarskilt om preskribering av verkstélligheten. Enligt 20 § 1 lagen om verkstéllighet av skatter
och avgifter preskriberas en offentlig fordran fem é&r efter ingédngen av éret efter det ar da den
pafordes eller debiterades. Enligt den géllande regleringen preskriberas ocksa en pafoljdsavgift
som paforts en sammanslutning fem ar efter ingéngen av aret efter det ar da den pafordes eller
debiterades.
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I propositionen foreslds den gillande regleringen bli dndrad sa att det pa lagniva foreskrivs att
alla beslut om pafoljdsavgifter och om indrivning av dem ska vara verkstéllbara forst nér de har
vunnit laga kraft. I friga om indrivningen av pafdljdsavgift som péaforts en sammanslutning ar
utgéngspunkten den att det inte finns behov av att sérskilt foreskriva om preskription av verk-
stélligheten. Eftersom det i den foreslagna 47 a § foreskrivs att en pafoljdsavgift som paforts en
sammanslutning pa grundval av en dvertridelse som har samband med dess medlemmars verk-
samhet ska drivas in i forsta hand hos sammanslutningen och i andra hand hos sddana medlem-
mar 1 sammanslutningen som uppfyller vissa forutséttningar anses det vara motiverat att fore-
skriva sérskilt om preskription i konkurrenslagen. I den foreslagna regleringen raknas preskript-
ionen separat for varje beslut om indrivning. Enligt forslaget ska preskriptionstiden borja 1opa
forst nér beslutet vunnit laga kraft.

4.1.1.6 Interimistiska foreldgganden

Det foreslas att de dndringar som krévs i artikel 11 i direktivet gors i 45 § 1 konkurrenslagen,
dér det nu foreskrivs om temporéra bestimmelser. Dessutom &ndras paragrafens ordalydelse i
den svensksprakiga texten sa att begreppet interimistiskt foreldggande i fortsattningen anvands
i paragrafen och paragrafrubriken i stillet for begreppen temporira bestimmelser, temporart
forbud och temporirt dliggande. Motsvarande éndring foreslas ocksa i 8 och 9 § i konkurrensla-
gen.

Forutsdttningar for att meddela ett interimistiskt foreldggande

Forutséttningar som nédmns i artikel 11 i direktivet ar att det vid forsta paseende kan konstateras
att det forfarande som dr foremal for utredning innebér att konkurrensen lider allvarlig och ir-
reparabel skada. Motsvarande forutséttningar foreslas bli fogade till regleringen i konkurrensla-
gen, och i fortsdttningen forutséitter meddelandet av ett interimistiskt foreldggande att det pa
basis av Konkurrens- och konsumentverkets prelimindra utredningar av forfarandet ser ut att
vara sa att det forfarande som ar foremal for utredning innebér att konkurrensen lider allvarlig
och irreparabel skada. Meddelandet av ett interimistiskt foreliggande forutsitter inte att saken
utreds lika grundligt som till exempel gorandet av en framstillning till marknadsdomstolen om
paforande av pafoljdsavgift.

Giltighetstid

Enligt artikel 11.1 i direktivet ska interimistiska atgarder gélla antingen for en bestimd tidspe-
riod, som far fornyas i den mén detta dr nddvindigt och ldmpligt, eller fram till dess att den
nationella konkurrensmyndigheten fattar det slutliga beslutet.

Enligt géllande lydelse i 45 § 2 mom. i konkurrenslagen ska Konkurrens- och konsumentverket
fatta beslut i huvudsaken och gora en framstillning till marknadsdomstolen om bestimmande
av pafoljdsavgift inom 90 dagar frén det att ett temporirt beslut har meddelats. Pa ansdkan av
Konkurrens- och konsumentverket inom ovannédmnda tid kan marknadsdomstolen forlénga tids-
fristen. Om Konkurrens- och konsumentverket inte inom foreskriven tid fattar beslut i huvud-
saken eller gor framstéllning till marknadsdomstolen, forfaller forbudet eller aldggandet. Fastén
det i konkurrenslagen inte uttryckligen ndmns att det som i1 45 § bendmns temporéira bestam-
melser meddelas for viss tid, innebér den géillande regleringen att sddana bestdmmelser géller
en viss tid, dvs. 90 dagar efter att de meddelats. Tidsfristen kan ocksa forlangas pa en ansdkan
som Konkurrens- och konsumentverket inom tidsfristen gor hos marknadsdomstolen.
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Trots att det kan anses att den nuvarande regleringen om giltighetstid fér vad som i fortsétt-
ningen avses bli bendmnt interimistiska foreldgganden motsvarar kraven i direktivet foreslas
den bli dndrad for att den i direktivet efterstrivade anvéndbarheten for interimistiska forelag-
ganden ska frimjas. Ocksa ett praktiskt behov av att &ndra regleringen om giltighetstid har upp-
tackts: i Konkurrens- och konsumentverkets tillsynsverksamhet har det konstaterats att den 90
dagar langa tidsfrist som foljer av den nuvarande regleringen é&r otillrdcklig. Utredningar av
konkurrensbegrinsningar ar ofta mycket omfattande, och det kan till och med ta flera ar att
utfora dem. Om en konkurrensbegriansning vid forsta padseende ar sddan att ett interimistiskt
foreldggande behovs for att forhindra att konkurrensen lider irreparabel skada, géller det i prin-
cip att inom 90 dagar klara av en utredning som eventuellt kraver flera &r. Om beslut i huvud-
saken inte fattas och en framstéllning om bestimmande av pafoljdsavgift inte gérs inom ndmnda
tidsfrist, forfaller det interimistiska foreldggandet och risk for en irreparabel konkurrensoldgen-
het uppstar pd nytt. Att tidsfristen ar kort i férhallande till utredningarnas varaktighet ér till stort
forfang for interimistiska foreldggandens anvindbarhet i Konkurrens- och konsumentverkets
tillsynsverksamhet.

Enligt den gillande regleringen ar det mojligt att ansoka hos marknadsdomstolen om forlang-
ning av tidsfristen. Ansdkan om forlingning medfor emellertid extra arbete for myndigheten,
vilket minskar de myndighetsresurser som ér tillgingliga for att utreda huvudsaken. Det dr ocksa
mojligt att forlingning av tidsfristen leder till att giltighetstiden for ett interimistiskt forelag-
gande blir ldngre 4n i en situation dér det interimistiska foreldggandet géller tills Konkurrens-
och konsumentverket fattar beslut i huvudsaken. Om det interimistiska foreldggandet géller tills
beslut fattas i huvudsaken, kan Konkurrens- och konsumentverket effektivare koncentrera sina
resurser till att utreda huvudsaken, vilket i sin tur forkortar den tid som atgér till att fatta beslut
och diarmed 4r positivt ocksé for de niringsidkare eller ssmmanslutningar av niringsidkare som
ar foremal for interimistiska foreldgganden.

Ocksa det paskyndade forfarande for 6verklagande enligt artikel 11.2 i direktivet som kravs i
frdga om beslut om interimistiska foreldgganden kan ytterligare forsvaga de resurser som &r
tillgdngliga for utredning av huvudsaken, om den nuvarande regleringen som grundar sig pa att
interimistiska foreldgganden géller en viss tid kvarstar. Det 4r mdjligt att bade sokande av &dnd-
ring 1 paskyndat forfarande som géller verkets beslut om meddelande av ett interimistiskt fore-
laggande och en ansdkan om forlingning av det interimistiska foreldggandet dr anhéngiga vid
marknadsdomstolen samtidigt, varvid den samtidiga behandlingen minskar de resurser som &r
tillgéngliga for utredning av huvudsaken.

Av ovanndmnda skél foreslds det att regleringen i konkurrenslagen om interimistiska foreldg-
ganden &ndras sd, att interimistiska foreldgganden ska gélla tills Konkurrens- och konsument-
verket har fattat beslut i huvudsaken och eni 12 § 3 mom. avsedd framstillning har gjorts eller
gilla under en viss tid som Konkurrens- och konsumentverket har bestdmt. Den tillimpliga gil-
tighetstidens form viljs i varje enskilt fall for sig. I fraga om tidsbegrdnsad giltighet dr det moj-
ligt for Konkurrens- och konsumentverket att genom ett separat beslut forlanga giltighetstiden
pa det sitt som forutsétts i direktivet i situationer dér det dr nodvéndigt och lampligt. Vad be-
traffar forlangning av giltighetstiden for tidsbegransade interimistiska foreligganden ér skillna-
den i forhallande till nuldget att det i fortsittningen dr Konkurrens- och konsumentverket och
inte marknadsdomstolen som beslutar om férldngning av tidsgransen. Ocksa sokande av dndring
i ett beslut av Konkurrens- och konsumentverket om forlangning av tidsgrénsen ska behandlas
skyndsamt.

Att giltighetstiden for interimistiska foreldgganden binds till Konkurrens- och konsumentver-
kets fattande av beslut i huvudsaken mojliggdr inte heller en situation dér verksamhet som for-
bjudits genom ett interimistiskt foreldggande skulle kunna fortgd medan dndring soks i verkets
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beslut, eftersom verkets beslut i huvudsaken till sin art dr antingen ett féorbudsbeslut, ett beslut
om atagande eller ett beslut om att dra bort drendet. Enligt 44 § 1 mom. i konkurrenslagen ska
forbudsbeslut och beslut om dtaganden iakttas dven om besvér har anforts, om inte marknads-
domstolen bestimmer nagot annat. | situationer dér beslut om att dra bort ett drende fattas finns
det inte behov av interimistiska foreldgganden. Om Konkurrens- och konsumentverket anser
det vara befogat att géra en framstéllning bara om paforande av en pafoljdsavgift utan ett for-
budsbeslut finns det heller inte nagot behov av ett interimistiskt foreliggande efter att beslut i
huvudsaken har fattats.

Andringssékande

144 § 1 mom. i konkurrenslagen i dess géllande lydelse forbjuds uttryckligen s6kande av dnd-
ring i temporéra forbud och aldgganden som Konkurrens- och konsumentverket har meddelat.
Dessutom forbjuds i 2 mom. sdkande av éndring i beslut som marknadsdomstolen har meddelat
och som giller forldngning av tidsfristen for temporéra forbud och aldgganden som Konkurrens-
och konsumentverket har meddelat.

I artikel 11.2 i direktivet krdvs det att medlemsstaterna sékerstiller att lagenligheten i interim-
istiska dtgirder kan provas i ett padskyndat forfarande for 6verklagande. Eftersom direktivet kra-
ver en mojlighet att med hjélp av dndringssokande forvissa sig om lagenligheten i interimistiska
atgirder bor besvérsforbudet i 44 § 1 mom. 1 konkurrenslagen upphévas. Till bestimmelsen om
andringssokande fogas dock en hanvisning till 45 § for att sdkerstilla att ett interimistiskt fore-
laggande iakttas d4ven om besvér har anforts. Genom tilldgget sdkerstills att det forfarande som
forbjudits genom det interimistiska foreldggandet inte kan fortgd under den tid d& sokande av
andring i beslutet om meddelande av det interimistiska foreldggandet pagar.

I artikel 11.2 i direktivet krdvs det att sokande av dndring i interimistiska foreldgganden provas
i ett paskyndat forfarande for 6verklagande. Det foreslés att en bestimmelse om detta fogas till
det nya 49 a § 1 mom. i konkurrenslagen, vilket handlar om &ndringssdkande. Enligt momentet
ska besvir over ett beslut som Konkurrens- och konsumentverket har fattat med stod av 45 §
behandlas skyndsamt. Bestimmelsen om dndringssékande i den géllande 44 § i konkurrensla-
gen behover dndras ocksa till foljd av att lagen om rittegéng i forvaltningsédrenden (808/2019,
nedan dven FRL) tritt i kraft. De dndringar som FRL forutsétter har beaktats sa langt som moj-
ligt ndr bestimmelserna om dndringssokande formulerats i propositionen.

4.1.1.7 Viten

Regleringen om viten i 46 § i konkurrenslagen foreslas bli dndrad sa, att den motsvarar de i
direktivet angivna kraven i frdga om vitets tillimpningsomrade och bestdimmande av vitets stor-
lek. Enligt forslaget ska vite inte heller i fortsdttningen kunna séttas ut for fysiska personer, utan
endast for naringsidkare och sammanslutningar av naringsidkare. Inga dndringar foreslas i fraga
om forfarandet vid utsittande av vite.

4.1.1.8 Eftergift

Det kan anses att 14 § i den nuvarande konkurrenslagen ar forenlig med artikel 17 i direktivet,
bortsett fran punkt 4 som géller betraktande av en ansdkan om befrielse fran sanktionsavgifter
som en ansOkan om nedséttning av sanktionsavgifter. Till 14 § i konkurrenslagen foreslas bli
fogad en bestdammelse om att en ansdkan om befrielse fran pafoljdsavgift som Konkurrens- och
konsumentverket avslagit kan behandlas som en ansdkan om nedséttning av pafoljdsavgiften.
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For att ansokan ska behandlas som en ansékan om nedséttning forutsitts det att den néringsid-
kare som gjort anskan begér detta.

Bestdmmelserna i 14 § i konkurrenslagen upptar inget med artikel 17.4 forenligt omndmnande
av givande av ett skriftligt svar, men i praktiken ger Konkurrens- och konsumentverket ett skrift-
ligt svar som avses i artikeln. Dessutom ska forvaltningsbeslut ges skriftligen, enligt 7 kap. 43
§ 1 forvaltningslagen. I 14 § i konkurrenslagen foreslas inte bli foreskrivet sarskilt s& som anges
i artikel 17.4 i direktivet att skriftlig information om resultatet ska ges, eftersom det i 7 kap. 43
§ 1 forvaltningslagen foreskrivs att forvaltningsbeslut ska ges skriftligen. Naringsidkare kan re-
dan med st6d av den géllande lagstiftningen be Konkurrens- och konsumentverket underritta
dem skriftligen om resultatet av ansokan.

Det kan anses att 15 § i den géllande konkurrenslagen &r forenlig med artikel 18 i direktivet,
med undantag for punkt 3 i artikeln enligt vilken medlemsstaterna ska sékerstélla att om sdkan-
den ldmnar in dvertygande bevis som den nationella konkurrensmyndigheten anvénder for att
styrka ytterligare omstandigheter som leder till en hojning av sanktionsavgifterna i forhéllande
till de sanktionsavgifter som annars skulle ha édlagts deltagarna i den hemliga kartellen, sa ska
den nationella konkurrensmyndigheten inte beakta sddana ytterligare omstandigheter nir den
faststéller den sanktionsavgift som ska paforas den som ansoker om nedséttning av sanktions-
avgift och som ldmnat in dessa bevis. Till 15 § i konkurrenslagen foreslds bli fogat ett nytt 3
mom. for att kraven i artikel 18.3 ska uppfyllas.

Det kan anses att 16 § i den géllande konkurrenslagen i huvuddrag uppfyller kraven i artikel 19
i direktivet. Eftersom eftergiftsbestimmelserna i direktivet dr fullharmoniserande till sin natur
och formuleringarna i artikel 19 4r mycket detaljerade i fraga om villkoren och samarbetet,
foreslas formuleringarna i 16 § bli preciserade. Paragrafens innehéll motsvarar i fortsdttningen
i huvuddrag innehéllet i 16 § i1 dess géllande lydelse, men forutsittningarna for befrielse fran
pafoljdsavgift och nedséttning av pafoljdsavgiften i kartellfall foreskrivs i storre detalj 4n i den
gillande paragrafen. Forslaget syftar inte till att Andra det radande nuldget, utan till att féreskriva
mer detaljerat pa paragrafniva om de allménna forutsidttningarna for befrielse fran pafoljdsavgift
och nedsittning av pafoljdsavgiften for att de i artikel 19 angivna kraven ska uppfyllas.

Regleringen i 17 § i konkurrenslagen foreslés bli dndrad for att de i artikel 20 i direktivet angivna
kraven ska uppfyllas. Genom forslaget fortydligas bestimmelserna om ansokningsforfarandet,
och det foreslagna innehallet i paragrafen motsvarar Konkurrens- och konsumentverkets nuva-
rande praxis. | paragrafen omnamns i fortsittningen explicit muntlig och annan mottagning av
foretagsforklaringar som l&mnas in i syfte att bli beviljad befrielse fran pafoljdsavgift eller ned-
séttning av pafoljdsavgiften. Likasa foreslas det i paragrafen bli angivet en mojlighet att begéra
att Konkurrens- och konsumentverket skriftligen styrker att en ansékan om eftergift har tagits
emot. [ paragrafen avses ocksé bli nimnt att det d&r mdjligt att ldgga fram foretagsforklaringar
forutom pa finska eller svenska ocksé pa ett officiellt sprak i en annan av Europeiska unionens
medlemsstater som Konkurrens- och konsumentverket och sékanden har kommit dverens om.

Artikel 21 i direktivet innehéller bestimmelser om markeringar for ansdkningar om befrielse
frén sanktionsavgifter, och i artikel 22 finns bestimmelser om forenklade ansdkningar. I det
géllande 17 § 1 mom. foreskrivs det om ett forfarande som i sak motsvarar markeringar, och
bestammelser om anvandning av forkortade ansokningar finns 1 17 § 3 mom. Bestimmelserna
i direktivet dr betydligt mer detaljerade for vardera helhetens del, och dirfor foreslés det att
omndmnandena i den géllande 17 § av markeringar och forkortade ansdkningar slopas. Bestdm-
melser om mérkningar finns i den foreslagna 17 a § och bestimmelser om forkortade ansok-
ningar finns i den foreslagna 17 b §.
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4.1.1.9 Preskription av pafoljdsavgiften och viten

Direktivet 6verlater at medlemsstaterna att nationellt avgdra huruvida preskriptionstiden for pa-
forande av en pafoljdsavgift ska upphora tillféalligt eller avbrytas med anledning av ett utred-
ningsforfarande som kommissionen eller konkurrensmyndigheten i en annan medlemsstat har
inlett.

Enligt artikel 29.1 tredje stycket i direktivet ska preskriptionsfristen borja om frén borjan (av-
brytande) eller fortga (tillfalligt upphdrande att 16pa) den dag dé konkurrensmyndigheten i den
andra medlemsstaten eller kommissionen i drendet har fattat ett beslut om konstaterande och
upphorande av en konkurrensbegrinsning eller om beteendemaissiga eller strukturella korrige-
rande tgérder, ett beslut om atagande eller ett beslut om sanktionsavgift eller annars har lagt
ner utredningen. En skillnad i forhallande till regleringen i den géllande konkurrenslagen ar att
i samband med Konkurrens- och konsumentverkets atgirder for att utreda en konkurrensbe-
griansning borjar preskriptionstiden 16pa fran borjan s snart en atgérd har vidtagits, inte forst i
och med beslutet har fattats eller utredningen har lagts ner.

4.1.1.10 Konkurrensmyndigheternas dmsesidiga bistand

Andringar som krivs i artikel 24 i direktivet infors i konkurrenslagen. Andringarna giller moj-
liggorande av utredningsatgirder som vidtas pd en annan medlemsstats konkurrensmyndighets
véagnar och for dess rakning samt mdjliggérande av att tjanstemén vid konkurrensmyndigheten
i den andra medlemsstaten deltar, och de foreslés bli inférda 1 33—37 § i konkurrenslagen vilka
giller befogenheterna i fraga och i 40 § som géller informationsutbyte.

I allménhet har tjanstemén vid och andra personer som &dr bemyndigade av den konkurrensmyn-
dighet i en annan medlemsstat som begér bistand saddan kunskap om en misstinkt konkurrens-
begransning eller dvertradelse av en forfarandebestimmelse som de har inhdmtat i samband
med forutredning av ett drende. P4 motsvarande sitt kan arbetsspraket, helt eller delvis, ocksa
inom ett foretag som ar foremal for atgirder vara ett sprak som éar ett officiellt sprak eller nagot
annat sprdk som anvénds i den andra medlemsstaten, och i sddana situationer behover tjanste-
mén fran den andra medlemsstatens konkurrensmyndighet eller bemyndigade personer aktivt
delta i sjélva inspektionen eller horandet for att inspektionen eller horandet ska kunna forréttas
effektivt. Dessutom kan tjdnsteménnen fran konkurrensmyndigheten i den andra medlemsstaten
eller andra personer som ar bemyndigade ha séddan teknisk sakkunskap, sdrskilt betraffande in-
formationssystem som foretaget anvédnder, som ar en fOrutsittning for att inspektionen ska
kunna forrittas effektivt. For att det ska vara mojligt att utnyttja kunskaperna om det drende
som utreds samt sprakkunskaperna och den tekniska sakkunskapen hos tjanstemidnnen eller
andra personer som dr bemyndigade av konkurrensmyndigheten i den andra medlemsstaten bor
dessa ha ritt att delta aktivt i forrdttandet av inspektioner och i horanden pa motsvarande sitt
som tjanstemdn vid Konkurrens- och konsumentverket. Tjanstemédnnen vid den andra med-
lemsstatens konkurrensmyndighet foreslas dock std under Konkurrens- och konsumentverkets
Overinseende.

4.1.1.11 Grénsoverskridande delgivning och verkstillighet

I konkurrenslagen finns det inte reglering om de helheter som det foreskrivs om i artiklarna 25—
28 1 direktivet. Bestimmelser som forutsitts i direktivet foreslas bli fogade till konkurrenslagen
i form av ett samlat nytt 5 a kap., som omfattar 44 och 44 a—44 d §. Eftersom den géillande 44
§, dir det foreskrivs om dverklagande, &r den fOrsta paragrafen i 6 kap. borjar 6 kap. i konkur-
renslagen 1 fortsdttningen med 45 §, som géller interimistiska foreldgganden. Till foljd av det
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nya 5 a kap. finns bestimmelserna om dndringssdkande i fortséttningen i de nya 49 a och 49 b
§ som fogas till 6 kap.

4.1.1.12 Rétten for den som ar under utredning att ta del av vissa handlingar samt begréns-
ningar av informationsanviandning

Det foreslés att en ny 38 a § fogas till konkurrenslagen for att bestimmelserna i artikel 31.3—
31.6 i direktivet ska inforlivas. Enligt skdl 14 i direktivets ingress bor rétten att fa tillgéng till
akten vara beroende av foretagens beréttigade intresse av att deras affarshemligheter skyddas
och den bor inte omfatta konfidentiell information och interna handlingar hos, och skriftvaxling
mellan, de nationella konkurrensmyndigheterna och kommissionen.

4.1.2 Forutsebarheten i frdga om péafoljdsavgiftens belopp

I propositionen foreslés att mer detaljerade bestimmelser om uppskattning av pafoljdsavgiften
tas in i konkurrenslagen. Avsikten med de preciserade uppskattningsgrunderna som inte hanfor
sig direkt till direktivet ar att de pafoljdsavgifter som Konkurrens- och konsumentverket gor
framstéllningar om ska bli mer forutsebara. Direktivet forutsitter endast att det i de nationellt
paforda sanktionsavgifterna tas hansyn till hur allvarlig 6vertradelsen &r och hur linge den pé-
gétt, att sanktionsavgifterna ar effektiva, proportionella och avskrickande, att den hogsta sankt-
ionsavgift som péfors en naringsidkare eller en sammanslutning av niringsidkare &r minst tio
procent av niringsidkarens eller sammanslutningens totala globala omséttning och att omsatt-
nngen hos medlemmarna i sammanslutningen under vissa forutsittningar beaktas i den hogsta
sanktionsavgift som pafors en sammanslutning. Syftet med forslaget &r att forbattra mojligheten
for néringsidkare och sammanslutningar av néringsidkare att i forvig uppskatta storleksord-
ningen for den péfoljdsavgift som en dvertradelse leder till och att pa sa sitt effektivare fore-
bygga inledandet och fortsittningen av en forbjuden konkurrensbegransning. I syfte att forbéttra
pafoljdsavgifternas forutsebarhet, deras jamforbara genomférande och likabehandlingen fore-
slas att det 1 konkurrenslagen foreskrivs tydligare &n i nulédget om berékning av pafoljdsavgiften.
Konkurrens- och konsumentverket tillimpar sedan bestimmelserna nar det uppskattar pafoljd-
savgiftens storlek och gor en framstéllning till marknadsdomstolen om pafdljdsavgiftens be-
lopp. Utdver att Konkurrens- och konsumentverket ska tillimpa de nya bestimmelserna ska
verket ocksd 1 fortséttningen ta del av botesbeslut som kommissionen och EU:s domstolar har
fattat och den réittspraxis som dessa bildar, och i tillimpliga delar beakta dem i sina framstéll-
ningar om paféljdsavgiftens belopp.

Det 4r meningen att Konkurrens- och konsumentverket vid helhetsbeddmningen av pafoljdsav-
giften ska tillimpa ett forfarande dér pafoljdsavgiften bestar av ett grundbelopp och anpass-
ningar av grundbeloppet. Enligt de foreslagna nya bestimmelserna ska grundbeloppet bestdm-
mas pa basis av sjdlva overtradelsen, och inverkan av dvertrddelsens varaktighet samt anpass-
ningarna av grundbeloppet uppskattas pa basis av hur var och en som deltagit i 6vertradelsen
agerat.

Den foreslagna édndringen ndrmar det nationella forfarandet vid bestimmande av pafoljdsavgif-
ter till det forfarande som Europeiska kommissionen tillimpar (kommissionens riktlinjer for
berdkning av boter som doms ut enligt artikel 23.2 a i férordning nr 1/2003). De foreslagna
bestammelserna motsvarar inte fullt ut kommissionens praxis. I konkurrenslagen foreslas det
inte bli foreskrivet att en forsvarande omstiandighet som hojer paféljdsavgiftens grundbelopp &r
att en néringsidkare eller en sammanslutning av niringsidkare végrar att samarbeta eller obstru-
erar utredningen av &vertrddelsen, eftersom en separat Overtridelsebestimmelse som giller
dessa omsténdigheter foreslas. Det foreslas inte bli foreskrivet i konkurrenslagen att en omstan-
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dighet som sénker pafoljdsavgiftens grundbelopp r att en niringsidkare eller en sammanslut-
ning av ndringsidkare ldgger fram bevis for att Gvertrddelsen skett av oaktsamhet. Vidare inne-
haller de foreslagna dndringarna inte ndgot omndmnande av att grundbeloppet kan hojas for att
en avskridckande verkan ska uppkomma, nagot som kommissionen tillimpar i sitt forfarande.
Déarmed innehéller de foreslagna éndringarna inte sérskilda bestimmelser om att pafoljdsavgif-
ten i syfte att en tillrdcklig avskrdckande verkan ska astadkommas kan hojas nér det géiller né-
ringsidkare vars omsittning ar péafallande stor, oavsett vilken andel av denna omséttning som
hérror fran sddan forsdljning av varor och tjinster som &r knuten till 6vertradelsen. Inte heller
inbegriper de foreslagna @ndringarna en sérskild bestimmelse om hdjning av pafoljdsavgiften
for sékerstéllande av att pafoljdsavgiften &r storre dn beloppet av orédttmétig vinst som erhéllits
genom overtrddelsen, om det dr mojligt att uppskatta beloppet.

De foreslagna dndringarna innebér att pafoljdsavgiftens belopp uppskattas annorlunda én i nu-
laget. De leder till att Konkurrens- och konsumentverket ger en niringsidkare eller en samman-
slutning av néringsidkare tillfélle att bli hord ocksd angdende pafdljdsavgiftens belopp under
forvaltningsforfarandet, innan en framstillning om pafoljdsavgift gors till marknadsdomstolen.

Sattet att uppskatta det grundbelopp av pafoljdsavgift som ar forenligt med forslaget och an-
passningar av grundbeloppet grundar sig till sina centrala delar p4 Europeiska kommissionens
riktlinjer for berdkning av boter. Riktlinjerna handlar om administrativa foreskrifter som kom-
missionen har meddelat och som inte binder unionens domstolar. Darfor foreslas det att de de-
taljerade reglerna om uppskattning av pafoljdsavgiftens belopp som anges i de foreslagna 13 b—
13 f § ska tillaimpas direkt bara av Konkurrens- och konsumentverket, inte av marknadsdomsto-
len och hogsta forvaltningsdomstolen. Pa sa sitt tryggas domstolarnas vidstrackta provningsrétt
vid uppskattningen av beloppet av pafoljdsavgift. Det 4r dock meningen att marknadsdomstolen
och hogsta forvaltningsdomstolen i sin helhetsbeddmning av péfoljdsavgiftens belopp ska be-
akta de forsvarande respektive formildrande omstindigheternai 13 e § samt de i 13 f § angivna
grunderna for nedséttning av pafoljdsavgiften da niringsidkaren &r insolvent.

4.1.3 Forslag om behandlingsfrister for foretagsforvarvsiarenden

Det foreslés att dndringar av teknisk natur gors 1 29 § 1 konkurrenslagen, dir det foreskrivs om
behandling i marknadsdomstolen av drenden om tillsyn &ver foretagsforvarv. Andringarna gél-
ler hur behandlingsfrister rdknas. Bestimmelserna i 26 § 1 och 2 mom. om hur behandlingsfris-
ten for foretagsforvarvsiarenden vid Konkurrens- och konsumentverket ska rédknas édndrades ge-
nom en andringslag som trddde i kraft den 17 juni 2019, vilket 4r anledningen till att behand-
lingsfristerna réknas i arbetsdagar i stillet for kalendermanader. 1 29 § dér det foreskrivs om
behandlingsfrister for foretagsforvarvsarenden i marknadsdomstolen gjordes motsvarande dnd-
ringar inte, och dérfor riknas fristerna for behandlingen vid Konkurrens- och konsumentverket
pa ett annat sétt 4n nér det géller behandlingen i marknadsdomstolen.

Till f6]jd av den foreslagna dndringen rdknas behandlingsfristen for foretagsforvarvsarenden i
fortséttningen i arbetsdagar i stillet for i kalenderménader ocksa i fraiga om behandlingen i
marknadsdomstolen. I fortsdttningen regleras behandlingsfristerna for foretagsforvérv enhetligt
nir det géller bdde behandlingen vid Konkurrens- och konsumentverket och behandlingen i
marknadsdomstolen.

4.1.4 Forslag som giller regleringen om adndringssokande

Bestdmmelserna i direktivet forutsétter att regleringen om éndringssdkande i konkurrenslagen
dndras, bland annat i friga om Konkurrens- och konsumentverkets beslut om interimistiska f6-
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reldgganden. Utdver de dndringar som krédvs i direktivet foreslds det att regleringen om &nd-
ringssokande éndras pa de sétt som forutsitts i lagen om réittegéng i forvaltningsérenden. Till-
lampningen av FRL bdrjade den 1 januari 2020 och FRL ersatte den tidigare forvaltningspro-
cesslagen (586/1996). For tydlighetens skull delas regleringen i 44 § 1 den géllande konkur-
renslagen upp pa tva olika paragrafer, av vilka den forsta géller sokande av dndring hos mark-
nadsdomstolen i beslut av Konkurrens- och konsumentverket och den andra géller sokande av
andring hos hogsta forvaltningsdomstolen i beslut av marknadsdomstolen.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

ECN-+-direktivet &r den viktigaste reformen av EU:s konkurrenslagstiftning och den nationella
konkurrenslagstiftningen pd manga ar och kommer att effektivisera och forenhetliga kontrollen
over efterlevnaden av EU:s konkurrensregler i unionens territorium. Aven om direktivet foren-
hetligar EU:s konkurrensregler och tillimpningen av dem kommer vissa nationella skillnader i
frdga om avvéigningen och genomforandesitten att kvarstd. Genomfoérandet kommer sannolikt
att 0ka konkurrensreglernas forebyggande verkan och effektivisera tillsynen 6ver konkurrens-
begransningar. Detta har i sin tur en indirekt positiv verkan for konkurrensens funktion. Effektiv
konkurrenstillsyn &r av stor betydelse inte bara for mojliggérande av produktivitetsokning och
ekonomisk tillvixt utan ocksé for tryggande av likvéirdiga konkurrensforutsittningar for foreta-
gen. Fungerande konkurrens gagnar ocksé konsumenter och kundforetag eftersom den tillhan-
dahaller alternativ, haller prisnivan i styr och bidrar till att hogklassiga och innovativa nyttig-
heter ser dagens ljus.

I direktivet foreskrivs inte pafoljder for fysiska personer som inte bedriver ekonomisk verksam-
het och dirmed inte dr néringsidkare. Direktivet géller enbart konkurrensbegrinsningar, inte till
exempel regler om tillsyn 6ver foretagsforvarv.

Direktivgenomforandet 6kar Konkurrens- och konsumentverkets befogenheter. Det breddar
ocksa verkets och domstolarnas befogenheter att gora framstéllning om respektive pafora pa-
foljdsavgifter samt foreldgga och doma ut viten. I fortsédttningen kan ett foretag paforas en pa-
foljdsavgift forutom for konkurrensovertradelser ocksa for overtradelse av forfaranderegler och
for underlételse att iaktta vissa beslut. Ocksé Konkurrens- och konsumentverkets befogenhet att
framstélla att strukturella korrigerande atgérder ska alaggas &r ny i den nationella lagen, men
det kan beddmas att eftersom andra metoder for att 1ngr1pa ar priméra kommer strukturella kor-
rigerande atgérder att tillgripas ytterst séllan, om ens nagonsin. P& detta tyder ocksé att kom-
missionen i praktiken inte alls har anvant sig av strukturella korrigerande atgirder som dess
behorighet omfattar.

Allt som allt kommer situationen for foretag som foljer konkurrenslagen och dess forfarande-
regler inte att fordndras sérskilt mycket. Den effektiviserade tillsynen 6ver konkurrensreglerna
kan ha effekter som ar positiva for foretagen, eftersom effektiv konkurrenstillsyn ingriper till
exempel i en konkurrents eller varuleverantdrs missbruk av dominerande marknadsstéllning el-
ler i en kartell pa en grossistmarknad. I gengéld vixer pafoljdsrisken i viss man for foretag som
inte foljer konkurrenslagen och dess forfaranderegler samt de beslut som meddelats.

Utgaende fran direktivet kommer ocksa uppskattningen av beloppet av péafoljdsavgifter som
pafors sammanslutningar att fordndras, och medlemmarna i en sammanslutning kan nér vissa
forutsattningar dr uppfyllda bli tvungna att betala en pafoljdsavgift som paforts sammanslut-
ningen, om sammanslutningen inte klarar av att betala den. I sddana fall dir en sammanslutnings
overtriadelse har samband med medlemmarnas verksamhet ska vid uppskattningen av beloppet
av pafdljdsavgift som pafors sammanslutningen beaktas inte bara sammanslutningens omsétt-
ning utan ocksa omséttningen for varje medlem i sammanslutningen som var verksam pa den
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marknad som péverkades av sammanslutningens overtridelse. Dessutom foreskrivs det om ett
system som dr indelat i steg och som innebér att om en sammanslutning inte klarar av att betala
den péforda pafoljdsavgiften ska avgiften drivas in hos medlemsforetagen. Indrivningen forut-
sdtter enligt direktivet inte att medlemsforetaget sjélvt har gjort sig skyldigt till en konkurrens-
begrinsning. Aliggandet av pafoljder for sammanslutningars konkurrensovertridelser effekti-
viseras, liksom ocksa betalningen av pafoljdsavgifter, eftersom dven medlemmar kan bli
tvungna att betala pafoljdsavgift ndr vissa forutséttningar ar uppfyllda. Bestimmelsedndringar
som hanfor sig till sammanslutningar kan for sin del forebygga att sammanslutningar agerar i
strid med konkurrenslagen. Sanktioneringssystemet for sddana sammanslutningar som begatt
konkurrensévertradelser och for deras medlemsforetag skirps till f6ljd av de krav som anges i
direktivet. I vissa fall kan detta betyda att medlemsforetag uttrdder ur sammanslutningar, till
exempel branschforeningar, om medlemmarna inte &r 6vertygade om att sammanslutningen fol-
jer konkurrensritten.

De detaljerade eftergiftsrelaterade reglerna i direktivet kommer att ha en positiv effekt pa efter-
giftssystemets funktion inom hela EU, och dérigenom sannolikt indirekt ocksa pa avsldjandet
av karteller. Eftergiftssystemets funktion inom hela EU kommer sannolikt att vara tillforlitligare
och mer forutsdgbart dn forr med avseende pa de foretag som ansoker om eftergift.

I fortséttningen kommer samarbetet mellan EU:s nationella konkurrensmyndigheter att bli &nnu
intensivare, och didrmed effektiviseras och forenhetligas tillsynen 6ver EU:s konkurrensregler.
I och med att direktivet genomfors blir till exempel delgivning och verkstillighet av botesbeslut
som Overskrider medlemsstaternas granser mojliga, liksom ocksa inspektioner som forrittas pa
begiran av konkurrensmyndigheten i en annan medlemsstat. Samarbetet mellan konkurrens-
myndigheterna inverkar ocksa pa preskriptionen av paforandet av pafoljdsavgifter. Preskript-
ionstiden for framstéllning om péfoljdsavgift i ett fall som behandlas vid Konkurrens- och kon-
sumentverket upphor tillfalligt for den tid kommissionen eller konkurrensmyndigheten i en an-
nan medlemsstat genomfor en utredning. Detta bidrar till att forlinga preskriptionstiden for
framstéllning om paf6ljdsavgift, men den absoluta preskriptionstiden om tio &r forblir oforand-
rad.

Vid beredningen har rittsskyddet uppmirksammats, bland annat i form av att verkets horande
av parter utdkats och i form av direkt besvérsritt. Dessutom foreslds det bli foreskrivet pa
lagniva att pafoljdsavgifter och strukturella korrigerande dtgérder kan verkstéllas forst efter att
de vunnit laga kraft.

Forslag som giller uppskattning av beloppet av pdféljdsavgift

De preciserade grunder for uppskattning av beloppet av pafoljdsavgift som inte hanfor sig direkt
till direktivet véntas gora beloppen av pafoljdsavgift som Konkurrens- och konsumentverket
framstéller mer forutsebara fran foretagssynpunkt. Forutsebarheten dkar sannolikt i ndgon méan
ocksa nar det giller pafdljdsavgifter som domstolar pafor, &ven om domstolarna med stéd av
lag inte tillimpar samtliga av specialvillkoren for uppskattning av beloppet av pafoljdsavgift.
Enligt lag ska bara verket tillimpa alla bestimmelser, &ven de mer detaljerade sddana, om upp-
skattning av beloppet av pafoljdsavgifter i sina framstallningar.

De foreslagna dndringarna ndrmar Konkurrens- och konsumentverkets forfarande vid uppskatt-
ning av beloppet av pafoljdsavgift till det forfarande som Europeiska unionen tillimpar. Samti-
digt kan man anta att ocksé nivén pa de pafdljdsavgifter som verket gor framstéllningar om
nérmar sig den nivd som kommissionen tillimpar. Sannolikt leder de foreslagna éndringarna
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anda inte alla gdnger i Konkurrens- och konsumentverkets tillimpningspraxis till sédana fram-
stéllningar om pafoljdsavgift dédr beloppen ar storre &n 1 de framstéllningar som gors med stod
av den géllande lagstiftningen. Sérskilt vad de allvarligaste och langvarigaste dvertradelserna
betraffar kan dndringarna emellertid inverka hojande pa de pafoljdsavgifter som foreslés. Detta
géller ocksa situationer dér en overtrddelse som en sammanslutning av néringsidkare begatt har
samband med medlemmarnas verksamhet, varvid grunden for uppskattning av beloppet av pa-
foljdsavgift som enligt framstéllningen bor paforas sammanslutningen i fortsdttningen avses
vara medlemmarnas sammanlagda omséttning utéver sammanslutningens egen omsattning.

De foreslagna dndringarna omfattar samtidigt ocksa bestimmelser om den betydelse som varje
i en Overtriddelse deltagande niringsidkares och sammanslutning av néringsidkares eget age-
rande och omsténdigheterna har for uppskattningen av beloppet av pafoljdsavgift; detta mojlig-
g0r i fortséttningen tydligare 4n forr att till exempel formildrande omstiandigheter eller insolvens
beaktas i helhetsbedomningen som faktorer vilka nedsétter pafoljdsavgiften. Trots att bara Kon-
kurrens- och konsumentverket ska tillimpa alla regler om uppskattning av pafdljdsavgiftens
belopp har reglerna sannolikt en indirekt faktisk inverkan ocksa pé domstolarnas uppskattning
av pafoljdsavgifternas belopp i en viss man.

Forslag som géller interimistiska forelaggandens giltighetstid

Aven om dndringar i regleringen om interimistiska foreliggandens giltighetstid foreslas forblir
troskeln for att meddela ett interimistiskt foreldggande hog. Enligt den foreslagna paragrafen
ska det omedelbart kunna konstateras att konkurrensbegransningen kan skada konkurrensen all-
varligt och irreparabelt. I praktiken dr sidana situationer att véinta mycket séllan, uppskattnings-
vis 1 hogst 1-3 fall arligen. Fran Konkurrens- och konsumentverkets synpunkt blir de interim-
istiska foreldggandena i ndgon mén anvindbarare &n i nuldget. Den nya regleringen mojliggor
att dndring soks hos marknadsdomstolen och att besviaren behandlas skyndsamt; med avseende
pa néringsidkarnas rattsskydd ar detta positivt.

Konsekvenser for Rdttsregistercentralen

Enligt konkurrenslagen ska Réttsregistercentralen se till att beslut som géller att bestimma pa-
foljdsavgifter enligt konkurrenslagen verkstélls. Ingen dndring avseende detta foreslas. For
Rattsregistercentralen foreslas i stéllet nya uppgifter som grundar sig pa artiklarna 13, 14, 26
och 27 i direktivet. Réttsregistercentralen ska i fortsdttningen skota ocksa verkstilligheten av
andra nationella pafoljdsavgifter, till exempel pafoljdsavgifter for overtriddelse av pa direktivet
baserade forfaranderegler, och verkstélligheten av pafoljdsavgifter som paforts en sammanslut-
ning och som utgéende frén ett beslut som Konkurrens- och konsumentverket har fattat stracker
sig till medlemmar i sammanslutningen. Réttsregistercentralen blir behérig myndighet ocksa
vid griansoverskridande verkstillighet som avses i artiklarna 26 och 27 i direktivet.

Indrivning av paféljdsavgift som pdforts en sammanslutning

Artikel 14.4 i direktivet giller indrivning hos medlemmar av paféljdsavgift som paforts en sam-
manslutning, om sammanslutningen inte har betalat pafoljdsavgiften. Réttsregistercentralens
arbete avgrinsas genom valet av det sitt pa vilket verkstélligheten genomfors. Réttsregistercen-
tralen behover inte sjélv bedoma medlemsforetagens solvens eller besluta frén vilket eller vilka
medlemsforetag en pafoljdsavgift som paforts sammanslutningen ska krivas. Konkurrens- och
konsumentverket ska fatta beslut om vilka medlemsforetag betalning ska kravas fran. For Rétts-
registercentralen aterstar att driva in beloppet i enlighet med verkets beslut.
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I forvig ar det inte mojligt att ge en exakt uppskattning av antalet fall dér en pafoljdsavgift som
paforts en sammanslutning inte kan drivas in hos sammanslutningen och dir det finns behov av
att borja driva in avgiften hos medlemmarna. Mangden eventuellt extra arbete kan stéllas i pro-
portion till att verket varje ar i allménhet gér 0-3 framstillningar till marknadsdomstolen som
géller pafoljdsavgifter i konkurrensbegransningsdrenden. Bara en del av framstéllningarna ar
riktade mot sammanslutningar. Dessutom géller dndringen av Réttsregistercentralens nuvarande
verksamhet bara fall dir en sammanslutning inte betalar en paf6ljdsavgift som paforts den. Dér-
med kan det bedomas att Réttsregistercentralens arbetsméngd dkas bara marginellt genom arti-
kel 14 i direktivet.

Verkstillighet av grinsoverskridande boter och viten

Artikel 26 1 direktivet géller gransdverskridande begidranden om verkstillighet av lagakraft-
vunna konkurrensboter och viten i EU. Réttsregistercentralens roll breddas i och med artikel 26,
eftersom det i Finland nér vissa forutséttningar ar uppfyllda blir aktuellt att verkstélla ocksa
boter eller viten som forelagts i ett annat medlemsland. Réttsregistercentralen ska s& som kravs
i direktivet pa begiran av konkurrensmyndigheten i en annan medlemsstat verkstélla beslut om
pafoljdsavgifter, boter eller viten som fattats i den andra medlemsstaten i konkurrensbegréns-
ningsdrenden som uppfyller handelskriteriet, forutsatt att man i det ansdkande landet redan har
gjort rimliga anstrdngningar som inte lett till upptéickten av tillrdckliga tillgdngar i det landet.
Skyldigheten att verkstélla beslut giller situationer dér man i det ansdkande medlemslandet utan
framgang har forsokt driva in viten, boter eller pafoljdsavgifter, och rétten till verkstallighet
giller en situation dir det foretag som forelagts boter eller vite inte dr etablerat i det ansdkande
landet.

Antalet begiranden om verkstéllighet som Finland kommer att fa ta emot kan inte uppskattas
exakt 1 forvag, eftersom det ar frdga om en ny process och antalet dr beroende av de andra
medlemsldndernas agerande. Man kan i varje fall formoda att begidrandena om att verkstéllighet
ska ske i Finland sannolikt kommer att vara relativt ovanliga i forhallande till botes- och vites-
besluten i alla konkurrensidrenden. I praktiken 6verviger myndigheten i ett annat land att gora
en begiran niarmast i sddana relativt sillsynta situationer dir det forvéntas att det i Finland finns
tillgangar som inte har upptickts i det land dir konkurrensévertradelseprocessen dgde rum och
som foretaget etablerat sig i. Mdjligen kommer fallen pa sin hojd att vara nagra per ar.

Pafoljdsavgifter for dvertridelse av forfaranderegler

I fortséttningen ar det bade i Finland och i de 6vriga medlemslénderna mojligt att pafora pa-
foljdsavgifter enligt artikel 13 i direktivet och att foreldgga viten enligt artikel 16 i direktivet
ocksa pa grundval av underlatelse att iaktta forfaranderegler. Det ar sannolikt att de nuvarande
nationella verkstillighetsfallen 6kar nagot i1 antal i och med genomforandet av dessa artiklar,
men troligtvis forblir de 4ndd pa en mycket méttlig niva. Antalet verkstillighetsfall paverkas
dels av eventuella framstillningar om pafoljdsavgift som Konkurrens- och konsumentverket gor
med anledning av Gvertradelse av forfarandebestimmelser, dels av eventuella begiranden fran
andra medlemslander om verkstillighet av utdomda boter i sédana fall dar handelskriteriet upp-
fylls. Dessutom kan antalet begiranden om verkstéllighet paverkas av viten som Konkurrens-
och konsumentverket eller marknadsdomstolen har forelagt och som marknadsdomstolen efter
det har domt ut samt av sddana eventuella begéranden om verkstéllighet av viten som de dvriga
medlemsldanderna gor. Hittills har det i Finland mycket séllan forelagts viten med anknytning
till konkurrensovertrddelser, men anvidndningen av dem kan oka négot i och med att vitesbe-
stimmelsen dndras utgdende fran direktivet. Réttsregistercentralens uppgifter 6kar ddrmed san-
nolikt i liten utstrackning, nér centralen verkstéller eventuella finska paféljdsavgifter och viten
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som har att gora med Overtridelse av forfarandereglerna och eventuellt motsvarande boter eller
viten som forelagts i ett annat medlemsland. Antalet fall gér inte att uppskatta exakt i forvag,
men de kan vara till exempel O eller 1 per ar beroende pé foretagens iakttagande av forfarande-
reglerna och verkets utdvning av sin provningsritt i fraiga om framstéllningar om pafoljdsavgift.

Det praktiska genomforandet av verkstdillighetsuppgifter

De nya verkstéllighetsuppgifterna forutsitter andringar 1 Réttsregistercentralens indrivningssy-
stem RAJSA for att verkstilligheten ska kunna skotas elektroniskt i indrivningssystemet. Verk-
stédlligheten av en pafoljdsavgift som pafors en sammanslutning forutsitter att Rittsregistercen-
tralen utfor verkstéllighetsuppgiften inom utsatt tid och underrittar Konkurrens- och konsu-
mentverket om verkstéllighetsatgérderna och resultaten av dem, varpa verket vid behov alagger
medlemmar i sammanslutningen att betala pafoljdsavgiften. Ett sirdrag i samband med siddan
verkstillighet av en pafoljdsavgift som sker pa begéran av en annan medlemsstat ar att Réttsre-
gistercentralen ska redovisa de medel som erhallits till f61jd av verkstilligheten till den EU-
medlemsstat som meddelat beslutet om pafoljdsavgift.

Réttsregistercentralen ska redan mot slutet av ar 2020 borja bereda éndringarna i indrivnings-
systemet RAJSA for att de dndringar som behovs ska hinna slutforas innan lagen tréder i kraft.
Kostnadsforslaget for dessa systeméindringar d4r sammanlagt ca 120 000 euro. Kostnaderna or-
sakas av den nya pafoljdsavgift som ska inforas i verkstéllighetssystemet och av de utvecklings-
uppgifter som kravs for uppfoljning av att pafoljden verkstélls. Inférandet av den nya pafoljd-
savgiften forutsitter att programvaran gas noggrant igenom och uppdateras samt i synnerhet
testas.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Strukturella korrigerande atgirder

For de strukturella korrigerande atgirdernas del behandlades mdjligheten att foreskriva att an-
viandningen av dem forutsitter att atgdrden tillgrips i sista hand. Forslaget motiverades framfor
allt med att strukturella korrigerande atgirder ar betungande och ytterst svara eller rentav omoj-
liga att annullera.

I direktivet konstateras emellertid att &ven om strukturella atgérder kan antas vara mer betung-
ande 4n beteendemaissiga atgarder bor de dock kunna anvindas i situationer dér de skulle vara
effektivare for att fi Overtradelsen att upphora dn en beteendemissig atgiard. Darmed anséags
direktivet inte mojliggora att det foreskrivs att en forutsittning for strukturella korrigerande ét-
gérder dr att de tillgrips i sista hand. For att stdrka néringsidkarnas rattsskydd i fraga om struk-
turella korrigerande atgérder foreslas det bli foreskrivet att sddana atgérder inte far verkstillas
forrédn beslutet om dlédggande av dem har vunnit laga kraft. Utover forutsittningen om laga kraft
foreslas det ocksa att dndring i ett beslut av marknadsdomstolen om en strukturell korrigerande
atgard far sdkas genom besviar hos hogsta forvaltningsdomstolen utan besvérstillstand.

5.1.2 Forutsebarhet i fraga om pafoljdsavgiftens belopp
I arbetsgruppen bedomdes, som ett alternativ till de i propositionen foreslagna bestimmelserna

om uppskattning av beloppet av pafdljdsavgift for konkurrensbegrinsning, en modell dér de
bestammelser som inverkar pa pafoljdsavgiftens storlek skulle gilla alla instanser: Konkurrens-
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och konsumentverket, marknadsdomstolen och hogsta férvaltningsdomstolen. I propositionen
gick man emellertid in f6r en 16sning dér bara vissa foreslagna bestdimmelser ska tillimpas vid
domstolarna, varvid dessa har storre provningsritt. Om de bestimmelser som inverkar pa pa-
foljdsavgiftens belopp gillde endast Konkurrens- och konsumentverket skulle deras betydelse
for att 0ka forutsebarheten i fraga om pafoljdsavgiftens belopp inte vara lika stor.

Ett av milen for de foreslagna bestimmelserna &r att forfarandet for paférande av pafoljdsavgift
ska forenhetligas med forfarandet i kommissionens riktlinjer for berdkning av boter. Kommiss-
ionens riktlinjer dr administrativa bestimmelser som kommissionen utfirdat och som inte ar
bindande for unionens domstolar. Aven av den anledningen foreslas det att de detaljerade reg-
lerna for uppskattning av pafoljdsavgiftens belopp i 13 b—13 f § ska tillimpas i ofordndrat skick
bara av Konkurrens- och konsumentverket, men inte av marknadsdomstolen och hogsta forvalt-
ningsdomstolen. Pa sé sitt tryggas domstolarnas omfattande provningsritt vid uppskattningen
av beloppet av pafoljdsavgift.

5.1.3 Pafoljdsavgift for overtradelse av forfarandebestimmelser

Uppsdt och oaktsamhet

Det bor vara mojligt att pafora en pafoljdsavgift for overtradelse av de forfarandebestimmelser
som anges i artikel 13.2 i direktivet, om Overtrddelsen har begatts antingen uppsatligen eller av
oaktsamhet. Enligt direktivets ingress ar det dock inte nodvéndigt att i den nationella lagstift-
ningen ta in att uppsat och oaktsamhet ska foreligga, eftersom direktivet mojliggdr ocksa regle-
ring som grundar sig pa kriteriet om strikt ansvar. Om det i den nationella regleringen forutsétts
att overtradelsen har begitts uppsatligen eller av oaktsamhet, bor tolkningen inte ske utifran
begreppen uppsat och oaktsamhet i forfaranden som genomfors av rittsliga myndigheter i sam-
band med brottmal. I stillet bor begreppen tolkas utifran Europeiska unionens domstols rétts-
praxis om tillimpningen av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget.

Det 4ar ndgot av en utmaning att koppla samman vertradelser av forfarandebestimmelser med
tolkningen av begreppen uppsat och oaktsamhet i Europeiska unionens domstols rittspraxis om
tillimpningen av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget. Orsaken &r att en overtradelse av for-
farandebestimmelser inte har ett lika direkt samband med att konkurrensen begriansas som ett
forfarande som betraktas som konkurrensbegransning.

I konkurrenslagen foreskrivs det inte att uppsat eller oaktsamhet ar forutséttningar for att kon-
statera en konkurrensbegrénsning. Inte heller nimns det i lagen om konkurrensréttsligt skade-
stdnd nagot om uppsét eller oaktsambhet, trots att dessa forutsédttningar anges i det direktiv som
genomfordes nationellt genom lagen. Nér det géller pafoljdsavgifter for Gvertradelse av forfa-
randebestammelser foreslas det till konkurrenslagen dock bli fogat att uppséat och oaktsamhet
ska vara forutséttningar, eftersom de kan anses vara &ndamalsenligare 4n det i direktivet angivna
alternativet att pafoljdsavgift pafors pa basis av kriteriet om strikt ansvar. Den exakta definie-
ringen av begreppens innebord dr dock négot som enligt direktivet ska faststéllas i Europeiska
unionens domstols rittspraxis.

Pafoljdsavgiftens maximibelopp
[ arbetsgruppen behandlades ocksé alternativet att foreskriva att maximibeloppet av pafoljdsav-
gift enligt 37 a §, som giller pafoljdsavgift for overtrddelse av forfarandebestimmelser, ska

utgdra ett visst belopp. Anvandningen av en grins i euro ansags kunna goéra det mojligt att till-
lampa ett forfarande dér paforandet av pafoljdsavgift 4r mer summariskt dn vid tillimpning av
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en grans som ar kopplad till en procentandel, och sdledes minskar méngden extra arbete i mark-
nadsdomstolen. Arbetsgruppen gick dock in for att foresld att pafoljdsavgiftens maximibelopp
ska basera sig pa en procentandel, eftersom det anségs att detta battre beaktar omfattningen hos
foretagens verksamhet och bemdter foretagen jamlikare dn ett maximibelopp i euro. Ett maxi-
mibelopp i euro skulle kunna leda till alltfor laga pafoljdsavgifter, i synnerhet for stora foretag,
vilket inte dr forenligt med direktivets krav att pafoljdsavgifterna ska vara effektiva, proport-
ionella och avskriackande. Vidare forutsatter artikel 13.2 i direktivet uttryckligen att pafoljdsav-
giftens storlek star i proportion till den globala omséttningen for den néringsidkare eller sam-
manslutning av niringsidkare som pé&fors pafoljdsavgift, varfor ett fast maximibelopp framfor
allt i fraiga om aktdrer med stor omséttning skulle kunna vara problematiskt med avseende pé
forutsattningarna i direktivet. Det av arbetsgruppen foreslagna maximibeloppet 1 % motsvarar
det maximibelopp som kommissionen med stod av tillimpningsférordningen kan pafora for
motsvarande overtradelser.

5.1.4 Indrivning av paf6ljdsavgift som paforts en sammanslutning av néringsidkare

Enligt artikel 14.4 i direktivet ska medlemsstaterna sékerstilla att nationella konkurrensmyn-
digheter har befogenhet att krdva att en obetald del av en pafdljdsavgift som har paforts en
sammanslutning — till exempel en branschférening — betalas av sdidana medlemmar i samman-
slutningen som uppfyller de i direktivet angivna forutsittningarna. Regleringen i artikeln med-
ger endast mycket litet nationellt handlingsutrymme vid genomforandet. I artikeln forutsitts
bland annat att den nationella konkurrensmyndigheten fér kréva att en obetald del av en pafoljd-
savgift som paforts en sammanslutning i forsta etappen ska betalas av vilket som helst foretag
vars foretrddare var medlemmar i sammanslutningens beslutsfattande organ nér det beslut som
ledde till 6vertriadelse fattades. Om pafoljdsavgiften inte kan drivas in i sin helhet hos dem som
varit medlemmar i det beslutsfattande organet, ska den obetalda delen vid behov kunna drivas
in hos vilken som helst av de medlemsforetag i sammanslutningen som var verksamma pé den
marknad dér overtrddelsen 4gde rum. Enligt direktivet &r det inte en forutsittning for indrivning
att medlemsforetaget sjélvt har gjort sig skyldig till konkurrensbegriansning.

I direktivet avses med nationella konkurrensmyndigheter bade administrativa och rittsliga kon-
kurrensmyndigheter. I arbetsgruppen 6vervidgdes det huruvida det dr &ndamalsenligast att befo-
genheten anfortros den nationella administrativa konkurrensmyndigheten (Konkurrens- och
konsumentverket) eller de nationella réttsliga konkurrensmyndigheterna (marknadsdomstolen
och hogsta forvaltningsdomstolen). Arbetsgruppen ansag att det mer andamalsenliga alternati-
vet ar att befogenheten anfortros Konkurrens- och konsumentverket, bland annat darfor att ver-
ket pa grund av den information som samlats i samband med utredning av konkurrensbegrins-
ningen har de basta forutsdttningarna att faststilla de medlemmar i sammanslutningen av vilka
det enligt direktivet kan krévas att de betalar den obetalda delen av den péf6ljdsavgift som pa-
forts sammanslutningen.

I arbetsgruppen dvervigdes alternativa modeller till exempel for hur Konkurrens- och konsu-
mentverket ska fatta beslut om indrivning av pafoljdsavgift som paforts en sammanslutning hos
medlemmar som varit féretridda i sammanslutningens beslutande organ respektive medlemmar
som enbart varit medlemmar i sammanslutningen. For att forfarandet ska vara enkelt diskutera-
des en modell dar Konkurrens- och konsumentverket genom ett enda beslut utser alla som kan
tdnkas bli foremél for indrivning. I beslutet skulle det forst uppréknas de néringsidkare som
varit foretrddda i sammanslutningens beslutande organ och som pafoljdsavgiften ska drivas in
hos i forsta hand. Efter dem skulle 1 beslutet uppréknas de som varit enbart medlemmar i sam-
manslutningen vid den tid da overtrddelsen begicks och som var verksamma pé den marknad
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som paverkades av Overtradelsen. Krav pé att de sistnimnda medlemmarna ska betala pafoljd-
savgift skulle kunna stillas forst efter att krav riktats mot medlemmarna i sammanslutningens
beslutande organ, vilka ndmnts i beslutet pé forsta plats.

Modellen med ett enda beslut anségs vara simre med tanke pa réttsskyddet for niringsidkare
som enbart varit medlemmar i sammanslutningen, eftersom besvérstiden for Konkurrens- och
konsumentverkets beslut ocksa for deras del skulle ha borjat [6pa genast nér beslutet fattades,
dven om det i praktiken skulle ha varit helt omdjligt att veta om krav pa betalning av den pa-
foljdsavgift som paforts sammanslutningen de facto skulle komma att stéllas pa dem i nagot
som helst skede. Krav pa betalning som riktas mot dem som varit enbart medlemmar i samman-
slutningen skulle ddrmed eventuellt ha framforts mot slutet av beslutets besvérstid eller eventu-
ellt nér besvarstiden redan gatt ut, vilket skulle vara orimligt med tanke pé de néringsidkare som
enbart varit medlemmar i sammanslutningen. Darfor skulle alternativet sannolikt ha lett till att
de niringsidkare som beslutet avsett skulle ha anfort besvér 6ver Konkurrens- och konsument-
verkets beslut for sdkerhets skull, for att undga att forlora sin besvirsrétt. Darmed skulle det
stora antalet besvar antagligen ha belastat domstolarna onddigt mycket.

Att ett enda beslut skulle fattas ansdgs vara orimligt ocksa fran Konkurrens- och konsumentver-
kets synpunkt, eftersom verket enligt forvaltningslagen ska ge alla som &r féremal for ett beslut
tillfélle att bli horda innan beslutet fattas. En sammanslutning kan ha tiotals medlemmar, darfor
skulle det sannolikt i manga fall ha medfort en oskiligt omfattande skyldighet att hora alla som
beslutet riktat sig till trots att inte alla medlemmar i sammanslutningen skulle ha nimnts i Kon-
kurrens- och konsumentverkets beslut om indrivning av en pafoljdsavgift som paforts samman-
slutningen.

Arbetsgruppen tog upp ocksa ett alternativ dar marknadsdomstolen innan indrivningsbeslutet
kan verkstéllas skulle bekrafta betalningsskyldigheten for néringsidkare som ndmns i det beslut
som Konkurrens- och konsumentverket fattat med stod av 47 a §. Detta alternativ ansags emel-
lertid belasta marknadsdomstolen onddigt mycket, darfor frangicks det.

Under beredningen overvigdes ocksé ett alternativ som direktivet mojliggdr och enligt vilket
Konkurrens- och konsumentverket inte skulle ha ndgon prévningsrétt i fraga om att lata bli att
driva in en obetald del av en sammanslutnings pafoljdsavgift hos medlemmarna i sammanslut-
ningen. Direktivet ansédgs dock mojliggéra ocksd en tolkning enligt vilken Konkurrens- och
konsumentverket inte ir tvunget att i alla situationer kréva att medlemmar i en sammanslutning
som paforts pafoljdsavgift for konkurrensbegransning betalar avgiften. I arbetsgruppen under-
stoddes det sistndimnda tolkningsalternativet, som &r gynnsammare for medlemmarna i en sam-
manslutning.

I samband med propositionsberedningen behandlades tva alternativ i frdga om definitionen av
begreppet beslutande organ, vilket ingar i den foreslagna 47 a §. Det forsta alternativet gick ut
pa att begreppet beslutande organ avser endast formella beslutande organ som anges i lagstift-
ningen eller i en sammanslutnings stadgar. Enligt det andra alternativet dr det mojligt att som
beslutande organ betrakta utover formellt angivna beslutande organ ocksa siddana organ i en
sammanslutning som utévar faktisk bestimmanderitt. Det foreslés att det forstnimnda alterna-
tivet anvénds i1 propositionen, eftersom det ansigs vara mer vért understod med avseende pa
rittsskyddet for medlemmarna i en sammanslutning. Tillimpningen av definitionen av formella
beslutande organ kan emellertid leda till att det i praktiken oftare blir n6dvandigt att driva in en
pafoljdsavgift som paforts en sammanslutning hos néringsidkare som enbart dr medlemmar i
sammanslutningen &n om den definition som &r forenlig med det andra alternativet tillimpades.

80



RP 210/2020 rd

Indrivningen hos medlemmar i en sammanslutning av en obetald del av en péafoljdsavgift som
paforts sammanslutningen genom ett lagakraftvunnet beslut behandlas med avseende pa de
grundlaggande rittigheterna i avsnittet Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning.

5.1.5 Interimistiska foreldgganden

Enligt artikel 11.1 i direktivet ska interimistiska atgarder gélla antingen for en bestdmd tidspe-
riod, som far fornyas i den mén detta dr nddvindigt och ldmpligt, eller fram till dess att den
nationella konkurrensmyndigheten har fattat det slutliga beslutet. De forutsittningar som anges
i direktivet ser ut att mojliggora tre olika alternativ i frdga om interimistiska foreldggandens
varaktighet. Det forsta alternativet dr att det foreskrivs att interimistiska foreldgganden ska gélla
tills det forfarande som ror huvudsaken avslutas. Alternativ nummer tva &r att foreskriva att
interimistiska foreldgganden ska gilla en viss tid, som far forldngas i den mén det 4r nddvandigt
och lampligt. Det tredje alternativet ar att lata konkurrensmyndigheten i varje enskilt fall besluta
om det interimistiska foreldggandet ska gélla tills det slutliga beslutet har fattats eller en viss
tid, som kan forlédngas. Direktivet dverlater at medlemsstaterna att nationellt vervidga ocksé
huruvida interimistiska foreldgganden ska gilla tills en nationell administrativ konkurrensmyn-
dighet eller en nationell rittslig konkurrensmyndighet har fattat det slutliga beslutet. I Finland
ar Konkurrens- och konsumentverket den administrativa konkurrensmyndighet som avses i di-
rektivet. Marknadsdomstolen och hogsta forvaltningsdomstolen dr sddana nationella rattsliga
konkurrensmyndigheter som avses i direktivet.

Direktivet mojliggor att interimistiska foreldgganden géller for en viss tid, liksom nu. Om ett
interimistiskt forelaggande géller for en viss tid, ska giltighetstiden enligt direktivet kunna for-
langas 1 situationer dir det dr ndodvéndigt och lampligt. I Konkurrens- och konsumentverkets
praktiska tillsynsverksamhet har det dock noterats att de tidsfrister som anges i den nuvarande
regleringen dr for korta i forhéllande till den tid utredningen kréver. Fastin det &r mojligt att
ansoka om forldngning av tidsfristen hos marknadsdomstolen kréver det att en separat process
inleds, vilket ddrmed minskar de resurser som ar tillgdngliga for att utreda huvudsaken. Ocksa
den paskyndade besvérsprocess som krévs i direktivet skulle kunna pagé samtidigt, vilket &ven
det skulle minska de myndighetsresurser som ér tillgingliga for att utreda huvudsaken.

Enligt direktivet dr det ocksd mojligt att ge Konkurrens- och konsumentverket befogenhet att
besluta om giltighetstiden for ett interimistiskt forelaggande som meddelas for viss tid. Aven i
detta ssmmanhang bor tidsgransen kunna forldngas nér detta ar nddvandigt och lampligt. Det ar
dock en utmaning att beddma vad som dr en dndamélsenlig giltighetstid for ett interimistiskt
foreldggande. Om varaktigheten uppskattas alltfor sndvt och verket separat behover be mark-
nadsdomstolen forldnga den méste Konkurrens- och konsumentverket inleda en process for for-
langning av tidsgrénsen, vilket minskar myndighetens resurser. Utdver den process som géller
forlangning av tidsgransen kan ett paskyndat besvirsforfarande vara anhingigt samtidigt och
ytterligare minska de resurser for utredning av huvudsaken som myndigheten har tillgang till.
En alltfor lang tidsgrans déremot kan i en del fall vara orimlig for den néringsidkare eller sam-
manslutning av ndringsidkare som det interimistiska foreldggandet riktar sig mot, om verket
inte har ndgon skyldighet att upphiva ett interimistiskt féreldggande som blivit obehovligt.

I den proposition som remissbehandlades foreslogs en modell dér interimistiska foreldgganden
géller tills Konkurrens- och konsumentverket har fattat beslut i huvudsaken. Vid beredningen
efter remissbehandlingen gick man utgdende fran de inkomna utlitandena in for att foresla ett
alternativ dér ett interimistiskt foreldggande som Konkurrens- och konsumentverket meddelat
géller antingen en viss tid eller tills beslut 1 huvudsaken har fattats. Konkurrens- och konsu-
mentverket beslutar fran fall till fall vilkendera typen av giltighetstid som ska tillampas. Verket
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foreslas ocksd ha mojlighet enligt artikel 11 i direktivet att forlanga giltighetstiden for ett tids-
begransat interimistiskt foreldggande i situationer dér en forlangning dr nédvéndig och lamplig.

5.2 Handlingsmodeller som anviinds eller planeras i andra medlemsstater

Niér propositionen utarbetades hade medlemsstaterna Spanien, Portugal, Ruméanien, Sverige och
Tyskland hunnit utarbeta utkast till foreslagna éndringar i den nationella regleringen. De be-
stimmelser i direktivet som ror strukturella korrigerande atgérder (artikel 10), sanktionsavgift
for overtridelse av forfarandebestammelser (artikel 13), verkstéllighet av sanktionsavgift som
riktas mot medlemmarna i en sammanslutning (artikel 14) samt samarbete mellan medlemssta-
ternas konkurrensmyndigheter (artiklarna 24-28) &r utmanande att genomfora nationellt. I pro-
positionen har det tagits fasta pa de avsnitt om dessa artiklar som ingar i det i Sverige publice-
rade forslaget till genomforande av direktivet. Utdver Sveriges forslag har de bestimmelser i
Tysklands forslag till &ndring av konkurrensregleringen som ror verkstéllighet av pafoljdsav-
gifter som riktas mot medlemmar i en sammanslutning av néringsidkare granskats.

Pé ett allmént plan kan det sdgas om Sveriges och Tysklands forslag att i bada landernas forslag
till genomforande har de skyldigheter som foljer av artiklarna i direktivet i mycket stor utstriack-
ning formulerats pd samma sétt som i direktivet nér de inforlivats med den nationella lagstift-
ningen.

Strukturella korrigerande dtgdrder

I Sveriges forslag ges den nationella konkurrensmyndigheten Konkurrensverket befogenhet att
alagga beteendemaissiga och strukturella korrigerande atgérder. De lagstadgade forutsittning-
arna &r att den strukturella korrigerande atgérden &r nodvandig for att konkurrensbegriansningen
ska upphora. Vid valet mellan tva likvardiga korrigerande atgarder ska den atgérd véljas som &r
minst betungande for foretaget.

Verkstillighet av sanktionsavgift som pdforts en sammanslutning

I Sverige ska en lagakraftvunnen sanktionsavgift betalas inom 30 dagar. Om den inte betalas i
tid, ska Konkurrensverket lamna den obetalda avgiften for indrivning. Sanktionsavgiften ska
verkstillas inom fem ar fran det att beslutet om den vann laga kraft.

Enligt forslaget ska Konkurrensverket fa besluta att indrivningen av en sanktionsavgift (kon-
kurrensskadeavgift) som paforts en sammanslutning men inte betalats till fullo ska riktas mot
ett eller flera av de medlemsforetag som vid tidpunkten for overtrddelsen var foretrddda i sam-
manslutningens beslutsfattande organ. Konkurrensmyndigheten foreslds ocksa fa rétt att besluta
att ett eller flera andra medlemsforetag ska betala resterande del av avgiften, om full betalning
inte sker enligt vad som sdgs ovan. Enligt det svenska forslaget kan endast sddana medlemmar
i en foretagssammanslutning som inte var foretrddda i sammanslutningens beslutsfattande organ
vid tidpunkten for 6vertriddelsen befrias fran betalningsskyldighet, om de var omedvetna om det
beslut av sammanslutningen som ledde till Gvertradelsen eller aktivt tog avstand fran beslutet.
Nar verkstélligheten riktas mot ett foretag som varit foretratt i sammanslutningens beslutsfat-
tande organ eller mot ett medlemsforetag far den avgift som foretaget ska betala inte overstiga
10 procent av foretagets omséttning.

I det forslag till &ndring av konkurrenslagen som lagts fram i Tyskland har man valt en 16sning
dér den tyska konkurrensmyndigheten faststiller en tidsgrans inom vilken en sammanslutning
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ska kréva att dess medlemmar betalar andelar av paf6ljdsavgiften. Om medlemmarna inte beta-
lar tillrackligt for att hela pafoljdsavgiften ska tackas, har konkurrensmyndigheten rétt att prova
huruvida den ska krdva att den utestdende delen betalas direkt av vilken néringsidkare som helst
vars foretrddare varit medlem i sammanslutningens beslutsfattande organ vid tidpunkten for
overtradelsen. Om négon del av pafoljdsavgiften ar obetald dnnu efter detta, far konkurrens-
myndigheten kréva att den utestdende delen ska betalas av vilken som helst av de medlemmar i
sammanslutningen som var verksamma pa den marknad som paverkades av dvertradelsen.

Sanktionsavgift for overtrddelse av forfarandebestimmelser

I Sverige beslutar Patent- och marknadsdomstolen pa ansdkan av Konkurrensverket om genom-
forande av en undersokning hos ett foretag, dvs. platsundersdkning (inspektion). I sista momen-
teti5 kap. 3 §, vilken géller undersokning hos foretag, foreslas ett tilligg om genomférande av
undersokning med anledning av forfarandefel som néringsidkare begatt och for vilka det som i
Sveriges promemoria kallas utredningsskadeavgift kan paforas. Det foreslas att artikel 13 1 di-
rektivet, vilken géller utredningsskadeavgift, ska tas in i den nya 21 § i konkurrenslagen.

6 Remissvar och hur de har beaktats

Propositionsutkastet var ute pa remiss fran den 14 maj till den 24 juni 2020. Begéran om utla-
tande séndes till 24 remissinstanser och sammanlagt 26 utlatanden om propositionen kom in.
Utlitanden gavs av Alands landskapsregering, Antti Aine, Finlands Niringsliv EK, Helsingfors
forvaltningsdomstol, Centralhandelskammaren, hdgsta forvaltmngsdomstolen Konkurrens-
och konsumentverket, Kuluttajaliitto — Konsumentforbundet ry, marknadsdomstolen, jord- och
skogsbruksministeriet, justitieministeriet, Réttsregistercentralen, Finlands Advokatférbund,
Finska Konkurrensrittsliga Foreningen rf, Finlands Kommunf6érbund rf, Foretagarna i Finland
rf, dataombudsmannens byra, finansministeriet och flera sammanslutmngar av néringsidkare.
Utgaende fran utlatandena dndrades de foreslagna bestimmelserna i ndgon man, och ett flertal
andringar gjordes i motiveringarna. Under den fortsatta beredning som foljde efter remissbe-
handlingen kontaktades bland annat Konkurrens- och konsumentverket, justitieministeriet och
Réttsregistercentralen.

I utlatandena ansags det huvudsakligen att de foreslagna dndringarna i konkurrenslagen som
gors for att genomfora direktivet &r motiverade. I utldtandena uppmérksammades framfor allt 9
a § som giller strukturella korrigerande atgirder, 47 a § som géller indrivning av pafoljdsavgift
som paforts en sammanslutning av néringsidkare samt 13—13 d §, vilka géller pafoljdsavgift. I
utlatandena kommenterades sérskilt och framfordes kritik mot dndringen av regleringen om
sammanslutningar av néringsidkare. En del av kritiken i utlatandena géillde omstandigheter som
foljer av direktivet och betraffande vilka inget nationellt handlingsutrymme anses existera. Sar-
skilt vad betréaffar mdrlvnmgen av pafoljdsavgift som paforts en sammanslutning av néaringsid-
kare, men i ndgon man ocksé i fraga om strukturella korrigerande atgérder, framfordes dnskemaél
som inte dr mdjliga att uppfylla med avseende pé det nationella genomforandet av direktivet. |
vissa utldtanden lades det ocksa fram forslag som inte har en direkt koppling till vare sig direk-
tivets nationella genomforande eller sddant som faststélldes i det uppdrag som den arbetsgrupp
som berett fragan fick. Detta géllde bland annat 6nskemalet om att Konkurrens- och konsument-
verket skulle tillhandahalla effektivare radgivning, sérskilt i fraga om pafoljdsavgifter som pa-
fors sammanslutningar av néringsidkare och indrivning av dem.

I huvudsak understdddes i utldtandena 9 a §, som handlar om strukturella korrigerande atgérder.
I nagra utldtanden anségs att det finns behov av vidareutveckling med avseende pa bland annat
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kravet att regleringen ska vara exakt och noga avgrénsad och forfarandereglernas 6verskadlig-
het, och det konstaterades att Konkurrens- och konsumentverkets provningsratt i frigan ar stor.
I vissa utlatanden lyftes det fram som positivt for réttsskyddet att ndringsidkaren ges tillfdlle att
bli hord fore en framstillning och att marknadsdomstolen alagger en atgérd pa framstillning av
Konkurrens- och konsumentverket. I ndgra utldtanden 6nskades en precisering av huruvida
marknadsdomstolen i sitt beslutsfattande dr bunden till den korrigerande atgérd som foreslas i
verkets framstillning, Vid den fortsatta beredningen har detta preciserats i motiveringen.

I fraga om 10 §, som giller beslut om ataganden, uppmirksammades det i ett utlatande att valet
betraffande beslutets giltighetstid inte bor grunda sig endast pd myndighetens dndamalsenlig-
hetsprovning. Motiveringen har dndrats med anledning av utlatandet.

Bestimmelserna i 13—13 f §, vilka géller pafoljdsavgifter och foreslagits utifran nationella ut-
gingspunkter, understdddes i ndgra utlatanden och de foreslagna &dndringarna sdgs som viktiga
séarskilt med tanke pd pafoljdsavgifternas forutsebarhet och enhetlighet. I ett par utldtanden an-
sags det visserligen att den mer detaljerade regleringen ar obehdvlig eller onodigt mekanisk.
Angaende forhallandet mellan nationell ritt och EU-rdtten papekades det i utldtandet fran Kon-
kurrens- och konsumentverket att propositionen avviker i ndgon man fran EU:s vedertagna
praxis for pafoljdsbeddmning. Enligt utldtandet finns det skél att undvika ytterligare dndringar
eftersom redan de foreslagna dndringarna minskar graden av enhetlighet och forsvarar jaimfo-
relser av EU:s praxis och inhemsk praxis, vilket minskar forutsebarheten.

I négra utlatanden ansags pafoljdsavgiftens maximibelopp vara hogt, i synnerhet vad géller sam-
manslutningar av niringsidkare. I ndgra utlatanden ansdgs det att konkurrensbegriansningens
allvar inte bor beaktas bade i pafoljdsavgiftens grundbelopp (den foreslagna 13 b §) och nér
pafoljdsavgiften hojs separat (den foreslagna 13 d §). I ndgra utlatanden onskades det att vissa
begrepp skulle preciseras eller 6ppnas, bland dem begreppet har samband med medlemmarnas
verksamhet”.

Vid den fortsatta beredning som skedde efter att remissvaren inkommit beslot man att konkur-
rensbegransningarnas allvar alltjamt skulle beaktas i bdde 13 b och 13 d §. Om mgjligheten att
separat hoja paféljdsavgiften pa grundval av en konkurrensbegrénsnings allvar uteldmnades
skulle det i fraga om l&ngvariga konkurrensbegriansningar leda till proportionellt sett stringare
bestraffning.

I ett par utlatanden togs det upp att det var onskvart att fortydliga i vilken mén bestimmelserna
i offentlighetslagen racker for att genomfora direktivet till exempel med avseende pa handlingar
som ror eftergift och i vilken méan sérskilda bestimmelser i konkurrenslagen behovs. For att
ndmna ett exempel anségs det i justitieministeriets utlatande att férhallandet mellan 38 a § och
offentlighetslagen var oklart.

I utlatandet fran Konkurrens- och konsumentverket foreslogs att motiveringen till 34 §, som
giéller kallelse att horas, i friga om hénvisningen till férvaltningslagen som motsvarar géllande
lag skulle kompletteras med en hénvisning till 6 kap. 42 § i forvaltningslagen. Motiveringen har
kompletterats till denna del. I utldtandet foreslogs ocksa sanktioner for ldmnande av oriktiga
eller vilseledande uppgifter vid hdrande pa motsvarande sitt som i 37 a §, vilken géller Gvertré-
delse av forfarandebestdimmelser.

I fridga om inspektioner dnskades det i ett par utldtanden att begreppen skulle tydliggoras vid
den fortsatta beredningen. I de utlétanden (ett par stycken) dar stéllning togs till forebyggande
domstolskontroll av inspektioner, nagot som ingick i arbetsgruppens mandat, ansdgs det vara
positivt att reglering om saken inte foreslogs.
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I Konkurrens- och konsumentverkets utlatande foreslogs att 37 a §, som handlar om paféljdsav-
gift for overtriddelse av forfarandebestimmelser, skulle &ndras s att paragrafen narmare mots-
varar ordalydelsen i direktivet. Konkurrens- och konsumentverket ansag ocksa att det ar befogat
att den ekonomiska successionen géller dven pafoljdsavgift for overtriadelse av forfarandebe-
stimmelser. | utldtandet foreslogs att det till motiveringen skulle fogas att en néringsidkare har
rétt att bli hord ocksa innan en framstéllning om paféljdsavgift gors med stdd av 37 a §. Moti-
veringen har kompletterats till denna del. I det utlitande som marknadsdomstolen gav papeka-
des att det i propositionen inte tas upp processuella fragor angéende pafoljdsavgift som pafors
med stod av paragrafen. [ motiveringen har det tydliggjorts att en framstillning om péaféljdsav-
gift for overtradelse av forfarandereglerna kan behandlas i marknadsdomstolen som ett separat
arende eller i samband med behandlingen av huvudsaken. I justitieministeriets utlatande ansags
det vara adekvat att i paragrafen ha en bestimmelse som garanterar proportionaliteten och gér
ut pé att pafoljdsavgift inte ska paforas, om Gvertrddelsen ska anses vara obetydlig eller om
paforandet av pafoljdsavgift annars ska anses vara ogrundat. Motiveringen har dndrats nér det
géller den papekade motstridigheten mellan paragraftexten och detaljmotiveringen till den. I ett
utldtande foreslogs det till skillnad fran vad som sédgs i direktivet att pafoljdsavgift for overtra-
delse av forfarandebestimmelser ska kunna péaforas endast nar forfarandet har inverkat pa be-
démningen av huvudsaken.

Utgaende fran remissvaren och de kompletterande utredningar som gjordes under den fortsatta
beredningen av propositionen beslutade man att till lagforslaget foga en bestimmelse om till-
lampning av ekonomisk succession i fraga om pafoljdsavgifter for vertradelse av forfarande-
bestimmelserna.

Positiv respons fick forslaget om verkstéllighet 6ver medlemsstaternas grénser bland annat for
att Konkurrens- och konsumentverket ska sikerstilla att en begiran fran en annan medlemsstat
uppfyller forutsittningarna innan verket begér att Réttsregistercentralen verkstiller den samt for
att det ar mgjligt att neka till en begiran om griansoverskridande verkstéllighet under de forut-
sattningar som foreskrivs och verkstélligheten géller endast den juridiska person mot vilken
boterna ska verkstillas.

Det foreslogs att bland annat utsdkbarheten for verkets beslut och bestimmelserna om proces-
sens framskridande och om avgorande av tvister skulle preciseras vid den fortsatta beredningen.
I ett par utlaitanden framfordes synpunkten att det foreslagna verkstallighetssittet i fraga om
delgivningar, vilket stoder sig pa artikel 28, samt motiveringen till det behdver omarbetas. Ut-
gdende fran yttranden fran domstolshall och diskussioner med justitieministeriet &ndrades reg-
lerna om gransoverskridande verkstillighet sa att noggrannare bestimmelser om processen fo-
reslds och besvir dver uppfyllande av forutséttningarna for begdranden om verkstéllighet styrs
till de allménna forvaltningsdomstolarna.

Forslaget att utstricka den i 45 §, vilken géller interimistiska foreldgganden, angivna tidsgréin-
sen fran 90 dagar till ndr Konkurrens- och konsumentverket har gjort en framstéllning i huvud-
saken eller beslut i huvudsaken fattats vann inte understéd fran de flesta som tog stillning till
det, 4ven om en del var positivt instillda till forslaget. I justitieministeriets utldtande anségs den
foreslagna regleringen vara en forbattring fran réttsskyddssynpunkt, men i ett par utlatanden
ansags det att skyldigheten att upphéva ett obehdvligt interimistiskt foreldggande eller den dér-
till anknutna moéjligheten att skyndsamt sdka dndring inte forbattrar det forsvagade rittsskyddet
tillrackligt. [ Konkurrens- och konsumentverkets utlatande understdddes den foreslagna bestdm-
melsen. Utgéende fran remissvaren har till paragrafen fogats en mojlighet for Konkurrens- och
konsumentverket att meddela interimistiska foreldgganden ocksé for en viss tid sé att verket
ocksa kan forlanga tidsgridnsen genom ett separat beslut.

85



RP 210/2020 rd

I storsta delen av utlatandena kommenterades 47 a §, dir det foreskrivs om indrivning av pé-
foljdsavgift som paforts en sammanslutning av néringsidkare. I en del utlditanden framfordes
oro for negativa inverkningar som @ndringarna i regleringen om pafoljdsavgifter fér samman-
slutningar kan ha pé bland annat niringsverksamheten, den samhélleliga intressebevakningen
och foreningsfrihetens omfattning. I nagra utlatanden dnskades det att begreppet “beslutande
organ” i friga om sammanslutningar av niringsidkare skulle Gppnas, liksom ockséa begreppet
”sammanslutning av niringsidkare” som &r vedertaget i konkurrensritten. Utgdende fran re-
missvaren har begreppet “beslutande organ” avgrénsats och fortydligats i motiveringen, och
begreppet “sammanslutning” har dppnats ytterligare. Kritik vickte ocksa den pé direktivet ba-
serade omsténdigheten att en medlem i en sammanslutning enligt propositionen kan bli betal-
ningsskyldig i sista hand nér det géller en pafoljdsavgift som paforts sammanslutningen, dven
om medlemmen inte sjélv deltagit i dvertrddelsen.

Bevistroskeln for befrielse fran betalningsskyldighet anségs i en del utldtanden vara alltfor hog.
Eftersom bevistroskeln i stor utstrickning grundar sig pa direktivet &ndrades den inte, men mo-
tiveringen finslipades utifrén utlatandena. [ merparten av utldtandena understdddes den f6r Kon-
kurrens- och konsumentverket féreslagna provningsratten i friga om att lata bli att hos medlem-
mar driva in en avgift som paforts en sammanslutning av niringsidkare. I justitieministeriets
utladtande ansags det visserligen att Konkurrens- och konsumentverkets provningsrétt i friga om
riktandet av indrivningsbeslut bor vara mer noga avgransad och exakt.

I ett par utldtanden uppméarksammades tidsfristen for indrivning av paféljdsavgift och huruvida
tidsfristen i praktiken &r tillrdcklig for indrivning i sddana fall dér verkets beslut om indrivning
hos medlemmar &verklagas. Vid den fortsatta beredningen éndrades 47 a § sa att den mo;liggor
en realistisk indrivningstid. I ett par utldtanden foreslogs tydligare reglering om att pafoljdsav-
giften eller ett beslut enligt 47 a § om indrivning av pafoljdsavgift hos medlemmar i en sam-
manslutning verkstélls forst efter att ha vunnit laga kraft. Bestimmelsen och motiveringen mo-
difierades utgaende fran detta.

Bestdmmelserna i 19 §, vilken géller preskription av pafoljdsavgift, och 29 §, som handlar om
tidsfristen for behandling av foretagsforvirv i marknadsdomstolen, understoddes. Bestammel-
serna i 33 §, som géller skyldigheten att Iimna upplysningar, kommenterades ndrmast i justiti-
eministeriets utldtande, dar det till vissa delar foreslogs att regleringen skulle vara exaktare och
att motiveringen skulle kompletteras med avseende pa eventuella kinsliga uppgifter och den
allménna dataskyddsfoérordningen (Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679)).
Formuleringen i 46 §, som géller vite, har dndrats en aning med utgdngspunkt i justitieministe-
riets utlitande.

I utlatandet fran dataombudsmannens byra konstaterades det att propositionen ytterligare bor
kompletteras bland annat genom att dataskyddsforordningen beaktas. Utgdende fran det utla-
tandet och justitieministeriets utlitande har motiveringen i propositionen kompletterats bland
annat i friga om beaktande av dataskyddsforordningen samt behandling av personuppgifter i
samband med att konkurrensbegrénsningar utreds vid Konkurrens- och konsumentverket. Ut-
gdende fran justitieministeriets yttrande har stycket om férhallande till grundlagen samt lagstift-
ningsordning kompletterats ocksa vad betrdffar de strukturella korrigerande dtgirderna.

7 Specialmotivering

For att direktivet ska kunna genomforas nationellt foreslés dndringar i ett flertal géllande be-
stimmelser i konkurrenslagen. Dessutom foreslas nya bestammelser bli fogade till lagen. Uti-
frén rent nationella utgangspunkter foreslds ocksé dndringar som géller bestimmelserna om pé-
foljdsavgifternas belopp, dndringssdkande och behandlingsfrister for foretagsforvarvsarenden.
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Det foreslas att bestimmelser om de dndringar som krévs i artiklarna 24-28 i direktivet och
géller gransoverskridande delgivning och verkstéllighet tas in i det nya 5 a kap., som innehaller
44 och 44 a—44 d §. Regleringen i 44 § i den géllande konkurrenslagen, vilken handlar om
overklagande, ersitts med de nya 49 a och 49 b §. Eftersom 44 § i fortséttningen ingari 5 a kap.
ar 45 §, dir det foreskrivs om interimistiska foreligganden, hddanefter den forsta paragrafen i
6 kap.

8 §. Forbud mot genomforande av en konkurrensbegrdnsning. Paragrafen foreslas bli dndrad sé&
att hanvisningen till ett temporért forbud eller dldggande som har meddelats av Konkurrens- och
konsumentverket ersitts med en hdnvisning till ett interimistiskt féreldggande. Paragrafens in-
nehall forblir i ovrigt ofdrdndrat och motsvarar den géllande 8 §. Den foreslagna dndringen
grundar sig pé de foreslagna éndringarna i 45 §, vilken géller interimistiska foreldgganden. Med
anledning av dem anvéinds i 45 § begreppet interimistiskt foreldggande i stillet for begreppen
temporért forbud och &ldggande vilka anvénds i den géllande paragrafen.

9 §. Konstaterande och upphorande av évertrdidelser. Den géllande bestimmelsen foreslas bli
ersatt med en ny 9 §, vars rubrik &r ”Konstaterande och upphorande av 6vertradelser”. Paragra-
fen delas upp i tvd moment déir det i enlighet med vad som kravs i artikel 10 i direktivet fore-
skrivs om Konkurrens- och konsumentverkets befogenhet att konstatera ett en konkurrensbe-
griansning har dgt rum och foreldgga om att den ska upphéra om samt om verkets befogenhet
att alagga den som har begétt en dvertradelse att genomfora beteendemaéssiga korrigerande &t-
garder.

I 1 mom. foreslas bli foreskrivet att om en niringsidkare eller en sammanslutning av néringsid-
kare bryter eller har brutit mot 5 eller 7 § eller artikel 101 eller 102 i EUF-fordraget, kan Kon-
kurrens- och konsumentverket konstatera dvertriddelsen och forelédgga om att den ska upphdra.
Regleringen i momentet grundar sig pa artikel 10.1 i direktivet, enligt vilken nationella konkur-
rensmyndigheter ska ha befogenhet att konstatera en overtradelse och alagga de berorda foreta-
gen eller foretagssammanslutningarna att upphora med den.

Enligt artikel 10.1 andra stycket i direktivet ska det kunna konstateras ocksé att en dvertradelse
har dgt rum tidigare. [ 9 § i konkurrenslagen i dess géllande lydelse nimns inget om konstate-
rande av en Overtrddelse som har dgt rum tidigare, men i praktiken har Konkurrens- och konsu-
mentverket dven nu befogenhet att gora en framstéillning om paféljdsavgift ocksa i friga om
overtradelser som redan upphort. For att kraven i direktivet ska uppfyllas och regleringen ska
bli 6verskadligare foreskrivs i det nya 1 mom. uttryckligen om en befogenhet for Konkurrens-
och konsumentverket att konstatera att en Overtridelse har 4gt rum tidigare. Dessutom kan moj-
ligheten att konstatera en Overtrddelse genom ett separat beslut utan att en framstillning om
pafoljdsavgift gors ha betydelse for utvecklingen av rittspraxis, den allménpreventiva verkan
och eventuella skadestandsrattegangar som fors pa grundval av konkurrensbegransning,.

Ett beslut av Konkurrens- och konsumentverket dir forekomsten av en konkurrensbegriansning
konstateras ar ett overklagbart forvaltningsbeslut som avses i FRL 7 § 1 mom. Enligt den be-
stimmelsen far besvir dver ett forvaltningsbeslut anforas av den som beslutet avser eller vars
ratt, skyldighet eller fordel direkt paverkas av beslutet samt av den som har besvérsritt enligt
sdrskilda bestdmmelser i lag. Ett beslut dir enbart forekomsten av en konkurrensbegrénsning
konstateras kan inverka pa inte bara den som beslutet avser utan ocksé andra niringsidkares
stdllning sa som avses i FRL 7 § 1 mom.
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I 2 mom. i den nya 9 § foreskrivs det om Konkurrens- och konsumentverkets befogenhet att
alagga den som har overtrétt de i 1 mom. nimnda bestimmelserna att genomfora alla beteende-
massiga korrigerande atgdrder som dr proportionerliga mot dvertrddelsen och noédvéndiga for
att fa denna att upphora. Bestimmelsen grundar sig pa artikel 10.1 i direktivet.

P& motsvarande sitt som bestimmelsen i 9 § 1 punkten i konkurrenslagen i dess géllande lydelse
overlater ocksé det foreslagna nya 9 § 2 mom. at Konkurrens- och konsumentverket att 6verviga
hurdana korrigerande atgérder verket &ldgger. Vid aldggandet av korrigerande atgirder géller
det dock att iaktta proportionalitetsprincipen, vilket innebér att Konkurrens- och konsumentver-
ket har en skyldighet att bland de alternativa atgiarder som récker for att fa konkurrensbegréns-
ningen att upphdora vélja den som &r minst betungande for néringsidkaren eller sammanslut-
ningen av néringsidkare.

9 a §. Strukturella korrigerande dtgdrder. Paragrafen dr ny och grundar sig péa artikel 10 i di-
rektivet, som aldgger medlemsstaterna att sékerstélla att nationella konkurrensmyndigheter ut-
over befogenhet att dldgga beteendemassiga korrigerande atgédrder har befogenhet att alagga
dem som gjort sig skyldiga till en konkurrensbegransning att genomfora sddana strukturella
korrigerande atgirder som ar proportionerliga mot overtrddelsen och dr nédvéndiga for att fa
denna att upphora.

I 1 mom. foreskrivs enligt forslaget om en mdjlighet att lédgga en néringsidkare eller en sam-
manslutning av niringsidkare som har brutit mot 5 eller 7 § eller mot artikel 101 eller 102 i
EUF-fordraget att genomfora strukturella korrigerande atgérder som &r proportionerliga mot
overtradelsen och nodvéndiga for att fa denna att upphora. De strukturella korrigerande atgér-
derna kan vara av manga olika slag och det &r inte mdjligt att definiera dem uttémmande, men
i momentet nimns som exempel pa strukturella korrigerande atgérder en skyldighet att avyttra
aktier i ett konkurrerande foretag eller att avyttra en affdarsenhet.

12 mom. foreslas bli foreskrivet om forutséttningarna for att alagga en strukturell korrigerande
atgird. Enligt momentet kan strukturella korrigerande atgérder aldggas endast antingen nér en i
9 § 2 mom. avsedd beteendemaissig korrigerande dtgird inte &r tillrdcklig for att korrigera over-
tradelsen, eller nér en beteendemaéssig korrigerande atgérd &r mer betungande for foremalet for
den dn en strukturell korrigerande &tgird. I en situation dir en beteendemaissig korrigerande
atgard och en strukturell korrigerande atgird ar lika effektiva nir det géller att korrigera Gver-
tradelsen, ska i enlighet med proportionalitetsprincipen den av atgarderna véljas som dr mindre
betungande for den som ar foremal for atgirden. | momentet foreskrivs ocksé uttryckligen om
en skyldighet att sikerstélla att en strukturell korrigerande atgérd inte leder till att ndringsidka-
rens forutsittningar att bedriva den aterstiende ekonomiska verksamheten gar forlorade.

I 3 mom. foreskrivs om forfarandet vid aldggande av en strukturell korrigerande atgard. Enligt
bestimmelsen ska marknadsdomstolen aldgga en strukturell korrigerande atgird péa framstéll-
ning av Konkurrens- och konsumentverket. Marknadsdomstolens behorighet begransar sig inte
endast till att godkénna eller avsla Konkurrens- och konsumentverkets framstéllning, utan mark-
nadsdomstolen kan ocksa aldgga en strukturell korrigerande atgird som avviker frdn Konkur-
rens- och konsumentverkets framstéllning. Marknadsdomstolen kan ocksé aldgga en korrige-
rande atgdrd som inte &r strukturell, om detta anses vara ett Aandamélsenligare alternativ &n den
strukturella korrigerande atgird som Konkurrens- och konsumentverket har gjort en framstall-
ning om.

Att foreskriva att &laggandet av strukturella korrigerande atgérder faller inom marknadsdom-
stolens behdrighet ér befogat med avseende pé foretagens rittsskydd, eftersom de strukturella
korrigerande atgarderna understills rattslig forhandsprovning. Detta dr motiverat med hansyn
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till att de strukturella korrigerande atgédrderna ar betungande for den som blir foremal for dem.
I de nya konkurrenslagsbestimmelserna om dndringssdkande foreskrivs det uttryckligen att en
strukturell korrigerande &tgérd inte far verkstillas forrdn beslutet om &lédggande av den har vun-
nit laga kraft.

I momentet foreskrivs ocksa om en skyldighet att ge niringsidkaren tillfélle att bli hord innan
Konkurrens- och konsumentverket gor en framstéllning till marknadsdomstolen om aldggande
av en strukturell korrigerande &tgérd. Nar Konkurrens- och konsumentverket bereder en fram-
stéllning till marknadsdomstolen om éldggande av en strukturell korrigerande &tgérd kan verket
diskutera med foremélet for dtgidrden om alternativa strukturella korrigerande atgérder for att
sdkerstilla att den korrigerande atgérd som framstéllningen géller &r proportionerlig. Mdjlig-
heten till diskussioner innebdr dock inte en skyldighet att tillimpa ett forhandlingsforfarande
som syftar till samforstdnd, utan Konkurrens- och konsumentverket har full provningsratt nér
det giller beslut om innehallet i den strukturella korrigerande atgidrd som verket gor en fram-
stéllning om. Med hjilp av diskussionerna kan Konkurrens- och konsumentverket dnda skapa
sig en battre bild av inverkan av den strukturella korrigerande atgiard som verket Gverviager och
pa sé sitt underlitta sdkerstdllandet av att den strukturella korrigerande atgirden inte leder till
att forutsittningarna for den néringsidkare eller sammanslutning av néiringsidkare som &r fore-
mal for den strukturella korrigerande atgérden enligt 2 mom. att bedriva den aterstaende ekono-
miska verksamheten gér forlorade.

10 §. Ataganden. Det foreslds att den gillande 10 § éndras i dverensstimmelse med kraven i
artikel 12 i direktivet. I fortsdttningen &r paragrafen uppdelad i tvd moment.

Enligt forsta meningen i 1 mom. kan Konkurrens- och konsumentverket, efter att ha hort mark-
nadsaktorer, genom sitt beslut gora de dtaganden som erbjudits av de néringsidkare och sam-
manslutningar av néringsidkare som deltagit i en misstidnkt konkurrensbegriansning bindande
for dessa parter, om det 4r mojligt att genom dessa ataganden undanrdja den konkurrensbegréan-
sande arten av en verksamhet.

Tillaggandet av omndmnandet av att marknadsaktorer ska horas grundar sig pa artikel 12.1 i
direktivet, enligt vilken nationella konkurrensmyndigheter ska inhdmta &sikter frd&n marknads-
aktorerna antingen formellt eller informellt innan beslut om ataganden fattas. I 10 § i konkur-
renslagen i dess géllande lydelse foreskrivs det inte om en skyldighet fér Konkurrens- och kon-
sumentverket att hora marknadsaktorer, men i praktiken har Konkurrens- och konsumentverket
anda hort marknadsaktdrer innan ett beslut om dtagande har fattats. Ett uttryckligt omndmnande
av skyldigheten att hora marknadsaktorer fogas till paragrafen av tydlighetsskal. Tilldggandet
av omndmnandet ger dock inte marknadsaktorerna en subjektiv ratt att bli horda, utan Konkur-
rens- och konsumentverket far ocksé i fortséttningen besluta fran fall till fall vilka marknadsak-
torer som behover horas.

I 1 mom. foreskrivs ocksa att det i ett beslut om dtagande ska ndmnas att det inte langre finns
skél for Konkurrens- och konsumentverket att ingripa. Omnédmnandet av att skél for fortsatt
ingripande saknas grundar sig pa artikel 12.1 i direktivet, enligt vilken saken ska ndmnas i ett
beslut om atagande.

I momentet foreskrivs att ett beslut om atagande ska gélla antingen tills vidare eller for en viss
tid. Artikel 12.1 1 direktivet innehaller en skyldighet att mojliggora att beslut om ataganden far
antas for viss tid. I Konkurrens- och konsumentverkets tillsynsverksamhet ar det vanligare med
beslut om ataganden som géller for en viss tid, men enligt verkets erfarenheter bor det ocksé
vara mdjligt att fatta sddana beslut om ataganden som géller tills vidare. Eftersom ordalydelsen
i direktivet innebér en skyldighet att mojliggoéra att beslut om dtaganden fattas for en viss tid
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men inte hindrar att beslut som géller tills vidare fattas, avses det i momentet vara mdjligt att
fatta bade beslut om &taganden som giller tills vidare och beslut om ataganden som géller for
en viss tid. Konkurrens- och konsumentverket ska i varje enskilt fall avgora giltighetstiden for
ett beslut om atagande. Vid beddmningen av huruvida de dtaganden som parterna foreslagit ar
tillrdckliga till sitt innehdll och sin tidsdimension beaktas bland annat huruvida &tagandet ar
tillrackligt for att eliminera konkurrensproblemet samt dtagandenas proportionalitet. Ett fore-
slaget dtagande ska inte heller foranleda onddigt administrativt arbete.

Enligt artikel 12.2 i direktivet ska medlemsstaterna sékerstilla att de nationella konkurrensmyn-
digheterna har verkliga befogenheter att Overvaka att dtaganden genomfors. Konkurrenslagen
upptar inga uttryckliga bestimmelser om metoderna for 6vervakning av att dtaganden genom-
fors. I 33 § i konkurrenslagen mdjliggors begiranden om information for utredning av konkur-
rensforhallandena; detta gor att begiranden kan goras ocksa for att sidkerstilla att beslut om
ataganden iakttas. Konkurrens- och konsumentverket har ofta ocksa tillsatt gode mén for att
Overvaka att beslut om &taganden iakttas.

Innehallet i 2 mom. motsvarar andra meningen i den gillande lagens 10 §, enligt vilken Kon-
kurrens- och konsumentverket kan ta upp drendet till ny behandling, om ett sakforhallande som
lag till grund for beslutet har dndrats i ndgot vésentligt avseende, om de berdrda néringsidkarna
asidositter sina ataganden eller om beslutet har grundat sig pa ofullstdndiga, oriktiga eller vil-
seledande uppgifter som parterna har lamnat. I artikel 12.3 i direktivet krévs att ett forfarande
ska kunna aterupptas av motsvarande anledningar. [ dverensstimmelse med tillimpningspraxis
for den géllande 10 § kan Konkurrens- och konsumentverket dven i fortsattningen ta upp drendet
till ny behandling ocksé pa initiativ av den néringsidkare eller ssmmanslutning av niringsidkare
som har erbjudit dtagandena, om initiativtagaren anger grunder som dr tillrdckliga for att drendet
ska behandlas pa nytt. I dessa situationer grundar sig mojligheten till ny behandling pa att ett
sakforhallande som l4g till grund for beslutet har &ndrats i ndgot vésentligt avseende.

13 §. Helhetsbedomning av beloppet av pdféljdsavgift. Den gillande 13 § ersétts med en ny 13
§ dér det i fortsdttningen foreskrivs om helhetsbedomning av beloppet av pafoljdsavgift. Med
avvikelse fran den géllande 13 § foreskrivs det i fortsdttningen om maximibeloppet av pafoljd-
savgift i den nya 13 a § som fogas till lagen.

Innehéllet i / mom. motsvarar forsta meningen i den gillande 13 §. Genom den i momentet
avsedda helhetsbedomningen sékerstélls det att pafoljdsavgifterna for Gvertradelse av konkur-
rensreglerna ar effektiva, proportionella och avskriackande.

Bestimmelsen i 2 mom. &r ny. Enligt momentet ska hdnsyn i den helhetsbedomning som avses
i 1 mom. tas till de forsvarande respektive formildrande omsténdigheter som anges i 13 e § 2
och 3 mom. samt de i 13 f § angivna till néringsidkarens insolvens anknytande grunderna for
nedséttning av pafoljdsavgiften. I momentet foreskrivs dessutom att endast Konkurrens- och
konsumentverket vid berdkningen av pafdljdsavgiftens grundbelopp ska tillimpa det forfarande
som foreskrivs i 13 b—13 d § samt i 13 e § 1 och 4 mom. Fastén det forfarande som géller
pafoljdsavgiftens grundbelopp och vissa anpassningar av det ar réttsligt bindande endast for
Konkurrens- och konsumentverket kommer det sannolikt att i viss mé&n ha en indirekt faktisk
inverkan ockséd pa domstolarnas beddmning av paféljdsavgifternas belopp.

Bestdmmelsen i 3 mom. ar ny. Enligt momentet har en niringsidkare och en sammanslutning av
néringsidkare rétt att bli hord angéende beloppet av och grunderna for pafoljdsavgift innan Kon-
kurrens- och konsumentverket gor en framstéllning om avgiften. Momentet kompletterar dér-
med den i 38 § foreskrivna rétten for naringsidkare att bli horda ocksé angdende beloppet av
pafoljdsavgift.
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13 a §. Maximibeloppet av pdfoljdsavgift. Det som foreskrivs i / mom. motsvarar med vissa
preciseringar andra meningen i den géllande lagens 13 §. Enligt momentet fir pafoljdsavgiften
vara hogst tio procent av den totala globala omséttningen for en i en konkurrensbegransning
deltagande néringsidkare eller ssmmanslutning av néringsidkare. I friga om Konkurrens- och
konsumentverkets meddelande av framstéillning om pafoljdsavgift ska maximibeloppet av pa-
foljdsavgift enligt forslaget berdknas utifrdn omséttningen under rédkenskapsperioden fore den
under vilken framstédllningen om péafoljdsavgift meddelas. Nar marknadsdomstolen eller hdgsta
forvaltningsdomstolen pafor pafoljdsavgift berdknas maximibeloppet utifrén omséttningen un-
der rdkenskapsperioden fore den under vilken beslutet om pafoljdsavgift fattas. Regleringen om
maximibeloppet av pafoljdsavgift grundar sig pé artikel 15.1 i direktivet, dir det foreskrivs att
den hogsta sanktionsavgift som far paforas for deltagande i en konkurrensbegrénsning ska be-
stimmas utifran det rikenskapsar som foregick beslutet.

12 mom. foreskrivs sirskilt om maximibeloppet av pafoljdsavgift i friga om en sammanslutning
av ndringsidkare. Enligt 4 § i1 konkurrenslagen avses med néringsidkare en fysisk person samt
en eller flera enskilda eller offentliga juridiska personer som bedriver ekonomisk verksamhet.
Bestimmelserna om pafdljdsavgift som pafors en sammanslutning av naringsidkare géller dar-
med ocksd sammanslutningar av offentligt 4gda enheter som bedriver ekonomisk verksamhet.

I situationer dir en Overtrddelse som en sammanslutning av néringsidkare gor sig skyldig till
har samband med dess medlemmars verksamhet ska enligt momentet maximibeloppet av den
péafoljdsavgift som péfors sammanslutningen vara tio procent av den sammanrdknade omsitt-
ningen for sammanslutningen och for varje medlem i sammanslutningen som ar verksam péa den
marknad som paverkats av sammanslutningens overtriadelse. I exempelvis prisrekommendat-
ioner som ges eller minimipriser som antas av en branschorganisation &r det friga om verksam-
het dir en sammanslutning deltar i en forbjuden konkurrensbegransning som har samband med
medlemmarnas verksamhet. En central omsténdighet i samband med beddmningen &r att sam-
manslutningen inte sjélv dr verksam p& den marknad som &r foremal for verksamheten eller som
forfarandet inverkar pa. I dessa situationer har sammanslutningen inget objektivt intresse som
ar oberoende av medlemmarnas intressen. Ett sidant forfarande var det fradga om till exempel i
de forenade malen T-217/03 och T-245/03 FNCBYV m.fl. mot kommissionen. A andra sidan bor
ocksa en sammanslutnings omsittning som hérror fran affarsverksamhet beaktas vid uppskatt-
ningen av pafoljdsavgiftens belopp i fall dir ocksd sammanslutningen bedriver affarsverksam-
het pa den marknad som forfarandet riktar sig mot eller paverkar.

Vid berdkning av det maximibelopp som det foreskrivs om i momentet bestdms de rakenskaps-
perioder vars omsittningar ska rdknas samman pd motsvarande sitt som i frdga om berdkning
av de i 1 mom. avsedda maximibeloppen. I momentet foreskrivs ocksé om en begriansning enligt
vilken i maximibeloppet av pafoljdsavgift nir det géller en framstillning om pafoljdsavgift inte
ska beaktas omsittningen for en sddan medlem i sammanslutningen som separat foreslas bli
paford eller har paforts en pafoljdsavgift for samma Overtradelse. Nar det giller paférande av
pafoljdsavgift ska omsdttningen for en sidan medlem i en sammanslutning som separat pafors
eller har paforts en pafoljdsavgift for samma overtrddelse inte beaktas. Syftet med begréns-
ningen &r att sdkerstélla att en och samma niringsidkares omsittning inte beaktas nir maximi-
beloppet av tva olika pafoljdsavgifter bestdms.

13 b §. Utgdngspunkt for pdafolidsavgifiens grundbelopp. Paragrafen ar ny. I I mom. foreskrivs
om utgangspunkterna for uppskattning av pafoljdsavgiftens grundbelopp. Enligt momentet in-
nehaller pafoljdsavgiftens grundbelopp en andel som fér vara hogst 30 procent av den omsétt-
ning som en néringsidkare eller en sammanslutning av néringsidkare haft genom f6rséljning av
till Gvertrddelsen anknytande nyttigheter under det senaste kalenderar d& niringsidkaren eller
sammanslutningen av naringsidkare deltog i 6vertradelsen.
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I 1 mom. foreskrivs om den omsittning som ligger till grund for berékning av pafoljdsavgiftens
grundbelopp. Den i momentet avsedda omséttningen motsvarar termen forsiljningsvarde, som
Europeiska kommissionen anvénder i sina berékningsregler. Om en konkurrensbegransning gél-
ler inkdpsmarknader anvinds inkdpsvérdet i stillet for omséttningen vid berdkning av pafoljd-
savgiften. Nar pafoljdsavgiftens grundbelopp berdknas bestar utgdngspunkten av den omsétt-
ning som en ndringsidkare eller en sammanslutning av néaringsidkare haft genom f6rsiljning av
till overtradelsen direkt eller indirekt anknytande nyttigheter, dvs. varor, eller tjénster under det
senaste kalenderar da niringsidkaren eller ssmmanslutningen av niringsidkare deltog i 6vertra-
delsen. Omsittningen for det senaste overtrddelsearet avspeglar for sin del vertrddelsens om-
fattning. Det ar som &ar foremal for granskning dr det senaste hela kalenderaret da néringsidkaren
eller ssmmanslutningen av niringsidkare deltog i dvertrddelsen. Om dvertrddelsen fordelas ver
tva ar sa att den inte pagick nagotdera hela kalenderaret, utgar berdkningen fran vardena for det
av aren som bést avspeglar verksamhetens volym. Som relevant omséttning beaktas forutom
den omsittning som uppkommit genom forséljning av till dvertrddelsen direkt anknytande nyt-
tigheter ocksa den omséttning som uppkommit genom forséljning av till 6vertriddelsen indirekt
anknytande nyttigheter. Med omséttning som uppkommit genom forsiljning av till dvertradel-
sen indirekt anknytande nyttigheter kan avses till exempel omséttningen i frdga om produkter
vars pris bestdms utifran prisséttningen av till 6vertrddelsen direkt anknytande nyttigheter. Ett
exempel pé detta kan vara att den produkt som Overtridelsen géller forekommer i en variant
som till sin kvalitet dr sdmre eller bittre och att priset pa den varianten bestims utgaende fran
prisséttningen av den produkt som anknyter direkt till 6vertradelsen. I regel beaktas omsétt-
ningen inom det geografiska omrade som berérs av vertrddelsen. [ exempelvis en situation som
ror uppdelning av marknader gér det dock inte nddvéndigtvis alltid att bestimma den relevanta
omsittningen sa hér tydligt. Principen vid bestimmande av omséttningen &r att utgdngspunkten
for berdkning av pafoljdsavgift dr volymen av den verksamhet som dvertridelsen géller.

Vid bestimmandet av den omséittning som avses i 1 mom. anvéinds de exaktaste uppgifter som
ar tillgdngliga. Om de uppgifter som en niringsidkare eller en sammanslutning av naringsidkare
har uppgett dr uppenbart ofullsténdiga eller otillforlitliga dven efter att Konkurrens- och konsu-
mentverket har begirt en komplettering av dem, kan omsittningen bestimmas utgéende fran
partiella uppgifter eller andra uppgifter som betraktas som relevanta eller andamalsenliga. Vid
denna bedomning kan man som hjilp anvénda till exempel omséttningen for nagot annat ar dn
det senaste dret da niringsidkaren eller sammanslutningen av néringsidkare deltog i 6vertradel-
sen. Vid berdkningen anvénds de exaktaste uppgifter som finns att tillga. Uppskattningen ska
goras frén fall till fall. Den omsittning som avses i 1 mom. beaktas exklusive mervérdesskatt
och andra skatter som direkt hanfor sig till férséljningen.

I 2 mom. foreskrivs om bestimmande av omsittningen som ligger till grund for berdkning av
pafdljdsavgiftens grundbelopp i en situation dir den Overtrddelse som en sammanslutning av
néringsidkare har begatt har samband med dess medlemmars verksamhet. Da ska som samman-
slutningens omsittning betraktas utdver sammanslutningens omsattning ocksa den sammanrak-
nade omsittningen enligt 1 mom. for de medlemmar i sammanslutningen som &r verksamma pé
den marknad som péverkats av sammanslutningens overtridelse. Vid berdkningen av det pa sétt
uppkommande grundbeloppet av sammanslutningens péfoljdsavgift ska inte beaktas omsatt-
ningen for en sddan medlem i sammanslutningen som separat foreslés bli paford eller har paforts
pafoljdsavgift for samma Overtradelse. Bestimmelsens syfte &r att sékerstilla att en och samma
naringsidkares omséttning inte heller beaktas nir grundbeloppet av tva olika pafoljdsavgifter
bestims.

I 3 mom. foreskrivs om huruvida en andel av omséttningen som befinner sig i den nedre eller
den Ovre delen av skalan ska beaktas som utgédngspunkt for uppskattning av grundbeloppet i ett
visst fall. Enligt momentet baserar sig detta pa en helhetsbeddmning dir hansyn kan tas till
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overtradelsens art, alla i 6vertrddelsen deltagande parters sammanlagda marknadsandel, Gver-
trddelsens geografiska omfattning och huruvida dvertrddelsen genomforts 1 praktiken samt
andra relevanta omsténdigheter. Overtradelsens art, omfattning och klandervérdhet inverkar pé
den andel (0-30 procent) som ridknad pa omsattningen utgdr utgangspunkten for pafoljdsavgif-
tens grundbelopp. I samband med 3 mom. giller helhetsbedomningen dérmed sjilva dvertra-
delsen och dvertrédelsetypen.

Enligt 4 mom. beaktas nér det géller avtal mellan konkurrenter om priser, uppdelning av mark-
nader och produktionsbegriansningar den andel av den i 1 mom. avsedda omséttningen som
Overstiger 15 procent, om inte ndgot annat foljer av sirskilda skil. De avtal som nimns i mo-
mentet hor till sin natur till de allvarligaste konkurrensbegransningarna, och dérfor ska tillrack-
ligt strénga péfoljder dlédggas for dem. I 4 mom. foreskrivs dérfor att i friga om dessa konkur-
rensbegrénsningar ska i allménhet beaktas en sadan andel av den i 1 mom. avsedda omsitt-
ningen som ligger i Ovre dnden av skalan.

13 ¢ §. Beaktande av overtridelsens varaktighet i pdafoljdsavgiftens grundbelopp. Paragrafen ar
ny. | den foreskrivs om beaktande av dvertradelsens varaktighet i paféljdsavgiftens grundbe-
lopp. I 1 mom. foreskrivs att den enligt 13 b § uppskattade andelen av grundbeloppet ska mul-
tipliceras med antalet &r d& en niringsidkare eller en sammanslutning av naringsidkare deltagit
i overtradelsen.

Enligt 2 mom. ska perioder som understiger sex manader ridknas som ett halvt ar, och perioder
som Overstiger sex manader men understiger ett &r riknas som ett helt &r. Om en Overtradelse
har pagatt till exempel i fem ar och tre manader multipliceras den i enlighet med 13 b § upp-
skattade delen av grundbeloppet med 5,5.

13 d §. Hojning av pdfoljdsavgiftens grundbelopp till foljd av en allvarlig évertrdidelse. Para-
grafen dr ny. Enligt den ska for att en tillrdckligt avskrdckande verkan ska uppnas i samband
med en dvertrddelse som bedoms vara allvarlig, oberoende av hur lange en niringsidkare eller
en sammanslutning av naringsidkare deltagit i 6vertrddelsen, 15-25 procent av deni 13 b § 1
mom. avsedda omsittningen ldggas till det belopp som uppskattats enligt 13 b och 13 ¢ §. Den
hojning som avses i paragrafen ska darmed inte multipliceras med antalet &r da dvertrddelsen
pagétt. Hur stor hjningen av pafoljdsavgiftens grundbelopp ska vara beddms pd motsvarande
sitt somi 13 b § 3 mom. Som allvarliga dvertradelser ska betraktas bland annat de i 13 b § 4
mom. nimnda Overtradelserna, dvs. horisontella konkurrensbegriansningar rérande priser, upp-
delning av marknader och produktionsbegransningar. En hojning som avses i paragrafen kan
laggas till pafoljdsavgiften ocksd vid andra Overtradelser som utgdende frén helhetsbedom-
ningen dar att betrakta som allvarliga.

13 e §. Anpassningar av pafoljdsavgiftens grundbelopp. Paragrafen ar ny. I den foreskrivs om
anpassningar av det enligt 13 b—13 d § uppskattade grundbeloppet. Anpassningarna kan hoja
eller sinka pafdljdsavgiftens grundbelopp. Paragrafen innehéller forteckningar &ver forsva-
rande respektive formildrande omstdndigheter. For de forsvarande omsténdigheternas vidkom-
mande ér forteckningen utttmmande, for de formildrande omstindigheternas vidkommande &r
den av exemplifierande natur.

Enligt / mom. kan péfoljdsavgiftens i enlighet med 13 b—13 d § uppskattade grundbelopp séttas
ned eller hgjas genom att hénsyn tas till eventuella formildrande respektive forsvarande om-
standigheter 1 fraga om varje néringsidkare eller sammanslutning av néringsidkare som deltagit
i 6vertrédelsen.
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12 mom. foreskrivs om forsvirande omsténdigheter. Enligt 2 mom. kan pafoljdsavgiftens grund-
belopp hojas i frdga om en néringsidkare eller en sammanslutning av nédringsidkare som deltagit
i Overtradelsen, nér det dr frAdga om att Gvertradelsen upprepats eller fortsatt efter ett myndig-
hetsingripande, nér néringsidkaren eller ssmmanslutningen av néringsidkare ar ledare for eller
initiativtagare till 6vertriddelsen eller nér patryckningar pa andra naringsidkare eller samman-
slutningar av néringsidkare har utdvats for att dessa ska delta i dvertrddelsen. Vid bedémningen
av beloppet av pafoljdsavgift kan férsvarande omsténdigheter bli tillampliga tillsammans eller
var for sig utgdende fran provning i varje enskilt fall.

I 3 mom. foreskrivs om formildrande omstdndigheter. Enligt 3 mom. kan pafdljdsavgiftens
grundbelopp sinkas i friga om en néringsidkare eller en sammanslutning av niringsidkare som
deltagit i overtradelsen, ndr det dr fraga om till exempel en i 12 § 1 mom. i lagen om konkur-
rensréttsligt skadestand avsedd forlikning. Vidare kan som féormildrande omstédndighet betraktas
att overtrddelsen upphort omedelbart efter ett myndighetsingripande i 6vertriddelsen, utom nér
det dr fraga om en kartell eller ndgot annat hemligt férfarande. Som en formildrande omstin-
dighet kan betraktas ocksa en péfallande ringa del 1 Gvertrddelsen, nir en niringsidkare eller en
sammanslutning av néringsidkare samtidigt visar att den 1atit bli att tillimpa ett forbjudet forfa-
rande och betett sig konkurrenspriaglat pd marknaden. Den omsténdigheten att en néringsidkare
eller en sammanslutning av niringsidkare har deltagit i en dvertrddelse under en kortare tid dn
andra parter anses i sig inte vara en formildrande omsténdighet, eftersom omstandigheten beak-
tas ndr det berdknas vilken inverkan Overtriddelsens varaktighet har pa pafoljdsavgiften. Ocksa
samarbete som en néringsidkare eller en sammanslutning av niringsidkare bedriver med Kon-
kurrens- och konsumentverket utan att det hor till tillimpningsomradet for 14 eller 15 § i kon-
kurrenslagen och som striacker sig utover naringsidkarens eller ssmmanslutningens lagstadgade
samarbetsforpliktelser kan enligt 3 mom. betraktas som en formildrande omsténdighet. Med
lagstadgade samarbetsforpliktelser avses utover de forpliktelser som foreskrivs i konkurrensla-
gen sadana eventuella andra samarbetsforpliktelser som foreskrivs i annan lagstiftning. Som en
formildrande omstindighet kan likasd komma i fraga att den som Overtrddelse betraktade verk-
samheten bedrivs med stod av ett godkdnnande som myndigheten gett eller som ar foreskrivet i
lag. Vid bedémningen av péafoljdsavgiftens belopp kan de formildrande omsténdigheterna bli
tillimpliga tillsammans eller var for sig utgdende fran provning i varje enskilt fall. Forteck-
ningen over formildrande omsténdigheter som kan beaktas nér pafoljdsavgiften bestdms &r inte
uttommande, vilket framgér av den i 6 punkten i forteckningen foreskrivna mojligheten att som
formildrande omstiandighet betrakta ocksa andra omstandigheter som ir relevanta for saken.

I 4 mom. foreskrivs om ett tak for hojningen, vilket ska tillimpas nir en i 2 mom. 1 punkten
angiven upprepning eller fortséttning av overtridelsen efter ett myndighetsingripande beaktas
som forsvarande omstdndighet. Enligt 4 mom. kan paf6ljdsavgiftens grundbelopp hojas med
hogst 100 procent for varje konstaterad overtridelse, nér det dr frdga om en upprepning eller
fortsdttning av dvertradelsen efter ett myndighetsingripande.

13 £ §. Beaktande av ndringsidkarens solvens. Paragrafen ar ny. I den foreskrivs att det av sér-
skilda skl pa begdran av en néringsidkare & mojligt att vid uppskattningen av paféljdsavgiftens
belopp beakta néringsidkarens insolvens i en viss social och ekonomisk kontext. I paragrafen
avsedd nedsittning av pafoljdsavgiften ska inte beviljas enbart pa grund av att néringsidkaren
har en ogynnsam ekonomisk situation eller gar med forlust. Enligt paragrafen kan nedséttning
beviljas endast om néringsidkaren lagger fram objektiva bevis for att paférandet av paféljdsav-
gift oaterkalleligen skulle dventyra niringsidkarens ekonomiska barkraft och leda till att dess
tillgdngar forlorade allt sitt varde. Tillimpningen av paragrafen dr begrénsad till sérskilda situ-
ationer, och det &r bara pa begéran av néringsidkaren det kan bli aktuellt att ta stéllning till en
tillimpning av den i ett enskilt fall. En sddan nedséttning av péfoljdsavgiften som avses i para-
grafen gors efter de andra stegen i uppskattningen av pafoljdsavgiften.
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14 §. Befrielse fran pdfoljdsavgift i kartellfall. Paragrafen foreslés bli dndrad sa att den béttre
motsvarar de villkor for befrielse fran pafoljdsavgift som anges i artikel 17 i direktivet.

I I mom. slopas uttryckliga omndmnanden av faststdllande av inkdps- eller forséljningspriser
eller andra afférsvillkor, begrénsning av produktion eller forséljning samt uppdelning av mark-
nader, kunder eller mkopskallor [ fortséttningen ndmns i paragrafen bara hemliga karteller.
Med hemlig kartell avses i 6verensstimmelse med punkt 12 i forteckningen i artikel 2.1 i direk-
tivet en kartell vars forekomst ar delvis eller helt dold. Enligt punkt 11 i férteckningen i artikel
2.1 avses med kartell ett avtal eller ett samordnat forfarande mellan tva eller flera konkurrenter
som syftar till att samordna deras konkurrensbeteende pa marknaden eller paverka de relevanta
konkurrensparametrarna, séisom genom, men ¢j begrénsat till, faststéllande av eller samordning
av inkOps- eller forsdljningspriser eller andra afférsvillkor, &ven med anknytning till immateri-
ella réttigheter, tilldelning av produktions- eller forsiljningskvoter, uppdelning av marknader
och kundkretsar, inklusive uppgjorda anbud, import- eller exportrestriktioner eller konkurrens-
begransande atgirder mot andra konkurrenter.

Bestimmelserna i 2 och 3 mom. motsvarar de géllande 2 och 3 mom.

Till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. som grundar sig pé artikel 17.4 i direktivet. Enligt momen-
tet kan Konkurrens- och konsumentverket pd begéran av en naringsidkare som ansokt om be-
frielse fran pafoljdsavgift behandla en avslagen ansdkan om befrielse frdn pafoljdsavgift som
en ansOkan om nedséttning av pafoljdsavgiften. For att den avslagna ansdkan om befrielse ska
kunna behandlas som en ansdkan om nedsattning av paféljdsavgift behdover den néringsidkare
som lamnat in ansdkan uttryckligen begéra detta.

15 §. Nedsdttning av pdféljdsavgiften i kartellfall. Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. som
grundar sig pa artikel 18.3 i direktivet. Enligt momentet ska i beloppet av pafoljdsavgift som
pafors en naringsidkare som ansokt om nedséttning av pafoljdsavgiften inte beaktas sddana yt-
terligare omstdndigheter som inverkar hdjande pa pafoljdsavgiftens belopp och som har kunnat
styrkas utgdende frén dvertygande bevis som den néringsidkare som ansokt om nedséttning av
pafdljdsavgiften har ldmnat in.

Momentets tillimpningsomréde &r avgrdnsat pé sé sitt att den néringsidkare som ansokt om
nedséttning av pafoljdsavgiften ska ha lamnat in 6vertygande bevis som anvénts for att styrka
ytterligare omsténdigheter som leder till en hdjning av pafoljdsavgiftens belopp. Om till exem-
pel B, som ansdker om nedsattmng av pafoljdsavgiften, lamnar in dvertygande bevis for en
prlskartells varaktighet sa att kartellens varaktighet med hjilp av dem kan visas ha varit langre
dn vad som annars skulle ha kunnat visas, inverkar i fraiga om sokande B denna f6rldngning av
kartellverksamhetens varaktighet inte pa det belopp av pafoljdsavgift som pafors, men nog pé
beloppet av pafoljdsavgift for de dvriga ndringsidkare som deltagit i kartellverksamheten.

16 §. Villkor for befrielse fran pdfolidsavgift och nedsdttning av pdféljdsavgiften i kartellfall.
Paragrafen foreslas bli dndrad sé att dess innehéll i huvudsak motsvarar den géllande 16 §, men
det foreskrivs mer detaljerat 4n i den géillande 16 § om villkoren for befrielse fran pafoljdsavgift
och nedséttning av pafoljdsavgiften. Enligt 15 och 16 § i den géllande konkurrenslagen, Kon-
kurrens- och konsumentverkets riktlinjer for eftergift och artikel 18 i direktivet utesluts inte den
som utovat patryckningar i friga om en konkurrensdvertradelse ur kretsen av nédringsidkare som
kan beviljas nedséttning av pafoljdsavgiften. Avsikten dr inte att dndra detta réttslédge.

Bestdmmelsen i / mom. 1 punkten grundar sig pé artikel 19 a i direktivet och motsvarar i hu-
vuddrag 16 § 1 mom. 1 punkten och 16 § 2 mom. i den géllande lagen. I punkten foreslés bli
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foreskrivet att en néringsidkare ska upphdra med sitt deltagande i den missténkta hemliga kar-
tellen senast omedelbart efter att ha ldmnat in sin ansdkan enligt 17 § 1 mom. till Konkurrens-
och konsumentverket, med undantag for sddant deltagande som enligt Konkurrens- och konsu-
mentverkets asikt dr nddvindigt for att bevara integriteten i utredningen. Fortsatt deltagande i
kartellen kan komma i friga ndrmast bara nir det for tryggande av en inspektion enligt 35 eller
36 § 1 konkurrenslagen dr nddvéndigt att ndringsidkaren deltar i kartellen. Fortsatt deltagande i
en kartell innebar dock inte i allménhet att sokanden instrueras att fortsétta att genomfora kon-
kurrensbegriansningen i oforandrat skick. Syftet dr endast att sékerstélla att inspektioner enligt
35 och 36 § lyckas. Bestimmelsen ger Konkurrens- och konsumentverket en mojlighet att in-
struera sdkanden att till exempel inte &ndra sitt beteende plotsligt sa att de ovriga kartellmed-
lemmarna kan sluta sig till att sokanden kontaktat Konkurrens- och konsumentverket och borjar
forstora handlingar som ar vésenliga for utredningen. Fortsatt deltagande forutsitter alltid att
Konkurrens- och konsumentverket ger instruktioner om saken, och nir instruktioner ges ska
Konkurrens- och konsumentverket beakta ocksé de skador som eventuellt drabbar tredje parter
vid fortsatt kartellverksamhet. Utan sddana instruktioner frdn Konkurrens- och konsumentver-
ket far ndringsidkaren inte fortsitta att delta i konkurrensbegrénsningen.

Bestdmmelsen i 2 punkten grundar sig pé artikel 19 b i direktivet och motsvarar till sitt innehall
i huvudsak 16 § 1 mom. 2 punkten i den gillande lagen, men punktens ordalydelse &ndras sa att
den blir mer lik ordalydelsen i artikel 19 b i direktivet. Enligt den foreslagna punkten ska ni-
ringsidkaren stilla sig till forfogande for dkta, fullstindigt, [6pande och skyndsamt samarbete
med Konkurrens- och konsumentverket fran det att ansdkan ldmnas in till dess att Konkurrens-
och konsumentverket har avslutat utredningen mot alla som varit under utredning genom att
fatta ett beslut eller gora en framstédllning till marknadsdomstolen. Med beslut avses till exempel
ett foreldggande om att upphora med en konkurrensbegriansning som Konkurrens- och konsu-
mentverket enligt 9 § i den gillande lagen meddelar efter avslutad utredning. Med framstéllning
till marknadsdomstolen avses en i 12 § i den géllande lagen avsedd framstéllning till marknads-
domstolen om péfoljdsavgift.

Bestdmmelsen i 3 punkten grundar sig pa artikel 19 c i direktivet och forenar sakinnehallet i den
géllande lagens 16 § 1 mom. 3 och 4 punkt med lagens 16 § 3 mom. Enligt punkten ska ni-
ringsidkaren fore inlimnandet av ansdkan inte ha forstort, forfalskat eller undanhéllit bevis for
den misstinkta hemliga kartellen, eller inte ha avslojat det faktum att den 6vervégt att lamna in
en ansOkan, eller ndgot av innehdllet i denna, utom for andra konkurrensmyndigheter. Med
andra konkurrensmyndigheter avses i detta sammanhang Europeiska kommissionen, konkur-
rensmyndigheten i en annan av Europeiska unionens medlemsstater och konkurrensmyndighet-
erna i tredjelidnder.

I 2 mom. 1-6 punkten foreskrivs om det mer detaljerade innehallet i den samarbetsskyldighet
som avses i 1 mom. 2 punkten. Punkterna i momentet grundar sig pa artikel 19 b i—v i direktivet.
Enligt 1 punkten i momentet ska niringsidkaren utan dr6jsmal forse Konkurrens- och konsu-
mentverket med alla relevanta foretagsforklaringar samt all relevant information och alla rele-
vanta bevis rorande den misstéinkta hemliga kartellen som néringsidkaren besitter eller har till-
géng till, sirskilt sokandens namn och adress; namnen pa alla andra foretag som deltar eller har
deltagit i den misstdnkta hemliga kartellen; en detaljerad beskrivning av den misstinkta hemliga
kartellen, inklusive vilka produkter och territorier kartellen avser samt hur lange och pa vilket
sdtt den misstinkta hemliga kartellen har bedrivit sin verksamhet; samt uppgifter om tidigare
eller mojliga framtida ansokningar till andra konkurrensmyndigheter i samband med den miss-
tankta hemliga kartellen. Med andra konkurrensmyndigheter avses i likhet med i 1 mom. 3
punkten Europeiska kommissionen, konkurrensmyndigheten i en annan av Europeiska unionens
medlemsstater och konkurrensmyndigheterna i tredjelénder. Enligt 2 punkten ska néringsidka-
ren fortsatt sta till Konkurrens- och konsumentverkets forfogande for att svara pa alla fragor
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som kan bidra till faststéllandet av faktiska omstindigheter. I 3 punkten foreskrivs att néringsid-
karen ska se till att dess direktorer, styrelsemedlemmar och andra medarbetare kan horas av
Konkurrens- och konsumentverket och gora rimliga anstrangningar for att se till att tidigare
direktorer, styrelsemedlemmar och andra medarbetare kan horas av Konkurrens- och konsu-
mentverket. [ 4 punkten foreskrivs det att niringsidkaren frén det att ansdkan ldémnas in inte far
forstora, forfalska eller undanhalla relevanta uppgifter eller bevis. I 1 mom. 3 punkten foreskrivs
om en skyldighet med motsvarande innehall som giller innan ansékan ldmnats in. Enligt 5
punkten far niringsidkaren inte avsldja det faktum att ansdkan lamnats in, eller ndgot av inne-
hallet i denna, forrdn Konkurrens- och konsumentverket har lagt fram ett utkast till beslut eller
till en framstéllning om péfoljdsavgift, savida inte annat dverenskommits. En uttrycklig i 5
punkten avsedd annan éverenskommelse ska ingds med Konkurrens- och konsumentverket. En-
ligt 6 punkten ska niringsidkaren forfara pa ocksa andra sétt for att bidra till utredningen av den
misstinkta hemliga kartellen. Avsikten &r att visa att innehallet i det samarbete som néringsid-
karen forutsitts bedriva inte regleras utommande i 1-5 punkten i momentet.

17 §. Forfarandet vid befrielse fran pdfoljdsavgift och nedsdttning av pdfoljdsavgiften i kartell-

fall. Paragrafen foreslas bli dndrad sa att den béttre motsvarar kraven i direktivet. Bestimmel-
serna i de foreslagna 1 och 3 mom. avses bli tillimpade ocksa i friga om ansdkningar enligt 17
aoch17b3§.

Bestimmelsen i / mom. motsvarar forsta meningen i det géllande 1 mom. Det som i det géillande
1 mom. foreskrivs om en frist inom vilken en foretagsforklaring, uppgifter och bevis ska lamnas
foreskrivs det i fortsittningen om i den nya 17 a §, vilken géller markeringar.

Bestimmelserna i 2 mom. motsvarar det gillande 2 mom.

Det gilllande 3 mom. ersitts med ett nytt 3 mom. som grundar sig pa artikel 20 i direktivet.
Enligt det nya momentet kan Konkurrens- och konsumentverket ta emot foretagsforklaringar
skriftligen och muntligen nér en niringsidkare ansdker om befrielse fran pafoljdsavgift eller
nedséttning av pafoljdsavgiften. | momentet foreskrivs att Konkurrens- och konsumentverket
pa begiran av néringsidkaren skriftligen ska bekrifta att ansokan tagits emot. I en skriftlig be-
kréftelse ska datumet och klockslaget for mottagande av ansdkan ndmnas. En skriftlig bekraf-
telse sker dirmed bara pa en uttrycklig begiran. Bekréftelsen kan ocksé goras muntligen. Enligt
momentet kan niringsidkaren lagga fram foretagsforklaringar pa finska eller svenska eller pa
ett sddant officiellt sprék i en av Europeiska unionens medlemsstater som Konkurrens- och kon-
sumentverket och sokanden har kommit verens om. Det sannolikaste sprék som Konkurrens-
och konsumentverket och sokanden sérskilt kommer 6verens om dr engelska, och Konkurrens-
och konsumentverket har redan i sin nuvarande praxis tagit emot pa engelska avfattade ansok-
ningar nir 6verenskommelse om detta har nétts med sokanden.

Nér Konkurrens- och konsumentverket tar emot muntliga foretagsforklaringar som avses i 3
mom. ska verket iaktta 20 och 42 § i forvaltningslagen. Enligt 20 § i forvaltningslagen har ett
arende inletts nir den handling som avser detta har kommit in till en behorig myndighet eller
nér ett drende som far inledas muntligen har framforts och de uppgifter som behovs for att be-
handlingen av drendet ska kunna péborjas har registrerats. Enligt 42 § i forvaltningslagen ska
uppgifter om muntligen framforda yrkanden och utredningar som kan inverka pa avgoérandet i
ett drende antecknas eller registreras pa nagot annat sitt. Till foljd av forvaltningslagens be-
staimmelser registreras uppgifter ocksd om muntligen framforda foretagsforklaringar i samband
med att de tas emot, oberoende av om den muntliga foretagsforklaringen framfors i samband
med att drendet inleds eller forst i ett senare skede.

Bestimmelsen i 4 mom. motsvarar 17 § 4 mom. i den géllande lagen
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I 5 mom. gors en teknisk dndring som géller hdnvisningen till 9 §. Med anledningen av adnd-
ringen hénvisas det i fortséttningen till beslut om konstaterande av en dvertradelse och foreldg-
gande om att upphdra med den och till beslut om édlédggande att genomfora en beteendema551g
korrigerande étgérd; sddana beslut foreskrivs det om 19 §. Andringen grundar sig pa de ind-
ringar som foreslas bli gjorda i 9 §. Till momentet fogas ockséa en hinvisning till den nya 9 a §,
som giller strukturella korrigerande &tgérder.

Bestimmelsen i 6 mom. motsvarar till sitt innehéll 17 § 6 mom. i den gillande lagen. I den
finsksprékiga propositionen har det gjorts en smarre spréklig dndring i momentet.

17 a §. Markering for ansékan om befrielse fran pdfoljdsavgift. Paragrafen ar ny och grundar
sig pa artikel 21 i direktivet. Sakinnehéllet i paragrafen motsvarar andra meningen i det géllande
17 § 1 mom., men bestimmelserna om markeringsforfarandet dr mer detaljerade dn i den gél-
lande regleringen. Begreppet markering som anvénds i paragrafen avser den i konkurrensritten
vedertagna engelsksprikiga termen “marker”, som motsvarar deni 17 § 1 mom. i den géllande
lagen avsedda tidsfrist som Konkurrens- och konsumentverket faststéller for lamnande av den
foretagsforklaring, de uppgifter och de bevis som avses i 14 §. I enlighet med det nya 3 mom.
som foreslas i 17 § kan en néringsidkare lagga fram de i paragrafen avsedda foretagsforklaring-
arna samt ans6kan om markering pa finska eller svenska eller pé ett sddant officiellt sprak i en
av Europeiska unionens medlemsstater som Konkurrens- och konsumentverket och s6kanden
har kommit dverens om.

Det som foreskrivs i I mom. grundar sig pa artikel 21.1 och 21.2 i direktivet. Enligt momentet
kan Konkurrens- och konsumentverket bevilja néaringsidkare en tidsbunden markering for att
niringsidkaren ska kunna samla in de foretagsforklaringar, uppgifter och bevis som behovs for
en i den gillande 14 § avsedd befrielse fran pafoljdsavgift. Konkurrens- och konsumentverket
bestdmmer tidsfristens ldngd. Syftet med bestimmelsen dr att mojliggdra en tidsfrist inom vil-
ken en niringsidkare som ansdker om befrielse fran pafoljdsavgift kan samla in de foretagsfor-
klaringar, uppgifter och bevis som behovs for att bevistroskeln ska Sverstigas samtidigt som
néringsidkarens foretrdde framfor andra kartellmedlemmar som ansdker om befrielse fran pé-
foljdsavgift tryggas.

Det som foreskrivs i 2 mom. grundar sig pa artikel 21.2 i direktivet. [ momentet uppriaknas de
uppgifter som en néringsidkare ska tillhandahéalla Konkurrens- och konsumentverket for att fa
markeringen. Naringsidkaren ska ldmna in de av de i momentet uppraknade uppgifterna som ar
tillgangliga for naringsidkaren. Uppgifter som ska lémnas in ér foljande: sokandens namn och
adress, en motlverlng till att niringsidkaren gjort en ansokan om befrielse fran pafoljdsavgift,
namnen pa alla andra néringsidkare som deltar eller har deltagit i den missténkta hemliga kar-
tellen, vilka produkter och territorier kartellen avser, den misstinkta hemliga kartellverksam-
hetens varaktighet och art samt uppgifter om tidigare eller mdjliga framtida ansdkningar till
andra konkurrensmyndigheter i samband med den misstdnkta hemliga kartellen. Med andra
konkurrensmyndigheter som ndmns i punkt 6 i forteckningen avses bade konkurrensmyndig-
heterna i andra medlemsstater i Europeiska unionen och konkurrensmyndigheterna i tredjelén-
der. Uppgifter om vilka andra ldnder ans6kningar har riktats till behdvs med tanke pa helhets-
bilden.

Bestdmmelsen i 3 mom. grundar sig pé artikel 21.3 i direktivet. Enligt momentet ska alla fore-
tagsforklaringar, uppgifter och bevis som néringsidkaren tillhandahallit under markeringens gil-
tighetstid anses ha ldmnats in vid den tidpunkt d& den inledande begiran gjordes. Den tidpunkt
dé begiran gjordes avser den tidpunkt d& Konkurrens- och konsumentverket tog emot naringsid-
karens begéran om erhéllande av markering. Enligt forarbetena till den géillande lagen anses
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uppgifter som lamnats inom den faststéllda fristen ha blivit inlimnade vid den tidpunkt d&4 Kon-
kurrens- och konsumentverket faststéllde en frist for sokanden. Det foreslagna 3 mom. dndrar
denna tidpunkt sa att den &r lika med den tidpunkt som anges i artikel 21.3 i direktivet. I prak-
tiken forsiggér inlimnandet av begdran om markering, mottagandet av den och faststéllandet av
tidsfristen inom en kort tidsperiod.

17 b §. Férkortade ansokningar. Paragrafen dr ny och grundar sig pa artikel 22 i direktivet.
Paragrafens sakinnehall motsvarar 17 § 3 mom. i den géllande lagen, men bestimmelserna om
saken i paragrafen dr sd som krdvs i direktivet pafallande mer detaljerade dn i den géllande
konkurrenslagen. I den nya paragrafen kvarstar den i det gillande 17 § 3 mom. foreskrivna
mdjligheten att ta emot forkortade ansokningar i situationer dér en néringsidkare i samma érende
har ldamnat in en ansokan till den behoriga myndigheten i en annan medlemsstat. . I den finsk-
sprékiga versionen av propositionen anvénds uttrycket tdysi hakemus, vilket avser samma sak
som det i direktivet anvinda begreppet tiydellinen hakemus. I enlighet med det nya 3 mom.
som foreslas i 17 § kan en néringsidkare l4gga fram de i paragrafen avsedda foretagsforklaring-
arna pa finska eller svenska eller pa ett sddant officiellt sprak i en av Europeiska unionens med-
lemsstater som naringsidkaren och Konkurrens- och konsumentverket har kommit Gverens om.

I 1 mom. foreskrivs att om en néringsidkare har ansokt hos Europeiska kommissionen eller hos
den behdriga myndigheten i en annan av Europeiska unionens medlemsstater om befrielse fran
pafoljd eller nedséttning av pafdljden, antingen genom att ansdka om en markering eller genom
att lamna in en fullstédndig ans6kan i samband med samma misstdnkta hemliga kartell, far né-
ringsidkaren i samma drende hos Konkurrens- och konsumentverket med en forkortad ansdkan
ansoka om befrielse fran pafoljdsavgift enligt 14 § eller nedséttning av pafdljdsavgiften enligt
158§.

I forteckningen i 2 mom. anges de uppgifter som ska ingé i en forkortad ansdkan. Enligt mo-
mentet ska i forkortade ansokningar anges en kort beskrivning av sokandens namn och adress,
namn pa Ovriga parter i den misstankta hemliga kartellen, vilka produkter och territorier kartel-
len avser, den missténkta hemliga kartellens varaktighet och art, de medlemsstater dér bevisen
for den misstidnkta hemliga kartellen sannolikt finns, och uppgifter om alla tidigare eller even-
tuella framtida ans6kningar om eftergift som gjorts vid andra konkurrensmyndigheter vad avser
den misstinkta hemliga kartellen. Utdver om de uppgifter som ska anges i forkortade ansok-
ningar foreskrivs det i momentet om Konkurrens- och konsumentverkets befogenhet att be ni-
ringsidkaren fortydliga omstdndigheter som ndmns i forteckningen.

Enligt 3 mom. ska Konkurrens- och konsumentverket ge en néringsidkare som ldmnat in en
forkortad ansokan tillfille att 1dimna in en fullstdndig ans6kan, om kommissionen har informerat
om sin avsikt att lata bli att helt eller delvis driva &rendet vidare. I praktiken innebér givandet
av tillfélle att Konkurrens- och konsumentverket sitter ut en frist fér inlimnande av en fullstén-
dig ansdkan.

Nér kommissionen tar emot en fullstindig ans6kan och nationella konkurrensmyndigheter tar
emot forkortade ansokningar vad avser samma missténkta kartell, ska kommissionen vara hu-
vudsaklig samtalspartner for sokanden. Innan kommissionen har beslutat om huruvida den kom-
mer att ga vidare med drendet, helt eller delvis, ger den instruktioner till sokanden, bland annat
om genomforandet av eventuella andra interna utredningar. Under denna period ska kommiss-
ionen pé begiran informera de berdrda nationella konkurrensmyndigheterna om laget. Om kom-
missionen har informerat de nationella konkurrensmyndigheterna om sin avsikt att lata bli att
helt eller delvis driva drendet vidare, ges néringsidkaren mdjlighet att lamna in fullstdndiga an-
sOkningar till de berdrda nationella konkurrensmyndigheterna.
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Enligt momentet ska Konkurrens- och konsumentverket ge en niringsidkare som ldmnat in en
forkortad ansdkan tillfélle att 1imna in en fullstindig ans6kan ocksa nir en fullstindig ansdkan
har 1dmnats in till den behoériga myndigheten i en annan medlemsstat inom Europeiska unionen.

Enligt 4 mom. far Konkurrens- och konsumentverket, om det dr nodvandigt for avgransning av
ett &rende eller fordelning av drenden, begéra att nédringsidkaren 1&dmnar in en fullstdndig anso-
kan innan kommissionen har informerat om sin avsikt att helt eller delvis lata bli att driva dren-
det. Begdran kan goras ocksd om befrielse frdn pafoljdsavgift eller nedsdttning av pafoljdsav-
giften i enlighet med 1 mom. har sokts endast hos den behoériga myndigheten i en annan av
Europeiska unionens medlemsstater. Att gora en i momentet avsedd begéran innan kommiss-
ionen har informerat om sin avsikt att helt eller delvis lata bli att driva drendet dr mdjligt bara
under exceptionella omsténdigheter, eftersom den priméra myndighet som ar samtalspartner for
en néringsidkare i ett drende som géller forkortade ansokningar dr Europeiska kommissionen
nér en fullstindig ans6kan om samma misstinkta kartell har 1dmnats till denna.

Enligt momentet faststéller Konkurrens- och konsumentverket en rimlig tidsfrist inom vilken
en fullstdndig ansokan ska ldmnas in. I momentet konstateras for tydlighetens skull ocksa att
det som foreskrivs i momentet inte begriansar niringsidkarens rétt att frivilligt ldmna in en full-
stindig ansokan redan innan Konkurrens- och konsumentverket framstallt en begéran om saken.

I 5 mom. foreskrivs det att om Konkurrens- och konsumentverket inte fran ndgon annan na-
ringsidkare har fatt en ansdkan som géller samma misstdnkta kartell och om den forkortade
ansokan uppfyller forutsittningarna enligt 2 mom., ska Konkurrens- och konsumentverket un-
derrétta naringsidkaren om dennes foretrddesrétt. Foretrddesrétten for naringsidkarens ansékan
vid Konkurrens- och konsumentverket bestdms enligt tidpunkten for inldimnande av den forkor-
tade ansokan.

I 6 mom. foreskrivs att om néringsidkaren ldmnar in en fullstdndig ansdkan inom den tidsfrist
som med stdd av 3 eller 4 mom. faststéllts av Konkurrens- och konsumentverket, eller frivilligt
i ett tidigare skede, ska ansdkan anses ha ldmnats in vid tidpunkten for inldimnande av den for-
kortade ansdkan. En ytterligare forutsittning ar dock att den forkortade ansdkan avser samma
produkter och territorier samt samma varaktighet for den misstiankta hemliga kartellen som den
i 1 mom. avsedda till Europeiska kommissionen eller till den behdriga myndigheten i en annan
av Europeiska unionens medlemsstater inlimnade ansdkan, vilken kan ha kompletterats.

19 §. Preskription av pdfoljdsavgifien. Till paragrafen foreslas bli fogade nya 2 och 4 mom. dar
det foreskrivs om 1 artikel 29 i direktivet forutsatt tillfalligt upphorande av pafoljdsavgiftens
preskriptionstid med anledning av utredningsatgérder som Europeiska kommissionen eller kon-
kurrensmyndigheten i en annan medlemsstat genomfor samt om preskription av en pafoljdsav-
gift som paforts for overtradelse av en forfarandebestimmelse. Det géllande 1 mom. forblir
oforindrat, och det nuvarande 2 mom. blir 3 mom. eftersom nya moment fogas till paragrafen.

Enligt det nya 2 mom. medfor atgérder av en konkurrensmyndighet i en annan medlemsstat och
kommissionen for att utreda samma konkurrensbegransning att deni 19 § 1 mom. avsedda pre-
skriptionstiden upphor tillfalligt. Avgdrande for att preskriptionstiden tillfalligt ska upphéra att
16pa dr 1 enlighet med kraven i artikel 29.1 andra stycket i direktivet den tidpunkt d& &tminstone
en néringsidkare eller en sammanslutning av néringsidkare som ar foremal for utredning har
delgetts den forsta formella utredningsatgiarden. Enligt forarbetena till den géillande konkur-
renslagen dr exempelvis Konkurrens- och konsumentverkets beslut om forrittande av en in-
spektion eller Konkurrens- och konsumentverkets begdran om utredning séddana étgérder av
Konkurrens- och konsumentverket som avbryter deni 19 § avsedda preskriptionen. Med formell

100



RP 210/2020 rd

utredningsatgird avses i1 detta sammanhang motsvarande dtgarder som i den géllande 19 §. Sa-
dana atgérder av Konkurrens- och konsumentverket avbryter ocksa en i kommissionens regle-
ring eller 1 den andra medlemsstatens nationella reglering angiven preskriptionstid i samma
drende. Bestdmmelser om preskriptionstider for kommissionens alédggande av paféljder finns i
artikel 25 i radets forordning (EG) nr 1/2003. Med samma drende avses en annan konkurrens-
myndighets utredning av samma forfarande. Mottagandet av néringsidkares ansokningar om
eftergift dr dock inte en atgérd som medfor att preskriptionstiden tillfalligt upphor att 16pa.

I det foreslagna 4 mom. foreskrivs det om preskription av eni 37 a § avsedd pafoljdsavgift som
paforts for Gvertradelse av forfarandebestimmelser. Avsikten ér att 37 a § ska fogas till konkur-
renslagen for att kraven i artikel 13.2 i direktivet ska uppfyllas. Enligt momentet far pafoljdsav-
gift inte paforas med stdd av 37 a §, om framstéllning till marknadsdomstolen inte har gjorts
inom tva ar frdn den dag da Konkurrens- och konsumentverket fick kinnedom om overtradel-
sen. | momentet foreskrivs ocksé om en ovillkorlig preskriptionstid, som &r fem &r raknat fran
overtridelse av forfarandebestimmelsen.

29 §. Foretagsforvirv i marknadsdomstolen. 1 paragrafen foreslas en dndring av teknisk natur
till f6ljd av vilken tidsfrister som faststillts for marknadsdomstolen i fortsdttningen uttrycks i
arbetsdagar i stillet for kalenderménader. Angivandet av behandlingsfristen i arbetsdagar mot-
svarar 26 § i den gillande lagen, dér det foreskrivs om Konkurrens- och konsumentverkets be-
handlingsfrister i samband med foretagsforvarv. Tidsfristerna i den paragrafen dndrades fran
kalendermanader till arbetsdagar genom lag 721/2019, som tridde i kraft den 17 juni 2019.

Den i I mom. foreskrivna fristen for behandling i marknadsdomstolen av Konkurrens- och kon-
sumentverkets framstillningar om forbud mot foretagsforvirv ska i fortsittningen vara 69 ar-
betsdagar. Marknadsdomstolen ska ddrmed meddela sitt beslut med anledning av Konkurrens-
och konsumentverkets framstillning om forbud mot ett foretagsforviarv inom 69 arbetsdagar
fran det att framstéllningen gjordes.

Den i 2 mom. foreskrivna giltighetstiden for ett férbud mot verkstéllande av foretagsforvérvet
ska i fortsittningen vara 23 arbetsdagar. Det i momentet avsedda forbudet mot verkstéllande av
foretagsforvarvet forfaller, om marknadsdomstolen inte inom 23 arbetsdagar fran det att fram-
stéllningen gjordes bestimmer nigot annat.

33 §. Skyldighet att ldmna upplysningar. Formuleringarna i 33 § 1 mom. i den géllande konkur-
renslagen dndras s&, att forutsittningarna for att géra en begiaran om information motsvarar kra-
ven i artikel 8 i direktivet. I dverensstimmelse med bestimmelserna i artikel 8 i direktivet far
sédana begdranden om information som Konkurrens- och konsumentverket med stéd av 33 §
g0r inte tvinga mottagarna att erkénna en overtrddelse av konkurrensreglerna. Till paragrafen
foreslés bli fogade nya 2—4 mom. dér det foreskrivs om begiranden om information som krévs
i direktivet och som riktas till fysiska personer i syfte att utreda konkurrensbegrénsningar, om
Konkurrens- och konsumentverkets befogenhet att begira information for att utreda sddana
overtridelser av forfaranderegler som avses i det foreslagna 37 a § 1 mom. samt om begéranden
om information som Konkurrens- och konsumentverket gor pa andra medlemsstaters konkur-
rensmyndigheters vignar. Det gillande 2 mom. blir 5 mom. eftersom nya 2—4 mom. fogas till
paragrafen, och det forblir oforandrat till sitt innehall. De &ndringar av paragrafen eller av kon-
kurrenslagen i 6vrigt som foreslds i denna proposition dndrar inte sddana regler och principer
som héanfor sig till advokathemligheten eller till skyddet for juridisk radgivning. Enligt det gil-
lande 38 § 3 mom. i konkurrenslagen dr en néringsidkare inte skyldig att ge Konkurrens- och
konsumentverket handlingar som innehéller konfidentiell brevvixling mellan en utomstaende
juridisk rddgivare och dennas klient. Det 1 38 § 3 mom. i konkurrenslagen avsedda skyddet for

101



RP 210/2020 rd

konfidentialitet for en advokat och huvudmannen i samband med juridisk radgivning har be-
domts till exempel i hogsta forvaltningsdomstolens beslut HFD:2019:98, punkterna 753—765.

Det foreslas att / mom. éndras sé, att en forutsittning for skyldigheten att lamna upplysningar i
fortséttningen &r att Konkurrens- och konsumentverket har gjort en begéran i stéllet for att ha
gett en uppmaning, vilket anges i den géllande formuleringen. Hénvisningen till en begéran som
Konkurrens- och konsumentverket gjort anger tydhgare an en hénvisning till en uppmaning att
skyldigheten att limna upplysningar uppkommer pa basis av en uttrycklig begdran. Andringen
ar teknisk till sin natur och har ingen inverkan pa vare sig momentets innehall eller hur det
tolkas.

Enligt det nya 2 mom. ska fysiska personer pa begéran av Konkurrens- och konsumentverket
oberoende av sekretessbestimmelserna ge verket alla de uppgifter och handlingar som behovs
for utredning av en konkurrensbegriansnings innehéll, d&ndamal och verkningar. Med konkur-
rensbegransning avses ett forfarande som strider mot bestimmelserna i 5 och 7 § samt i artik-
larna 101 och 102 1 EUF-fordraget. Att momentet fogas till paragrafen grundar sig pa artikel 8
i direktivet, enligt vilken nationella administrativa konkurrensmyndigheter ska fa begira att
varje fysisk person ldmnar upplysningar, forutsatt att upplysningarna kan vara relevanta for ut-
redningen av en konkurrensbegransning. Fysiska personers skyldighet att ldmna upplysningar
omfattar motsvarade uppgifter och handlingar som deni33 § 1 mom. i konkurrenslagen angivna
skyldigheten for en ndringsidkare, en sammanslutning av niaringsidkare, en upphandlande enhet,
en kommun, en samkommun och staten samt enheter som de har bestimmande inflytande Gver
att lamna upplysningar.

I 6verensstimmelse med bestimmelserna i artikel 8 begrénsar sig fysiska personers skyldighet
att 1amna upplysningar till enbart sddana upplysningar som behovs for utredning av en konkur-
rensbegransnings innehéll, andamal och verkningar. Skyldigheten avser dirmed inte i 1 mom.
ndmnda uppgifter som begérs for utredning av konkurrensforhéllandena; sddana uppgifter ska
lamnas av néringsidkare, en sammanslutning av niringsidkare, en upphandlande enhet, en kom-
mun, en samkommun och staten samt enheter som de har bestimmande inflytande 6ver. Bega-
randen om information som riktas till fysiska personer kan pa grund av den avgrinsning som
motsvarar artikel 8 inte heller goras for att genomfora tillsyn dver foretagsforvarv enligt 4 kap.
i konkurrenslagen eller tillsyn 6ver forutsédttningarna for en jamlik konkurrens enligt 4 a kap.

Enligt artikel 8 i direktivet ska begidranden om information vara proportionerliga. Kravet pa
proportionalitet dr ocksad en del av forvaltningens réttsprinciper som foreskrivs i 6 § i forvalt-
ningslagen. I enlighet med forvaltningens réttsprinciper ska begiranden om information som
Konkurrens- och konsumentverket framstiller till fysiska personer vara proportionerliga.

Enligt det nya 3 mom. ska ndringsidkare och sammanslutningar av naringsidkare pa begéran av
Konkurrens- och konsumentverket oberoende av sekretessbestimmelserna ge verket alla de
uppgifter och handlingar som behdvs for utredning av overtradelser som avses i 37 a § 1 mom.
Syftet med den skyldighet att [imna upplysningar som foreskrivs i momentet dr att sékerstilla
mojligheten for Konkurrens- och konsumentverket att fa alla uppgifter och handlingar som be-
hovs for att visa en misstiankt dvertrddelse av forfarandereglerna och gora en framstéllning om
pafoljdsavgift for overtradelsen.

I det nya 4 mom. foreskrivs det om Konkurrens- och konsumentverkets befogenhet att alagga
en naringsidkare eller en sammanslutning av néringsidkare att till Konkurrens- och konsument-
verket oberoende av sekretessbestimmelserna ge uppgifter och handlingar for utredning av om
néringsidkaren eller sammanslutningen av naringsidkare har underlétit att folja ett av en annan
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medlemsstats konkurrensmyndighet meddelat beslut om férbud, korrigerande atgérd eller ata-
gande eller interimistiskt foreldggande eller har underlétit att f6lja den andra medlemsstatens
forfaranderegler om inspektioner i affarslokaler, hdranden eller begidranden om information.

Momentet grundar sig pé artikel 24 i direktivet, dér det krdvs att medlemsstaterna sékerstéller
att nationella administrativa konkurrensmyndigheter har befogenhet att utfora inspektioner,
gora begiranden om information och genomfora forhor pa begéiran av andra medlemsstaters
konkurrensmyndigheter for att utreda huruvida en néringsidkare eller en sammanslutning av
ndringsidkare har underlétit att f6lja den anskande nationella konkurrensmyndighetens utred-
ningsétgérder eller beslut. I artikel 24.2 i direktivet hénvisas det till artikel 6 som géller inspekt-
ioner 1 foretags lokaler, artikel 8 som géller begdranden om information, artikel 9 som géller
forhor, artikel 10 som géller konstaterande och upphdrande av dvertradelser, artikel 11 som
géller interimistiska atgédrder och artikel 12 som géller beslut om &taganden. Sddana utrednings-
atgirder som avses i artikeln dr inspektion i afférslokaler, begéranden om information och ho-
randen, och sddana beslut som avses i artikeln ar beslut om upphorande av overtradelser, bete-
endemadssiga och strukturella korrigerande éatgirder, interimistiska foreldgganden samt beslut
om ataganden. Till f6ljd av att momentet fogas till paragrafen kan Konkurrens- och konsument-
verket 1 fortsdttningen pa begéran av till exempel Konkurrensverket i Sverige gora en begéran
om information for att utreda huruvida ett beslut om dtagande som meddelats i Sverige har foljts.
Momentet forpliktar inte Konkurrens- och konsumentverket att uppfylla en begéran fran kon-
kurrensmyndigheten i en annan medlemsstat, utan Konkurrens- och konsumentverket har rétt
att overviga huruvida verket ska uppfylla den begidran som den andra medlemsstatens konkur-
rensmyndighet har framstallt.

Det nya 4 mom. ger inte Konkurrens- och konsumentverket befogenhet att aligga en néringsid-
kare eller en sammanslutning av néringsidkare att pd en annan medlemsstats konkurrensmyn-
dighets vignar till Konkurrens- och konsumentverket oberoende av sekretessbestimmelserna
ge uppgifter och handlingar for utredning av om néringsidkaren eller sammanslutningen av né-
ringsidkare har dvertritt artikel 101 eller 102 i EUF-fordraget. Det géller dock att 1dgga méarke
till att Konkurrens- och konsumentverket med stod av artikel 22 i forordning (EG) nr 1/2003 far
foreta utdver inspektioner ocksa andra utredningsatgérder enligt den nationella lagstiftningen
pa uppdrag av konkurrensmyndigheten i en annan medlemsstat, och for dess ridkning, som krivs
for att konstatera om det foreligger en Overtradelse av artikel 101 eller 102 i EUF-fordraget.

Det som foreskrivs i 5 mom. motsvarar det gillande 33 § 2 mom.

34 §. Kallelse att héras. Paragrafen foreslés bli dndrad sé att den i paragrafen foreskrivna for-
utséttningen for kallelse att horas motsvarar kraven i artikel 9 i direktivet. Det foreslas ocksa att
nya 2 och 3 mom. som grundar sig pa artikel 24 i direktivet fogas till paragrafen.

I I mom. foreskrivs det om Konkurrens- och konsumentverkets befogenhet att kalla in och hora
en foretrddare for en niringsidkare eller for en sammanslutning av niringsidkare eller nagon
annan som kan forfoga 6ver upplysningar som behovs for utredning av en konkurrensbegréns-
ning. Forutséttningen motsvarar kravet i artikel 1 9 direktivet. PA motsvarande sitt som i34 § i
den géllande konkurrenslagen foreskrivs det ocksé i det foreslagna 1 mom. om rétten for Kon-
kurrens- och konsumentverket att protokollfora de svar som verket far. I momentet finns alltjamt
en hanvisning till férvaltningslagen som motsvarar slutet av den géllande 34 §. Hanvisningen
innebér bland annat att Konkurrens- och konsumentverket i enlighet med 42 § i férvaltningsla-
gen ska anteckna eller registrera uppgifter om muntligen framforda yrkanden och utredningar
som kan inverka pé avgdrandet i ett &rende.
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Med foretradare for niringsidkare eller for sammanslutningar av niringsidkare avses alla per-
soner som utifrdn en anstillning, stillningsfullmakt eller ndgot annat band kan anses ha en kopp-
ling till dem som de foretrdder. For att ndmna ett exempel dr de som omfattas av den direktions-
ritt som en néringsidkare i egenskap av arbetsgivare har sddana foretradare som avses i bestdm-
melsen. Om en person som kallas in och hors inte har en ovan avsedd koppling till dem som
avses i bestimmelsen, ska hen anses hora till gruppen “négon annan” som anges i momentet.

Momentets indelning i foretrddare och andra personer ér av betydelse dérfor att det ar bara f6-
retrddare for naringsidkare och for sammanslutningar av néringsidkare som enligt artikel 16.1
b i direktivet ska kunna foreldggas viten som riktas mot den som de foretriader; detta gors for att
sdkerstilla att foretrddaren i fraga instéller sig till horandet. Enligt 46 § 4 mom. i den géllande
konkurrenslagen fér vite inte foreldggas en fysisk person for fullgérande av skyldigheten enligt
34 §. Inte heller &r det i fortsdttningen mojligt att forena en med stod av 34 § utfardad kallelse
som riktats till en fysisk person med vite, och en bestimmelse om detta kvarstér i 46 § 4 mom.
i konkurrenslagen.

I det nya 2 mom. foreskrivs s& som kravs i artikel 24 i direktivet om ritten for Konkurrens- och
konsumentverket att pd en annan medlemsstats konkurrensmyndighets vignar kalla in och hora
en foretrddare for en niringsidkare eller for en sammanslutning av naringsidkare eller nagon
annan for att utreda om niringsidkaren eller sammanslutningen av niringsidkare har overtratt
artikel 101 eller 102 i EUF-fordraget, har underlatit att folja ett av den andra medlemsstatens
konkurrensmyndighet meddelat beslut om forbud, korrigerande étgérd eller dtagande eller inte-
rimistiskt foreldggande, eller har underlatit att f6lja den andra medlemsstatens forfaranderegler
om inspektioner i affarslokaler, horanden eller begdranden om information. En forutséttning for
att kallas in och horas r att den som kallas in for att horas kan forfoga dver upplysningar som
behovs for att utreda de dvertrddelser som ndmns i momentet.

I det nya 3 mom. foreskrivs pé det sétt som krévs i artikel 24 om rétten for tjanstemédn vid kon-
kurrensmyndigheten i den andra medlemsstaten eller personer som denna har bemyndigat att
nidrvara vid och aktivt delta i hrande under 6verinseende av tjanstemén vid Konkurrens- och
konsumentverket. Momentet mojliggor att tjdnstemén vid konkurrensmyndigheten i den andra
medlemsstaten eller personer som denna har bemyndigat deltar i horandet p4 samma sétt som
tjidinstemén vid Konkurrens- och konsumentverket genom att stilla frigor under Konkurrens-
och konsumentverkets overinseende och styrning. Ett i momentet foreskrivet horande som ord-
nas pa begiran av konkurrensmyndigheten i en annan medlemsstat kan genomforas till exempel
i en situation dir en person som ska horas vistas 1 Finland och kan antas ha upplysningar som
ar av betydelse med tanke pé en konkurrensbegransning som utreds av konkurrensmyndighet-
erna i Sverige.

I det foreslagna 3 mom. finns ocksd en passus som motsvarar slutet av 34 § i den géllande
konkurrenslagen och sikerstiller att Konkurrens- och konsumentverket har rétt att protokollfora
de svar som det far vid hoéranden enligt det nya 2 mom. som ordnas pd en annan medlemsstats
konkurrensmyndighets végnar.

35 §. Inspektioner i ndringsidkares affdrslokaler. Formuleringarna i / mom. preciseras si att det
i momentet foreskrivs om en ratt fér behoriga tjanstemén vid Konkurrens- och konsumentverket
och regionforvaltningsverket att forratta alla behdvliga inspektioner pa de i momentet upprak-
nade platserna for att overvaka att konkurrenslagen och de bestimmelser som utfardats med
stod av den foljs samt for att bedoma foretagsforvirv. Andringen av momentets ordalydelse
grundar sig pa ordalydelsen i artikel 6.1 i direktivet, och avsikten med dndringen &r inte att dndra
troskeln for inspektioner i forhéllande till den géllande regleringen.
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Bestdmmelsen 1 2 mom. forblir oférandrad.

Till paragrafen foreslas bli fogat ett nytt 3 mom. dir det sa som krévs i artikel 24 i direktivet
foreskrivs om ritten for tjanstemin vid Konkurrens- och konsumentverket att pa begiran av en
konkurrensmyndighet i en annan medlemsstat forratta inspektioner i lokaler som avses i 1 mom.
for att utreda huruvida en néringsidkare eller en sammanslutning av naringsidkare har dvertréatt
artikel 101 eller 102 i EUF-fordraget, har underlétit att folja ett av den andra medlemsstatens
konkurrensmyndighet meddelat beslut om forbud, korrigerande atgérd, dtagande eller interim-
istiskt foreldggande, eller har underlétit att f6lja den andra medlemsstatens forfaranderegler om
inspektioner i affdrslokaler, horanden eller begéranden om information. Momentet ger Konkur-
rens- och konsumentverket befogenhet att forrétta inspektion pa begéran av konkurrensmyndig-
heten i en annan medlemsstat, men forpliktar inte till det.

Det som foreskrivs i 4 mom. motsvarar det gillande 3 mom.

Det som foreskrivs i 5 mom. motsvarar i dvrigt det gidllande 4 mom., men hanvisningen i mo-
mentet dndras till en hidnvisning till 1-4 mom. med anledning av att ett nytt 3 mom. fogas till
paragrafen. Genom andringen mojliggors s som krévs i direktivet forrattande av fortsatt in-
spektion ocksa i fraga om inspektioner som forréttas med stod av det nya 3 mom.

Bestimmelsen i 6 mom. motsvarar det géllande 5 mom.

36 §. Inspektioner i andra lokaler. Formuleringen i 1 mom. dndras sé att den motsvarar det som
foreskrivs i artikel 7 1 direktivet. Det foreslas att ett nytt 4 mom. dér det foreskrivs om inspekt-
ioner som forréttas pa begiran av en konkurrensmyndighet i en annan medlemsstat fogas till
paragrafen. De géllande 4—6 mom. blir 5—7 mom. med anledning av tilldgget. De hénvisningar
till de tidigare momenten som ingér i det som blir 5—7 mom. &ndras sa att de motsvarar para-
grafens nya uppbyggnad.

Det foreslds att / mom. &ndras sé att forrittandet av inspektion inte ldngre forutsitter att dver-
tradelsen ar allvarlig. Andringen grundar sig pa artikel 7 i direktivet, enligt vilken det for for-
rattande av inspektion racker att rimlig misstanke finns om att sdidana handlingar som har sam-
band med foremaélet for inspektionen och som kan vara av betydelse for att bevisa en dvertra-
delse av konkurrensreglerna forvaras. For forrattande av inspektion med stdd av 36 § racker i
enlighet med kraven i direktivet i fortsdttningen grundad anledning att misstinka en Gvertradelse
av 5 eller 7 § i konkurrenslagen eller av artikel 101 eller 102 i EUF-fordraget.

Bestimmelserna i 2 och 3 mom. motsvarar bestimmelserna i de géllande 2 och 3 mom.

I det nya 4 mom. foreskrivs s& som krévs i artikel 24 i direktivet angdende ritten for tjinsteméan
vid Konkurrens- och konsumentverket att pad begidran av konkurrensmyndigheten i en annan
medlemsstat forrdtta inspektion i lokaler som avses i 1 mom. for att utreda huruvida en ni-
ringsidkare eller en sammanslutning av niringsidkare har overtrétt artikel 101 eller 102 i EUF-
fordraget, har underlatit att folja ett av den andra medlemsstatens konkurrensmyndighet med-
delat beslut om forbud, korrigerande atgérd eller dtagande eller interimistiskt foreldggande, eller
har underlatit att folja den andra medlemsstatens forfaranderegler om inspektioner i affarsloka-
ler, horanden eller begéranden om information. Momentet ger Konkurrens- och konsumentver-
ket befogenhet att forrétta inspektion pa begéran av konkurrensmyndigheten i en annan med-
lemsstat, men forpliktar inte till det. Konkurrens- och konsumentverket har ddrmed prévnings-
ratt i fraga om forrattandet av den begérda inspektionen.
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Det som foreskrivs i 5 mom. motsvarar i ovrigt det géllande 4 mom., men den hénvisning till 1—-
3 mom. som finns i det gillande 4 mom. &ndras till en hinvisning till 1-4 mom. med anledning
av att det nya 4 mom. fogas till paragrafen. Till f6]jd av dndringen ska i enlighet med vad som
krévs i artikel 7.2 i direktivet tillstind hos marknadsdomstolen inhdmtas i forvig ocksa i fraga
om en inspektion som med stod av 36 § forrattas pa begéran av konkurrensmyndigheterna i en
annan medlemsstat.

Bestimmelsen i 6 mom. motsvarar i dvrigt det géllande 5 mom., men den hanvisning till 1-3
mom. som finns i det géllande 5 mom. &ndras till en hdnvisning till 1-4 mom. med anledning
av att det nya 4 mom. fogas till paragrafen. Genom dndringen mojliggors forréttande av fortsatt
inspektion ocksd i friga om inspektioner som forréttas pd begéran av konkurrensmyndigheten i
en annan medlemsstat. Andringen grundar sig pa det som krévs i artikel 7.3 1 direktivet.

Bestimmelsen i 7 mom. motsvarar det géllande 6 mom.

37 §. Forfarandet vid inspektioner. Det foreslas att andringar 1 paragrafen gors utifran artikel
24 i direktivet. Till f6ljd av dndringarna har ocksa tjanstemén vid konkurrensmyndigheter i
andra medlemsstater och personer som dessa bemyndigat rétt att fa tilltrade till lokaler som &r
foremal for inspektionen och att aktivt bitrida Konkurrens- och konsumentverkets tjinsteméin
vid inspektionen. Tjanstemén vid konkurrensmyndigheten i den andra medlemsstaten och per-
soner som denna bemyndigat foreslas inte ha négra i paragrafen avsedda sjalvstindiga inspekt-
ionsbefogenheter. Daremot kan de aktivt bitrdda Konkurrens- och konsumentverkets tjdnsteméan
vid inspektionen. I 7 mom., vilket fogas till paragrafen, foreskrivs det uttryckligen att tjénste-
mén vid konkurrensmyndigheten i den andra medlemsstaten och personer som denna har be-
myndigat ska std under Konkurrens- och konsumentverkets tjinsteméns ledning och &verinse-
ende vid forrittande av inspektioner.

Till 1 mom. fogas ett omndmnande av tjanstemin vid en annan medlemsstats konkurrensmyn-
dighet. Med anledning av tilligget ska niringsidkare och sammanslutningar av niringsidkare
for inspektioner ge Konkurrens- och konsumentverkets, regionforvaltningsverkets, Europeiska
kommissionens och en annan medlemsstats konkurrensmyndighets tjdnstemén eller personer
som dessa bemyndigat tilltride till affars- och lagerlokaler, markomrdden och fordon som de
har i sin besittning. Tilligget medfor att tjinstemén vid en annan medlemsstats konkurrensmyn-
dighet ocksé har ritt att under Konkurrens- och konsumentverkets ledning och 6verinseende
granska och ta kopior av néringsidkarnas och sammanslutningarnas affarskorrespondens, bok-
foring, dataregistreringar och andra handlingar och data som kan ha betydelse for tillsynen Gver
att konkurrenslagen eller de bestimmelser som utfardats med stdd av den foljs.

Bestimmelserna i 2—5 mom. motsvarar de gillande 2—5 mom.

Till 6 mom. fogas ett omndmnande av konkurrensmyndigheten i en annan medlemsstat. Tillag-
get ger ocksd konkurrensmyndigheten i den andra medlemsstaten s& som krévs i artikel 24 i
direktivet mojlighet att vid forrdttandet av inspektioner anlita andra personer som den har be-
myndigat dartill.

Det foreslas att ett nytt 7 mom. fogas till paragrafen. Enligt momentet far tjanstemén vid kon-
kurrensmyndigheten i den andra medlemsstaten eller personer som denna har bemyndigat aktivt
bitrdda Konkurrens- och konsumentverkets tjinsteman under dessas ledning och Gverinseende
vid forrittande av inspektioner. Momentet mojliggdr sa som krévs i artikel 24 1 direktivet att
tjdnstemén vid den andra medlemsstatens konkurrensmyndighet eller personer som har bemyn-
digats av denna har ritt att delta i en inspektion som med stdd av 35 och 36 § i konkurrenslagen
forrittas pa begiran av konkurrensmyndigheten i1 den andra medlemsstaten.
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37 a §. Pdfoljdsavgift for overtrddelse av forfarandebestimmelser. Paragrafen dr ny och grundar
sig pa artikel 13.2 i direktivet, enligt vilken foretag och foretagssammanslutningar ska kunna
paforas effektiva, proportionella och avskrickande sanktionsavgifter pa de grunder som uppra-
knas i artikel 13.2 a—f, dvs. om de underlater att underkasta sig en inspektion i foretagets lokaler,
bryter sddana forseglingar som anbringats vid en foretagsinspektion, som svar pa en frdga som
stélls vid foretagsinspektionen lamnar ett oriktigt, vilseledande svar eller underlater eller vigrar
att 1dmna ett fullstdndigt svar, ldmnar oriktiga, ofullstéindiga eller vilseledande uppgifter som
svar pa en begiran om information eller inte lamnar uppgifterna inom angiven tidsfrist, under-
later att instélla sig till ett forhor samt underléter att folja ett beslut om konstaterande av att en
konkurrensbegrinsning overtrads, ett aliggande att upphora med overtradelsen, ett beslut om
korrigerande atgérder, en interimistisk atgérd eller d&taganden.

Péforandet av pafoljdsavgift forutsitter att dvertradelsen sa som anges i artikel 13.2 i direktivet
ar uppsatlig eller sker av oaktsamhet. Om det nationellt foreskrivs att uppsat och oaktsamhet ar
en forutséttning for pdférande av pafoljdsavgift for 6vertrddelse av forfarandebestimmelser, ska
begreppen uppsat och oaktsamhet enligt direktivet tolkas utifran Europeiska unionens domstols
rattspraxis om tillimpningen av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget. I Europeiska unionens
domstols réttspraxis har uppfyllandet av forutsdttningarna kopplats till att foretaget inte kunde
vara ovetande om eller &tminstone borde ha vetat att dess agerande begrinsade konkurrensen
oberoende av om fOretaget visste att det dvertridde konkurrensreglerna. Det specificeras inte
huruvida de kriterier som framgar av nimnda réittspraxis uppfylls i samband med att forfaran-
debestdmmelser dvertrdds, eftersom overtradelser av forfarandebestdammelser i forsta hand tryg-
gar genomforandet av konkurrensmyndigheternas utredningar och inte har en lika direkt kon-
kurrensbegriansande verkan som ett forfarande som betraktas som en konkurrensbegrénsning.

Unionens allménna domstol har bedomt uppfyllandet av kriterierna betrdffande uppsat och oakt-
samhet i friga om brytande av forsegling (se malet T-141/08 E.ON Energie, punkterna 254—
262) och vigran att underkasta sig en inspektion (se malet T-272/12 EPH, punkterna 38—47 och
56-61). Av domarna i malen gar det dock inte att hiarleda nigra allménna kriterier for uppfyl-
lande av villkor som géller uppsat och oaktsamhet i fraga om Overtrddelser av forfarandebe-
stimmelserna. Faststillandet av den ndrmare innebdrden i begreppen uppsat och oaktsamhet i
situationer som uppréknas i artikel 13.2 dr ndgot som Europeiska unionens domstols framtida
rattspraxis far utvisa.

Pafoljdsavgift som avses i paragrafen och vite dr i princip inte avsedda att anviandas i1 fraiga om
ett och samma forfarande, men samtidig anvindning av dem &r inte utesluten. Samtidig anvand-
ning av pafoljdsavgift som avses i paragrafen och vite kan vara motiverad till exempel i en
situation dér en néringsidkare vid vite &r forpliktad att besvara en utredningsbegéran fran Kon-
kurrens- och konsumentverket och det forst i ett senare skede visar sig att de inlimnade uppgif-
terna varit s pass oriktiga att det pa grund av den omstindigheten ar befogat att paféra ocksa
pafoljdsavgift.

Regleringen om pafoljdsavgifter for konkurrensbegransning foreslas bli dndrad for att det ska
bli lattare att forutse beloppet av pafoljdsavgift. Det ska inte betraktas som en forsvarande om-
stindighet som hojer beloppet av pafoljdsavgift att naringsidkaren eller sammanslutningen av
néringsidkare végrar att samarbeta med Konkurrens- och konsumentverket eller obstruerar ut-
redningen av konkurrensbegriansningen. Syftet med detta ar att sikerstilla att det inte &r mojligt
att ndringsidkaren eller sammanslutningen av néringsidkare pafors pafoljdsavgift for overtra-
delse av forfarandebestdmmelser och att pafoljdsavgiften for konkurrensbegriansning hdjs pé
basis av samma forfarande.
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Den reglering om dndringssokande som finns 1 konkurrenslagen foreslds bli dndrad till f61jd av
att lagen om rittegdng i forvaltningsédrenden trétt i kraft. Andring i ett beslut om pafoljdsavgift
som marknadsdomstolen har meddelat fir dven i fortsattningen sdkas genom besvér hos hogsta
forvaltningsdomstolen utan besvérstillstand. I den foreslagna 49 b §, dér det foreskrivs om énd-
ringssokande hos hogsta forvaltningsdomstolen, foreskrivs uttryckligen att beslut om pafoljd-
savgifter enligt 37 a § inte far verkstillas forrdn de har vunnit laga kraft.

En i paragrafen avsedd pafoljdsavgift pafors av marknadsdomstolen utgdende fran en framstall-
ning som Konkurrens- och konsumentverket har gjort. Behandlingen i marknadsdomstolen av
en framstillning om péforande av pafoljdsavgift ar inte avsedd att vara beroende av huruvida
marknadsdomstolen behandlar nagon framstéllning om den konkurrensbegrénsning i samband
med vars utredning den Overtrddelse av en forfaranderegel som ligger till grund for framstall-
ningen om pafoljdsavgift har skett. Detta dr motiverat darfor att forfaranderegler kan Gvertradas
ocksd i samband med utredning av sddana konkurrensbegransningar for vars del Konkurrens-
och konsumentverket inte gor nadgon framstéllning till marknadsdomstolen. Den framstéllning
om paforande av pafoljdsavgift som avses i paragrafen kan emellertid behandlas ocksa samtidigt
med det dartill anknytande konkurrensbegransningsérendet, om drendena dr anhdngiga samti-
digt vid marknadsdomstolen. Bestimmelser om preskription for pafoljdsavgift finns i lagens 19

Enligt / mom. kan Konkurrens- och konsumentverket gora en framstéllning till marknadsdom-
stolen om paforande av pafoljdsavglft for en néringsidkare eller en sammanslutning av né-
ringsidkare for dvertrddelser som ndmns i en forteckning i momentet, fransett de fall da ver-
tradelsen maste betraktas som obetydlig eller paforandet av pafoljdsavgift annars &r att betrakta
som obefogat. I momentet &ldggs Konkurrens- och konsumentverket ingen skyldighet att gora
en framstillning om péaférande av pafoljdsavgift for de overtrddelser som ndmns i forteck-
ningen, utan verket har provningsritt i friga om goérandet av framstillning. Paférandet av pa-
foljdsavgift forutsitter att dvertradelsen begétts uppsatligen eller av oaktsamhet. I enlighet med
bestimmelserna i direktivet bor begreppen uppsat och oaktsamhet tolkas utifrdn Europeiska
unionens domstolars réttspraxis.

Enligt momentet ska pafoljdsavgift inte paforas, om dvertradelsen maste betraktas som obetyd-
lig eller paforandet av pafoljdsavgift annars ér att betrakta som obefogat. Grunden for att ute-
sluta obetydliga 6vertradelser ur bestimmelsens tillimpningsomréde ar att det i direktivet for-
utsdtts att pafoljdsavgiften ar proportionerlig och att bedomningen stimmer 6verens med den
beddmning som gors med stod av 12 § i konkurrenslagen. Eftersom péaféljdsavgiften enligt vad
som foreskrivs i direktivet ska bestimmas i forhdllande till néringsidkarens globala omséttning
och beloppet dirmed kan vara pafallande stort kan en pafoljdsavgift som pafors for en obetydlig
overtridelse sté i strid med kravet pa proportionalitet. I vissa fall kan det ocksa vara obefogat
att pafora pafoljdsavgift.

Péa grund av forbudet mot dubbelbestraffning kan pafoljdsavgift som avses i paragrafen inte
paforas i situationer dér ett straffréttsligt forfarande har inletts eller en dom redan har meddelats
i friga om samma forfarande. Forbudet mot dubbelbestraftning kommer dock i princip inte i
fréga betriffande de forfaranden som avses i paragrafen, eftersom straffansvar for en juridisk
person sannolikt inte kan komma i frdga i de situationer som avses i paragrafen.

Nér det bedoms huruvida en pafoljdsavgift ska anses vara obefogad sa som avses i momentet
bor uppméirksamhet dgnas ocksé at den forfaranderegel som overtrétts och innehallet i den. Om
till exempel uppgifter som l&dmnats varit oriktiga eller ofullstéindiga darfor att begiran om in-
formation har lamnat rum for tolkning eller varit oklar nir det giller vilka uppgifter som avsetts,
kan det vara obefogat att pafora pafoljdsavgift.
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Forteckningen i momentet upptar sex punkter dir det féreskrivs om de forutséttningar utifran
vilka en néringsidkare eller en sammanslutning av nédringsidkare kan paforas pafoljdsavgift. De
forutsittningar som anges i punkterna i forteckningen motsvarar forutséittningarna i artikel 13.2
a—f 1 direktivet. Forutsittningarna for paforande av pafoljdsavgift dr pa motsvarande sétt som i
direktivet begransade till att gélla enbart situationer diar konkurrensbegransningar begas. Med
konkurrensbegrinsningar avses Overtradelser av 5 och 7 § samt av artiklarna 101 och 102 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Med stod av den foreslagna 37 a § ar det inte
mojligt att pafora pafoljdsavgift for 6vertriddelse av forfarandebestimmelser som begatts i sam-
band med tillsyn dver foretagsforvirv eller konkurrensneutralitet.

Enligt 1 punkten i forteckningen kan péafoljdsavgift paforas, om en niringsidkare eller en sam-
manslutning av néringsidkare motsétter sig en inspektion som ska forrittas enligt 35 § for ut-
redning av en konkurrensbegransning. Punkten grundar sig pa artikel 13.2 a. Paf6ljdsavgift kan
dérmed inte paforas i en situation dér en naringsidkare eller en sammanslutning av niaringsidkare
motsétter sig en inspektion i affarslokaler enligt 35 § i konkurrenslagen som ska forréttas for
bedomning av foretagsforvarv eller en inspektion i andra lokaler, dvs. genomsokning av bosta-
der, enligt 36 § som ska forrattas for utredning av en konkurrensbegransning. Att en néaringsid-
kare eller en sammanslutning av niringsidkare som ar foremal for en inspektion motsétter sig
inspektionen avser alla slag av forfaranden genom vilka den strévar efter att hindra, stora eller
fordroja personer som med stod av 35 § forrdttar en inspektion. Som exempel pa detta kan
ndmnas att de som forrittar inspektion hindras frén att fa tilltrade till lokaler som ska inspekteras
och att de inte ges losenord som behdvs for att elektroniska handlingar och uppgifter som den
som dr foremal for inspektionen har i sin besittning ska bli tillgidngliga. Unionens allménna
domstol ansag i mélet T-272/12 EPH att den omsténdigheten att en person med nyckelposition
inom bolaget erholl atkomst till sitt e-postkonto efter att kommissionens tjédnstemén hade block-
erat kontot for att forritta inspektion utgjorde vigran att underkasta sig inspektion.

Enligt 2 punkten i forteckningen kan pafoljdsavgift paforas med anledning av att en forsegling
som med stod av 37 § 3 mom. i konkurrenslagen anbringats i samband med utredning av en
konkurrensbegriansning har brutits. Punkten grundar sig pa artikel 13.2 b i direktivet. Ordaly-
delsen i punkten &r sddan att bestimmelsen inte giller enbart forseglingar som tjanstemén vid
Konkurrens- och konsumentverket och regionforvaltningsverket har anbringar utan si som
krdvs i direktivet omfattar ocksa forseglingar som anbringats av tjdnstemin vid Europeiska
kommissionen och tjanstemdn som bemyndigats av kommissionen och de nimnda myndighet-
erna.

I 3 punkten i forteckningen mojliggors paférandet av pafoljdsavgift i en situation dir en na-
ringsidkare eller en sammanslutning av néringsidkare inte rittar eller kompletterar en oriktig,
vilseledande eller ofullstindig utredning som getts pa en med stod av 37 § 3 mom. gjord begéran
som framstéllts i samband med en inspektion enligt 35 § for att utreda en konkurrensbegrins-
ning, eller inte ldmnar in en begérd utredning. Punkten grundar sig pa artikel 13.2 c i direktivet.
Den ir tillamplig pa situationer dir en néringsidkare via till exempel en med stéd av 39 § 2
mom. i férvaltningslagen avfattad inspektionsberéttelse dver inspektionen far kinnedom om att
en foretrddare for ndringsidkaren i sitt svar har limnat myndigheten oriktiga, vilseledande eller
ofullstdndiga upplysningar. Den i punkten avsedda skyldigheten att réitta uppgifter uppkommer
forst nér niringsidkaren uttryckligen ges tillfélle att ta del av eller yttra sig om handlingar av
vilka en oriktig, vilseledande eller ofullstdndig upplysning framgar.

Enligt 4 punkten i forteckningen kan pafoljdsavgift paforas nér oriktiga, ofullstédndiga eller vil-

seledande uppgifter ldmnas vid besvarandet av en med stod av 33 § 1 mom. i konkurrenslagen
gjord begéran om information for utredande av en konkurrensbegrénsning eller nir de begérda
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uppgifterna inte ldimnas inom den tid som Konkurrens- och konsumentverket enligt 33 § i for-
valtningslagen satt ut. Punkten grundar sig p4 artikel 13.2 d i direktivet. Pafoljdsavgift ska inte
paforas om Overskridningen av en tidsfrist dr obetydlig, utan bestimmelsen &r i forsta hand
avsedd for situationer dér en néringsidkare utan grund vagrar att lamna uppgifter eller fordrojer
lamnandet av dem pa ett sitt som dventyrar Konkurrens- och konsumentverkets utredningsverk-
samhet eller iakttagandet av lagstadgade tidsfrister.

Med det i 3 och 4 punkten i forteckningen anvénda begreppet oriktig utredning / oriktig uppgift
avses information som inte stimmer och som géller till exempel en néringsidkare eller en sam-
manslutning av niringsidkare, dess verksamhet eller den marknad som granskas. Med ofullstéin-
diga uppgifter avses ater information som till ndgon del ar bristfallig eller otillracklig och som
till sin faktiska betydelse dr jamforbar med lamnande av osann uppgift. I friga om uppgiftens
ofullstdndighet ar det ocksd mojligt att ofullstindigheten kan framga forst en tid efter att Kon-
kurrens- och konsumentverket har fatt uppgiften.

Béde oriktiga och ofullstdndiga uppgifter kan ocksa vara vilseledande. I 3 och 4 punkten i for-
teckningen avses dock ocksa uppgifter som i sig dr korrekta och fullstindiga men som av nagon
annan orsak ar vilseledande. Det &r till exempel fraga om situationer dar uppgifter som lamnas
till Konkurrens- och konsumentverket och som presenteras i ett visst sammanhang ger en sddan
bild av ndgon relevant omsténdighet som inte stimmer dverens med fakta.

Nir det bedoms huruvida inlamnade uppgifter ar oriktiga, ofullstdndiga och vilseledande ar det
nodvandigt att beakta ockséd innehallet i de fragor som Konkurrens- och konsumentverket har
stéllt och i de begidranden om information som verket har gjort. Fragor och begidranden om
information ska vara noggrant specificerade och tydliga, och vad innehallet betraffar ska de vara
rimliga. Ocksa tidsfristen for inlimnande av uppgifter som begirts ska vara rimlig med avse-
ende pa den som begédran om information riktas till.

En forutsittning for paforande av pafoljdsavgift ar att de uppgifter som avses i 3 och 4 punkten
ar oriktiga, ofullstdndiga eller vilseledande i véasentlig utstrackning. Det innebér att de ska vara
relevanta for Konkurrens- och konsumentverkets utredningar och paverka utférandet av utred-
ningarna. Med uppgifter avses endast befintliga uppgifter och verifierbara fakta, inte till exem-
pel inofficiella beddmningar eller asikter vars riktighet inte gér att verifiera.

Bestimmelser om néringsidkares skydd mot sjalvkriminalisering, dvs. rétten att inte erkdnna
sig skyldig till en dvertrddelse av konkurrenslagen, finns 1 38 § 3 mom. i konkurrenslagen. I
tredje meningen i momentet foreskrivs att nir en néringsidkare besvarar de frdgor som Konkur-
rens- och konsumentverket stéllt kan niaringsidkaren inte ldggas att erkidnna att néringsidkaren
gjort sig skyldig till ett brott mot 5 eller 7 § eller mot artikel 101 eller 102 i férdraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt. I forarbetena till lagen konstateras att enligt den réttspraxis som
tillimpas i samband med EU-domstolarnas undersokning av konkurrensarenden ar den som &r
foremal for en utredning inte skyldig att ge sddana svar pa fragor som skulle innebéra ett erkén-
nande av en Overtrddelse av konkurrensreglerna. Till f6ljd av skyddet mot sjalvkriminalisering
ar det inte mojligt att med stod av 1 mom. 3 och 4 punkten i den foreslagna 37 a § pafora
pafoljdsavgift nir underlatelsen att svara har berott pa skyddet mot sjalvkriminalisering.

I 5 punkten i forteckningen foreskrivs det att en forutsittning &r att en foretrddare for en né-
ringsidkare eller for en sammanslutning av naringsidkare inte instéller sig till ett hdrande enligt
34 § i konkurrenslagen som hénfor sig till utredningen av en konkurrensbegrénsning. Punkten
grundar sig pa artikel 13.2 e. En i punkten avsedd foretriddare for en néringsidkare eller for en
sammanslutning av néringsidkare kan dven vara en annan fysisk person &n en foretrédare som
avses i 2 kap. 6 § 3 mom. 1 lagen angaende rattighet att idka néaring (122/1919). Pa motsvarande
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sitt som nér det géller viten dr det inte mojligt att pafora pafoljdsavgift i en situation dér en
person som kallats in for att horas dr en tidigare anstilld hos néringsidkaren eller sammanslut-
ningen av néringsidkare. I direktivet krévs inte heller att det ska vara mdjligt att pdfora pafoljd-
savgift pa den grunden att oriktiga eller vilseledande uppgifter lamnats vid horande.

Den forutséttning som anges i 6 punkten i forteckningen &r att ett beslut om konstaterande av
en konkurrensbegrinsning och ett férelaggande om att den ska upphora, ett beslut om en bete-
endemadssig eller strukturell korrigerande atgérd, ett interimistiskt foreldggande eller ett beslut
om 4tagande inte har foljts. Punkten grundar sig p4 artikel 13.2 £, dér det hinvisas till artikel 10
som géller konstaterande och upphorande av overtradelser, artikel 11 som géller interimistiska
atgirder och artikel 12 som géller beslut om ataganden.

I 2 mom. foreskrivs om uppskattning av pafoljdsavgiftens storlek och om ett maximibelopp. I
direktivet saknas detaljerade bestimmelser om dessa. De krav som anges i direktivet &r att pa-
foljdsavgifter for overtradelse av forfarandebestimmelser ska vara effektiva, proportionella och
avskriackande, varutover de ska bestimmas i proportion till den globala totala omséttningen for
den som begéatt Gvertradelsen.

Enligt momentet ska det vid bestimmandet av pafoljdsavgiftens storlek goras en helhetsbeddm-
ning dér hinsyn ska tas till overtriddelsens art och omfattning samt det klandervérda i dvertra-
delsen. Vid uppskattningen av beloppet av pafoljdsavgift ska det uppmérksammas bland annat
hur omfattande Svertrddelsen av forfarandebestimmelsen &r. Exempelvis i fraga om 4 punkten
i det foreslagna 1 mom. géller det att bedoma huruvida det 4r friga om en enskild ofullstéindig,
oriktig eller vilseledande uppgift som ldmnats som svar pd en begiran om information som
gjorts med stdd av 33 § i konkurrenslagen eller en uppgift som inte ldmnats, eller huruvida det
ar fraga om en mer omfattande uppgiftshelhet. Det klandervirda i vertrddelsen av forfarande-
bestdmmelsen péverkas av bland annat den fordel som efterstrivas genom Overtriddelsen, de
negativa konsekvenserna for Konkurrens- och konsumentverkets utredningsverksamhet, de ne-
gativa konsekvenserna for andra marknadsaktorer samt om néringsidkaren tidigare har paforts
pafoljdsavgift for liknande beteende. Som en faktor som okar det klandervérda i overtradelsen
beaktas ddrmed vid sidan av 6vriga faktorer att 6vertradelsen av en forfarandebestimmelse upp-
repats.

Den helhetsbedomning som ska tillimpas nér paféljdsavgiften bestims motsvarar i huvudsak
helhetsbedomningen av beloppet av pafoljdsavgifter som pafors med stod av 12 § i konkur-
renslagen. Skillnaden ar dock att overtradelsens varaktighet inte nimns explicit som en omstén-
dighet som ska beaktas vid helhetsbedomningen, eftersom varaktigheten inte spelar en lika stor
roll som vid den helhetsbeddmning av pafoljdsavgift som ska paforas som gors i enlighet med
12 §. Exempelvis ldngden pa den tid under vilken en uppgift som begérts inte har lamnats blir
dock beaktad som en del av beddmningen av overtriddelsens omfattning och det klandervérda i
den. En péfoljdsavgift som grundar sig pa overtrddelse av en forfarandebestimmelse kopplas
emellertid inte till utfallet av ett konkurrensbegrénsningséirende som eventuellt anknyter till sa-
ken. Detta dr d&ndamalsenligt darfor att det inte nddvéndigtvis ér sa att en niringsidkare som
overtritt en forfarandebestammelse har gjort sig skyldig till en konkurrensbegransning eller ens
ar foremal for misstanke om en konkurrensbegrinsning.

I momentet foreslas det bli foreskrivet att paféljdsavgiftens maximibelopp ar en procent av den
totala globala omséttningen under rakenskapsperioden fore den under vilken Konkurrens- och
konsumentverket meddelar sin framstéllning om pafdljdsavgift for den som ér skyldig till over-
tridelsen. Bestimmelsen grundar sig pé artikel 13.2 i direktivet, enligt vilken pafoljdsavgift for
overtriddelse av en forfarandebestéimmelse ska bestéimmas i forhallande till den totala globala
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omséttningen for den niringsidkare eller den sammanslutning av naringsidkare som begétt 6ver-
tradelsen. Taket for maximibeloppet motsvarar regleringen i artikel 23 i forordning (EG) nr
1/2003, enligt vilken kommissionen for dvertradelse av forfaranderegler som anges i forord-
ningen far aldgga boter pa upp till 1 procent av foregdende rikenskapsérs omséttning.

I 3 mom. foreslas det bli foreskrivet om det forfarande som ska tillimpas nér pafoljdsavgift
pafors. Enligt momentet ska beslut om pafoérande av pafoljdsavgift fattas av marknadsdomstolen
pa framstéllning av Konkurrens- och konsumentverket. Forfarandet &r likadant som deti 12 §
foreskrivna forfarandet for paforande av péféljdsavgift, och marknadsdomstolen har ddrmed
provningsratt nir det giller att besluta huruvida den pafor en pafoljdsavgift som Konkurrens-
och konsumentverket har gjort en framstéllning om eller inte. Marknadsdomstolen kan ocksa
pafora pafoljdsavgift till ett belopp som avviker fran Konkurrens- och konsumentverkets fram-
stéllning. Att marknadsdomstolen &r den instans som pafor pafoljdsavgift innebar att de grunder
for paforande av pafoljdsavgift som Konkurrens- och konsumentverket gor en framstéllning om
blir féremal for en rittslig bedomning innan péfoljdsavgift pafors. Det foreslagna forfarandet
kan anses vara béttre med avseende pa foretagens rattsskydd an alternativet att Konkurrens- och
konsumentverket sjalvstiandigt skulle kunna pafora pafoljdsavgift. Enligt 38 § 4 mom. i konkur-
renslagen har en néringsidkare eller en sammanslutning av niringsidkare rétt att bli hord innan
Konkurrens- och konsumentverket med stéd av den foreslagna 37 a § gor en framstéllning till
marknadsdomstolen om paférande av pafdljdsavgift. Enligt momentet pafors pafoljdsavgiften
for betalning till staten.

Enligt 4 mom. kan péafoljdsavgift paforas ocksa en niringsidkare eller sammanslutning av né-
ringsidkare till vilken den niringsverksamhet som var delaktig i dvertradelsen har overgatt till
foljd av ett foretagsforvarv eller ndgot annat foretagsarrangemang. Syftet med momentet ar att
sékerstélla att pafoljdsavgift for 6vertradelse av forfarandereglerna inte &r mojlig att undga ge-
nom ett foretagsforvérv eller ndgot annat foretagsarrangemang som genomfors efter overtriadel-
sen. Momentet grundar sig pa artikel 13.5 i direktivet, enligt vilken medlemsstaterna ska siker-
stélla att begreppet foretag tillampas for &ndamalet att pafora moderbolag och réttsliga och eko-
nomiska eftertrddare till foretag sanktionsavgifter.

38 a §. Rdtten for den som dr under utredning att ta del av vissa handlingar samt begrdnsningar
av informationsanvindning. Paragrafen &r ny och grundar sig pa artikel 31 i direktivet.

Enligt / mom. har endast den som &r under utredning, for att kunna utdva sin rétt att forsvara
sig, rétt att ta del av innehéllet i en foretagsforklaring och en forlikningsinlaga som ldmnats for
erhallande av befrielse fran pafoljdsavgift eller nedsittning av pafoljdsavgiften. I 6verensstim-
melse med artikel 31.3 i direktivet kan tillgng till de uppgifter som avses i momentet beviljas
endast dem som utreds av Konkurrens- och konsumentverket och endast for att dessa ska kunna
utdva sin rétt till forsvar.

Vid lamnandet av uppgifter som avses i momentet ska 4 kap. i offentlighetslagen, dir det fore-
skrivs om utlimnande av uppgifter ur en handling, iakttas. I det fallet att Konkurrens- och kon-
sumentverket vigrar att limna ut en foretagsforklaring till en part far parten sdka éndring i be-
slutet i enlighet med offentlighetslagens bestimmelser om &ndringssokande.

Begreppet foretagsforklaring dr detsamma som i 14 § i konkurrenslagen, dér begreppet infordes
i samband med det nationella genomforandet av direktiv 2014/104/EU (skadestandsdirektivet).
Enligt forarbetena till inférandet (RP 83/2016 rd) ar avsikten att begreppet foretagsforklaring
ska tolkas i enlighet med artikel 2.16 i skadestdndsdirektivet. Enligt artikeln avses med forkla-
ring inom ramen for eftergiftsprogrammet (leniency statement), dvs. foretagsforklaring, en
muntlig eller skriftlig redogorelse som ldmnas av ett foretag eller en fysisk person, eller for ett
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foretags eller en fysisk persons rikning, till en konkurrensmyndighet, eller en uppteckning av
denna, med beskrivning av vad det foretaget eller den fysiska personen vet om en kartell och
foretagets eller personens roll i denna, och som utarbetats sérskilt for att 1dmnas in till konkur-
rensmyndigheten for att denna ska bevilja befrielse fran eller nedséttning av sanktionsavgifter
inom ramen for ett eftergiftsprogram; detta omfattar inte redan befintlig information. I skade-
standsdirektivet avses med forklaring inom ramen for eftergiftsprogrammet endast forklaringar
som ldmnats i kartellfall.

Begreppet forklaring inom ramen for eftergiftsprogrammet som anvinds i skadestandsdirektivet
motsvarar begreppsmaéssigt den forklaring inom ramen for eftergiftsprogrammet som avses i
punkt 17 i forteckningen i artikel 2.1 i ECN+-direktivet. Det i konkurrenslagen anvinda begrep-
pet foretagsforklaring avser samma sak som begreppet forklaring inom ramen for eftergiftspro-
grammet, vilket anvénds i artikel 2.16 i skadestandsdirektivet och i punkt 17 i forteckningen i
artikel 2.1 i ECN+-direktivet.

Enligt 4 kap. 16 § 1 mom. i offentlighetslagen kan uppgifter lamnas ut ur en myndighetshand-
ling muntligen eller sa att handlingen laggs fram for paseende och kopiering eller far avlyssnas
hos myndigheten eller sé att en kopia eller en utskrift av den lamnas ut. I praktiken har Konkur-
rens- och konsumentverket vid utlimnandet av uppgifter som ingar i foretagsforklaringar till-
lampat det s.k. showroom-forfarandet dér den som &r under utredning ges mojlighet att ta del
av uppgifterna i en foretagsforklaring i Konkurrens- och konsumentverkets lokaler. Motsva-
rande forfarande avses bli tillimpat ocksa i fortséttningen i frdga om uppgifterna i foretagsfor-
klaringar. Forfarandet vid lamnande av uppgifter dr avsett att dven i fortsattningen motsvara
regleringen i 4 kap. i offentlighetslagen.

Med den forlikningsinlaga som anges i momentet avses i Overensstimmelse med punkt 18 i
forteckningen i artikel 2.1 i direktivet en frivillig redogorelse fran ett foretag, eller for ett fore-
tags rakning, till en konkurrensmyndighet, i vilken foretaget medger eller avstar fran att bestrida
sitt deltagande i en Gvertrddelse av artikel 101 eller 102 i EUF-fordraget eller nationell konkur-
rensratt, och sitt ansvar for denna Gvertrddelse, vilken har utarbetats sérskilt for att gora det
mojligt for konkurrensmyndigheten att tillimpa ett forenklat eller pdskyndat forfarande.

I 2 mom. foreskrivs om rétten for den som &r under utredning att anvinda uppgifterna i de i 1
mom. avsedda foretagsforklaringarna och forlikningsinlagorna for att utova sin rétt att forsvara
sig vid en domstol. Enligt artikel 31.4 i direktivet ar forutsittningar for informationsanviandning
for det forsta att ett drende som behandlas vid en domstol dr direkt knutet till det drende i vilket
tillgang till handlingarna har beviljats. For det andra dr en forutséttning att det d&rende som be-
handlas géller fordelningen mellan dem som deltagit i Gvertrddelsen av en pafoljdsavgift som
solidariskt paforts pa grund av att 5 § i konkurrenslagen eller artikel 101 i EUF-fordraget 6ver-
tritts; ett beslut dir en 6vertradelse av 5 eller 7 § eller av artikel 101 eller 102 1 EUF-fordraget
konstateras eller sokande av dndring i ett sddant beslut; eller en framstéllning av Konkurrens-
och konsumentverket som géller en Gvertradelse av 5 eller 7 § eller av artikel 101 eller 102 i
EUF-fordraget.

I 3 mom. foreskrivs pd motsvarande sétt som i artikel 31.5 om forbud for den som &r under
utredning att som bevis vid domstolar anvénda i punkten angiven information som Konkurrens-
och konsumentverket har samlat in under sina utredningar innan Konkurrens- och konsument-
verket har avslutat sitt forfarande mot alla som varit under utredning. Bestimmelsen i 1 punkten
i momentet grundar sig pé artikel 31.5 a, och enligt den omfattar det i momentet angivna férbu-
det mot informationsanvéndning svar som andra fysiska eller juridiska personer har gett pé en
av Konkurrens- och konsumentverket framstélld begéran om information eller information som
ingdr 1 annat material som de fysiska eller juridiska personerna i fraga har tagit fram sarskilt for
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konkurrensmyndighetens forfarande. Bestimmelsen i 2 punkten i momentet grundar sig pé ar-
tikel 31.5 b, och enligt den omfattar forbudet mot informationsanvéndning information som
ingar i ett beslutsutkast som Konkurrens- och konsumentverket utarbetat eller i ndgot annat
material som Konkurrens- och konsumentverket under sitt férfarande har sammanstéllt och
overldmnat till parterna. I 3 punkten utstrécks forbudet till att gélla ocksa forlikningsinlagor som
aterkallats, 1 Overensstaimmelse med artikel 31.5 c.

I 4 mom. foreslds bestimmelser om de 1 artikel 31.6 i direktivet angivna forutséittningarna for
utbyte av foretagsforklaringar mellan medlemsstaternas konkurrensmyndigheter. Enligt mo-
mentet kan foretagsforklaringar bytas i enlighet med artikel 12 i tillimpningsforordningen. En
forutsdttning dr dessutom att den néringsidkare som ldmnat foretagsforklaringen har gett sitt
samtycke eller att bade den mottagande konkurrensmyndigheten och Konkurrens- och konsu-
mentverket har fatt en ans6kan om befrielse fran pafoljdsavgift eller nedséttning av pafoljdsav-
giften av samma sokande avseende samma Overtriddelse och sokanden inte kan aterta den in-
formation som lagts fram for den mottagande konkurrensmyndigheten.

40 §. Utldmnande av handlingar till konkurrensmyndigheterna i ett annat land. Till paragrafen
foreslas bli fogat ett nytt 3 mom., som grundar sig pa sista meningen i artikel 24.2 i direktivet.
Enligt momentet ska Konkurrens- och konsumentverket ha ritt att utbyta information med en
konkurrensmyndighet i en annan medlemsstat. I momentet nimns ocksd mdjligheten att an-
vinda information som utbytts som bevis, med forbehall for de skyddsatgdrder som faststélls i
artikel 12 i tillimpningsférordningen. Enligt artikel 12.1 i tillimpningsforordningen ska kom-
missionen och medlemsstaternas konkurrensmyndigheter vid tillimpningen av artiklarna 101
och 102 i EUF-fordraget vara behoriga att till varandra oversédnda all information om faktiska
eller rittsliga omsténdigheter, dven konfidentiella uppgifter, och att anvéinda dem som bevis-
ning. Enligt artikel 12.2 ska information som utbyts endast anvéndas som bevisning i syfte att
tillimpa artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget och betriffande den sakfraga for vilken den
inhdmtades av den 6versindande myndigheten. Om emellertid nationell konkurrensrtt tillam-
pas pa samma &rende och parallellt med gemenskapens konkurrensritt samt inte leder till ett
annorlunda resultat, kan den information som utbytts enligt artikeln ocksa anvandas vid tillamp-
ningen av nationell konkurrensritt. Enligt artikel 12.3 kan information som utbytts enligt punkt
1 i artikeln endast anvindas som bevismedel for att &ldgga fysiska personer pafoljder om 1) det
i den oversindande myndighetens lagstiftning forutses pafoljder av liknande slag i samband
med Overtrddelser av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget eller 2) informationen har inhdm-
tats pa ett sitt som respekterar samma niva av skydd av fysiska personers ritt till forsvar som
foreskrivs enligt de nationella bestimmelser som géller for den mottagande myndigheten. I detta
fall far den mottagande myndigheten dock inte anvénda den utbytta informationen for att ut-
doma frihetsstraff.

5 a kap. Grdnséverskridande delgivning och verkstallighet i medlemsstaterna

Till konkurrenslagen foreslas bli fogat ett nytt 5 a kap., som innehéller de pa kraven i artiklarna
24-28 i direktivet grundade nya 44 och 44 a—44 d § vilka géller gransdverskridande delgivning
och verkstillighet. Den foreslagna regleringen behdver dock inlemmas i konkurrenslagen darfor
att de konkurrensrittsliga processbestimmelserna och processprinciperna inte har forenhetligats
i Europeiska unionens medlemsstater, och den géllande lagstiftningen och avtalen om erkén-
nande av beslut som andra medlemsstaters domstolar har fattat &r inte tillrdckliga 1 konkurrens-
begransningsdrenden som géller 6vertradelse av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget. Med
anledning av att kapitlet fogas till lagen ersitts den géllande 44 §, som géller dverklagande, med
de nya 49 a och 49 b §. Med avvikelse fran den gillande regleringen é&r regleringen om &nd-
ringssOkande i fortséttningen uppdelad pé tvé olika paragrafer, vilka fogas till 6 kap. i konkur-
renslagen.
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44 §. Delgivning 6ver Europeiska unionens medlemsstaters grdnser. Paragrafen ér ny och grun-
dar sig pa artikel 25 i direktivet. En begéran om griansoverskridande delgivning géller fall som
uppfyller handelskriteriet, och en begidran om delgivning kan inkomma i olika steg i konkur-
rensprocessen men det dr dock alltid fraga om ett fall som artiklarna 101 och 102 i EUF-fordra-
get tillimpas pa. Det innebér att en grinsoverskridande delgivning forutsitter att handelskrite-
riet &r uppfyllt. Uppfyllandet provas i varje enskilt fall.

I 1 mom. foreskrivs om en skyldighet for Konkurrens- och konsumentverket att p& begéran av
en konkurrensmyndighet i en annan medlemsstat och pé dess vignar utfora delgivningar, nér
den begiran som framstéllts uppfyller forutséttningarna enligt 44 b §. En forutsittning for den
delgivningsskyldighet som avses i momentet 4r att en konkurrensmyndighet i en annan med-
lemsstat har gjort en begéiran. Konkurrensmyndigheten ska begéra delgivning, 4ven om nagon
annan dn konkurrensmyndigheten i den andra medlemsstaten &r skyldig att utféra delgivningen.
Delgivningssamarbetet forsiggar mellan medlemsstaternas konkurrensmyndigheter via det da-
tatekniska system som ECN-nitverket forfogar 6ver, 4ven om de nationella konkurrensmyndig-
heterna inte i forsta hand forpliktas i den nationella lagstiftningen att skota delgivningen.

I forteckningen i momentet foreskrivs om vad delgivningsskyldigheten omfattar. Enligt 1 punk-
ten 1 forteckningen ska skyldigheten omfatta de preliminéra invindningarna mot den péstadda
overtridelsen av artikel 101 eller 102 i EUF-fordraget och de beslut som fattats med tillimpning
av dessa artiklar. De prelimindra invindningar som avses i punkten motsvarar Konkurrens- och
konsumentverkets utkast till framstéllning i det misstinkta konkurrensbegransningsérendet.
Delgivningsskyldigheten kan ocksé omfatta andra handlingar med anknytning till konkurrens-
processen som hanfor sig till tillimpning av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget, till exempel
handlingar som ror interimistiska foreligganden. Delgivningen ska goras sa som i lagstiftningen
i Finland foreskrivs om delgivning, nir den ansdkande konkurrensmyndigheten i den andra
medlemsstaten har ldmnat de uppgifter som nimns i 44 b §.

I 2 mom. foreskrivs att Konkurrens- och konsumentverket tillampar forvaltningslagen vid del-
givning enligt paragrafen. I praktiken sinder Konkurrens- och konsumentverket i regel till par-
ten per post mot mottagningsbevis den handling som ska delges. Ocksa i friga om delgivningar
som utfors med stdd av 44 § kan Konkurrens- och konsumentverket delge den andra medlems-
statens konkurrensmyndighets meddelande om invindningar eller nigon annan handling per
post mot mottagningsbevis eller pa nadgot annat sétt som foreskrivs i forvaltningslagen.

I 3 mom. foreskrivs om ritten for Konkurrens- och konsumentverket att sinda en begéran om
delgivning till en konkurrensmyndighet i en annan medlemsstat i situationer dér delgivning be-
hovs med stod av den nationella lagstiftningen.

44 a §. Verkstdillighet 6ver Europeiska unionens medlemsstaters grinser. 1 paragrafen foreslas
det bli foreskrivet om samarbete mellan medlemsstaterna vid verkstéllighet av pafoljdsavgifter,
boéter och viten. Paragrafen grundar sig pa artikel 26 i direktivet. En eventuell begéran om verk-
stéllighet pa en annan medlemsstats konkurrensmyndighets végnar i ett konkurrensbegrins-
ningsdrende som uppfyller handelskriteriet kan komma i fraga forst nér ett d&rende om Overtra-
delse av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget har vunnit laga kraft i den ans6kande medlems-
staten. En ytterligare forutséttning &r att verkstilligheten trots forsok inte har lyckats i den an-
s0kande medlemsstaten eftersom tillgdngarna ar otillriackliga. I enlighet med artikel 11 har kom-
missionen och de 6vriga medlemsstaterna vid den konkurrensréttsliga processens inledande un-
derrattats om det beslut som begiran om verkstillighet grundar sig pa. Dessutom har kommiss-
ionen kunnat kommentera beslutsutkastet innan beslutet har fattats i den ans6kande medlems-
staten 1 enlighet med dennas nationella regler, liksom ocksa besviren over beslutet och verk-
stélligheten.
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Med boter och pafoljdsavgifter avses pafoljder som édlagts i medlemsldndernas konkurrensrétts-
liga processer. Pafoljdsavgifter som pafors med stdd av konkurrenslagen motsvarar boter som
foreldggs i en konkurrensrittslig process. Med viten avses viten enligt artikel 16 i direktivet.
Vid verkstilligheten i Finland av i paragrafen avsedda pafoljdsavgifter som paforts och boter
och viten som forelagts i en annan medlemsstat ska lagen om verkstéllighet av skatter och av-
gifter iakttas.

I 1 mom. foreskrivs att Konkurrens- och konsumentverket efter att ha sékerstéllt att en begéran
som en konkurrensmyndighet i en annan medlemsstat har framstéllt uppfyller forutséttningarna
enligt 44 b § ska godkénna begiran for verkstillighet. I det beslut som Konkurrens- och konsu-
mentverket fattar dr det frdga endast om att verket konstaterar att begiran uppfyller de fore-
skrivna forutséttningarna, sa att Rattsregistercentralen kan borja verkstélla det i den andra med-
lemsstaten fattade beslut som nédmns i ansdkan. Det &r inte frdga om en atgérd for identifiering,
komplettering eller ersittande av det i den andra medlemsstaten fattade beslut om paféljdsav-
gift, boter eller vite som begéran avser utan om utredning av de i direktivet angivna forutsétt-
ningarna for verkstillighet.

Utdver forutsittningarna enligt 44 b § 1 konkurrenslagen forutsétter uppkomsten av den skyl-
dighet som anges i momentet ocksé att de ytterligare forutsattningar som uppriknas sarskilt i
momentet dr uppfyllda. Den forsta ytterligare forutséattningen &r att rimliga anstrangningar har
gjorts for att verkstélla beslutet i den medlemsstat som begért verkstéllighet. Den andra ytterli-
gare forutsittningen dr att naringsidkaren eller sammanslutningen av niringsidkare inte haft
tillrackliga tillgangar i den medlemsstat som framstillt begédran. Den tredje ytterligare forutsatt-
ningen dr att den ndringsidkare eller sammanslutning av néringsidkare som beslutet som ska
verkstéllas ar riktat till har tillgangar i Finland.

Enligt 2 mom. har Konkurrens- och konsumentverket ritt att till en konkurrensmyndighet i en
annan medlemsstat rikta en begdran motsvarande en i 1 mom. avsedd begiran om verkstéllighet
av sddana beslut om péfoljdsavgift eller vite som pa grundval av en overtrddelse av artikel 101
eller 102 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt har fattats i Finland.

I 3 mom. foreskrivs om rétten for Konkurrens- och konsumentverket att for verkstéllighet god-
kdnna en begiran om verkstillighet som uppfyller kraven i 44 b § med undantag for kravet pa
att rimliga anstrdngningar har gjorts for att verkstilla beslutet, nir begiran giller beslut om
pafoljdsavgift, boter eller vite som pa grundval av en dvertradelse av artikel 101 eller 102 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt har fattats av konkurrensmyndigheten i den
andra medlemsstaten. Aven i fraga om begiranden som avses i 3 mom. ska Konkurrens- och
konsumentverket sékerstélla att de i 44 b § foreskrivna forutsittningarna &r uppfyllda innan
verket fattar ett beslut ddr begiran godkinns. En forutsittning dr ocksa att ndringsidkaren eller
sammanslutningen av niringsidkare inte ar etablerad i den medlemsstat som framstallt begéran
och att nédringsidkaren eller sammanslutningen av néringsidkare har tillgingar i Finland. Ingen
skyldighet att godkénna begéran ska foreligga, men for att godkdnnande ska kunna ske ska kon-
kurrensmyndigheten i den andra medlemsstat som framstéllt begdran 1dmna de uppgifter som
forutsatts i 44 b §, med undantag for visande att rimliga anstrdngningar har gjorts i syfte att
verkstilla beslutet. Efter att Konkurrens- och konsumentverket fatt de uppgifter som forutsétts
144 b § ska verket bedoma huruvida forutsittningarna for att inleda verkstéllighet ar uppfyllda.

Enligt 4 mom. ska Rittsregistercentralen utan drdjsmal efter att Konkurrens- och konsument-

verket har godkéint den andra medlemsstatens begéran for verkstéllighet se till att det 1 begiran
specificerade beslutet om pafdljdsavgift, boter eller vite verkstélls med iakttagande av lagen om
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verkstillighet av skatter och avgifter. Forfarandet vid verkstélligheten motsvarar verkstéllig-
heten av lagakraftvunna beslut om pafdljdsavgift som paforts med stod av konkurrenslagen,
eftersom dven de verkstélls utan dom eller beslut med iakttagande av lagen om verkstéllighet
av skatter och avgifter. Réttsregistercentralen ska skota verkstalligheten utan drdjsmal.

I 5 mom. foreskrivs om ritten for Konkurrens- och konsumentverket att, nér férutsittningarna
enligt 3 mom. dr uppfyllda, att begéra att en konkurrensmyndighet i en annan medlemsstat verk-
stéller beslut om pafdljdsavgift eller vite som pa grundval av en Overtrddelse av artikel 101 eller
102 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt har fattats i Finland.

44 b §. Forutsdttningar for grinséverskridande delgivning och verkstdillighet. Paragrafen grun-
dar sig pa artikel 27 i direktivet och i den foreskrivs det om uppgifter som ska ldmnas av en
konkurrensmyndighet i en annan medlemsstat som begir delgivning enligt 44 § eller verkstal-
lighet enligt 44 a §. I de foreslagna 44 och 44 a § hinvisas det till 44 b § och konstateras att
konkurrensmyndigheten i den andra medlemsstaten som framstéiller en begiran om griansdéver-
skridande delgivning eller verkstéllighet ska lamna de uppgifter som foreskrivs i 44 b §. De
uppgifter som avses i paragrafen ska lamnas i ett standardformulir som motsvarar det enhetliga
dokument som avses i artikel 27.2 i direktivet.

Enligt / mom. ska en konkurrensmyndighet i en annan medlemsstat som begéar delgivning enligt
44 § eller verkstillighet enligt 44 a § 1dmna f6ljande uppgifter i ett standardformulér: namn och
kénd adress i frdga om delgivningens mottagare eller den som &r foremal for verkstéllighet samt
andra specificerande uppgifter; en sammanfattning av relevanta fakta och omstiandigheter; en
kopia av den akt som ska delges eller verkstillas och en sammanfattning av akten; namn, adress
och 6vriga kontaktuppgifter i friga om den myndighet som tar emot begéiran; och den tidsfrist
inom vilken delgivningen eller verkstélligheten ska genomforas, sdsom lagstadgad tidsfrist eller
preskriptionstid. Vid delgivning enligt 44 § i konkurrenslagen och verkstéllighet enligt 44 a §
ska saledes iakttas tidsfrister och preskriptionstider som det foreskrivs om i lagstiftningen i den
medlemsstat dir det beslut som &r féremal for begidran om delgivning eller verkstéllighet har
fattats.

I 2 mom. foreslas det bli foreskrivet i Overensstimmelse med artikel 27.3 att den konkurrens-
myndighet i en annan medlemsstat som begér verkstillighet enligt 44 a § utover den information
som avses i | mom. ska ldmna information om det beslut som ska verkstillas, inklusive uppgift
om dagen da beslutet vann laga kraft samt uppgift om beloppet av pafoljdsavgift, boter eller
vite. Dessutom ska konkurrensmyndigheten i den andra medlemsstaten ldmna information som
visar de rimliga anstrdngningar som den har gjort for att verkstilla beslutet inom sitt eget terri-
torrum.

I 3 mom. foreskrivs om en mdjlighet for Konkurrens- och konsumentverket att neka till att ge-
nomfora en delgivning som avses i 44 § eller till att godkénna en i 44 a § avsedd begéran om
verkstéllighet. Att neka &r mojligt for det forsta nér den begéran som framstillts inte uppfyller
kraven i konkurrenslagen. Att neka foreslds vara mdjligt ocksa om delgivningen eller verkstil-
ligheten uppenbart skulle strida mot grunderna for rittsordningen i Finland, det vill séga de
centralaste varderingar och grundldggande principer som ingar i réttsordningen. Konkurrens-
myndigheten i den andra medlemsstaten som framstéllt begéran ska underréttas om ett nekande
eller om behovet av ytterligare information.

44 ¢ §. Forfarandena vid begdran om gransoverskridande delgivning och verkstdillighet. Para-
grafen grundar sig pa artikel 27 i direktivet, och i den foreskrivs om forfarandena vid sddana
begdranden om gransoverskridande delgivning och verkstéllighet som avses i de foreslagna 44
och44 ag§.
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Enligt / mom. kan uppgifter med avseende pé delgivning och verkstillighet ldmnas pé finska
eller svenska eller pa ett av Europeiska unionens officiella sprdk nir éverenskommelse om att
anvinda det spraket har ingatts sérskilt innan uppgifterna ldmnats. I friga om delgivningar for-
utsdtts det att konkurrensmyndigheten i den andra medlemsstaten som framstallt begidran och
Konkurrens- och konsumentverket har kommit 6verens om spréket. I fraiga om begidranden om
verkstillighet ska 6verenskommelse om anvindning av det sprak som avses i momentet nas
mellan konkurrensmyndigheten i den ans6kande medlemsstaten och Riéttsregistercentralen. Om
den ansdkande myndigheten l&mnar de uppgifter som avses i 44 b § pé ett sprék som inte har
overenskommits i forvdg ar det mojligt att neka till att utféra den begérda delgivningen eller
verkstilligheten. Att neka dr mojligt ocksa i det fallet att uppgifter som avses i 44 b § inte alls
har lamnats.

12 mom. foreskrivs om tickande av kostnaderna for att uppfylla en begéran som en konkurrens-
myndighet i en annan medlemsstat har framstéllt. I enlighet med artikel 27.7 och 27.8 i direkti-
vet foreskrivs det i momentet att den konkurrensmyndighet i den andra medlemsstaten som har
framstéllt begéran svarar for skéliga extra kostnader i samband med delgivningen och verkstil-
ligheten, inklusive dversdttnings-, arbetskrafts- och administrationskostnader. Réttsregistercen-
tralen foreslas fa ticka de till verkstélligheten anknytande kostnaderna genom de pafoljdsavgif-
ter, boter eller viten som den har samlat in pa den andra medlemsstatens konkurrensmyndighets
vignar. For att ticka verkstéllighetskostnaderna far Réttsregistercentralen dra av dem innan
medlen redovisas till en myndighet i den medlemsstat som gjort begéiran om verkstéllighet. Om
detta inte dr mojligt, ska den konkurrensmyndighet i den andra medlemsstaten som gjort begi-
ran sta for kostnaderna.

44 d §. Tvister som ror begdran om grinsoverskridande delgivning och verkstdillighet. Paragra-
fen grundar sig pa artiklarna 27 och 28 i direktivet. I den foreskrivs om tvister som ror begér-
anden om grinsoverskridande delgivning och verkstillighet samt det i 44 b § avsedda standard-
formuléret.

Enligt / mom. far forvaltningsklagan anforas over fel i Konkurrens- och konsumentverkets del-
givningsforfarande som grundar sig pa 44 §. Omndmnandet av forvaltningsklagan ér av infor-
mativ natur eftersom det 4r mojligt att anfora forvaltningsklagan dven utan en sirskild bestdm-
melse om detta.

I momentet foreslas ocksa bli foreskrivet om sdokande av dndring i ett i 44 a § 1 och 3 mom.
avsett beslut som Konkurrens- och konsumentverket har meddelat om godkidnnande av begéran
om verkstéllighet. Enligt momentet far besluten i fraga 6verklagas genom besvér hos forvalt-
ningsdomstolen med iakttagande av bestimmelserna i lagen om réttegng i forvaltningsarenden.
Andringssokandet avviker fran den ordinéra besvirsvig som foreskrivs 49 a § i konkurrensla-
gen, enligt vilken marknadsdomstolen behandlar besvédren. De besvér som avses i momentet
styrs till de allmédnna férvaltningsdomstolarna, eftersom det inte r frdga om ett drende som
kraver konkurrensréttslig sakkunskap och som bor hénvisas till marknadsdomstolen. I de beslut
av Konkurrens- och konsumentverket som avses i momentet dr det friga om att bedoma
huruvida foérutsittningarna for begéran om verkstillighet ar uppfyllda. En ogiltighetsinvindning
kan basera sig till exempel pa forekomsten av en i artikel 27.6 i direktivet avsedd grund for
nekande, som det foreslas bli foreskrivet om 44 b § 3 mom.

Enligt momentet far beslut som Konkurrens- och konsumentverket har meddelat verkstéllas
trots att besvér har anforts. Bestdimmelsen avviker fran utgadngspunkten, enligt vilken myndig-
hetens beslut ar verkstdllbara forst nir de har vunnit laga kraft. Enligt artikel 27.2 1 direktivet
ska begdranden enligt artiklarna 25 och 26 verkstillas utan onddigt drojsmél genom ett enhetligt
dokument. Hur effektivt direktivgenomforandet &r paverkas direkt av bland annat de nationella
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forfarandenormer som géller forvaltningsbeslutens verkstéllbarhet. Darfor foreslds i momentet
bli foreskrivet att de beslut av Konkurrens- och konsumentverket som avses i det ér verkstall-
bara &ven om de inte har vunnit laga kraft.

Enligt 2 mom. ska invindningar i fridga om lagenligheten i ett beslut eller ndgon annan med
tillimpningen av artikel 101 eller 102 i EUF-fordraget forknippad handling som ska delges och
i frdga om lagenligheten i ett beslut som ska verkstéllas samt i friga om ett avsett standardfor-
mulér som avses 1 44 b § s som forutsétts 1 artikel 28.1 i direktivet avgoras i den medlemsstat
som framstallt begdran, med iakttagande av lagstiftningen i den medlemsstaten. I de tvister som
avses 1 momentet ar det frdga om meningsskiljaktigheter kring innehéllet 1 den handling eller
det beslut som delgivningen eller verkstalligheten géller eller kring lagenligheten i deti44 b §
avsedda standardformuliret. De laghghetsmvandmngar som avses i momentet ska ddrmed av-
goras i Finland utgiende fran nationell lagstiftning ndr Konkurrens- och konsumentverket begar
delgivning eller verkstillighet i en annan medlemsstat.

6 kap. Sdrskilda bestimmelser

I propositionen foreslés att det till konkurrenslagen fogas ett nytt 5 a kap. som omfattar 44 och
44 a—44 d §. Eftersom den géllande 44 § &r den forsta paragrafen i 6 kap. borjar 6 kap. i fort-
sdttningen med 45 §, som géller interimistiska foreldgganden (temporéra bestimmelser, enligt
den nuvarande rubriken). Regleringen om &6verklagande i den géllande 44 § ersitts i fortsétt-
ningen med 49 a och 49 b §, vilka tas in 1 6 kap.

45 §. Interimistiska foreldgganden. 1 1 mom. foreskrivs om befogenheten for Konkurrens- och
konsumentverket att meddela interimistiska foreldgganden och om forutséttningarna for detta.
Enligt momentet kan Konkurrens- och konsumentverket i situationer dir det omedelbart kan
konstateras att tillimpningen eller genomforandet av en konkurrensbegransning kan skada kon-
kurrensen allvarligt och irreparabelt meddela ett interimistiskt foreldaggande om att upphora med
konkurrensbegriansningen. Forutsittningarna for att meddela ett interimistiskt foreldggande
motsvarar det som krévs i artikel 11.1 i direktivet. Meddelande av ett interimistiskt foreldggande
forutsatter inte att drendet utreds lika grundligt som ett i den foreslagna 9 § avsett foreldggande
om att upphora med en konkurrensbegransning eller gorandet av en framstéllning till marknads-
domstolen om péforande av pafoljdsavgift.

I 2 mom. foreskrivs det om interimistiska foreldggandens giltighetstid. Enligt momentet ska ett
interimistiskt foreldggande som Konkurrens- och konsumentverket har meddelat gilla en viss
tid eller tills verkets beslut i huvudsaken har fattats och en i 12 § 3 mom. avsedd framstéllning
har gjorts. Konkurrens- och konsumentverket ska i varje enskilt fall besluta vilkendera typen av
giltighetstid som ska tillimpas. Bestimmelsen avviker fran den gillande regleringen, enligt vil-
ken Konkurrens- och konsumentverket ska fatta beslut i huvudsaken och gora en framstéllning
till marknadsdomstolen enligt 12 § 3 mom. om bestimmande av pafoljdsavgift inom 90 dagar
frén det att ett temporért beslut har meddelats.

12 mom. foreskrivs om en mojlighet for Konkurrens- och konsumentverket att forlénga ett tids-
begrinsat interimistiskt forelaggandes giltighetstid genom ett separat beslut. Mojligheten att
forldnga tidsgrénsen grundar sig pa artikel 11.1 1 direktivet, enligt vilken giltighetstiden for ett
interimistiskt foreldggande ska kunna forldngas nér det dr nodvandigt och lampligt. Ett tidsbe-
gransat interimistiskt foreldggande eller en forldngning av tidsgrédnsen kan dock inte gilla efter
att verkets beslut i huvudsaken har fattats och eni 12 § 3 mom. avsedd framstéllning har gjorts.
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12 mom. foreskrivs ocksa om en skyldighet for Konkurrens- och konsumentverket att omedel-
bart upphéva ett interimistiskt foreldggande som inte ldngre dr befogat. Skyldigheten giller bade
interimistiska foreldgganden som géller tills verket har fattat sitt beslut i huvudsaken och tids-
begrénsade interimistiska foreldgganden. Syftet med skyldigheten ar att sdkerstélla att interim-
istiska foreldgganden som begrénsar naringsidkares och sammanslutningar av néringsidkares
verksamhetsbetingelser undanrdjs i situationer dar Konkurrens- och konsumentverket under
sina utredningar upptéicker att ett interimistiskt forelaiggande blivit obehdvligt. Behovet av att
ett interimistiskt foreldggande ska fortsétta att gilla kan upphora till exempel nér risken for
allvarlig och irreparabel skada pa konkurrensen har eliminerats dérfor att den som missténkts
for konkurrensbegransning har dndrat sitt beteende medan Konkurrens- och konsumentverkets
utredningar pagatt.

Det som foreskrivs i 3 mom. motsvarar innehéllsmissigt det gdllande 3 mom., men hénvisningen
i momentets forsta mening till ett tempordart forbud eller aldggande dndras till en hanv1sn1ng till
ett interimistiskt foreliggande. Andringen #r av teknisk natur och syftet med den ér att Andra
sprakdrékten s att den motsvarar den dndrade paragrafrubriken.

Med avvikelse fran den gillande regleringen foreslas det att ett beslut som Konkurrens- och
konsumentverket har fattat om ett interimistiskt foreldggande ska fa 6verklagas genom besvir
hos marknadsdomstolen. Bestimmelser om dndringssokande foreslas i lagens 49 a och 49 b §.
Besvir dver ett interimistiskt foreldggande ska behandlas skyndsamt i marknadsdomstolen och
foreldggandet ska iakttas d&ven om besvér har anforts, om inte marknadsdomstolen bestimmer
ndgot annat.

46 §. Vite. Det foreslas att de Andringar som krivs i direktivet gors i paragrafen. Aven i fortstt-
ningen ska vite kunna sittas ut for i 4 § avsedda néringsidkare, bland dem ocksé firmor och
sjdlvstindiga yrkesutovare som bedriver ekonomisk verksamhet. Bestimmelser om begréns-
ningar i friga om att sétta ut vite for fysiska personer finns i 4 mom., och regleringen i det
momentet motsvarar det gillande 4 mom.

Bestimmelserna i / och 2 mom. motsvarar de gillande 1 och 2 mom., och det som i momentet
foreskrivs om Konkurrens- och konsumentverkets och marknadsdomstolens behorighet att sétta
ut vite skiljer sig inte fran nuldget. Avsikten dr dock i princip inte att vite ska séttas ut i fraga
om ett sddant forfarande for vilket pafoljdsavgift enligt den foreslagna 37 a § pafors. Samtidig
anvindning av vite och pafoljdsavgift enligt den foreslagna 37 a § ar dock inte utesluten. Sam-
tidig anvandning kan vara motiverad till exempel i en situation dér en néringsidkare vid vite ar
forpliktad att besvara en utredningsbegéran som Konkurrens- och konsumentverket har gjort
och det forst i ett senare skede visar sig att de inldimnade uppgifterna varit s& pass oriktiga att
det av den orsaken dr befogat att pafora ocksa pafoljdsavgift enligt den foreslagna 37 a §.

Det foreslas att en i artikel 16 i direktivet forutsatt precisering av hur vitesbeloppet ska faststéllas
fogas till borjan av 3 mom. Preciseringen hanfor sig till situationer dér vitet anknyter till en
konkurrensbegrinsning eller till en utredning av en konkurrensbegriansning eller till iakttagande
av ett forbud, beslut, foreliggande eller aldggande enligt 9 § som géller konstaterande och upp-
hérande av dvertridelser samt beteendemaéssiga korrigerande atgérder, enligt 9 a § som géller
strukturella korrigerande atgérder, enligt 10 § som géller ataganden, enligt 33 § som géller skyl-
dighet att 1amna upplysningar, enligt 34 § som géller horande, enligt 35 § som giller inspekt-
ioner i ndringsidkares affarslokaler eller enligt 45 § som géller interimistiska foreldgganden. |
de situationer som uppriknas i momentet ska vitet faststdllas i proportion till ndringsidkarens
eller sammanslutningen av néringsidkares genomsnittliga dagliga totala globala omséttning for
rakenskapsperioden fore den tidpunkt d& beslutet om utsittande av vite fattades. I praktiken
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faststills vitesbeloppet i de situationer som ndmns i momentet genom att omséttningen for ré-
kenskapsperioden fore den tidpunkt da beslutet om utsittande av vite fattades divideras med
antalet kalenderdagar och det erhéllna beloppet multipliceras med antalet dagar fullgérandet av
huvudskyldigheten drojt réknat frén den dag da beslutet om utséttande av vite fattades. Den del
av den sédlunda erhallna omsittningen som ska utgora vitesbeloppet faststélls utgdende fran
provning i varje enskilt fall. Kommissionen har till exempel i ett vitesbeslut som géllt Google
faststillt att vitet ska utgdra fem procent av den genomsnittliga dagliga omséattningen.

Det sitt att faststélla vitets storlek som foreskrivs i momentet géller inte faststdllande av storle-
ken pé vite som sétts ut i samband med i 4 kap. i konkurrenslagen avsedd tillsyn over foretags-
forvarv och i 4 a kap. avsedd tillsyn 6ver konkurrensneutralitet. For deras vidkommande &r det
meningen att bestimmelserna i den géllande lagen ska foljas ocksa i fortsdttningen. Detta for-
tydligas genom att det i slutet av momentet anges att det pa vite i ovrigt tillimpas vad som
foreskrivs 1 viteslagen.

Det foreslas att 4 mom., vilket géller begransningar i tillimpningsomradet for vite, dndras s att
den i 33 § 2 mom. foreskrivna skyldigheten att ldmna upplysningar inte far forenas med vite
som sétts ut for fysiska personer, och inte heller far vite sittas ut for fysiska personer for siker-
stillande av att de instéller sig till ett horande som avses i 34 §. Till f6ljd av begransningarna
kan vite dven i fortsédttningen sdttas ut endast for néringsidkare och sammanslutningar av ni-
ringsidkare. Till momentet fogas for tydlighetens skull ocksa ett uttryckligt omndmnande av att
vite pa det sétt som krévs i artikel 16.1 b 1 direktivet kan séttas ut for niringsidkare och sam-
manslutningar av néringsidkare for att sékerstilla att deras foretrddare instéller sig till ett ho-
rande som avses i 34 §.

47 §. Hur pafoljdsavgiften verkstdlls. Till I mom. fogas hianvisningar till sddana lagakraftvunna
beslut om pafoljdsavgifter for dvertradelse av forfarandebestimmelser som meddelats med stod
av den foreslagna 37 a § och till med stdd av 47 a § 2 och 3 mom. meddelade lagakraftvunna
beslut om indrivning av pafoljdsavgift som paforts en sammanslutning av niringsidkare. Med
anledning av hinvisningarna ska Réttsregistercentralen i fortsédttningen se till inte bara att pa-
foljdsavgifter for konkurrensbegrinsning drivs in utan ocksa att lagakraftvunna beslut som med-
delats med stod av 37 a § och 47 a § 2 och 3 mom. verkstills. Med avvikelse frén den géllande
ordalydelsen foreslds i momentet uttryckligen bli foreskrivet att de beslut som ndmns i det &r
verkstéllbara forst nér de har vunnit laga kraft.

Det foreslas att 2 mom. dndras sa att dar tydligare 4n 1 det gdllande 2 mom. foreskrivs att mark-
nadsdomstolen ska underritta Réttsregistercentralen om sina beslut om paférande av pafoljd-
savgift. Det dr fraga om en &ndring av teknisk natur.

Ordalydelsen i 3 mom. foreslas bli preciserad, men momentets sakinnehéll forblir oforéndrat.
Det dr fraga om en dndring av teknisk natur.

Bestimmelsen i 4 mom. motsvarar det géllande 4 mom.

I ordalydelsen i 5 mom. foreslas kompletteringar av teknisk natur for att regleringen i momentet
ska fortydligas. Till momentet fogas ett uttryckligt omndmnande av att den del som motsvarar
en nedsdttning av pafoljdsavgiften ska aterbetalas. I momentet foreskrivs i fortsiattningen om en
skyldighet for Rittsregistercentralen att utan ansdkan aterbetala en pafoljdsavgift eller den del
av péfoljdsavgiften som motsvarar en nedséttning, om det beslut som géller pafoljdsavgift har
upphaévts eller om avgiftsbeloppet har nedsatts.
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Till paragrafen foreslas bli fogat ett nytt 6 mom., som till sitt innehall i huvudsak motsvarar det
géllande 44 § 4 mom. Bestimmelsen foreslas bli flyttad till 47 §, eftersom den inte foreslas
kvarstd i de nya bestdmmelser i konkurrenslagen som géller dndringssdkande. Ocksé vad inne-
héllet betraffar passar hinvisningsbestimmelsen béttre i 47 §, som handlar om hur paf6ljdsav-
gifter verkstills, dn i anslutning till bestimmelserna om &ndringssdkande.

I momentet f6reslas bli konstaterat att lagen om verkstillighet av skatter och avgifter ska iakttas
vid verkstélligheten av pafoljdsavgift som péafors med stod av konkurrenslagen, om inte nagot
annat foreskrivs i konkurrenslagen. Genom att ett omndmnande av mojligheten att avvika fran
det principiella iakttagandet av lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter mojliggdrs i en-
lighet med 3 mom. i den foreslagna 49 b § att pafoljdsavgifter enligt 12 och 37 a § och beslut
enligt 47 a § verkstélls forst efter att de har vunnit laga kraft.

47 a §. Indrivning av paféljdsavgift som pdforts en sammanslutning av ndringsidkare. Paragra-
fen dr ny och grundar sig pé artikel 14.3 och 14.4 i direktivet. I paragrafen foreskrivs om att
driva in pafdljdsavgift hos medlemmar i en sdédan sammanslutning av niringsidkare som har
paforts pafoljdsavgift for konkurrensbegrinsning. Paragrafen giller situationer dar medlemmar-
nas omséttning har beaktats vid berékning av sammanslutningens péafoljdsavgift och samman-
slutningen inte sjélv klarar av att betala den paforda pafoljdsavgiften. Utgdende fran Konkur-
rens- och konsumentverkets beslut som avses i 2 och 3 mom. kan den andel av paf6ljdsavgiften
som en medlem i en sammanslutning ska betala vara en annan én enligt den ansvarsfoérdelning
som faststélls i annan nationell lagstiftning. Exempelvis &r utgangspunkten for lagstiftningen
om privata sammanslutningar med begrénsat ansvar sdsom registrerade féreningar, aktiebolag
och andelslag att aktieigarna och medlemmarna inte har personligt ansvar for sammanslutning-
ens forpliktelser. Det belopp som ska betalas kan avvika ocksa frén exempelvis den i associat-
ionslagstiftningen vedertagna jamlikhetsprincipen enligt vilken deldgarskap och medlemskap i
en sammanslutning i princip resulterar i jimlika réttigheter och skyldigheter. Med stod av den
foreslagna bestimmelsen kan indrivningen av pafoljdsavgift riktas mot en sddan medlem i en
sammanslutning som bedriver ekonomisk verksamhet. En sdédan medlem kan vara till exempel
ett aktiebolag. Indrivningen kan riktas mot en fysisk persons tillgdngar bara nir den fysiska
personen dr en naringsidkare som avses i lagens 4 §.

En i paragrafen avsedd sammanslutning av niringsidkare motsvarar det i den gillande konkur-
renslagen anvidnda begreppet sammanslutning av naringsidkare. Enligt forarbetena till den gél-
lande konkurrenslagen motsvarar begreppet det begrepp som tillimpas i EU:s lagstiftning (RP
88/2010 rd, s. 41). I EU:s konkurrensregler foreskrivs det emellertid inte om en uttrycklig defi-
nition av begreppet sammanslutning, och dirfor avgors begreppets innehall i sista hand genom
unionsdomstolarnas réttspraxis. I unionsdomstolens rittspraxis har det konstaterats att begrep-
pet foretagssammanslutning bor tolkas i vid bemérkelse. Det centrala vid bedémningen av be-
greppet sammanslutning anses vara huruvida organisationen i fraga utgdr ett institutionaliserat
sétt for samordning av foretagens beteende. Detta kan anses vara fallet, om foretagen inom ra-
men for organet kollektivt deltar i vasentligt beslutsfattande som ror ett konkurrensbegransande
forfarande och med hjélp av dessa beslut strivar efter att eller &tminstone samtycker till att
samordna sitt marknadsbeteende (réttspraxis: se till exempel malet C-382/12 P, MasterCard
m.fl. mot kommissionen, punkterna 66—76). I Finland &r samarbetsorganen for niringsidkare
inom olika branscher och motsvarande sammanslutningar ofta registrerade foreningar. Aven till
exempel ett aktiebolag kan dock vara en sammanslutning av niringsidkare.

I I mom. foreskrivs s som forutsitts i artikel 14.3 om skyldigheten for en sammanslutning att

krava betalning fran medlemmarna for att ticka en paféljdsavgift som péaforts sammanslut-
ningen, om sammanslutningen inte sjilv kan betala en lagakraftvunnen péfoljdsavgift for kon-
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kurrensbegriansning som paforts den och i vars storlek hdnsyn har tagits till medlemmarnas om-
sdttning. Omséttningen for medlemmarna i en sammanslutning ska beaktas i situationer dér
sammanslutningens overtridelse har samband med dess medlemmars verksambhet. I exempelvis
prisrekommendationer som ges eller minimipriser som antas av en branschorganisation ér det
fraga om verksamhet dir en sammanslutning deltar i en férbjuden konkurrensbegriansning som
har samband med dess medlemmars verksamhet. En central omstdndighet i samband med be-
domningen &r att sammanslutningen inte sjédlv dr verksam pa den marknad som &r foremal for
verksamheten eller som forfarandet inverkar pa. I dessa situationer har sammanslutningen inget
objektivt intresse som dr oberoende av medlemmarnas intressen. I 2 mom. i den foreslagna 13
a § foreslas bli foreskrivet om beaktande av medlemmarnas omséttning i maximibeloppet av
pafoljdsavgift, och i 2 mom. i den foreslagna 13 b § foreslas bli foreskrivet om beaktande av
medlemmarnas omséttning i pafoljdsavgiftens grundbelopp.

Sammanslutningens i momentet avsedda oforméga att betala pafoljdsavgift innebér inte att sam-
manslutningen bor vara insolvent pd det sitt som avses i konkurslagen (120/2004), och of6r-
magan att betala pafoljdsavgift behover inte konstateras i ett separat forfarande. Innan betalning
kravs bor sammanslutningen dock pa nagot sétt visa for sina medlemmar att den inte sjélv klarar
av att betala den paforda pafoljdsavgiften.

Bestimmelserna i 2 mom. grundar sig pé artikel 14.4 i direktivet. I momentet foreskrivs att
Konkurrens- och konsumentverket har mojlighet att besluta att det utestdende beloppet av en
pafoljdsavgift drivs in hos vilken som helst av de medlemmar i sammanslutningen som var
foretradda i sammanslutningens styrelse eller i nagot annat beslutande organ nir det beslut som
ledde till 6vertriddelse fattades. Med beslutande organ avses verkstillande direktoren, styrelsen
och andra eventuella formella beslutande organ som bestdms i sammanslutningens stadgar eller
i motsvarande stiftelseurkunder. En forutséttning for fattande av beslut &r att sammanslutningen
inte har betalat en paf6ljdsavgift fullt ut inom ett ar frén det att beslutet om pafoljdsavgift vann
laga kraft. Konkurrens- och konsumentverket kan dock fatta ett i momentet avsett beslut innan
den ett ar langa tidsfristen har gatt ut, om indrivningen av pafoljdsavgift till foljd av ansdkan
om utsdkning har upphort i och med ett hinderintyg som avses i utsokningsbalken.

Momentet ger Konkurrens- och konsumentverket mojlighet att fatta beslut om indrivning men
forpliktar inte till det. Konkurrens- och konsumentverket beslutar utgdende fran provning i varje
enskilt fall huruvida ett beslut om indrivning behdver fattas. Att fatta beslut kan vara onodigt
till exempel i en situation dir den borda som indrivningen medfor beddms vara orimligt stor i
forhéllande till det utestdende beloppet av paféljdsavgift eller nyttan av indrivning. Det star
Konkurrens- och konsumentverket fritt att avgdra ocksé hos vilka av de niringsidkare som varit
foretrddda i det beslutande organet det utestdende beloppet av pafoljdsavgift som paforts sam-
manslutningen ska drivas in. Det forutsitts inte att en medlem som varit foretrddd i det beslu-
tande organet alltjimt dr medlem i sammanslutningen, utan indrivningen kan riktas ocksa mot
tidigare medlemmar i sammanslutningen som var foretrddda i det beslutande organet nér det
beslut som ledde till dvertradelse fattades. Nar Konkurrens- och konsumentverket beslutar vilka
som ska bli foremal for indrivning kan verket beakta till exempel huruvida ndgon niaringsidkare
beviljats befrielse fran pafoljdsavgift eller nedsittning av pafoljdsavgiften med stod av 14 eller
15 § i konkurrenslagen. Konkurrens- och konsumentverkets beslut ar verkstéllbart forst nir det
vunnit laga kraft. Om Konkurrens- och konsumentverket bestimmer sig for att inte fatta det
beslut som avses i momentet, ska Réttsregistercentralen fortsétta att driva in paféljdsavgiften
hos sammanslutningen.

Foretriddare for nédringsidkare eller for ssmmanslutningar av néringsidkare &r alltid fysiska per-
soner, och i réttspraxis godtas inte invindningen att enskilda inte kan foretrdda néringsidkare
och mojliggora att konkurrensrattsligt ansvar riktas mot den naringsidkare eller ssmmanslutning
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av néringsidkare som de foretrdder. Exempelvis marknadsdomstolen har i sitt avgorande
MAO:781:17 punkterna 16971707 beddmt invindningen att foretrddare for naringsidkare varit
verksamma i styrelserna for sammanslutningar bara i egenskap av fysiska personer, inte i egen-
skap av foretrddare for niringsidkare som &r foremal for en framstéllning om péafoljdsavgift.
Marknadsdomstolen anség att invdndningen inte var trovardig.

Konkurrens- och konsumentverket kan bedomas ha de bésta forutsittningarna att bedéma i vil-
ken ordning péfoljdsavgift ska drivas in, eftersom verket vid utarbetandet av en framstéllning
om beloppet av pafdljdsavgift som ska paforas en sammanslutning ska utreda medlemmarnas
omsittning som ska beaktas i pafoljdsavgiften. Konkurrens- och konsumentverket har ddrmed
redan tillgang till sddan information om sammanslutningens medlemmar som ér till nytta nir
avgiftens maximibelopp enligt det foreslagna 13 a § 1 mom. faststélls for var och en av med-
lemmarna i sammanslutningen. Utgdende fran denna information kan Konkurrens- och konsu-
mentverket bedoma ocksa huruvida det pa grund av begrénsningen i 13 a § 1 mom. dr mojligt
att driva in pafoljdsavgiften fullt ut hos de néringsidkare som var foretrddda i sammanslutning-
ens styrelse eller i ndgot annat beslutande organ nér det beslut som ledde till Gvertrddelse fatta-
des, eller huruvida det i drendet behdver gés vidare till att s& som foreskrivs i det foreslagna 3
mom. driva in betalning hos sddana medlemmar i sammanslutningen som var verksamma pa
den marknad dér overtrddelsen d4gde rum. Av de ovanndmnda skilen foreslas att Konkurrens-
och konsumentverket, och inte till exempel marknadsdomstolen, ska fatta beslut om indrivning
hos medlemmar i en sammanslutning och att besvir over beslutet far anforas hos en domstol.

I samband med att beslut om indrivning utarbetas ska Konkurrens- och konsumentverket ge de
naringsidkare som namns i beslutet tillfalle att bli horda. Med hjélp av horandet ges néaringsid-
karna mojlighet att visa att de pa det sétt som avses i det foreslagna 47 a § 4 mom. inte har
genomfort det beslut av sammanslutningen som ledde till en 6vertriddelse och antingen inte var
medvetna om beslutets existens eller aktivt tog avstand frén beslutet. Om en néringsidkare klarar
av att visa att dessa villkor dr uppfyllda nimner Konkurrens- och konsumentverket inte na-
ringsidkaren i sitt beslut, och hos den kan ddrmed inte drivas in pafoljdsavgift eller en del av
den som paforts sammanslutningen. Vid beddmningen av huruvida villkoren &r uppfyllda kan
Konkurrens- och konsumentverket ta hansyn ocksa till uppgifter och handlingar som inhdmtats
under utredningen av dvertradelsen.

Enligt 3 mom. far Konkurrens- och konsumentverket, om pafoljdsavgiften inte blivit indriven
fullt ut hos de i 2 mom. avsedda medlemmarna i en sammanslutning inom ett ar fran det att ett
beslut som Konkurrens- och konsumentverket med stod av 2 mom. fattat vann laga kraft, besluta
att det utestdende beloppet drivs in hos vilken som helst av de medlemmar i sammanslutningen
som var verksamma pd den marknad dér Overtriddelsen dgde rum. Momentet grundar sig pa
artikel 14.4 i direktivet dér det foreskrivs att om det dr nodvéndigt for att sikerstilla full betal-
ning av pafoljdsavgiften, efter det att de nationella konkurrensmyndigheterna har krivt betal-
ning fran sddana medlemmar i sammanslutningen som varit foretrddda i sammanslutningens
beslutande organ, far de nationella konkurrensmyndigheterna kriva att det utestdende beloppet
av pafoljdsavgifterna betalas av vilken som helst av de medlemmar i sammanslutningen som
var verksamma pa den marknad dir 6vertradelsen dgde rum.

Ocksa 3 mom. ger Konkurrens- och konsumentverket mdjlighet att fatta beslut om indrivning
men forpliktar inte till det. Konkurrens- och konsumentverkets provningsratt motsvarar prov-
ningsratten i 2 mom., och verket beslutar utgaende fran provning i varje enskilt fall huruvida ett
beslut om indrivning behdver fattas. Att fatta beslut kan vara onddigt till exempel i en situation
ddr den bérda som indrivningen medfor beddms vara orimligt stor i férhallande till det utesta-
ende beloppet av pafdljdsavgift eller nyttan av indrivning. Aven i friga om beslut som avses i
3 mom. star det Konkurrens- och konsumentverket fritt att avgoéra hos vilka av de medlemmar
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i sammanslutningen som varit verksamma p& den marknad som péverkades av overtridelsen
det utestdende beloppet av pafoljdsavgift som paforts sammanslutningen ska drivas in. Indriv-
ningen hos medlemmar forutsétter inte att niringsidkaren i fraga alltjamt &r medlem i samman-
slutningen, utan det dr mojligt att rikta indrivningen ocksé mot tidigare medlemmar i samman-
slutningen som var verksamma pa den marknad som péverkades av dvertrddelsen och var med-
lemmar i sammanslutningen nér dvertrddelsen dgde rum.

P& motsvarande sitt som i samband med utarbetandet av beslut vilka avses 1 2 mom. ska Kon-
kurrens- och konsumentverket ge de niringsidkare som ndmns i beslutet tillfélle att bli horda.
Med hjélp av horandet ges néringsidkarna mojlighet att visa att de pé det sétt som avses i det
foreslagna 47 a § 4 mom. inte har genomfort det beslut av sammanslutningen som ledde till en
overtriddelse och antingen inte var medvetna om beslutets existens eller aktivt tog avstand frén
beslutet. Nir Konkurrens- och konsumentverket beslutar vilka som ska bli féreméal for indriv-
ning kan verket beakta till exempel huruvida ndgon néringsidkare beviljats befrielse fran pa-
foljdsavgift eller nedséttning av pafoljdsavgiften med stod av 14 eller 15 § i konkurrenslagen.
Konkurrens- och konsumentverkets beslut ar verkstillbart forst nar det vunnit laga kraft. Om
Konkurrens- och konsumentverket har fattat ett beslut som avses i 2 mom. men beslutar att inte
fatta ett beslut som avses i 3 mom., ska Réttsregistercentralen fortsétta att driva in pafoljdsav-
giften hos de medlemmar i sammanslutningen som nédmns i det med stéd av 2 mom. fattade
beslutet.

Att fatta ett beslut som avses i momentet dr mojligt forst efter att den pafoljdsavgift som paforts
sammanslutningen har drivits in i enlighet med 2 mom. hos sadana néringsidkare som var fore-
triddda i sammanslutningens beslutande organ nér det beslut som ledde till 6vertriddelse fattades.
Indrivningen av pafoljdsavgift som paforts en sammanslutning hos medlemmar som var verk-
samma pa den marknad som péverkades av dvertrddelsen ar sdledes sekundér i forhéllande till
indrivning hos niringsidkare som var foretradda i sammanslutningens beslutande organ. Det &r
meningen att den marknad som avses i detta sammanhang ska bedomas i samma geografiska
och nyttighetsrelaterade omfattning som i det avgdrande dér forekomsten av en konkurrensbe-
gransning som sammanslutningen genomfort konstaterats. Beddmningen &r darmed dverens-
stimmande med Konkurrens- och konsumentverkets, marknadsdomstolens och i sista hand
hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande om konstaterande av dvertradelsen.

Enligt 3 mom., vilket foreslas utifrdn formuleringarna i artikel 14.4 och skil 48 i direktivets
ingress, far Konkurrens- och konsumentverket besluta hos vilka av de medlemmar i samman-
slutningen som var verksamma pa den marknad som paverkades av dvertradelsen betalning av
pafoljdsavgiften ska krivas. Detta innebdr att inte alla sddana medlemmar i sammanslutningen
som var verksamma pa den marknad dir dvertradelsen dgde rum automatiskt blir tvungna att
st for betalningen av pafoljdsavgift som p&forts sammanslutningen. Utgangspunkten &r dock i
enlighet med direktivets syfte att Konkurrens- och konsumentverket, nér detta forutsétts for att
betalning av pafoljdsavgiften fullt ut ska sdkerstillas, ska krdva att den utestaende delen av
pafoljdsavgiften drivs in hos sidana medlemmar i sammanslutningen som var verksamma pa
den marknad som péverkades av dvertradelsen.

Indrivningen av den utestdende delen av pafoljdsavgiften hos medlemmar som var verksamma
pa den marknad som péaverkades av Overtrddelsen dr pad motsvarande sitt som enligt formule-
ringen i artikel 14.4 i direktivet kopplad till att Konkurrens- och konsumentverket bedomer att
betalning behover krivas for sdkerstdllande av att pafoljdsavgiften betalas fullt ut, efter att for-
sOk att driva in pafoljdsavgiften pa det sétt som avses 1 2 mom. forst har gjorts hos medlemmar
som var foretrddda i sammanslutningens styrelse eller i ndgot annat beslutande organ nir det
beslut som ledde till dvertradelse fattades.
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Behovet av att kriva betalning kan framga till exempel sé att det inte har varit mdjligt att driva
in avgifter hos medlemmar som avses i 2 mom. eller de indrivna avgifterna inte ricker for att
fullt ut betala den péfoljdsavgift som paforts sammanslutningen. Den sistnimnda situationen
kan uppsta till exempel pa grund av bestimmelsen i 13 a § 1 mom. dér ett enskilt foretags
ekonomiska ansvar begrinsas. Det dr &ven mojligt att de medlemmar som var foretriddda i sam-
manslutningens beslutande organ nér det beslut som ledde till dvertrddelse fattades visar s& som
avses 1 4 mom. att de inte har genomfort det beslut som ledde till en 6vertriddelse och ddrmed
befrias frén att betala pafoljdsavgift. For att sdkerstélla att pafoljdsavgift betalas fullt ut kan det
ocksd i det fallet behovas en framstédllning om att pafoljdsavgift ska drivas in hos de medlemmar
i sammanslutningen som var verksamma pa den marknad som paverkades av Gvertradelsen.

Det 4r meningen att Réttsregistercentralen, pa motsvarande sétt som i fraga om pafoljdsavgifter
som pafors med stod av den géillande konkurrenslagen, ska svara for verkstélligheten av beslut
som Konkurrens- och konsumentverket fattar med stod av47 a § 2 och 3 mom. Ett omndmnande
av saken fogas till 47 § i konkurrenslagen, dér det foreskrivs om indrivning av paféljdsavgifter.

I 4 mom. foreskrivs om en begrinsning som motsvarar slutet av artikel 14.4. Enligt begrans-
ningen far Konkurrensverket inte rikta ett beslut som verket med stdd av 2 eller 3 mom. i para-
grafen fattat mot sidana medlemmar i en sammanslutning som visar att de inte har genomfort
det beslut av sammanslutningen som ledde till en 6vertrddelse och antingen inte var medvetna
om beslutets existens eller aktivt tog avstand fran beslutet innan Konkurrens- och konsument-
verket borjade utreda dvertradelsen.

Forutsittningarna for det i momentet avsedda visandet av att medlemmarna varit omedvetna om
att ett beslut som sammanslutningen fattat avses vara desamma som i EU:s rittspraxis. En né-
ringsidkare kan anses vara omedveten om ett beslut som sammanslutningen har fattat till exem-
pel ndr sammanslutningens beslut inte har offentliggjorts eller ndr medlemmarna i sammanslut-
ningen inte har informerats om beslutet, och niringsidkaren inte heller har fatt del av exempelvis
ett sddant protokoll som forts 6ver det beslutande organets moéte eller av ndgon annan handling
dér det beslut som strider mot konkurrenslagen framgar. Avsikten &r att frigan om medveten-
heten om sammanslutningens beslut ska avgoras utgéende fran en helhetsbedomning av den
bevisning som laggs fram i saken. Att medlemmarna aktivt tagit avstdnd fran det beslut av sam-
manslutningen som ledde till en vertridelse innebir i praktiken ett motsvarande offentligt av-
stdndstagande som en néringsidkare enligt vedertagen rattspraxis forutsitts genomfora for att
kunna undgé att ansvara for en konkurrensbegriansning, nir en foretridare for néringsidkaren
har deltagit i ett méte déar konkurrensbegransande atgirder har diskuterats. Ett annat alternativ
ar att avstdndstagandet visas genom att ndringsidkaren beréttar om det konkurrensbegransande
forfarandet for de behoriga konkurrensmyndigheterna (se mél C-510/06 P Archer Daniels Mid-
land mot kommissionen, punkterna 119—120: de 6vriga parternas uppfattning om foretagets av-
sikt dr avgorande nér det bedoms huruvida foretaget har bestamt sig for att ta avstand fran ett
olagligt avtal. Bedomningen har varit densamma i de forenade mélen C-204/00 m.fl. Aalborg
Portland m.fl. mot kommissionen, punkterna 81-82. Enligt punkt 103 i malet T-303/02 Westfa-
len mot kommissionen ska begreppet dppet avstandstagande tolkas restriktivt, och till exempel
ett skriftligt meddelande till de andra parterna kan uppfylla kriterierna. Enligt punkt 76 i malet
T-377/06 Comap mot kommissionen ska det meddelande som syftar till att 6ppet ta avstand fran
ett konkurrensbegransande beteende vara klart och otvetydigt, sa att de andra deltagarna i kar-
tellen klart forstar det berdrda foretagets avsikter). Befrielse fran pafoljdsavgiften dr mojlig bade
for naringsidkare som dr foretrddda i sammanslutningens beslutande organ och for néaringsid-
kare som bara dr medlemmar i sammanslutningen.

I 5 mom. foreskrivs p&d motsvarande sétt som i en passus i skél 48 i direktivets ingress om en
skyldighet for Konkurrens- och konsumentverket att nir verket fattar beslut som avses i 2 och

126



RP 210/2020 rd

3 mom. ta hénsyn till den relativa storleken p&d de medlemmar som tillhér sammanslutningen
och situationen for smd och medelstora foretag. Med hinsyn till medlemmarnas relativa storlek
och till situationen for smé och medelstora foretag avses iakttagande av proportionalitetsprinci-
pen vid utarbetandet av beslut som Konkurrens- och konsumentverket meddelar med stod av 2
och 3 mom. Skyldigheten att iaktta proportionalitetsprincipen vid utarbetandet av myndighets-
beslut uttrycks ocksa i 6 § i forvaltningslagen. Med anledningen av passusen far Konkurrens-
och konsumentverket nér det fattar beslut som avses i 2 och 3 mom. beakta till exempel att en
sammanslutningsmedlem som har mindre omsittning inte ska avkrévas en storre andel av den
pafoljdsavgift som paforts sammanslutningen &n en medlem vars omséttning dr betydligt storre.
Utover att det inbordes forhéllandet mellan medlemmarna bor beaktas vid indrivning hos med-
lemmar av pafoljdsavgift som paforts sammanslutningen ska hiansyn nir beslut om indrivning
fattas tas, om mojligt, ocksa till att indrivningen av pafoljdsavgift eller en del av den som paforts
sammanslutningen i synnerhet for de sma och medelstora foretagens del inte bor leda till att
deras verksamhetsbetingelser upphor.

I momentet foreskrivs ocksd om maximibeloppet i frdga om ansvar. Enligt bestimmelsen far en
enskild niringsidkares ansvar for en pafoljdsavgift for konkurrensbegransning som paforts en
sammanslutning inte tillsammans med en paféljdsavgift som paforts naringsidkaren fér samma
overtridelse dverstiga det maximibelopp som foreskrivsi 13 a § 1 mom. Enligt den bestimmelse
som det hédnvisas till fir pafoljdsavgiften vara hogst tio procent av den totala globala omsatt-
ningen for en i en konkurrensbegriansning deltagande naringsidkare eller sammanslutning av
ndringsidkare. I maximibeloppet beaktas bade en eventuell paféljdsavgift som paforts na-
ringsidkaren separat for samma forfarande och det belopp som néringsidkaren ska betala av den
pafoljdsavgift som paforts ssmmanslutningen. Summan av dessa far inte Gverstiga det maximi-
belopp som riaknats utgdende fran 13 a § 1 mom.

I 6 mom. foreskrivs om tidsfristen for indrivning av paféljdsavgift. Enligt momentet ska en
pafoljdsavgift som paforts en sammanslutning drivas in i sin helhet antingen inom fem ar fran
det att marknadsdomstolens eller hdgsta domstolens beslut om péafoljdsavgift vann laga kraft
eller inom tvé &ar fran det att Konkurrens- och konsumentverkets med stod av 2 eller 3 mom.
fattade beslut vann laga kraft, om denna tid 4r ldngre tid 4n den forst avsedda. I praktiken innebar
detta att indrivningen av pafoljdsavgift ska genomforas fullt ut inom tva ér fran det att Konkur-
rens- och konsumentverkets med stod av 2 eller 3 mom. fattade beslut vann laga kraft, om denna
tva ar langa tidsfrist upphdr senare dn den fem ar langa tidsfrist som rdknats fran det att mark-
nadsdomstolens eller hogsta forvaltningsdomstolens beslut om pafoljdsavgift vunnit laga kraft.

49 a §. Sokande av dndring hos marknadsdomstolen. 1 fortsittningen foreskrivs deti49 a § i
konkurrenslagen om sdkande av dndring i beslut av Konkurrens- och konsumentverket hos
marknadsdomstolen. Med avvikelse fran 44 § i den gillande lagen, dér det foreskrivs om over-
klagande, forelas det tydliggorande bli foreskrivet om @ndringssdkande i tva olika paragrafer sé
att den ena paragrafen innehdller bestimmelser om sdkande av dndring hos marknadsdomstolen
i beslut som Konkurrens- och konsumentverket har fattat, medan det i den andra paragrafen
foreskrivs om sokande av dndring hos hogsta forvaltningsdomstolen i beslut som marknads-
domstolen har fattat. [ paragraferna anges dessutom tydligare dn forr vilka kategorier av beslut
som omfattas av besvirsforbud och vilka kategorier av beslut dndring inte far sokas sirskilt 1.

Den hénvisning till forvaltningsprocesslagen som finns i / mom. i den géllande lagen foreslés
bli dndrad till en hanvisning till lagen om rittegéng i forvaltningsarenden, som tradde i kraft vid
ingangen av ar 2020. Ett beslut som Konkurrens- och konsumentverket med stod av konkur-
renslagen har meddelat far ddrmed overklagas genom besvir hos marknadsdomstolen pa det
sétt som foreskrivs i FRL. I momentet foreskrivs ocksa om situationer dér ett beslut som Kon-
kurrens- och konsumentverket har meddelat ska iakttas 4ven om besvér har anforts, om inte
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marknadsdomstolen bestimmer nagot annat. I en ny bestimmelse i momentet foreskrivs det att
ett interimistiskt foreldggande som Konkurrens- och konsumentverket har meddelat enligt 45 §
ska iakttas &ven om besvir har anforts, om inte marknadsdomstolen bestimmer nagot annat,
och att marknadsdomstolen ska behandla sddana besvér skyndsamt. Skyldigheten att behandla
besvir skyndsamt omfattar forutom besvir 6ver beslut om meddelande av interimistiska fore-
ligganden ocksd besvir dver beslut om forlangning av tidsgransen for tidsbegrinsade interim-
istiska foreldgganden. Andringen grundar sig pé artikel 11 i direktivet, vilken géiller interimist-
iska atgérder. Att behandlingen ska ske skyndsamt grundar sig pa artikel 11.1 i direktivet, dar
det foreskrivs att medlemsstaterna ska sékerstilla att lagenligheten, inbegripet proportional-
iteten, i de interimistiska atgirderna kan provas i ett paskyndat forfarande for 6verklagande.

12 mom. foreskrivs det om undantag dir dndring i beslut som Konkurrens- och konsumentverket
har meddelat inte fir sokas genom besvir hos marknadsdomstolen. Andring i beslut som Kon-
kurrens- och konsumentverket med stod av 26 § 1 mom. har fattat om visentliga brister i en
anmilan om foretagsforvarv far inte heller i fortsattningen sdkas genom besvir. Likasé far dnd-
ring inte sokas genom besvir i ett med stod av 37 § 5 mom. fattat beslut om givande av
handriackning. Den som anmaéler ett foretagsforvarv fir inte anfora besvir dver ett beslut som
meddelats med stod av 25 § och genom vilket det har bestdmts att de villkor som anmélaren har
stdllt ska iakttas.

I momentet gors en dndring av teknisk natur sa att hinvisningen i den géllande lagen till 37 § 4
mom. réttas till en hanvisning till 37 § 5 mom. I 44 § i den géllande lagen, dar det foreskrivs
om Overklagande, konstateras det i 3 mom. att dndring i ett beslut om handrackning som har
meddelats med stod av 37 § 4 mom. inte far sokas genom besvir, fastdn bestimmelsen om
handréickning finns i 37 § 5 mom. i den géllande lagen.

Déaremot far beslut om forbud och beslut om beteendeméssiga korrigerande atgérder som Kon-
kurrens- och konsumentverket har meddelat enligt 9 §, beslut om ataganden enligt 10 § och
beslut om utséttande av vite enligt 46 § 6verklagas hos marknadsdomstolen och darpa direkt
hos hogsta forvaltningsdomstolen alldeles som hittills. Enligt 47 a § som foreslas bli fogad till
lagen genom denna proposition fir Konkurrens- och konsumentverket besluta om hos vilka av
medlemmarna i en sammanslutning pafoljdsavgift ska drivas in, om den pafoljdsavgift som pa-
forts sammanslutningen inte har betalats. Ett sidant beslut far 6verklagas genom besvér hos
marknadsdomstolen. Ett beslut som Konkurrens- och konsumentverket har fattat med st6d av
47 a § far dock inte verkstillas forrdn det vunnit laga kraft.

I 3 mom. foreslas det bli foreskrivet om sddana beslut av Konkurrens- och konsumentverket
som inte far verklagas sérskilt genom besvir. Det ér friga om forréittande av inspektion i né-
ringsidkares affarslokaler enligt 35 §, med stod av 17 § 4 mom. meddelade beslut om huruvida
forutsattningarna enligt 14—16 § for befrielse fran pafoljdsavgift och nedséttning av pafoljdsav-
giften ar uppfyllda och med stod av 26 § 3 mom. fattade beslut om forléngning av behandlings-
fristen 1 samband med foretagsforvarv.

Niér det géller forrdttande av inspektion i affarslokaler preciseras bestimmelsen i forhallande
till den gillande lagen sa, att verkets beslut om forrittande av inspektion i niringsidkares af-
farslokaler i fortsédttningen inte far 6verklagas sirskilt genom besvir. Ett inspektionsbeslut far
dérmed vid behov behandlas i marknadsdomstolen i anslutning till huvudsaken. I den géllande
lagen konstateras att ett beslut om forrittande av en sddan inspektion inte far 6verklagas genom
besvir.
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Enligt 17 § 4 mom. i konkurrenslagen meddelar Konkurrens- och konsumentverket beslut om
huruvida néringsidkaren uppfyller forutsittningarna for befrielse frdn péafoljdsavgift eller ned-
séttning av pafoljdsavgiften. Sddana beslut far inte Gverklagas sirskilt genom besvir hos mark-
nadsdomstolen. Enligt RP 88/2010 rd behovs ingen mojlighet att dverklaga sarskilt genom be-
svér i detta fall, eftersom de yrkanden som ansluter sig till Konkurrensverkets beslut kan fram-
foras for marknadsdomstolen vid behandlingen av huvudsaken om framstéllning om pafoljd-
savgift. [ den gillande lagen hénvisas det felaktigt till 17 § 3 mom. i stéllet for till 17 § 4 mom.
Nér konkurrenslagen &dndrades genom lag 721/2019, som tradde i kraft den 17 juni 2019, blev
17 § 3 mom. 17 § 4 mom. I det sammanhanget réttades dock inte hanvisningen i 44 §, vilken
géller overklagande, till att gélla 17 § 4 mom. En teknisk rittelse av hdnvisningen gors i sam-
band med denna proposition sé att beslut om beviljande av eftergift alltjamt inte far 6verklagas
sérskilt genom besvir.

Beslut om forldngning av behandlingsfristen i samband med foretagsforvarv, vilka det fore-
skrivs om i 26 § 3 mom., far inte heller i fortsédttningen Gverklagas sarskilt genom besvir hos
marknadsdomstolen.

144 § 4 mom. i den gillande konkurrenslagen foreskrivs det att lagen om verkstillighet av
skatter och avgifter ska iakttas vid verkstélligheten av pafoljdsavgifter som pafors med stod av
konkurrenslagen. En bestimmelse som motsvarar momentet i fraga foreslas bli intagen 1 47 § i
konkurrenslagen, vilken handlar om hur pafoljdsavgift verkstills.

49 b §. Sokande av dndring hos hégsta forvaltningsdomstolen. 1 fortséttningen foreskrivs det
om dndringssokande hos hogsta forvaltningsdomstolen i den nya 49 b § som fogas till konkur-
renslagen. I dess / mom. foreslés det bli foreskrivet att dndring i ett beslut som marknadsdom-
stolen har fattat far skas genom besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen. Alldeles som i den
foreslagna 49 a § dndras den géllande lagens hianvisning till forvaltningsprocesslagen sa att det
i fortsdttningen héanvisas till FRL. Darmed ska FRL iakttas ocksa nar dndring i beslut som mark-
nadsdomstolen har meddelat soks hos hogsta forvaltningsdomstolen.

Enligt FRL 107 § far ett beslut som en forvaltningsdomstol har fattat i ett forvaltningsprocessu-
ellt d&rende 6verklagas genom besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen, om hogsta forvaltnings-
domstolen beviljar besvirstillstdnd. I friga om anférande av besvir over beslut som fattats av
andra forvaltningsdomstolar géller vad som foreskrivs sirskilt. Enligt FRL 2 § tillimpas lagen
pa réttegangen i de allminna forvaltningsdomstolarna, vilka dr hogsta forvaltningsdomstolen
och de regionala forvaltningsdomstolarna, inbegripet Alands forvaltningsdomstol. Enligt para-
grafen tillimpas lagen dessutom pé réttegang i forvaltningsidrenden i forsédkringsdomstolen,
marknadsdomstolen och arbetsdomstolen. Forvaltningsdomstolarna namnges i 4 kap. 3 § i dom-
stolslagen (673/2016).

Den bestaimmelse om besvirstillstdand som finns i FRL 107 § géller ddrmed bara anférande av
besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen 6ver beslut som en forvaltningsdomstol har fattat, och
marknadsdomstolen anses inte vara en i FRL 2 § avsedd forvaltningsdomstol. For att 6verklaga
beslut av marknadsdomstolen genom besvér hos hogsta forvaltningsdomstolen behdvs ddrmed
besvirstillstand bara om det foreskrivs sérskilt om det.

I denna proposition foreslés det inte bli foreskrivet att begidran om besvérstillstdnd krévs for
anforande av besvér dver beslut av marknadsdomstolen hos hdgsta forvaltningsdomstolen. Det
innebér att anforande av besvér dver beslut av marknadsdomstolen hos hdgsta forvaltningsdom-
stolen inte forutsitter besvérstillstand i fortsédttningen heller.
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Ett beslut som marknadsdomstolen har fattat och som giller till exempel paforande av pafoljd-
savgift pd framstéllning av Konkurrens- och konsumentverket med stod av 12 §, paforande av
pafoljdsavgift for overtradelse av forfaranderegler med stod av 37 a § eller &ldggande av struk-
turella korrigerande atgérder enligt 9 a § far enligt forslaget 6verklagas genom besvér hos hogsta
forvaltningsdomstolen utan besvirstillstand. Ett beslut av marknadsdomstolen far ddrmed 6ver-
klagas genom besvir direkt hos hogsta forvaltningsdomstolen niar marknadsdomstolen i forsta
instans pafor pafoljdsavgift eller ldgger strukturella korrigerande &tgirder. Redan hittills har
det varit mojligt att anfora besvér direkt hos hogsta férvaltningsdomstolen 6ver beslut av mark-
nadsdomstolen om paforande av pafoljdsavgift. Ocksa till exempel sddana beslut av marknads-
domstolen som géller utséttande eller utdomande av vite far enligt forslaget 6verklagas genom
besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen utan besvirstillstand. Likasé foreslas det att sidana
beslut av marknadsdomstolen som har meddelats med anledning av att dndring har sokts i beslut
som Konkurrens- och konsumentverket med stdd av 47 a § 2 och 3 mom. har fattat ska fa 6ver-
klagas genom besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen utan besvérstillstand.

I 2 mom. foreskrivs om situationer dér beslut av marknadsdomstolen med avvikelse frén huvud-
regeln inte far overklagas genom besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen. Andring i ett beslut
som marknadsdomstolen har meddelat far inte s6kas genom besvér, nér saken géller ett med
stod av 26 § 2 mom. meddelat beslut om forldngning av fristen for behandling av foretagsfor-
vérv, ett i 36 § 5 mom. avsett beviljande av inspektionsbefogenhet i fraga om andra lokaler &n
affarslokaler eller ett interimistiskt foreliggande enligt 45 §. Enligt den géllande lagen far en
temporér bestdimmelse av Konkurrens- och konsumentverket inte 6verklagas genom besvir. |
fortsattningen ar det enligt forslaget mojligt att Overklaga ett interimistiskt foreldggande genom
besvir hos marknadsdomstolen, och besviren ska behandlas skyndsamt. Daremot far beslutet
av marknadsdomstolen inte 6verklagas vidare genom besvér hos hogsta forvaltningsdomstolen.

I 3 mom. foreskrivs en huvudregel enligt vilken ett beslut som marknadsdomstolen har meddelat
ska iakttas dven om besvir har anforts, om inte hogsta forvaltningsdomstolen bestimmer nagot
annat. Huvudregeln ér forenlig med géllande ritt.

Momentet innehaller ingen hanvisning till forlingning av tidsfristen for ett interimistiskt fore-
laggande, eftersom 45 § som géller interimistiska foreligganden foreslds bli dndrad sé att ett
interimistiskt foreldggande giller under den av verket utsatta tidsfristen eller tills verkets beslut
i huvudsaken har fattats och eni 12 § 3 mom. avsedd framstéllning om pafoljdsavgift har gjorts.

I momentet foreslas bli foreskrivet om nya undantag fran huvudregeln att ett beslut som mark-
nadsdomstolen har meddelat ska iakttas d&ven om besvir har anforts, om inte hogsta forvalt-
ningsdomstolen bestimmer nagot annat. | momentet foreslés bli foreskrivet att beslut om struk-
turella korrigerande atgérder enligt 9 a §, beslut om pafoljdsavgift for konkurrensbegransning
enligt 12 och beslut om pafoljdsavgift for dvertradelse av forfarandebestimmelser enligt 37 a §
samti47 a § 2 och 3 mom. avsedda beslut om indrivning hos medlemmar av paf6ljdsavgift som
paforts en sammanslutning av naringsidkare dr verkstillbara forst nir de har vunnit laga kraft.

For de strukturella korrigerande atgiardernas del grundar sig det faktum att avvikelser fran hu-
vudregeln gors dels pé ingripande i dganderitten, dels pé att strukturella korrigerande atgarder
till sin natur &r sddana att det efter att de verkstillts kan vara orimligt svart eller rentav omdjligt
att aterstélla situationen. Om marknadsdomstolen till exempel i verensstimmelse med en fram-
stdllning som Konkurrens- och konsumentverket gjort alagger ett foretag att avyttra viss affars-
verksambhet eller aktier i form av strukturella korrigerande atgarder, skulle det sannolikt vara
svért att annullera transaktionen efter att hdgsta forvaltningsdomstolen eventuellt fattat ett be-
slut dér innehéllet &r ett annat, och det skulle vara odndamalsenligt ocksa fran koparens syn-
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punkt. Fastidn hogsta forvaltningsdomstolen i praktiken sannolikt skulle forhindra att en struk-
turell korrigerande &tgérd verkstills innan beslutet vunnit laga kraft foreskrivs det tydligt och
forutsebart pé lagniva, bland annat pa grund av det i 15 § i grundlagen foreskrivna egendoms-
skyddet, att verkstéllighet far ske forst efter det att beslutet vunnit laga kraft.

Enligt 44 § 4 mom. i den gillande lagen verkstélls en pafoljdsavgift utan dom eller beslut med
iakttagande av lagen om verkstillighet av skatter och avgifter. Det betyder att pafoljdsavgifter
enligt lag kan verkstéllas innan ett beslut av marknadsdomstolen eller hogsta forvaltningsdom-
stolen har vunnit laga kraft. I praktiken har domstolarna emellertid nér de meddelat beslut med-
delat att verkstéllighetsforbud rader tills beslutet vunnit laga kraft.

Enligt det betdnkande som arbetsgruppen for utveckling av regleringen som géller administra-
tiva pafoljder av straftkaraktir (justitieministeriets betdnkanden och utlatanden 52/2018) gav ar
den regleringsprincip som ska betraktas som utgdngspunkt att en administrativ sanktion ar verk-
stéllbar forst nir beslutet om den har vunnit laga kraft. I betinkandet konstateras vidare att det
i princip behover foreskrivas sarskilt att laga kraft &r ett villkor for verkstillighet av pafoljdsav-
gift, om det i speciallagstiftning foreskrivs att pafoljdsavgiften ska verkstéllas med iakttagande
av lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter eller om beslutet om paféljdsavgift med stod
av en specialbestimmelse annars dr mdjligt att verkstélla fastin det inte vunnit laga kraft.

I denna proposition foreslas det bli foreskrivet pa lagniva att pafoljdsavgifter ska verkstéllas
forst nér beslutet om paforande av dem har vunnit laga kraft. Bestimmelsen fortydligar réttsla-
get, Okar forutsebarheten och minskar domstolarnas arbete med avseende pé separata verkstél-
lighetsforbud. Vidare motsvarar bestimmelsen regleringsprinciperna i betdnkandet av den
ovannimnda arbetsgruppen for utveckling av regleringen som géller administrativa pafoljder
av straftkaraktar.

8 Ikrafttridande
Lagen foreslas trdda i kraft den 4 februari 2021.

De i propositionen foreslagna 9 a, 13, 13 a—13 fsamt 47 a § avses bli tillimpade pa konkurrens-
begransningar som genomfors eller fortgar efter lagens ikrafttridande. I den foreslagna 9 a §
foreskrivs det om strukturella korrigerande atgirder som alaggs pa grund av konkurrensbegrans-
ning och som inte regleras i den géllande konkurrenslagen. Om det var mojligt att aldgga struk-
turella korrigerande atgirder utgéende fran konkurrensbegransnmgar som i sin helhet begatts
fore lagens ikrafttradande, skulle det med avseende pa dem som missténks for konkurrensbe-
griansning vara fraga om en i nagot man oforutsebar pafoljd. Med tanke pa direktivets syfte att
effektivisera konkurrenstillsynen ar det dock motiverat att kunna &ldgga strukturella korrige-
rande atgérder i situationer ddr en konkurrensbegrinsning som inletts fore lagens ikrafttradande
fortgar ocksa efter det att lagen trétt i kraft. Enligt den foreslagna ikrafttridanderegleringen &r
det mgjligt att aldgga strukturella korrigerande atgarder som avses i den foreslagna 9 a § i fraga
om konkurrensbegransningar som genomfors eller fortgar efter lagens ikrafttrddande.

I de foreslagna 13 och 13 a—13 f § foreskrivs mer ingdende 4n i den géllande konkurrenslagen
om bestimmande av storleken pa pafoljdsavgifter for konkurrensbegransning. Syftet med &nd-
ringarna ar att forbattra mojligheterna att forutse beloppet av paféljdsavgifter och att den nat-
ionella uppskattningen av pafoljdsavgifternas storlek béttre ska motsvara det beddmningssatt
som kommissionen tilldimpar. For de foreslagna andrlngarnas del &r det mojligt att pafoljdsav-
gifterna for konkurrensbegriansningar blir i ndgon man storre, och dérfor ska bestimmelserna
tillimpas pa péafoljdsavgifter for konkurrensbegrinsningar som genomfors eller fortgér efter la-
gens ikrafttradande. Om bestimmelserna borjade tillimpas genast efter det att lagen trétt i kraft
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skulle det vara mdjligt att de bestimmelser som ska iakttas nir en framstillning gérs om be-
stimmande av storleken péd en pafdljdsavgift i ett drende som redan ldnge varit anhédngigt vid
Konkurrens- och konsumentverket d&ndras medan behandlingen pagar. Att de tillimpliga be-
stimmelserna dndras under padgidende behandling av drendet kan anses vara i viss man oforut-
sebart och problematiskt med avseende pa den som framstéllningen om péfoljdsavgift riktas
mot. Om de nya bestdmmelserna diaremot tillimpades bara pa konkurrensbegrinsningar som i
sin helhet genomforts efter lagens ikrafttradande skulle de géllande bestimmelserna om upp-
skattning av pafoljdsavgifternas belopp tillampas dnnu langt efter att den nya lagen trétt i kraft.
Sa skulle ske till exempel i sddana fall dir konkurrensbegrénsningar pagétt i flera ar och kon-
kurrensbegriansningen bara till en liten del genomforts fore den nya lagens ikrafttradande.

I den foreslagna 47 a § foreskrivs det om indrivning av pafoljdsavgift som paforts en samman-
slutning av ndringsidkare for en konkurrensbegridnsning som har samband med dess medlem-
mars verksamhet. Det dr frdga om ett nytt forfarande som mdjliggor att en pafoljdsavgift for
konkurrensbegrinsning som paforts en sammanslutning drivs in hos medlemmar i sammanslut-
ningen pé det sétt som krivs i direktivet i en situation dér sammanslutningens konkurrensbe-
gransning har samband med medlemmarnas verksamhet. Eftersom bestimmelsen breddar med-
lemmarnas ansvar for en pafoljdsavgift som paforts sammanslutningen, avses den bli tillampad
pa pafoljdsavgifter for konkurrensbegransningar som har samband med medlemmarnas verk-
samhet och som genomfors eller fortgir efter lagens ikrafttradande. Regleringen i den fore-
slagna 47 a § anknyter till indringarna av uppskattningen av beloppet av pafoljdsavgift for kon-
kurrensbegriansning som péfors sammanslutningar, bland annat vad géller beaktandet av med-
lemmarnas omsattning, och darfor foreslas det att paragrafen ska borja tillimpas samtidigt som
13-13 f§.

De nya 2 och 4 mom. som foreslas bli fogade till 19 § avses bli tillimpade pa drenden som blir
anhingiga vid Konkurrens- och konsumentverket efter det att lagen trétt i kraft. I det foreslagna
nya 19 § 2 mom. foreskrivs det om tillfalligt upphérande av preskriptionstiden for paférande av
pafoljdsavgift i en situation dér kommissionen eller konkurrensmyndigheten i en annan med-
lemsstat har inlett ett utredningsforfarande som géller konkurrensbegransning. I fortséttningen
kommer ocksa atgirder som kommissionen och konkurrensmyndigheten i en annan medlems-
stat vidtar for att utreda konkurrensbegriansningar att innebéra att preskriptionstiden tillfalligt
upphdr att 16pa for den tid utredningen pagér. Den absoluta preskriptionstid for paforande av
pafdljdsavgift som finns i den gillande regleringen, tio ar, andras dock inte. I det nya 4 mom.
som foreslas i paragrafen foreskrivs det om preskription for pafoljdsavgifter for Gvertradelser
som avses i den foreslagna 37 a §.

Det foreslas att 29 § dndras sé att de tidsfrister som avses i paragrafen riknas i arbetsdagar i
fortséttningen i stéllet for i kalendermanader. De nya tidsfristerna ska tillimpas pa sddana fram-
stillningar om forbud mot foretagsforvarv som gors efter lagens ikrafttradande. Om det nya
séttet att rdkna tidsfristerna togs i bruk vid lagens ikrafttrddande skulle foljden kunna vara en
situation dir rdkningen av tidsfrister &ndras mitt under behandlingen av ett foretagsforvéarv som
ar anhéngigt vid Konkurrens- och konsumentverket. Séttet att rdkna tidsfristerna vid behandling
av drenden bor vara sé tydligt som mdjligt, darfor avses de dndringar som foreslés bli inforda i
29 § bli tillimpade forst pd sddana i paragrafen avsedda framstillningar om férbud mot fore-
tagsforvarv som gors efter det att lagen har tratt i kraft.

I den foreslagna 37 a § foreskrivs det om en mdjlighet att gora en framstédllning om paféljdsav-
gift for sddana Gvertridelser som anges i 1| mom. i paragrafen. Att pafora en motsvarande pé-
foljdsavgift dr inte mojligt med stod av de gillande bestimmelserna i konkurrenslagen. De pa-
foljdsavgifter som avses i paragrafen &r till sin natur administrativa pafoljder av straffkaraktir,
darfor ar det motiverat att tillimpa paragrafen i situationer dér 6vertradelser genomfors efter det
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att lagen har trétt i kraft. Att géra en framstéllning om péfoljdsavgift for Gvertradelse av 37 a §
ar darmed mojligt bara i situationer dér dvertradelsen i sin helhet har skett efter att lagen tratt i
kraft.

Oberoende av vad som foreskrivs 1 2-5 mom. ska drenden som vid lagens ikrafttridande har
inletts hos marknadsdomstolen eller hogsta forvaltningsdomstolen slutbehandlas med iaktta-
gande av de bestimmelser som gillde vid lagens ikrafttrdidande. Syftet med momentet ar att
sékerstélla att de bestimmelser som tillimpas pa drenden som &r anhéngiga vid marknadsdom-
stolen och vid hogsta forvaltningsdomstolen inte dndras under pigaende behandling.

9 Forhdllande till andra propositioner
Samband med andra propositioner
Lagen om vérdlandskap

Utkastet till regeringens proposition med forslag till lagstiftning om reformen av ordnandet av
social- och hilsovard samt raddningsvédsendet och om inrittandet av landskap samt till 1am-
nande av underrittelse enligt artikel 12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal sjélvstyrelse re-
missbehandlades mellan den 15 juni och den 25 september 2020. Avsikten dr att den slutliga
propositionen ska dverldmnas till riksdagen i december 2020. Propositionsutkastet innehaller
ocksa dndringsforslag som géller konkurrenslagens paragrafer om konkurrensneutralitet och
skyldigheten att lamna upplysningar. Det foreslas att 30 a, 30 ¢, 30 d och 33 § i konkurrenslagen
dndras sé att de ticker ocksé vardlandskapen och vardlandskapssammanslutningar samt enheter
som dessa har bestimmanderitt 6ver. Avsikten &r att det i konkurrenslagen ska hanvisas ocksé
till det krav i lagen om vardlandskap som géller marknadsmaéssig prissittning. I samband med
béde den proposition som géller lagen om véardlandskap och denna proposition som géller kon-
kurrenslagen foreslas dndringar i 33 § i konkurrenslagen, dér det foreskrivs om skyldigheten att
lamna upplysningar.

Temporér dndring av tidsfristerna for behandling av foretagsforvarv

Till riksdagen overlamnades den 11 juni 2020 en regeringsproposition med forslag till lag om
temporér dndring av 26 § i konkurrenslagen (RP 99/2020 rd). I den foreslogs det att konkur-
renslagen skulle dndras temporért sa att fristen for den fortsatta behandlingen av ett foretagsfor-
varv forlangs med cirka en ménad pa grund av den inverkan som de undantagsforhillanden som
orsakats av covid-19-epidemin haft. Propositionen behandlades inte i riksdagen fére sommarup-
pehéllet. For att den temporéra bestimmelsen ska vara tillimplig under den period som avses i
den propositionen dverlamnades den 2 juli 2020 en kompletterande regeringsproposition (RP
106/2020 rd). Enligt den kompletterande propositionen ska bestimmelsen tillimpas pa foretags-
forvarv som har anmélts till Konkurrens- och konsumentverket efter det att den kompletterande
regeringspropositionen har ldmnats, dvs. efter den 2 juli 2020. Lagen (699/2020) gillde till och
med den 31 oktober 2020, men dess konsekvenser stracker sig till maj 2021 som léngst. I denna
proposition foreslds inga dndringar i 26 § i konkurrenslagen.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
10.1 Pafoljdsavgifter

Pafoljdsavgifternas forutsebarhet
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Administrativa disciplindra pafoljder och andra pafoljder av straffkaraktir som aldggs i admi-
nistrativ ordning &r inte straff som doms ut for brott i den bemérkelse som avses i 8 § i grund-
lagen. Den straffrittsliga legalitetsprincipen tillimpas ddrmed inte som sddan pa regleringen av
administrativa pafoljder. I grundlagsutskottets praxis har det visserligen ansetts att regleringen
av administrativa pafoljder ska uppfylla de allménna kraven pa exakthet och proportionalitet
(GrUU 14/2013 rd, s. 2/1I, GrUU 34/2012 rd, s. 3, GrUU 17/2012 rd, s. 5, GrUU 9/2012 rd, s.
2, GrUU 60/2010 rd, s. 5, GrUU 11/2009 rd, s. 8, GrUU 12/2006 rd, s. 2-3, GrUU 32/2005 rd,
s. 3, GrUU 19/2004 rd, s. 3—5, GrUU 4/2004 rd, s. 7, GrUU 74/2002 rd, s. 5). Av bestimmelser
om administrativa pafoljder ska det siledes entydigt framga mot vilken lagstiftning handlingar
eller forsummelser ska bryta for att pafoljden ska kunna bli en sanktion. Dessutom maste de
handlingar och forsummelser som sanktioneras ocksé karakteriseras i lagen for att kunna speci-
ficeras. Sarskilt viktigt &r det att bestdimmelserna ger dem som é&r foremal for regleringen en
tillracklig forutsebarhet betrdffande bestimmandet av pafoljder.

Utifran 2 § 3 mom. i grundlagen ska det foreskrivas om de allminna grunderna f6r administra-
tiva pafoljder i lag, eftersom péaforande av pafoljder innebér utévning av offentlig makt. Grund-
lagsutskottet har ansett att det ar fraga om betydande utdvning av offentlig makt (GrUU 43/2010
rd, GrUU 40/2002 rd). Exempelvis nér det foreskrivs om en administrativ pafoljdsavgift ska det
lagstiftas exakt och tydligt om grunderna for betalningsskyldigheten och avgiftens storlek, lika
vil som om den betalningsskyldiges rittsskydd och grunderna for att verkstilla avgiften (GrUU
43/2013 rd, s. 3, GrUU 14/2013 rd, s. 2, GrUU 34/2012 rd, s. 3, GrUU 17/2012 rd, s. 5, GrUU
11/2012 rd, s. 3, GrUU 9/2012 rd, s. 2, GrUU 57/2010 rd, s. 2, GrUU 55/2005 rd, s. 2, GrUU
32/2005 rd, s. 2).

I propositionen foreslés att det ska foreskrivas betydligt exaktare om uppskattning av beloppet
av pafoljdsavgift dn i den géllande 13 § i konkurrenslagen. De ovanndmnda omsténdigheterna
har beaktats niar handlingsalternativen dvervégts sé att det inte har ansetts mojligt att riktlinjer
som Konkurrens- och konsumentverket sjalv utarbetar och lagger ut pa sin webbplats och som
ar betydligt mer detaljerade dn i lag ensamma racker for att uppskatta beloppet av pafoljdsavgift.
Niér propositionen bereddes togs kriterierna for uppskattning av beloppet av pafoljdsavgift in i
lag (13 och 13 a—13 £ §), eftersom det ar fraga om betydande utdvning av offentlig makt. Am-
bitionen har varit att reglerna om uppskattning av beloppet av pafoljdsavgift ska vara sa tydliga
som mojligt och att de fran niringsidkarnas synpunkt ska vara mer forutsebara och jamlika &n
reglerna i den nuvarande regleringen. Redan enligt den gdllande lagen péafors pafoljdsavgift
genom domstolsbeslut pa framstédllning av Konkurrens- och konsumentverket. Med hénsyn ta-
gen till rattsskyddet foreslas det i konkurrenslagen dessutom i fortydligande syfte bli foreskrivet
att endast lagakraftvunna beslut om pafoljdsavgifter dr verkstéllbara, och att besvér Gver beslut
som marknadsdomstolen har fattat om pafoljdsavgifter far anforas hos hogsta forvaltningsdom-
stolen utan begiran om besvirstillstdnd. Néringsidkare som avses bli paforda pafoljdsavgift
hors ocksé i enlighet med 38 § i den géllande konkurrenslagen innan en framstéllning gors till
marknadsdomstolen. Trots den foreslagna preciseringen av regleringen fortsitter domstolarna
att ha en omfattande provningsritt nir det giller att bedoma péafoljdsavgiftens storlek.

Paféljdsavgift for overtridelse av forfaranderegler
I propositionen foreslas det bli foreskrivet pa det sitt som krévs i artikel 13 i direktivet att fram-
stillning om paféljdsavgift kan goras och paféljdsavgift kan paféras ocksa for Gvertradelse av

de forfaranderegler som ndmns sérskilt i artikeln. Bestimmelser om detta foresléds i 37 a § i
konkurrenslagen.
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Grundlagsutskottet har lagt vikt vid att det i den mén som EU-lagstiftningen kréver reglering pé
det nationella planet eller mojliggdr sddan tas hénsyn till de krav som de grundldggande och
ménskliga réttigheterna stiller nér det nationella handlingsutrymmet utnyttjas (se till exempel
Gruu26/2018 rd, GrUU 1/2018 rd, GrUU 25/2005 rd). Utskottet har framhallit att det finns
anledning att tydligt klargora ramarna for det nationella handlingsutrymmet ocksa i friga om
pafdljder som innebér betydande utdvning av offentlig makt.

Artikel 13.2 i direktivet medger inget nationellt handlingsutrymme nér det géller forfaranden
genom vilka nationella administrativa konkurrensmyndigheter ska kunna péfora pafoljdsavgif-
ter eller 1 icke-straffrittsliga rattsliga forfaranden begira att pafoljdsavgifter pafors. Direktivet
mojliggdr inte alternativet att underlatelse att iaktta forfarandebestdmmelser medfor endast vite.
Direktivet ger dock medlemsstaterna en mojlighet att vilja om paforandet av pafoljdsavgift for-
utsétter uppsat eller oaktsamhet eller grundas pa kriteriet om strikt ansvar, under forutsittning
att kriteriet &r forenligt med Europeiska unionens domstols rittspraxis. Begreppen uppsat och
oaktsamhet bor tolkas utifrdn Europeiska unionens domstols réttspraxis om tillimpningen av
artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget och inte utifrén tolkningen av begreppen uppsat och
oaktsamhet i forfaranden som genomfors av rattsliga myndigheter i samband med brottmal.

Enligt den foreslagna 37 a § forutsétter paforandet av pafoljdsavgift att en niringsidkare eller
en sammanslutning av niringsidkare begar en overtrddelse uppsatligen eller av oaktsamhet. [
paragrafens ordalydelse dgnas dessutom uppmirksamhet bland annat &t att det av paragrafen
framgar att Konkurrens- och konsumentverket har provningsrétt i fradga om gorande av en fram-
stillning om pafoljdsavgift. Konkurrens- och konsumentverket foreslas inte ha en ovillkorlig
skyldighet att gora en framstéllning om paforande av paféljdsavgift i alla situationer dér forfa-
randebestdmmelser har overtrétts. Verkets provningsrétt i friga om anvindning av pafoljdsav-
gift framgar i enlighet med grundlagsutskottets praxis (GrUU 12/2019 rd) uttryckligen av be-
stimmelsen (“kan paforas™). Vidare konstateras det i paragrafen att verket inte kan gora en
framstéllning om pafdljdsavgift, om Svertrddelsen ska anses vara obetydlig eller paférandet av
pafoljdsavgift annars ska anses vara omotiverat.

Proportionaliteten hos paféljdsavgifter for overtradelse av forfaranderegler beaktas dessutom i
maximibeloppet av pafoljdsavgift. Enligt direktivet bor sanktionsavgifter faststéllas i proportion
till den totala globala omséttningen och vara effektiva, proportionella och avskrickande, men
de mer detaljerade specialvillkoren betraffande beloppet Gverlats 4t medlemsstaterna att avgora.
Enligt propositionen far pafoljdsavgiften for dvertrddelse av forfarandebestimmelser vara hogst
en procent av naringsidkarens totala globala omséttning under rikenskapsperioden fore den un-
der vilken Konkurrens- och konsumentverket meddelar sin framstéllning om paféljdsavgift, me-
dan den vid dvertridelse av forbud mot konkurrensbegrénsning ar hogst tio procent. Storleken
av en pafoljdsavgift for Gvertrddelse av forfarandebestimmelser grundas enligt forslaget pa en
helhetsbedomning dér det giller att ta hénsyn till dvertrddelsens art och omfattning samt det
klandervirda i dvertradelsen.

Innan framstéllningen om pafoljdsavgift gors ska Konkurrens- och konsumentverket ge den
som dr foremal for framstéllningen tillfalle att bli hord. Pafoljdsavgift pafors av marknadsdom-
stolen.

10.2 Strukturella korrigerande atgiirder

Enligt artikel 10 i direktivet ska det i den nationella lagstiftningen foreskrivas om s.k. struktu-
rella korrigerande atgirder som &ldggs for att en konkurrensbegransning ska upphdra. Syftet
med de strukturella korrigerande atgérderna dr att dterstilla eller bibehélla konkurrensfoérhéllan-
dena pa marknaden. Vad bestimmelsens innehéll och forutsittningar betrdffar 1amnar direktivet
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just inget nationellt handlingsutrymme. Ett sddant férekommer i ndgon man for &ldggandepro-
cessens del.

Grundlagsutskottet tog i sitt utlatande GrUU 12/2001 rd, som gavs den 20 mars 2001, stédllning
till de strukturella korrigerande &tgérder som da hade foreslagits for kommissionen. Grundlags-
utskottets utlatande av ar 2001 hanforde sig till beredningen av tillampningsforordningen, vil-
ken &r en del av EU:s konkurrenslagstiftning, och till skrivelsen U 71/2000 rd som ankn6ét till
tillimpningsforordningen. Utskottet konstaterade i sitt utldtande att de strukturella korrigerande
atgirderna bor bedomas utgdende fran egendomsskyddet som tryggas i 15 § grundlagen och att
overtradelse av konkurrensrittsreglerna i sig dr en godtagbar motivering till att aldgga foretaget
begransningar som giller dess tillgangar. Utskottet papekade dock att villkoren for aldggande
av begransningar bor bestimmas exakt, begransningarna bor vara nodvandiga och proportion-
ella och det visentliga innehéllet i de begransningsétgirder som avses bli tillgripna bor framgé
av forordningen.

Strukturella korrigerande atgdrder har ingatt i kommissionens verktygsuppsattning sedan maj
2004, men de har inte anvints i praktiken. Enligt artikel 7 i tillimpningsférordningen far kom-
missionen genom beslut aldgga foretag eller foretagssammanslutningar alla atgérder som hanfor
sig till foretagets agerande (beteendemaissiga atgirder) eller strukturella atgdrder som é&r pro-
portionerliga mot dvertrddelsen och nédviandigs for att f4 denna att upphora. Enligt artikeln far
strukturella atgirder endast dlaggas om det antingen inte finns nagon lika effektiv beteende-
massig atgard eller om en lika effektiv beteendemassig atgérd skulle vara mer betungande for
det berérda foretaget dn den strukturella atgirden. I teorin skulle de strukturella korrigerande
atgirder som ingar i kommissionens verktygsuppséttning ha kunnat bli tillimpliga ocksa pa
foretag som bedriver verksambhet i Finland. I och med det direktiv som genomfors genom denna
proposition blir strukturella korrigerande atgérder tillgingliga ocksa for nationella konkurrens-
myndigheter.

Det kan antas, 4ven med beaktande av grundlagsutskottets uppfattning, att strukturella korrige-
rande atgdrder begrinsar egendomsskyddet som tryggas i 15 § i grundlagen, eftersom struktu-
rella korrigerande atgirder kan avse till exempel en forpliktelse att avyttra en viss affarsverk-
samhet eller aktier, om det inte gar att hitta ndgot mindre betungande sétt att undanréja ett kon-
kurrensproblem. Utgdende fran den allménna klausulen om egendomsskydd i 15 § 1 mom. i
grundlagen beddms bland annat olika begransningar av dgarens nyttjande- och bestimmande-
ratt. [ egendomsskyddet ingér rétten att ra 6ver egendom, och strukturella korrigerande atgarder
ingriper 1 denna ratt. Pa sddana begransningar av egendomsskyddet tillimpas de allmédnna for-
utséttningarna for begransning av grundldggande réttigheter, bland dem kravet pa exakt och
noga avgrinsad reglering.

Inskrénkningar i grundldggande fri- och réttigheter kréver ett adekvat réttsskydd. Réttsskydds-
kravet hanfor sig ndrmast till bestimmelserna i 21 § i grundlagen om réttvis rittegdng och god
forvaltning. Réttsskyddsarrangemangen handlar i allmidnhet om individens rétt att f& sin sak
behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som &r behdrig enligt lag och rétt att
sOka dndring i beslut som ror honom eller henne.

Med beaktande av grundlagsutskottets utlditande kan det anses att overtrddelse av konkurrens-
rittsreglerna i sig dr en godtagbar motivering till att dldgga foretaget begransningar som géller
dess tillgdngar. Vid det nationella genomforandet foreskrivs det om nédvéndighet och proport-
ionalitet, och dessutom &r ambitionen att uppfylla kravet pé exakt och noga avgransad reglering
och tillrdckliga rittsskyddsarrangemang inom de granser som direktivet mojliggor. Utgdende
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frén direktivet gar det inte att ge en uttdmmande definition av begreppet strukturella korrige-
rande dtgéirder, men lagen foreslas uppta exempel pa vad strukturella korrigerande atgérder kan
innebira.

Till lagen fogas ocksa bestimmelser om forutséttningar som begriansar anvandningen av struk-
turella korrigerande atgirder inom de grianser som direktivet tillater. Till de forutséttningar som
foreskrivs 1 9 a §, vilken foreslés bli fogad till konkurrenslagen, hor bland annat att de struktu-
rella korrigerande &tgérderna &r proportionerliga och ndodvéndiga. Ytterligare forutsittningar ar
att anvindningen dr mojlig bara i fall dér en beteendemassig korrigerande atgard inte é&r tillrdck-
lig eller dér en beteendemaéssig korrigerande atgérd &r mer betungande for foretaget 4n en struk-
turell korrigerande atgird. Valet tydliggors ytterligare genom att det foreskrivs att om en bete-
endemadssig korrigerande atgird och en strukturell korrigerande atgérd ar lika effektiva nir det
géller att korrigera overtrddelsen, ska i enlighet med proportionalitetsprincipen den av atgar-
derna véljas som dr mindre betungande for foretaget. Utdver de villkor som stills i direktivet
forutsatts det 1 lagen att en strukturell korrigerande atgérd inte fir leda till att néringsidkarens
forutsattningar att bedriva den aterstdende ekonomiska verksamheten gar forlorade.

Rittsskyddet i fraga om strukturella korrigerande atgirder, vilka det sannolikt blir aktuellt att
anvinda endast mycket sédllan, uppmirksammas i lagen. I propositionen foreslds att det fore-
skrivs att Konkurrens- och konsumentverket ska gora en framstillning om strukturella korrige-
rande dtgérder till marknadsdomstolen, som beslutar om é&ldggande av den strukturella korrige-
rande atgirden. Vidare foreskrivs en skyldighet att ge ndringsidkaren tillfalle att bli hord innan
Konkurrens- och konsumentverket gor en framstéllning till marknadsdomstolen om att &ldgga
en strukturell korrigerande atgérd.

Det beslut som marknadsdomstolen fattar far 6verklagas genom besvér hos hogsta forvaltnings-
domstolen utan besvérstillstdnd. Ett beslut om strukturella korrigerande dtgérder blir enligt for-
slaget verkstallbart forst ndr det har vunnit laga kraft. Grunden for de i propositionen foéreslagna
bestimmelserna om overklagbarhet och verkstéllbarhet dr utover ingripande i 4ganderitten att
strukturella korrigerande atgérder till sin natur ar sddana att det kan vara orimligt svart eller
rentav omdjligt att efter att de verkstillts dterstélla situationen till den som rddde fore verkstél-
ligheten. Aven om hdgsta forvaltningsdomstolen ocksa med stod av den géllande lagen kan
hindra att en strukturell korrigerande atgird verkstills innan beslutet vunnit laga kraft, fore-
skrivs det tydligt och forutsebart pa lagniva att verkstdllighet kan ske forst efter att beslutet
vunnit laga kraft, bland annat pa grund av deti 15 § i grundlagen tryggade egendomsskyddet.

10.3 Inspektioner

Grundlagsutskottet har 1 olika sammanhang tagit stéllning till Konkurrens- och konsumentver-
kets inspektionsbefogenheter, sirskilt till den del det i dem é&r frdga om inspektionsatgérder i
utrymmen som anvands for boende av permanent natur. Den forsta bestimmelsen om genom-
sokning av bostdder (20 a § i lagen om konkurrensbegriansningar) tillkom &r 2004 med grund-
lagsutskottets medverkan. Utskottet ansdg da att 20 a § i lagforslaget var betydelsefull med
tanke pa skyddet for hemfriden i 10 § i grundlagen. Utskottet konstaterade att det i sin tidigare
praxis hade ansett att proportionalitetskravet for en inskridnkning i de grundliaggande fri- och
rattigheterna inte uppfylldes vid en inspektion i affarslokaler som omfattas av hemfriden utifran
misstanke om en forseelse som hdgst leder till boter (GrUU 40/2002 rd s. 2). A andra sidan hade
utskottet 1 sina bedomningar av tillatliga inspektioner for att kontrollera anvandningen av stod
och bidrag av offentliga medel ansett att det dr acceptabelt med inspektioner utifrén grundade
misstankar ocksd om sddana straffbara forseelser som allra hdgst ger botesstraff (GrUU 69/2002
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rd, s. 2-3). I ljuset av denna praxis ansig utskottet det klart att konstitutionen tillater en inspekt-
ion inom ramen for hemfriden om det finns grundad anledning att missténka att ndgon brutit
eller kommer att bryta mot lagen pa ett straftbart sétt.

Utskottet ansag att rétten enligt lagen om konkurrensbegransningar att forrétta inspektion inom
ramen for hemfriden i forordningen om tillimpning av EU:s konkurrensregler kopplas samman
med ett allvarligt brott mot artikel 81 och 82 i EG-fordraget (numera artiklarna 101 och 102 i
EUF-fordraget). En sddan handling kan vara ett brott, allts straffbar enligt lag. Men det handlar
inte nddvandigtvis alltid om detta. Brott mot fordragsbestimmelserna har att gora med bestim-
mande av en pafoljdsavgift (konkurrensbrottsavgift). Utskottet drog den slutsatsen att det inte
stér i strid med dess nyare tolkningspraxis att inspektionsrétten kopplas ihop med ett sanktion-
erat beteende genom en sadan avgift av straffkaraktér och att lagforslaget ddrmed kunde be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning (GrUU 7/2004 rd, s. 2/Il och GrUU 40/2010 rd, s. 3—4).

Bestimmelser om inspektioner i néringsidkares affarslokaler finns i 35 § i konkurrenslagen.
Artikel 6 i direktivet giller befogenhet att inspektera lokaler, och artikel 24 géller inspektioner
enligt artikel 6 som forréttas pa begiran av en konkurrensmyndighet i en annan medlemsstat. I
det nationella genomforandet tillats just inget handlingsutrymme betridffande bestimmelsens
innehéll. I konkurrenslagen foreslas en saddan dndring avseende inspektioner i affdarslokaler att
Konkurrens- och konsumentverket kan forrétta inspektion ocksa pé begiran av en konkurrens-
myndighet i en annan medlemsstat for att utreda huruvida forbud mot konkurrensbegrénsningar
har dvertritts, bristande efterlevnad av beslut om férbud, korrigerande atgirder eller d&taganden
eller sédana interimistiska foreldgganden som konkurrensmyndigheten i den andra medlemssta-
ten meddelat har forekommit eller vissa av den andra medlemsstatens forfaranderegler inte har
efterlevts. Bestimmelserna i lagstiftningen i1 Finland ska tillimpas pa inspektionsforfarandet.

136 § i konkurrenslagen har det med grundlagsutskottets medverkan foreskrivits om befogenhet
att inspektera utrymmen som anvinds for boende av permanent natur. Enligt den géllande kon-
kurrenslagen forutsitter en sddan inspektion ett forhandstillstind som marknadsdomstolen gett.
Artikel 7 1 direktivet giller befogenheter att inspektera andra lokaler, och artikel 24 géller sad-
ana inspektioner enligt artikel 7 som gors pa begiran av en konkurrensmyndighet i en annan
medlemsstat. [ det nationella genomforandet tillats just inget handlingsutrymme betrdffande be-
stimmelsens innehall. Darfor foreslas 36 § 1 konkurrenslagen bli dndrad sa, att Konkurrens- och
konsumentverket kan forritta inspektion i utrymmen som omfattas av hemfriden ocksa pa be-
gédran av en konkurrensmyndighet i en annan medlemsstat, om det finns grundad anledning att
misstidnka att ddr forvaras bokforing eller andra handlingar som har samband med affarsverk-
samheten och foremalet for inspektionen och som kan ha betydelse for utredning av om en
niringsidkare eller en sammanslutning av naringsidkare har 6vertratt forbud mot konkurrens-
begransningar, har underlatit att f6lja ett av den andra medlemsstatens konkurrensmyndighet
meddelat beslut om forbud, korrigerande atgérd eller atagande eller interimistiskt forelaggande,
eller har underlatit att f6lja vissa av den andra medlemsstatens forfaranderegler. Den nationella
lagstiftningen ska tillimpas pé inspektionsfoérfarandet, och ocksa genomsdkning av bostdder pa
begéran av konkurrensmyndigheten i en annan medlemsstat krdver att forhandstillstdnd soks
hos marknadsdomstolen.

Trots att direktivet just inte ger nagot nationellt handlingsutrymme vad bestimmelsens innehall
betréffar betyder det inte att Konkurrens- och konsumentverket &r skyldigt att uppfylla en i ar-
tikel 24 1 direktivet avsedd begéran fran konkurrensmyndigheten i en annan medlemsstat om att
forrdtta inspektion i utrymmen som omfattas av hemfriden. Artikel 24 i direktivet forpliktar
medlemsstaterna att ha reglering som mojliggér genomsdkning av bostdder pé begéran, men
Konkurrens- och konsumentverket har ritt att prova huruvida det ska forrétta en begérd inspekt-
ion eller inte.
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En annan dndring av 36 § i konkurrenslagen, som ror genomsokning av bostéder, gir ut pé att
dndra den géllande lagens forutsittningar for forrittande av inspektion s, att ordet “allvarligt’
stryks 136 § 1 mom. Andringen grundar sig pd artikel 7 i direktivet, och i fortsdttningen ska det
vara en forutsittning for forrattande av inspektion enligt 36 § att det finns grundad anledning
att missténka att det i andra lokaler &n sadana som avses i 35 § forvaras bokforing eller andra
handlingar som har samband med afférsverksamheten och foremalet for inspektionen och som
kan ha betydelse for att en 6vertrddelse av 5 eller 7 § eller av artikel 101 eller 102 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt ska kunna bevisas.

Grundlagsutskottet har i sitt utlaitande GrUU 12/2019 rd konstaterat att bestimmelserna om in-
spektionsritt delvis grundar sig pd EU-férordningen (2017/2394) om samarbete mellan de nat-
ionella myndigheter som har tillsynsansvar for konsumentskyddslagstiftningen (nedan samar-
betsforordningen). Till den del regleringen géller inspektioner som hor till tillimpningsomridet
for samarbetsforordningen har grundlagsutskottet inga konstitutionella anméarkningar (se GrUU
6/2019 rd, s. 4). Utskottet papekade dock att de avgriansningar i den berdrda propositionen som
gillde inspektioner i utrymmen som anvands for boende av permanent natur inte till alla delar
verkar stimma overens med EU-forordningen.

Det anses att de foreslagna édndringar av 35 och 36 § i konkurrenslagen, vilka géller inspektioner,
som ingar i den proposition som nu behandlas hor till direktivets tillimpningsomrade och kravs
i direktivet. Bestimmelserna har avgrinsats bland annat sé att en begidran om inspektion som
framstélls av en konkurrensmyndighet i en annan medlemsstat inte kan gélla foretagsforvarv
eller sddan konkurrensneutralitet som det eventuellt foreskrivs om i det andra medlemslandet.
Bestdmmelserna ger Konkurrens- och konsumentverket rétt att prova huruvida begéran fran den
andra medlemsstatens myndighet ska uppfyllas.

I propositionen foreslds inga dndringar i konkurrenslagen i vare sig reglerna om sdkande av
dndring betréffande inspektioner eller bestimmelsen om skydd for utomstaende juridisk radgiv-
ning.

10.4 Informationsutbyte och skyldighet att limna upplysningar

Grundlagsutskottet har bedomt regleringen om myndigheternas rétt att trots sekretessplikten f&
och ldmna ut uppgifter med avseende pa skyddet for privatlivet och for personuppgifter, vilket
det foreskrivs om i 10 § 1 mom. i grundlagen. Enligt grundlagsutskottets stindpunkt dr sddan
reglering om informationsutbyte som inte innehéller ndgon avgriansning eller definition av vilka
de eventuella mottagarna av informationen ar eller i vilka syften informationen far utlimnas
alltfor vagt formulerad och bor preciseras for att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning (GrUU 46/2016 rd, GrUU 49/2016 rd).

Grundlagsutskottet har utgdende fran EU:s samarbetsforordning bedomt den rétt att f4 uppgifter
som hénfor sig till konsumentmyndigheternas tillsynsbefogenhet (GrUU 12/2019 rd). Grund-
lagsutskottet granskade rétten att fa uppgifter med avseende pé skyddet for privatlivet och for
personuppgifter enligt 10 § i grundlagen. P& grund av foretriadet for EU:s sekundérrétt sag ut-
skottet det som uppenbart att en korrekt tillimpning av rittigheterna till information enligt sam-
arbetsforordningen maste betraktas som nodvindig i dverensstimmelse med grundlagsutskot-
tets vedertagna praxis for reglering av myndigheternas ratt att fa och 1amna ut information trots
sekretess. Eftersom avsikten med regleringen var att den i storre utstrickning &n férordningen
ska omfatta réttigheterna att fa uppgifter ocksa enbart pé grundval av nationell provning, ansag
utskottet att bestimmelserna om rétten att fa uppgifter bor preciseras separat inom ramen for
samarbetsforordningen genom en forteckning dver de kénsliga uppgifter som hor till kidrnan i
skyddet for privatlivet och som rétten att f4 uppgifter var avsedd att omfatta. Alternativt maste
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ritten att fa uppgifter ordagrant kopplas till vad som ar nddvandigt med avseende pé tillamp-
ningen av den rétt att f uppgifter som foreskrivs i forordningen eller med tanke pa nagot annat
syfte som specifikt och exakt definieras i bestimmelsen. Grundlagsutskottet ansdg att det i den
regleringskontext som var foremal for bedomning dock gillde att betraffande kansliga uppgifter
i forsta hand sikta pa en sa exakt och noggrant avgriansad forteckning som majligt.

Enligt grundlagsutskottets vedertagna stindpunkt bér myndighetens mojlighet att fa uppgifter
via en teknisk anslutning nimnas i lag, om de uppgifter som myndigheten fir kan innehalla
personuppgifter (bland annat GrUU 12/2002 rd). Eftersom det &r mojligt att uppgifter som Kon-
kurrens- och konsumentverket med stdd av 33 och 39 § far innehéller ocksa personuppgifter,
foreskrevs det i 33 och 39 § genom lagen om dndring av konkurrenslagen (721/2019) att upp-
gifterna kan ldmnas till Konkurrens- och konsumentverket med hjélp av en teknisk anslutning
eller pa annat sétt i elektronisk form.

Regleringen i konkurrenslagen géller verksamhet mellan néringsidkare och verkets behov av
upplysningar riktar sig dirmed till ekonomisk verksamhet. Via utredningar om den ekonomiska
verksamheten, till exempel begidranden om information, far Konkurrens- och konsumentverket
kénnedom ocksd om vissa personuppgifter. Verket kan fd kdnnedom om kénsliga uppgifter
nirmast bara i exceptionella situationer, till exempel sddana som hanfor sig till inspektioner, dir
till exempel e-postmeddelanden som ror arbetet innehaller ocksé ndgon uppgift som tangerar
privatlivet.

Enligt Konkurrens- och konsumentverkets dataskyddsbeskrivning kan till verkets kinnedom
komma personuppgifter som ror bland annat namn, kontaktuppgifter, arbetsgivare, arbetsupp-
gifter, arbetsplats och arbetshistoria samt utbildningsbakgrund. Enligt dataskyddsbeskrivningen
kan dessutom personuppgifterna inom konkurrensansvarsomrédet i mindre utstrickning inne-
halla andra personuppgifter inklusive personuppgifter i anknytning till sirskilda kategorier av
personuppgifter samt till fallande domar i brottmal och dvertradelser. Personuppgifter hanteras
inom konkurrensansvarsomradet for att utfora lagstadgade uppgifter. Den rittsliga grunden for
hanteringen av personuppgifter inom konkurrensansvarsomradet ar artikel 6 punkt 1, led i
stycke ¢ 1 EU:s allménna dataskyddsforordning, vilket betyder att hanteringen &r nddvéindig for
att fullgéra den registeransvariges lagstadgade plikt. Konkurrensansvarsomradets handlingar
kan i mindre omfattning innehalla personuppgifter i anknytning till sirskilda kategorier av per-
sonuppgifter samt till fallande domar i brottmal och overtrddelser som hanteras vid genomfo-
rande av rittsliga forpliktelser. Den réttsliga grunden for behandling av sdrskilda kategorier av
personuppgifter 4r 6 § 1 mom. 2 punkten i dataskyddslagen (1050/2018). Personuppgifter som
hor till sérskilda kategorier av personuppgifter kan samlas hos konkurrensansvarsomradet i
samband med inspektioner som regleras av konkurrenslagen eller de registrerade kan sjilva
formedla personuppgifter som hor till sérskilda kategorier till &mbetsverket. Den rittsliga grun-
den for behandlingen gillande fillande domar i brottmal och overtradelser &r 7 § 1 mom. 2
punkten i dataskyddslagen. Konkurrensansvarsomradet kan exempelvis i konkurrensévervak-
ningen tillfalligt behandla forundersokningsmaterial samt beslut av domstolar. I verkets data-
skyddsbeskrivning konstateras ocksa de situationer dir konkurrensansvarsomradet kan lamna
ut personuppgifter. Personuppgifter kan ldmnas ut exempelvis till myndigheterna enligt bestdm-
melser gillande deras réttigheter att fa uppgifter. En anvisning for behandling av personuppgif-
ter &r i bruk vid verket.

Enligt artikel 8 i direktivet ska skyldigheten att Iimna upplysningar gélla inte bara naringsidkare
utan ocksé fysiska personer. Enligt direktivet ska nationella konkurrensmyndigheter ha befo-
genhet att begéra att varje ovrig fysisk eller juridisk person lamnar upplysningar som kan vara
relevanta for tillimpningen av EU:s regler om konkurrensbegrénsningar. Utgdende fran direk-
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tivet kan begiranden om information inte bindas till kriteriet att de ska vara ndédvéndiga, ef-
tersom det enligt direktivet ar tillrdckligt att upplysningarna kan vara relevanta for att en begéran
om information ska kunna goras.

I den foreslagna éndringen av 33 § i konkurrenslagen kopplas begidranden om information till
att uppgifterna och handlingarna behovs for utredning av en konkurrensbegriansnings innehall,
dandamal och verkningar. Det nationella handlingsutrymmet avses dndé bli utnyttjat sa, att fy-
siska personers skyldighet att Iimna upplysningar ska gélla bara konkurrensbegriansningar, inte
till exempel foretagsforvérv eller konkurrensneutralitet vilka tas upp i 33 § 1 6vrigt. Dessutom
foreslés det att fysiska personers skyldighet att lamna upplysningar inte ska omfatta utredning
av konkurrensforhallandena, till skillnad fran den géllande 33 § i Gvrigt. For fysiska personers
del avgriansas ddrmed anviandningsomradet inom de ramar som direktivet medger.

De foreslagna adndringarna av konkurrenslagen dndrar inte bestimmelsen i 38 § 3 mom. om
skydd for juridisk rddgivning eller reglerna om advokathemligheten.

10.5 Pafoljdsavgift som pafors en sammanslutning av niringsidkare och hur den verkstills

Sattet att berékna beloppet av pafoljdsavgift for konkurrensbegrinsning som med stod av artikel
14.3 i direktivet pafors en sammanslutning av niringsidkare &dndras. Dessutom krévs det i artikel
14.4 i direktivet att medlemmarna i en sammanslutning ska kunna bli tvungna att betala en
pafoljdsavgift som paforts sammanslutningen, om sammanslutningen inte klarar av betalningen.
Den reglering i direktivet som géller sammanslutningar — till exempel branschféreningar — till-
later endast ett mycket litet nationellt handlingsutrymme vid genomforandet.

Enligt direktivet ska vid berdkning av beloppet av pafoljdsavgift som pafors en sammanslutning
utover sammanslutningens omsittning beaktas omséttningen hos de medlemmar som var verk-
samma pa den marknad som péaverkades av sammanslutningens dvertradelse. I direktivet fore-
skrivs om ett system med trappsteg genom vilket det med stdd av den nationella lagstiftningen
bor vara mojligt att kridva att medlemsforetagen betalar sammanslutningens péafoljdsavgift, om
sammanslutningen inte klarar av att betala den. Enligt direktivet forutsétter indrivning inte att
medlemsforetaget sjdlvt har gjort sig skyldigt till konkurrensbegriansning. Medlemsforetagen
har enligt direktivet en mojlighet att undga att betala pafoljdsavgift som paforts sammanslut-
ningen, om de visar att de inte har genomfort det beslut av sammanslutningen som ledde till en
overtradelse och antingen inte var medvetna om beslutets existens eller aktivt tog avstand fran
beslutet. Medlemsforetagens mdjlighet till befrielse fran betalning av pafoljdsavgift &r ddrmed
av typen omvind bevisborda.

Enligt 21 § i grundlagen ska offentligheten vid handldggningen, ritten att bli hord, ritten att fa
motiverade beslut och ritten att soka éndring samt andra garantier for en réttvis rittegang och
god forvaltning tryggas genom lag. Ocksé oskyldighetspresumtionen hor till de garantier for en
rattvis rattegdng och god forvaltning som foreskrivs i 21 § i grundlagen. Oskyldighetspresumt-
ionen ska i princip iakttas ocksa nér en administrativ sanktion som jaimstélls med en straffréttslig
bestraftning &ldggs. Grundlagsutskottet har brukat anse att de administrativa sanktionerna inte
far strida mot oskuldspresumtionen i grundlagens 21 § vad géller forfarandet, och att de inte
heller far grunda sig enbart pd omvand bevisborda eller ett strikt objektivt ansvar, (GrUU 9/2018
rd, s. 3, GrUU 39/2017 rd, s. 3, GrUU 2/2017 rd, s. 5, GrUU 15/2016 rd, s. 5, GrUU 57/2010
rd, s. 3 och GrUU 4/2004 rd, s. 7). Av EU-rétten kan dock f6lja verkningar i fradga om beaktandet
av tillriknande i den nationella lagstiftning genom vilken ett EU-baserat pafoljdssystem genom-
fors.
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Med stod av artikel 14 i direktivet ska nationella konkurrensmyndigheter ges mdjlighet att rikta
indrivningen av en péfoljdsavgift som péforts en sammanslutning till vilket som helst av de
foretag vars foretrddare var medlemmar i sammanslutningens beslutsfattande organ. Det nat-
ionella handlingsutrymmet vid genomforandet géller ndrmast bara den process utgaende fran
vilken den péfoljdsavgift som paforts en sammanslutning verkstills, och utifran vilken pafoljd-
savgift kan drivas in hos medlemsforetagen i sammanslutningen. I fréga om de forutséttningar
under vilka medlemsforetagen kan befrias frin ansvar dr det dirmed utifran direktivet inte moj-
ligt att avvika frén att medlemsforetagen ska visa att de ar uppfyllda.

I den foreslagna 47 a § i konkurrenslagen beaktas réttsskyddet och garantierna for god forvalt-
ning maximalt inom de ramar som tilléts i direktivet. I frdga om indrivningen hos medlemmar
foreslas det i konkurrenslagen bli foreskrivet, utover de forutsattningar for befrielse fran ansvar
som direktivet mojliggor, att medlemmarna ska horas i samband med att Konkurrens- och kon-
sumentverket utarbetar sitt beslut om indrivning, att medlemmarna ska ha rétt att anfora besvir
over verkets beslut och att verkets beslut ska vara verkstéllbart forst nir det vunnit laga kraft.

Med tanke pa en konstitutionell bedomning av regleringen ar det betydelsefullt att Konkurrens-
och konsumentverkets beslut inte ska gélla paférande av pafoljdsavgift. Pafoljdsavgift ska enligt
forslaget alltid paforas av marknadsdomstolen eller hdgsta forvaltningsdomstolen pa framstall-
ning av Konkurrens- och konsumentverket. Verkets beslut ska gélla indrivning hos medlemsfo-
retag av pafoljdsavgift som domstolen pafért ssmmanslutningen genom ett lagakraftvunnet be-
slut. Réttsregistercentralen ska skdta den praktiska verkstélligheten av pafoljdsavgiften i likhet
med andra pafoljdsavgifter.

Med anknytning till proportionalitetsprincipen foreslas att det pa lagniva, i 6verensstimmelse
med ett av skilen i direktivets ingress, i konkurrenslagen tas in ett omnimnande av att verket
vid fattandet av indrivningsbeslut som géller medlemmar i en sammanslutning ska ta hiansyn till
den relativa storleken pd medlemmarna i sammanslutningen och situationen fér sma och me-
delstora foretag. Proportionaliteten sidkerstélls i verkets verksamhet alltid ocksd genom 6 § i
forvaltningslagen, dar det foreskrivs att myndigheternas atgérder ska sté i ratt proportion till sitt
syfte. For att sékerstilla kravet pa exakt och noga avgrinsad reglering avses bestimmelsen
uppta inte bara Ovriga tidsfrister for den nationella indrivningsprocessen utan ocksa en bakre
gréans for indrivningen av pafoljdsavgift.

Vidare foreslas det bli foreskrivet att om bade medlemsforetag och en sammanslutning pafors
pafoljdsavgift ska samma omséttning inte beaktas dubbelt. Det innebir att omsédttningen for
sddana medlemsforetag som foreslds bli paforda pafoljdsavgift for samma forfarande inte ska
beaktas nir sammanslutningens péafoljdsavgift beriknas. Den hogsta tillitna griansen for ett
medlemsforetags totala betalningsskyldighet ska enligt 13 a § 1 mom. i konkurrenslagen alltid
vara tio procent av den totala globala omsittningen for en i en konkurrensbegriansning delta-
gande niringsidkare eller ssmmanslutning av niringsidkare. Ett medlemsforetags ansvar for en
pafoljdsavgift som péaforts en sammanslutning far dirmed inte tillsammans med pafoljdsavgift
som eventuellt paforts medlemsforetaget sjdlvt for samma 6vertriddelse ndgonsin Overstiga den
grins om tio procent som utgor medlemsforetagets maximala pafoljdsavgift.

10.6 Andringssokande och paféljdsavgiftsbeslutets verkstiillbarhet

I propositionen foreslas det att besvar 6ver marknadsdomstolens beslut om paféljdsavgift ska
f& anfOras utan besvirstillstind hos hogsta forvaltningsdomstolen och att beslutet om pafoljd-
savgift ska vara verkstallbart forst nédr det vunnit laga kraft. Detta avses gilla pafoljdsavgifter
for bade konkurrensbegrénsning och dvertrddelse av forfaranderegler. Den foreslagna bestdm-
melsen motsvarar till denna del grundlagsutskottets etablerade tolkningspraxis, enligt vilken
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betydande ekonomiska paféljder vid behandling i1 forvaltningsprocessuell ordning kan verkstil-
las endast pa basis av ett lagakraftvunnet avgérande. Aven ett beslut som Konkurrens- och kon-
sumentverket med stdd av den foreslagna 47 a § fattar om att hos medlemmarna i en samman-
slutning driva in pafoljdsavgift som paforts sammanslutningen avses vara verkstallbart forst nér
det vunnit laga kraft, och beslutet far 6verklagas genom besvér dnda till hogsta forvaltnings-
domstolen.

For direkt besvérsritt hos hogsta forvaltningsdomstolen i samband med beslut om paforande av
pafoljdsavgift som marknadsdomstolen har fattat talar réttsskyddet och grundlagsutskottets
tolkningspraxis. Forslaget motsvarar ocksa den stdndpunkt som grundlagsutskottet gatt in for i
sitt utlatande GrUU 12/2019 rd och som innebér att det &r ett undantag frén huvudregeln i det
nuvarande systemet med besvérstillstand att marknadsdomstolen i forsta instans beslutar om en
administrativ sanktion. Enligt utskottet bor beslutet om péfoérande av paféljden kunna 6verkla-
gas genom besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen utan besvirstillstind med beaktande av att
den administrativa straffpafoljd som anges i det berorda lagforslaget &r string (se d&ven GrUU
49/2016 rd).

Enligt géllande lag fér ett temporért beslut som Konkurrens- och konsumentverket har meddelat
inte 6verklagas, och ett beslut som marknadsdomstolen har fattat om forlingning av fristen for
ett temporart beslut far inte 6verklagas genom besvér hos hogsta forvaltningsdomstolen. I pro-
positionen foreslés regleringen om séddana beslut bli &ndrad sé att det till skillnad frén vad som
foreskrivs i gillande lag blir tillatet att hos marknadsdomstolen anfora besvir dver sddana beslut
om interimistiska foreldgganden som verket har meddelat. I marknadsdomstolen ska drendet
behandlas skyndsamt, vilket krévs i direktivet. Mdjligheten att soka dndring forbattrar ratts-
skyddet for det foretag som dr foremal for det interimistiska foreldggandet i forhallande till
géllande lag, 4ven om det fortfarande inte &r mdjligt att sdka &ndring hos hogsta forvaltnings-
domstolen. For 16sningen talar dels att foretagens réttsskydd forbéttras, dels att interimistiska
foreldgganden ér bradskande och tidsbegrénsade.

10.7 Utnyttjande av det nationella handlingsutrymmet

Grundlagsutskottet har upprepade ganger ansett att det i princip inte ingér i dess konstitutionella
uppdrag att bedoma den nationella genomf6randelagstiftningen med avseende pa den materiella
EU-riétten (se till exempel GrUU 31/2017 rd, s. 4). Utskottet har 4ndé lagt vikt vid att man i den
man som EU-lagstiftningen kraver eller mgj liggér reglering pa det nationella planet ska ta hin-
syn till de krav som de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna
stéller nér det nationella handlingsutrymmet utnyttjas (se till exempel GrUU 9/2019 rd, GrUU
6/2019 rd och GrUU 25/2005 rd).

Det direktiv som genomfors nationellt genom propositionen medger betraffande flera helheter
ett nationellt handlingsutrymme som &r antingen snévt eller obefintligt. Det nationella hand-
lingsutrymmet har bedomts i enlighet med grundlagsutskottets utlatandepraxis i frdga om be-
stimmelserna om pafoljdsavgifter, strukturella korrigerande atgarder, 1nspekt10nsbef0genheter
informationsutbyte, skyldighet att 1imna upplysningar, indrivning av pafoljdsavgifter som péa-
fors sammanslutningar av néringsidkare samt dndringss6kande. Regeringen anser det dock
onskvirt att grundlagsutskottet ger ett utldtande i fragan.

Kldm
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Med stod av vad som anforts ovan och eftersom Europaparlamentets och radets direktiv om att
ge medlemsstaternas konkurrensmyndigheter befogenhet att mer effektivt kontrollera efterlev-
naden av konkurrensreglerna och om att sdkerstélla en vél fungerande inre marknad innehaller
bestimmelser som foreslds bli genomforda genom lag, foreldggs riksdagen foljande lagfor-
slag:
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Lagforslag

Lag
om #ndring av konkurrenslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i konkurrenslagen (948/2011) 8-10, 13, 14, 16-17, 19, 29, 33-37, 40 och 44-47 §, av
vilka 44 § samtidigt flyttas till det nya 5 a kap. som fogas till lagen,

av dem 8-10 och 34 § sddana de lyder i lag 662/2012, 14 § sadan den lyder i lag 1078/2016,
16, 19, 29 och 46 § sddana de lyder delvis dndrade i lag 662/2012, 17 och 33 § sédana de lyder
i lag 721/2019, 35 § sédan den lyder i lagarna 662/2012, 251/2018 och 721/2019, 36 § séddan
den lyder i lagarna 251/2018 och 721/2019, 37 § sddan den lyder i lagarna 78/2015 och
721/2019, 40 § sadan den lyder i lagarna 662/2012 och 251/2018, 44 § sadan den lyder delvis
dndrad i lag 595/2013, 45 § sddan den lyder i lagarna 662/2012 och 721/2019, samt

fogas till lagen nya 9 a och 13 a—13 £ §, till 15 §, sddan den lyder i lag 1078/2016, ett nytt 3
mom., till lagen nya 17 a, 17 b, 37 aoch 38 a §, ett nytt 5 a kap., nya 47 a, 49 aoch 49 b § som
foljer:

83§
Forbud mot genomférande av en konkurrensbegrdinsning

Ett villkor som har tagits in i avtal, i stadgar eller i beslut eller som har fogats till andra rétts-
handlingar eller regleringar och som strider mot 5 eller 7 § eller mot artikel 101 eller 102 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt eller mot ett foreliggande, forbud eller &lag-
gande som har meddelats av marknadsdomstolen eller av Konkurrens- och konsumentverket
eller mot ett interimistiskt foreldggande som har meddelats av Konkurrens- och konsumentver-
ket, far inte tillimpas eller verkstéllas, om inte marknadsdomstolen beslutar nagot annat.

98
Konstaterande och upphorande av overtridelser

Om en néringsidkare eller en sammanslutning av néringsidkare bryter eller har brutit mot 5
eller 7 § eller mot artikel 101 eller 102 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt, kan
Konkurrens- och konsumentverket konstatera dvertradelsen och foreldgga att den ska upphora.

Konkurrens- och konsumentverket kan éldgga den som har begatt en overtriadelse att genom-
fora alla beteendemaéssiga korrigerande atgarder som &r proportionerliga mot dvertradelsen och
nodvandiga for att f4 denna att upphora.

9a§
Strukturella korrigerande dtgdrder
En néringsidkare eller en sammanslutning av néringsidkare som bryter eller har brutit mot 5
eller 7 § eller mot artikel 101 eller 102 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt kan
aldggas att avyttra aktier i ett konkurrerande foretag, att avyttra en afféarsenhet eller att genom-

fora andra strukturella korrigerande atgdrder som é&r proportionerliga mot overtriddelsen och
nodvandiga for att f4 denna att upphora.
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Strukturella korrigerande &tgérder kan aldggas endast nir en i 9 § 2 mom. avsedd beteende-
massig korrigerande atgird inte ar tillrdcklig for att korrigera overtrddelsen, eller nér en bete-
endemadssig korrigerande atgérd &r mer betungande for foretaget i frdga &n en strukturell korri-
gerande atgird. Om en beteendemaissig korrigerande atgéird ar lika effektiv som en strukturell
korrigerande atgérd nér det géller att korrigera dvertradelsen, ska i enlighet med proportional-
itetsprincipen den av atgérderna véljas som &r mindre betungande for néringsidkaren. En struk-
turell korrigerande atgérd far inte leda till att néringsidkarens forutsittningar att bedriva den
aterstdende ekonomiska verksamheten gér forlorade.

Marknadsdomstolen ska aldgga en strukturell korrigerande atgérd pé framstéllning av Kon-
kurrens- och konsumentverket. Innan Konkurrens- och konsumentverket gor en framstéllning
till marknadsdomstolen om éaldggande av en strukturell korrigerande atgérd ska néringsidkaren
ges tillfalle att bli hord.

10§
Ataganden

Konkurrens- och konsumentverket kan, efter att ha hort marknadsaktorer, genom sitt beslut
gora de ataganden som erbjudits av de néringsidkare och sammanslutningar av néringsidkare
som deltagit i en missténkt konkurrensbegransning bindande for dessa parter, om det dr mojligt
att genom atagandena undanrdja den konkurrensbegransande arten av en verksamhet. I beslutet
ska samtidigt konstateras att det inte langre finns skél for Konkurrens- och konsumentverket att
ingripa. Beslutet ska gilla tills vidare eller for en viss tid.

Konkurrens- och konsumentverket kan ta upp drendet till ny behandling, om ett sakforhél-
lande som lag till grund for beslutet har &ndrats i nigot vésentligt avseende, om &tagandena
asidositts eller om beslutet har grundat sig pa ofullstidndiga, oriktiga eller vilseledande uppgif-
ter.

13§
Helhetsbedomning av beloppet av pdfoljdsavgift

Péfoljdsavgiftens belopp baserar sig pa en helhetsbeddmning déar hdnsyn ska tas till overtré-
delsens art och omfattning, det klandervirda i 6vertrddelsen samt Svertrddelsens varaktighet.

I helhetsbedomningen ska hénsyn tas till de forsvarande respektive formildrande omstandig-
heter som anges i 13 e § 2 och 3 mom. samt de i 13 f § angivna till néringsidkarens insolvens
anknytande grunderna for nedséttning av paféljdsavgiften. Vid berdkningen av pafoljdsavgif-
tens grundbelopp ska endast Konkurrens- och konsumentverket dessutom tillimpa det forfa-
rande som foreskrivs i 13 b—13d § samti 13 ¢ § 1 och 4 mom.

En néringsidkare eller en sammanslutning av néringsidkare har rétt att bli hord i frdga om
beloppet av och grunderna for paféljdsavgift innan Konkurrens- och konsumentverket gér en
framstéllning om avgiften.

13a§
Maximibeloppet av pdféljdsavgift
Pafoljdsavgiften for en nédringsidkare eller sammanslutning av niringsidkare som deltagit i en
konkurrensbegriansning far vara hogst tio procent av niringsidkarens eller sammanslutningens

totala globala omséttning. Néar Konkurrens- och konsumentverket gor en framstillning om pa-
foljdsavgift ska omséttningen under rdkenskapsperioden fore den under vilken framstallningen
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om pafoljdsavgift meddelas beaktas. Nir marknadsdomstolen eller hogsta forvaltningsdomsto-
len pafor pafoljdsavgift ska omséttningen under rdkenskapsperioden fore den under vilken be-
slutet om pafoljdsavgift fattas beaktas.

Om en Overtrddelse som en sammanslutning av néringsidkare gor sig skyldig till har samband
med dess medlemmars verksamhet, &r maximibeloppet av den pafoljdsavgift som péfors sam-
manslutningen tio procent av den sammanriknade omséttningen for sammanslutningen och for
varje medlem i sammanslutningen som dr verksam p& den marknad som paverkats av samman-
slutningens dvertradelse. De rakenskapsperioder vars omséttningar ska rdknas samman bestdms
pa det sétt som foreskrivs i 1 mom. I maximibeloppet av pafoljdsavgift som foreslds bli pafort
en sammanslutning ska inte beaktas omséttningen for en sddan medlem i sammanslutningen
som separat foreslas bli paford eller har paforts pafoljdsavgift for samma Overtriadelse. I maxi-
mibeloppet av pafoljdsavgift som pafors en sammanslutning ska inte beaktas omséttningen for
en sddan medlem i sammanslutningen som separat pafors eller har paforts en pafoljdsavgift for
samma Overtradelse.

13b§
Utgdangspunkt for pdfoljdsavgiftens grundbelopp

Péfoljdsavgiftens grundbelopp innehéller en andel som far vara hogst 30 procent av den om-
séttning som en néringsidkare eller en sammanslutning av niringsidkare haft genom forséljning
av till overtradelsen anknytande nyttigheter under det senaste kalenderar da naringsidkaren eller
sammanslutningen av niringsidkare deltog i overtradelsen.

Om den Overtridelse som en sammanslutning av néringsidkare har gjort sig skyldig till har
samband med dess medlemmars verksamhet, betraktas som sammanslutningens omsattning vid
faststéllandet av den i 1 mom. angivna andelen utdver sammanslutningens omséttning den sam-
manlagda omséttningen frn forséljning av till 6vertradelsen anknytande nyttigheter for varje
medlem i sammanslutningen som ar verksam pa den marknad som paverkats av sammanslut-
ningens Overtradelse. [ en grundavgift som foreslas i fraga om en sammanslutning av niringsid-
kare ska inte beaktas omséttningen for en sdidan medlem i sammanslutningen som separat fore-
slds bli paford pafoljdsavgift for samma Overtridelse.

Hur stor andel av omséttningen som ska beaktas nér den i 1 mom. angivna andelen faststills
baserar sig pa en helhetsbedomning. Vid helhetsbeddmningen kan hénsyn tas till dvertradelsens
art, alla i overtrdadelsen deltagande parters sammanlagda marknadsandel, 6vertradelsens geogra-
fiska omfattning och huruvida dvertrddelsen genomforts samt andra relevanta omstindigheter.

Niér det géller avtal mellan konkurrenter om priser, uppdelning av marknader och produkt-
ionsbegriansningar ska den andel av omsédttningen som Overstiger 15 procent beaktas, om inte
nagot annat foljer av sirskilda skal.

13¢§
Beaktande av overtridelsens varaktighet i pafoljdsavgiftens grundbelopp
Den enligt 13 b § uppskattade andelen av grundbeloppet multipliceras med antalet ar d& en
niringsidkare eller en sammanslutning av niringsidkare deltagit i 6vertradelsen.
Perioder som understiger sex méanader rédknas som ett halvt ar. Perioder som dverstiger sex
manader men understiger ett ar rdknas som ett helt ar.

13d§

Héjning av pdféljdsavgiftens grundbelopp till f6ljd av en allvarlig évertridelse
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Oberoende av hur linge en niringsidkare eller en sammanslutning av niringsidkare deltagit i
en Overtradelse som beddms vara allvarlig ska, for att en tillrdckligt avskrackande verkan ska
uppnds, 15-25 procent avdeni 13 b § 1 mom. avsedda omséattningen ldggas till det belopp som
uppskattats enligt 13 b och 13 ¢ §. P4 bedomningen i fraga om hojningen av pafoljdsavgiftens
grundbelopp tillimpas vad som foreskrivs i 13 b § 3 mom.

13e§
Anpassningar av pdfoljdsavgiftens grundbelopp

Péafoljdsavgiftens i enlighet med 13 b—13 d § uppskattade grundbelopp kan sittas ned eller
hGjas genom att hiansyn tas till eventuella formildrande respektive forsvarande omstiandigheter
i frdga om varje niringsidkare eller sammanslutning av niringsidkare som deltagit i 6vertridel-
sen.

Som forsvarande omstidndighet som avses i | mom. kan betraktas

1) att dvertradelsen upprepats eller fortsatt efter ett myndighetsingripande,

2) att ndringsidkaren eller sammanslutningen av néringsidkare ar ledare for eller initiativta-
gare till Gvertradelsen,

3) att patryckningar pa andra néringsidkare eller sammanslutningar av niringsidkare har uto-
vats for att dessa ska delta i overtrddelsen.

Som férmildrande omsténdighet som avses i 1 mom. kan betraktas

1)1 12 § 1 mom. i lagen om konkurrensrittsligt skadestand (1077/2016) avsedd forlikning,

2) att overtradelsen upphort omedelbart efter ett myndighetsingripande i 6vertradelsen, utom
ndr det ar friga om en kartell eller ndgot annat hemligt forfarande,

3) en pafallande ringa del i 6vertrddelsen, nédr en niringsidkare eller en sammanslutning av
niringsidkare samtidigt visar att den latit bli att tillimpa ett forbjudet forfarande och att den
betett sig konkurrenspraglat p4 marknaden,

4) av en niringsidkare eller en sammanslutning av naringsidkare med Konkurrens- och kon-
sumentverket bedrivet samarbete som inte avses 1 14 eller 15 § och som striacker sig utdver
naringsidkarens eller sammanslutningens lagstadgade samarbetsforpliktelser,

5) att den som Overtrddelse betraktade verksamheten bedrivs med stdd av ett godkdnnande
som myndigheten gett eller som ar foreskrivet i lag,

6) andra omsténdigheter som é&r relevanta for saken.

Pafoljdsavgiftens grundbelopp kan hojas med hogst 100 procent for varje konstaterad dver-
tradelse, néar det ar fraga om en i 2 mom. 1 punkten avsedd upprepning eller fortsdttning av
overtradelsen efter ett myndighetsingripande.

13f§
Beaktande av ndringsidkarens solvens

Av sirskilda skal ar det pa begdran av en ndringsidkare mojligt att vid uppskattningen av
pafoljdsavgiftens belopp beakta naringsidkarens insolvens i en viss social och ekonomisk kon-
text. Nedsittning kan beviljas endast om néringsidkaren lagger fram objektiva bevis for att pa-
forandet av pafoljdsavgift oaterkalleligen skulle dventyra niringsidkarens ekonomiska barkraft

och leda till att dess tillgangar forlorade sitt varde.

14§

Befrielse fran pafoljdsavgift i kartellfall
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En néringsidkare som deltagit i en konkurrensbegransning ska inte &lédggas att betala ndgon
pafoljdsavgift nér det &r friga omeni5 § eller i artikel 101 1 férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt avsedd hemlig kartell mellan konkurrenter, om néringsidkaren

1) lamnar en foretagsforklaring samt uppgifter och bevis pé basis av vilka Konkurrens- och
konsumentverket kan forrétta en i 35 eller 36 § avsedd inspektion, eller

2) efter en i 35 eller 36 § avsedd inspektion ldmnar en foretagsforklaring samt uppgifter och
bevis pa basis av vilka Konkurrens- och konsumentverket kan konstatera att en 6vertradelse av
5 § eller av artikel 101 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt har skett.

I de situationer som avses i 1 mom. forutsitter befrielse fran pafoljdsavgift dessutom att na-
ringsidkaren har ldmnat foretagsforklaringen, uppgifterna och bevisen enligt 1 och 2 punkten
innan Konkurrens- och konsumentverket fatt uppgifterna via andra kanaler.

En néringsidkare som har utvat patryckningar mot en annan néringsidkare for att denna ska
delta i en kartell kan inte beviljas befrielse fran pafoljdsavgiften.

P& begéran av sokanden kan Konkurrens- och konsumentverket behandla en avslagen ansdkan
om befrielse fran pafoljdsavgift som en ansdkan om nedséttning av pafoljdsavgiften.

15§
Nedsdttning av pafoljdsavgifien i kartellfall

I beloppet av pafoljdsavgift som pafors en néringsidkare som ansokt om nedsittning av pé-
foljdsavgiften beaktas inte sddana ytterligare omsténdigheter som inverkar hojande pa pafoljd-
savgiftens belopp och som har kunnat styrkas utgaende fran Gvertygande bevis som den néa-
ringsidkare som ansokt om nedséittning av pafdljdsavgiften har lamnat in.

16 §
Villkor for befrielse frdn pdfolidsavgift och nedsdttning av pdfoljdsavgiften i kartellfall

For att kunna bli beviljad befrielse fran pafoljdsavgift enligt 14 § eller nedsdttning av pafoljd-
savgiften enligt 15 § ska niringsidkaren dessutom

1) upphora med sitt deltagande i den misstdnkta hemliga kartellen senast omedelbart efter att
ha lamnat in sin ansokan enligt 17 § 1 mom. till Konkurrens- och konsumentverket, med un-
dantag for sddant deltagande som enligt Konkurrens- och konsumentverkets ésikt 4r nodvéandigt
for att bevara integriteten i utredningen,

2) stélla sig till forfogande for dkta, fullstandigt, lopande och skyndsamt samarbete med Kon-
kurrens- och konsumentverket fran det att ansdkan ldmnas in till dess att Konkurrens- och kon-
sumentverket har avslutat utredningen i friga om alla som varit under utredning genom att fatta
ett beslut eller gora en framstéllning till marknadsdomstolen, och

3) fore inlimnandet av ansokan inte ha forstort, forfalskat eller undanhallit bevis for den miss-
tankta hemliga kartellen, eller inte ha avslojat det faktum att den Gvervigt att lamna in en anso-
kan, eller ndgot av innehallet i denna, utom for andra konkurrensmyndigheter.

Ett i 1 mom. 2 punkten avsett samarbete med Konkurrens- och konsumentverket forutsétter
att ndringsidkaren

1) utan dr6jsmal forser Konkurrens- och konsumentverket med alla foretagsforklaringar som
néringsidkaren besitter eller har tillgang till samt med foljande information och bevis:

a) sokandens namn och adress,

b) namnen pa de andra néringsidkare som deltar eller har deltagit i den misstéinkta hemliga
kartellen,

¢) en detaljerad beskrivning av den missténkta hemliga kartellen dér det anges vilka produkter
och territorier kartellen avser samt hur ldnge och pa vilket sétt den misstédnkta hemliga kartellen
har bedrivit sin verksamhet,
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d) uppgifter om tidigare eller méjliga framtida ansékningar till andra konkurrensmyndigheter
i samband med den misstdnkta hemliga kartellen,

¢) annan relevant information och andra relevanta bevis.

2) fortsatt star till Konkurrens- och konsumentverkets forfogande for att svara pa alla fragor
som kan bidra till faststéllandet av faktiska omsténdigheter,

3) ser till att dess direktorer, styrelsemedlemmar och andra medarbetare kan horas av Kon-
kurrens- och konsumentverket och gor rimliga anstrangningar for att se till att tidigare direkto-
rer, styrelsemedlemmar och andra medarbetare kan horas av Konkurrens- och konsumentverket,

4) inte forstor, forfalskar eller undanhéller relevanta uppgifter eller bevis,

5) inte avslgjar det faktum att ansokan ldmnats in, eller nagot av innehallet i denna, forrdan
Konkurrens- och konsumentverket har lagt fram sitt utkast till beslut eller till en framstéllning
om pafoljdsavgift, sdvida inte annat dverenskommits,

6) forfar pa andra sitt for att bidra till utredningen av den misstinkta hemliga kartellen.

17§
Forfarandet vid befrielse fran pdfoljdsavgift och nedsdttning av paféljdsavgiften i kartellfall

Ansokan om befrielse fran pafoljdsavgift enligt 14 § och nedsittning av pafoljdsavgiften en-
ligt 15 § ska goras hos Konkurrens- och konsumentverket.

Konkurrens- och konsumentverket beviljar naringsidkaren villkorlig befrielse fran pafoljd-
savgift efter det att niringsidkaren har ldmnat foretagsforklaringen, uppgifterna och bevisen
enligt 14 § till Konkurrens- och konsumentverket. Konkurrens- och konsumentverket tar inte
stéllning till andra ansokningar enligt 14 § i samma drende forrdn verket har avgjort huruvida
en villkorlig befrielse fran pafdljdsavgiften ska beviljas den néringsidkare som forst inldmnat
en ansokan.

En foretagsforklaring kan lamnas in skriftligen eller muntligen. Néringsidkaren har ritt att
lagga fram foretagsforklaringar pa finska eller svenska eller pé ett sddant officiellt sprak i en av
Europeiska unionens medlemsstater som Konkurrens- och konsumentverket och sékanden har
kommit dverens om. P4 begiran av niringsidkaren ska Konkurrens- och konsumentverket
skriftligen bekréfta att ansokan tagits emot.

Forfarandet avslutas med att Konkurrens- och konsumentverket meddelar ett skriftligt beslut
om huruvida néringsidkaren uppfyller samtliga forutséttningar enligt 14 eller 15 samt 16 §.

Den foretagsforklaring, de uppgifter och de bevis som har lamnats till Konkurrens- och kon-
sumentverket for erhédllande av befrielse enligt 14 § eller nedsattning enligt 15 § far inte anvan-
das till annat &ndamal dn for behandlingen vid Konkurrens- och konsumentverket, i marknads-
domstolen eller i hogsta forvaltningsdomstolen av ett d&rende som géller beslut om konstaterande
av en Overtradelse och foreldggande om att upphora med overtrddelsen eller aldggande av en
beteendemadssig korrigerande atgird enligt 9 §, en strukturell korrigerande atgird enligt 9 a §,
ett beslut om dtagande enligt 10 §, aterkallande av gruppundantagsformén enligt 11 § eller en
framstdllning om péafoljdsavgift enligt 12 §.

De uppgifter och bevis som avses i 5 mom. far dock anvéndas ocksé vid behandlingen av
skadestidndstalan som véckts med stdd av lagen om konkurrensrittsligt skadestand.

17a§
Markering for ansékan om befrielse fran pdféljdsavgift
Konkurrens- och konsumentverket kan bevilja niringsidkare en tidsbunden markering for att

samla in de foretagsforklaringar, uppgifter och bevis som behovs for en i 14 § avsedd befrielse
frén péfoljdsavgift.
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For att f& markeringen ska néringsidkaren tillhandahélla Konkurrens- och konsumentverket
foljande tillgéngliga uppgifter:

1) sokandens namn och adress,

2) en motivering till att ndringsidkaren gjort en ans6kan om befrielse fran pafoljdsavgift,

3) namnen pé de andra ndringsidkare som deltar eller har deltagit i den misstdnkta hemliga
kartellen,

4) vilka produkter och territorier kartellen avser,

5) den misstinkta hemliga kartellverksamhetens varaktighet och art,

6) uppgifter om tidigare eller mojliga framtida anskningar till andra konkurrensmyndigheter
i samband med den misstdnkta hemliga kartellen.

Alla foretagsforklaringar, uppgifter och bevis som niringsidkaren tillhandahallit under mar-
keringens giltighetstid ska anses ha lamnats in vid den tidpunkt da den inledande begéiran gjor-
des.

17b§
Férkortade ansokningar

Om en niringsidkare har ansokt hos Europeiska kommissionen eller hos den behdriga myn-
digheten i en annan av Europeiska unionens medlemsstater om befrielse fran pafoljdsavgift eller
nedséttning av pafoljdsavgiften, antingen genom en ansdkan om en markering eller genom en
fullstdndig ansdkan i samband med samma misstidnkta hemliga kartell, far niringsidkaren i
samma #drende hos Konkurrens- och konsumentverket med en forkortad ansdkan ansdka om
befrielse fran pafoljdsavgift enligt 14 § eller nedséttning av pafoljdsavgiften enligt 15 §.

En forkortad ansdkan ska besta av en kort beskrivning av var och en av foljande uppgifter:

1) sokandens namn och adress,

2) namn pa Ovriga parter i den missténkta hemliga kartellen,

3) vilka produkter och territorier kartellen avser,

4) den misstdnkta hemliga kartellens varaktighet och art,

5) de medlemsstater dir bevisen for den misstinkta hemliga kartellen sannolikt finns, och

6) uppgifter om tidigare eller eventuella framtida ansékningar som gjorts vid andra konkur-
rensmyndigheter i samband med den misstiankta hemliga kartellen.

Konkurrens- och konsumentverket kan be néringsidkaren fortydliga ovanndmnda omstiandig-
heter.

Konkurrens- och konsumentverket ska ge en néringsidkare som ldémnat in en forkortad anso-
kan tillfdlle att limna in en fullsténdig ans6kan, om kommissionen har informerat om sin avsikt
att lata bli att helt eller delvis driva drendet vidare.

Om det ar nodviandigt for avgransning av ett drende eller fordelning av drenden, far Konkur-
rens- och konsumentverket begéra att ndringsidkaren ldmnar in en fullstindig ansdkan innan
kommissionen har informerat om sin avsikt att helt eller delvis 1ata bli att driva drendet eller om
befrielse fran pafdljdsavgift eller nedséttning av pafoljdsavgiften har sokts endast hos den be-
horiga myndigheten i en annan av Europeiska unionens medlemsstater. Konkurrens- och kon-
sumentverket faststiller en rimlig tidsfrist inom vilken niringsidkaren ska ldmna in en fullstén-
dig ansokan. Naringsidkaren har dock ritt att frivilligt [dmna in en fullstindig ansokan i ett
tidigare skede.

Om Konkurrens- och konsumentverket inte har fatt en ansdkan som géiller samma misstdnkta
kartell fran nagon annan naringsidkare och om den forkortade ansékan innehéller de som i 2
mom. avsedda uppgifterna, ska Konkurrens- och konsumentverket underrétta naringsidkaren
om dennes foretriadesritt. Foretradesrétten for néringsidkarens ansdkan vid Konkurrens- och
konsumentverket bestéms enligt tidpunkten for inlimnande av den forkortade ansokan.

Om néringsidkaren l&mnar in en fullstindig ansdkan inom den tidsfrist som med stéd av 3
eller 4 mom. faststéllts av Konkurrens- och konsumentverket, eller frivilligt i ett tidigare skede,
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ska ansokan anses ha ldmnats in vid tidpunkten for inlimnande av den forkortade ansdkan, for-
utsatt att den forkortade ansdkan avser samma produkt eller produkter och territorium eller ter-
ritorier samt samma varaktighet for den misstidnkta hemliga kartellen som den i 1 mom. avsedda
till Europeiska kommissionen eller till den behoriga myndigheten i en annan av Europeiska
unionens medlemsstater inldmnade ansokan, vilken kan ha kompletterats.

19§
Preskription av pafoljdsavgiften

Péafoljdsavgift far inte paforas for overtriadelse av bestimmelserna i 5, 7, 25 eller 27 § eller i
artikel 101 eller 102 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt, om inte framstillning
till marknadsdomstolen har gjorts inom fem &ar fran den dag da Overtrddelsen intriffade, eller
vid fortsatt overtriddelse inom fem &r frdn den dag da Gvertradelsen upphdrde. Konkurrens- och
konsumentverkets atgérder for utredning av konkurrensbegriansningen avbryter preskriptionsti-
den som dé borjar 16pa fran borjan.

Atgirder av Europeiska kommissionen eller av en konkurrensmyndighet i en annan medlems-
stat for att utreda samma konkurrensbegriansning medfor att preskriptionstiden upphdr tillfalligt,
ndr atminstone en néringsidkare eller sammanslutning av néringsidkare som &r under utredning
delges den forsta utredningsatgérden. Preskriptionstiden upphor tillfalligt i friga om alla ni-
ringsidkare eller ssmmanslutningar av niringsidkare som deltagit i 6vertrddelsen. Det tillfalliga
upphorandet avslutas nir Europeiska kommissionen eller konkurrensmyndigheten i den andra
medlemsstaten har fattat beslut i huvudsaken eller konstaterat att grunder for andra atgirder
saknas.

Péfoljdsavgift far dock inte paforas, om framstéllning till marknadsdomstolen inte har gjorts
inom tio ar fran den dag da Overtrddelsen intriffade, eller vid fortsatt dvertradelse inom tio ar
frén den dag da overtrddelsen upphorde.

Pafoljdsavgift far inte paforas med stdd av 37 a §, om framstillning till marknadsdomstolen
inte har gjorts inom tva ar fran den dag da Konkurrens- och konsumentverket fick kinnedom
om Overtrddelsen. Pafoljdsavgift far dock inte paforas, om framstéillning till marknadsdomsto-
len inte har gjorts inom fem &r fran vertridelsen.

29§
Féretagsforvirv i marknadsdomstolen

I ett drende dér Konkurrens- och konsumentverket har gjort en framstillning om férbud mot
foretagsforviarv ska marknadsdomstolen meddela sitt beslut inom 69 arbetsdagar fran det att
framstédllningen gjordes. I annat fall anses foretagsforvérvet ha blivit godként.

Ett forbud mot verkstéllande av foretagsforvarvet forfaller, om marknadsdomstolen inte inom
23 arbetsdagar fran det att framstéllningen gjordes bestimmer négot annat. Marknadsdomstolen
kan uppstilla villkor for verkstillandet.

33§
Skyldighet att ldmna upplysningar

En néringsidkare, en sammanslutning av néringsidkare, en upphandlande enhet, en kommun,
en samkommun och staten samt enheter som de har bestimmande inflytande 6ver ska pa begi-
ran av Konkurrens- och konsumentverket oberoende av sekretessbestimmelserna ge verket alla
de uppgifter och handlingar som behdvs for utredning av en konkurrensbegrinsnings innehall,
dandamal och verkningar samt for utredning av konkurrensférhallandena och for bedomning av
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ett foretagsforvarv som avses i1 4 kap. och ett forfarande, en verksamhetsstruktur och deras verk-
ningar som avses i 4 a kap.

En fysisk person ska pd begéran av Konkurrens- och konsumentverket oberoende av sekre-
tessbestimmelserna ge verket alla de uppgifter och handlingar som behovs for utredning av en
konkurrensbegrinsnings innehall, &andamal och verkningar.

En néringsidkare och en sammanslutning av néringsidkare ska pa begiran av Konkurrens-
och konsumentverket oberoende av sekretessbestimmelserna ge verket alla de uppgifter och
handlingar som behovs for utredning av dvertradelser som avses i 37 a § 1 mom.

P& begidran av en konkurrensmyndighet i en annan medlemsstat kan Konkurrens- och konsu-
mentverket aldgga en niringsidkare och en sammanslutning av néringsidkare att till Konkur-
rens- och konsumentverket oberoende av sekretessbestimmelserna ge uppgifter och handlingar
for utredning av huruvida néringsidkaren eller sammanslutningen av néringsidkare

1) har underlétit att f6lja ett av den andra medlemsstatens konkurrensmyndighet meddelat
beslut om forbud, korrigerande atgérd eller dtagande eller interimistiskt foreldggande,

2) har underlatit att f6lja den andra medlemsstatens forfaranderegler om inspektioner i afférs-
lokaler, horanden eller begéranden om information.

Pa uppmaning ska uppgifterna ges skriftligen. Uppgifterna kan ldmnas med hjilp av en tek-
nisk anslutning eller pa annat sétt i elektronisk form.

34§
Kallelse att horas

Konkurrens- och konsumentverket har rétt att kalla in och hora en foretradare for en naringsid-
kare eller for en sammanslutning av nédringsidkare eller nigon annan som kan foérfoga 6ver upp-
lysningar som behdvs for utredning av en konkurrensbegransning. Konkurrens- och konsument-
verket far protokollfora de svar som det far. Bestimmelser om horande finns i forvaltningslagen
(434/2003).

Konkurrens- och konsumentverket har rétt att pa begédran av en konkurrensmyndighet i en
annan medlemsstat kalla in och hora en foretrddare for en néringsidkare eller for en samman-
slutning av néringsidkare eller ndgon annan som kan ha information som behdvs for att utreda
om ndringsidkaren eller ssmmanslutningen av néringsidkare

1) har overtrétt artikel 101 eller 102 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

2) har underlétit att f6lja ett av den andra medlemsstatens konkurrensmyndighet meddelat
beslut om forbud, korrigerande atgérd eller atagande eller interimistiskt foreldggande,

3) har underlétit att folja den andra medlemsstatens forfaranderegler om inspektioner i afférs-
lokaler, horanden eller begidranden om information.

Tjanstemdn vid konkurrensmyndigheten i den andra medlemsstaten eller personer som denna
har bemyndigat far delta i horande som avses i 2 mom. under dverinseende av tjinstemén vid
Konkurrens- och konsumentverket. Konkurrens- och konsumentverket far protokollfoéra de svar
som det far.

35§
Inspektioner i ndringsidkares affirslokaler

Behdriga tjdnstemén vid Konkurrens- och konsumentverket och regionforvaltningsverket har
ratt att forritta alla behovliga inspektioner i de affars- och lagerlokaler samt av markomraden
och fordon som en néringsidkare har i sin besittning for att vervaka att denna lag och de be-
stimmelser som utfirdats med stdd av den f6ljs samt for att bedoma foretagsforvirv som avses
i 4 kap. Konkurrens- och konsumentverket ar skyldigt att p& begéran av Europeiska kommiss-
ionen forritta inspektioner s& som foreskrivs i Europeiska unionens réttsakter.
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Konkurrens- och konkurrensverket bitrader kommissionen vid inspektioner sa som foreskrivs
i Europeiska unionens réttsakter.

Tjansteman vid Konkurrens- och konsumentverket har rétt att pd begéran av en konkurrens-
myndighet i en annan medlemsstat forrétta inspektioner i lokaler som avses i 1 mom. for att
utreda huruvida en néringsidkare eller en sammanslutning av néringsidkare

1) har overtrétt artikel 101 eller 102 i fordraget om Europeiska unionens funktionsstt,

2) har underlétit att f6lja ett av den andra medlemsstatens konkurrensmyndighet meddelat
beslut om forbud, korrigerande atgérd eller dtagande eller interimistiskt foreldggande,

3) har underlatit att f6lja den andra medlemsstatens forfaranderegler om inspektioner i afférs-
lokaler, horanden eller begéranden om information.

Tjanstemén vid Konkurrens- och konsumentverket har rétt att forrétta inspektioner i de afférs-
och lagerlokaler samt av markomraden och fordon som en néringsidkare har i sin besittning i
enlighet med bestimmelserna i det nordiska avtalet om samarbete i konkurrensfragor (FordrS
68 och 69/2018).

Vid en inspektion enligt 1-4 mom. far Konkurrens- och konsumentverket foreta granskning
av tillfalliga kopior av data i sina egna lokaler. Nar inspektionen ar slutférd ska Konkurrens-
och konsumentverket forstora de tillfalliga kopiorna av data.

Péa inspektioner som avses i denna paragraf tillimpas dessutom 39 § i forvaltningslagen.

36 §
Inspektioner i andra lokaler

For att utdva tillsyn 6ver efterlevnaden av denna lag och de bestimmelser som utférdats med
stdd av den har Konkurrens- och konsumentverkets och regionférvaltningsverkets tjinstemén
ratt att forrétta inspektioner ocksa i andra lokaler dn sddana som avses i 35 §, om det finns
grundad anledning att misstéinka att dar forvaras bokforing eller andra handlingar som har sam-
band med affarsverksamheten och foremaélet for inspektionen och som kan ha betydelse for att
en Overtriadelse av 5 eller 7 § eller av artikel 101 eller 102 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt ska kunna bevisas.

Tjanstemdn vid Konkurrens- och konsumentverket har rétt att forrédtta inspektioner i andra
lokaler &n de som avses i 35 § i enlighet med bestimmelserna i det nordiska avtalet om samar-
bete i konkurrensfragor.

Europeiska kommissionen kan i enlighet med artikel 21 i radets férordning (EG) nr 1/2003
om tillampning av konkurrensreglerna i artiklarna 81 och 82 i férdraget bestimma att inspektion
ska forrattas ocksa i andra lokaler d4n de som avses i 35 §.

Tjanstemdn vid Konkurrens- och konsumentverket har ritt att p4 begiran av en annan med-
lemsstats konkurrensmyndighet forrétta inspektioner ocksa i andra lokaler 4n sddana som avses
135 §, om det finns grundad anledning att misstéinka att dér forvaras bokforing eller andra hand-
lingar som har samband med affarsverksamheten och foremalet for inspektionen och som kan
ha betydelse for utredning av om en néringsidkare eller en sammanslutning av naringsidkare

1) har 6vertratt artikel 101 eller 102 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

2) har underlétit att folja ett av den andra medlemsstatens konkurrensmyndighet meddelat
beslut om forbud, korrigerande atgérd eller dtagande eller interimistiskt foreldggande,

3) har underlétit att f6lja den andra medlemsstatens forfaranderegler om inspektioner i affars-
lokaler, horanden eller begdranden om information.

Konkurrens- och konsumentverket ska hos marknadsdomstolen i forvidg inhdmta tillstand till
en inspektion som avses i 1-4 mom. Marknadsdomstolen kan forbjuda en inspektion om den
skulle vara godtycklig eller alltfor langtgdende. Nér marknadsdomstolen provar om den plane-
rade inspektionen dr godtycklig eller alltfor 1dngtgéende, ska marknadsdomstolen sérskilt be-
akta hur allvarlig den misstéinkta konkurrensbegransningen ér, betydelsen av den bevisning som
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avses, den berorda néringsidkarens medverkan samt den rimliga sannolikheten for att de riken-
skaper och affarshandlingar som inspektionen avser forvaras i de lokaler for vilka tillstdnd be-
gérs.

Vid en inspektion som forréttas med stod av 1-4 mom. far Konkurrens- och konsumentverket
foreta granskning av tillfélliga kopior av data i sina egna lokaler. Nar inspektionen ar slutford
ska Konkurrens- och konsumentverket forstora de tillfalliga kopiorna av data.

P4 inspektioner som avses i denna paragraf tillimpas dessutom 39 § i forvaltningslagen.

37§
Férfarandet vid inspektioner

Néringsidkare och sammanslutningar av néringsidkare ska for inspektioner ge Konkurrens-
och konsumentverkets, regionforvaltningsverkets, Europeiska kommissionens och andra med-
lemsstaters konkurrensmyndigheters tjdnstemén, eller personer som dessa bemyndigat, tilltrade
till afférs- och lagerlokaler, markomraden och fordon som de har i sin besittning. De tjdnsteméin
som forrattar inspektion har ratt att oberoende av lagringsmediet granska och ta kopior av na-
ringsidkarnas och sammanslutningarnas affarskorrespondens, bokforing, dataregistreringar och
andra handlingar och data som kan ha betydelse for tillsynen over efterlevnaden av denna lag
och de bestdmmelser som utfardats med stod av den.

De tjdnstemin som forréttar inspektion har rétt att fi alla uppgifter som behovs for inspekt-
ionen ocksa av ett foretag som pa begiran av den niringsidkare som &r foremal for inspektion
eller annars som en del av den service som tillhandahallits niringsidkaren behandlar kommuni-
kation eller uppgifter som avses i 1 mom. Om ldmnandet av uppgifter till de tjanstemidn som
forréttar inspektionen medfor kostnader for det foretag som pa begédran av den niringsidkare
som dr foremal for inspektion eller annars som en del av den service som tillhandahalls den
ndringsidkaren behandlar uppgifter, svarar denna néiringsidkare eller den sammanslutning av
néringsidkare som dr foremal for inspektion for kostnaderna, om inte parterna kommer dverens
om nagot annat.

De tjanstemin som forréttar inspektion har ritt att av samtliga foretrddare for och anstéllda
hos néringsidkaren eller sammanslutningen av néringsidkare kridva utredningar av fakta och
handlingar som har samband med féremalet for och &ndamalet med inspektionen och protokoll-
fora de svar som har erhallits. De tjinstemén som forrittar inspektion har ocksa ritt att forsegla
lokaler och bokforing samt handlingar och data sé ldnge och i den omfattning som det behovs
for inspektionen.

Vid forréttande av inspektion i andra lokaler 4n de som avses 1 35 § har Europeiska kommiss-
ionens, Konkurrens- och konsumentverkets och regionforvaltningsverkets tjanstemin befogen-
heter enligt 1 mom., men inte befogenheter enligt 3 mom.

Bestimmelser om polisens skyldighet att ge handrackning finns i 9 kap. 1 § i polislagen
(872/2011).

Europeiska kommissionen, Konkurrens- och konsumentverket, en konkurrensmyndighet i en
annan medlemsstat och regionforvaltningsverken kan vid inspektioner bitrddas av andra perso-
ner som de har bemyndigat dértill.

Tjanstemdn vid konkurrensmyndigheten i den andra medlemsstaten eller personer som denna
har bemyndigat far delta i forrattandet av inspektioner och aktivt bitrdda Konkurrens- och kon-
sumentverkets tjdnsteméan under dessas ledning och 6verinseende vid forrattande av inspekt-
ioner.

37a§

Pafoljdsavgift for overtridelse av forfarandebestimmelser
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Frénsett de fall da en Gvertrddelse maste betraktas som obetydlig eller paférandet av pafoljd-
savgift annars dr att betrakta som obefogat kan Konkurrens- och konsumentverket gora en fram-
stéllning till marknadsdomstolen om péforande av pafoljdsavgift for en nédringsidkare eller en
sammanslutning av néringsidkare som uppséatligen eller av oaktsamhet

1) motsitter sig en inspektion som ska forréttas enligt 35 § for utredning av en konkurrensbe-
gransning,

2) bryter en i 37 § 3 mom. avsedd forsegling som anbringats i samband med utredning av en
konkurrensbegrinsning,

3) underlater att rétta eller komplettera en oriktig, vilseledande eller ofullstindig utredning
som getts pa en med stod av 37 § 3 mom. gjord begiran som framstéllts i samband med en
inspektion som forrittats enligt 35 § for utredning av en konkurrensbegrénsning, eller underlater
att ldmna in en begéird utredning,

4) lamnar oriktiga, ofullstdndiga eller vilseledande uppgifter vid besvarandet av en med stod
av 33 § 1 mom. gjord begéran for utredande av en konkurrensbegransning eller underléter att
lamna de begérda uppgifterna inom den tid som Konkurrens- och konsumentverket satt ut,

5) underlater att sékerstilla att dess foretrddare instéller sig till ett horande enligt 34 § som
hénfor sig till utredningen av en konkurrensbegrénsning,

6) underlater att iaktta ett med stod av 9, 9 a eller 10 § meddelat beslut som fattats med anled-
ning av en konkurrensbegrinsning eller att iaktta ett foreliggande som med stod av 45 § med-
delats medan en konkurrensbegrénsning utretts.

Bestimmandet av pafoljdsavgiftens storlek baserar sig pd en helhetsbedomning dir hiansyn
ska tas till Overtrddelsens art och omfattning samt det klandervarda i 6vertradelsen. Pafoljdsav-
giften far vara hogst en procent av den totala globala omséttningen under rdkenskapsperioden
fore den under vilken Konkurrens- och konsumentverket meddelar sin framstillning om pa-
foljdsavgift for den som &r skyldig till overtriadelsen.

Beslut om paférande av pafoljdsavgift fattas av marknadsdomstolen pé framstéllning av Kon-
kurrens- och konsumentverket. Avgiften pafors for betalning till staten.

Pafoljdsavgift kan paforas ocksa en naringsidkare eller sammanslutning av néringsidkare till
vilken den néringsverksamhet som var delaktig i 6vertrddelsen har dvergatt till foljd av ett fo-
retagsforvarv eller ndgot annat foretagsarrangemang.

38a§

Rdtten for den som dr under utredning att ta del av vissa handlingar samt begrdnsningar av
informationsanvindning

Endast den som ar under utredning har, for att kunna utdva sin rétt att forsvara sig, rétt att ta
del av innehéllet i en foretagsforklaring och en forlikningsinlaga som ldmnats for erhallande av
befrielse frén pafoljdsavgift enligt 14 § och nedsittning av pafdljdsavgiften enligt 15 §.

Den som édr under utredning har rétt att anvinda uppgifterna i foretagsforklaringar och i for-
likningsinlagor for att utdva sin rétt att forsvara sig vid domstol endast om ett drende som be-
handlas vid domstolen &r direkt knutet till det drende for vilket uppgifterna har ldmnats och
géller

1) fordelning av en pafoljdsavgift som solidariskt paforts dem som brutit mot 5 § eller mot
artikel 101 i fordraget om Europeiska unionens funktionsstt,

2) ett beslut dir en Gvertrddelse av 5 eller 7 § eller av artikel 101 eller 102 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssétt konstateras eller sokande av dndring i ett avgérande som
traffats med anledning av en sddan Overtradelse,

3) en framstéllning av Konkurrens- och konsumentverket som géller en dvertrddelse av 5 eller
7 § eller av artikel 101 eller 102 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt.

Innan Konkurrens- och konsumentverket har avslutat sitt forfarande mot alla som varit under
utredning genom att fatta ett beslut som avses i 9, 10, 11 eller 32 § eller gora en framstdllning
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enligt 9 a eller 12 § eller pd nagot annat sétt, fir den som &r under utredning inte som bevis vid
domstolar anvinda information som Konkurrens- och konsumentverket har fatt under sina ut-
redningar och som ingar i

1) svar som andra fysiska eller juridiska personer har gett pa av Konkurrens- och konsument-
verket framstéllda begiranden om information eller i material som dessa annars tagit fram sér-
skilt for konkurrensmyndighetens forfarande,

2) ett beslutsutkast eller i ndgot annat material som Konkurrens- och konsumentverket under
sitt forfarande har sammanstéllt och 6verldmnat till parterna,

3) en forlikningsinlaga som aterkallats.

Konkurrens- och konsumentverket far, i enlighet med artikel 12 i rddets férordning (EG) nr
1/2003 om tillimpning av konkurrensreglerna i artiklarna 81 och 82 i fordraget, till konkurrens-
myndigheter i andra medlemsstater Gversdnda och av dem ta emot foretagsforklaringar endast

1) med samtycke av den néringsidkare som ldmnat foretagsforklaringen, eller

2) om bade den mottagande konkurrensmyndigheten och Konkurrens- och konsumentverket
har fatt en ansokan om befrielse fran pafoljdsavgift eller nedsittning av pafoljdsavgiften av
samma sdkande avseende samma Overtrddelse och sokanden inte kan aterta den information
som lagts fram for den mottagande konkurrensmyndigheten.

40§
Utlimnande av handlingar till konkurrensmyndigheterna i ett annat land

Bestimmelser om utlimnande av sekretessbelagda handlingar som innehas av Konkurrens-
och konsumentverket till en utlaindsk konkurrensmyndighet finns i 30 § i lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet.

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. f&r Konkurrens- och konsumentverket ldmna ut en sek-
retessbelagd handling som innehas av verket till en konkurrensmyndighet i ett annat nordiskt
land i enlighet med bestdimmelserna i det nordiska avtalet om samarbete i konkurrensfragor.

Konkurrens- och konsumentverket har rétt att utbyta information med en konkurrensmyndig-
het i en annan medlemsstat, och denna information far anviandas som bevis, med forbehall for
de skyddsatgirder som faststélls i artikel 12 i1 férordning (EG) nr 1/2003 om tillampning av
konkurrensreglerna i artiklarna 81 och 82 i fordraget.

5 akap.
Grinsoverskridande delgivning och verkstillighet i medlemsstaterna
44 §
Delgivning 6ver Europeiska unionens medlemsstaters grdnser

Om en begiran som en konkurrensmyndighet i en annan medlemsstat har framstéllt uppfyller
forutsittningarna enligt 44 b §, ska Konkurrens- och konsumentverket pa den ansékande kon-
kurrensmyndighetens vignar delge

1) de prelimindra invindningarna mot den pastddda Gvertrddelsen av artikel 101 eller 102 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och de beslut som fattats med tillimpning av
dessa artiklar,

2) sddana andra forfarandeatgirder som godkénts inom ramen for forfarandena for efterlev-
nadskontroll och som bor delges i enlighet med den nationella lagstiftningen,

3) handlingar som géller verkstélligheten av beslut om boter och vite och andra handlingar
som ér relevanta vid tillimpningen av artikel 101 eller 102 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt.

157



RP 210/2020 rd

Bestimmelser om forfarandet vid delgivning finns i forvaltningslagen.
Konkurrens- och konsumentverket far sinda en begiran om delgivning till en konkurrens-
myndighet i en annan medlemsstat, om delgivning behovs enligt den nationella lagstiftningen.

44 a §
Verkstdillighet over Europeiska unionens medlemsstaters grinser

Efter att ha sdkerstéllt att en begiran som en konkurrensmyndighet i en annan medlemsstat
har framstillt uppfyller forutséttningarna enligt 44 b § ska Konkurrens- och konsumentverket
godkdnna begiran for verkstéllighet. For att verkstillighetsskyldighet ska uppsté kravs dessu-
tom att

1) rimliga anstrangningar for att verkstalla beslutet har gjorts i den medlemsstat som begért
verkstillighet,

2) néringsidkaren eller sammanslutningen av néringsidkare inte haft tillrdckliga tillgdngar i
den medlemsstat som framstillt begéran, och

3) néringsidkaren eller ssmmanslutningen av niringsidkare har tillgangar i Finland.

Néar motsvarande forutsattningar enligt 1 mom. ar uppfyllda far Konkurrens- och konsument-
verket krdva att en konkurrensmyndighet i en annan medlemsstat verkstéller beslut om pafoljd-
savgift eller vite som pa grundval av en Overtrddelse av artikel 101 eller 102 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt har fattats i Finland.

Om en begiran som en konkurrensmyndighet i en annan medlemsstat har framstallt uppfyller
forutsdttningarna enligt 44 b § har Konkurrens- och konsumentverket rétt att godkdnna begéran
for verkstéllighet. For godkédnnande av begéran forutsitts dock inte att konkurrensmyndigheten
i den andra medlemsstaten har gjort rimliga anstrangningar for att verkstilla beslutet inom sitt
eget territorium. For verkstillighet kravs dessutom att

1) naringsidkaren eller sammanslutningen av naringsidkare inte &r etablerad i den medlems-
stat som framstillt begéran, och

2) néringsidkaren eller ssmmanslutningen av naringsidkare har tillgangar i Finland.

Néar Konkurrens- och konsumentverket har godkant begiran for verkstéllighet ser Rattsregis-
tercentralen utan drojsmal till att det i begiran ndmnda lagakraftvunna beslut om pafoljdsavgift,
boter eller vite som meddelats i den andra medlemsstaten verkstélls utan dom eller beslut med
iakttagande av lagen om verkstillighet av skatter och avgifter (706/2007).

Néar motsvarande forutsattningar enligt 3 mom. ar uppfyllda far Konkurrens- och konsument-
verket begira att en konkurrensmyndighet i en annan medlemsstat verkstéller beslut om pafoljd-
savgift eller vite som pa grundval av en &vertrddelse av artikel 101 eller 102 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt har fattats i Finland.

44 b §
Forutsdttningar for grdanséverskridande delgivning och verkstdillighet

En konkurrensmyndighet i en annan medlemsstat som begér delgivning enligt 44 § eller verk-
stéllighet enligt 44 a § ska limna f6ljande uppgifter i ett standardformulér:

1) namn och kénd adress i frdga om delgivningens mottagare eller den som ar foremal for
verkstéllighet samt andra specificerande uppgifter,

2) en sammanfattning av relevanta fakta och omsténdigheter,

3) en kopia av den akt som ska delges eller verkstillas och en sammanfattning av akten,

4) namn, adress och dvriga kontaktuppgifter i friga om den myndighet som tar emot begéran,

5) den tidsfrist inom vilken delgivningen eller verkstélligheten ska genomforas, sasom
lagstadgad tidsfrist eller preskriptionstid.
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Den konkurrensmyndighet i en annan medlemsstat som begér verkstéllighet enligt 44 a § ska,
utover de uppgifter som avses i 1 mom., ldmna uppgift om vilken dag det beslut som ska verk-
stéllas vann laga kraft och andra uppgifter om beslutet samt uppgift om beloppet av pafoljdsav-
gift, boter eller vite. Dessutom ska konkurrensmyndigheten i den andra medlemsstaten ldmna
information som visar de rimliga anstringningar som den har gjort for att verkstélla beslutet pa
sitt eget territorium.

Konkurrens- och konsumentverket &r inte skyldigt att genomfora en delgivning som avses i
44 § och att godkdnna verkstélligheten av en begiran, om den begéran som en konkurrensmyn-
dighet i en annan medlemsstat har framstillt inte uppfyller kraven i detta kapitel eller om upp-
fyllandet av begéran uppenbart skulle strida mot grunderna for réttsordningen i Finland. Kon-
kurrensmyndigheten i den andra medlemsstaten ska underréttas om ett nekande eller om beho-
vet av ytterligare information.

44 ¢ §
Forfarandena vid begdran om grinsoverskridande delgivning och verkstdllighet

En konkurrensmyndighet i en annan medlemsstat kan med avseende pa delgivning och verk-
stéllighet lamna uppgifter pé finska eller svenska eller pa nagot av Europeiska unionens offici-
ella sprak som den konkurrensmyndigheten och Konkurrens- och konsumentverket har kommit
overens om nér det géller delgivning och som den konkurrensmyndigheten och Rittsregister-
centralen har kommit 6verens om nér det giller verkstallighet.

Den konkurrensmyndighet i den andra medlemsstaten som har framstéllt begiran svarar for
skéliga Oversittnings-, arbetskrafts- och administrationskostnader samt andra motsvarande ex-
tra kostnader i samband med delgivningen och verkstilligheten. Réttsregistercentralen far ticka
de till verkstélligheten anknytande kostnaderna genom de pafoljdsavgifter, boter eller viten som
den har samlat in p4 den andra medlemsstatens konkurrensmyndighets viagnar. For att ticka
verkstillighetskostnaderna far Réttsregistercentralen dra av dem fran de insamlade medlen in-
nan medlen redovisas till den myndighet i en annan medlemsstat som gjort begéran om verk-
stéllighet.

44 d§
Tvister som ror begdran om grinséverskridande delgivning och verkstdllighet

Forvaltningsklagan far anforas dver fel 1 Konkurrens- och konsumentverkets delgivningsfor-
farande. Ett i 44 a § 1 och 3 mom. avsett beslut som Konkurrensverket har meddelat far 6ver-
klagas genom besvir hos forvaltningsdomstolen. Bestimmelser om sékande av éndring i for-
valtningsdomstol finns i lagen om réttegang i forvaltningsidrenden (808/2019). Ett beslut far
verkstillas trots att besvir har anforts.

Invéndningar i frdga om lagenligheten i ett beslut eller nigon annan med tillimpningen av
artikel 101 eller 102 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt forknippad handling som
ska delges och i fraga om lagenligheten i ett beslut som ska verkstillas samt i friga om ett
standardformulér som avses i 44 b § ska avgoras 1 den medlemsstat som framstillt begédran, med
iakttagande av lagstiftningen i den medlemsstaten.

45§

Interimistiska foreldgganden
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Om det omedelbart konstateras att tillimpningen eller genomférandet av en konkurrensbe-
gransning kan skada konkurrensen allvarligt och irreparabelt, far Konkurrens- och konsument-
verket meddela ett interimistiskt forelaggande om att upphora med konkurrensbegransningen.

Konkurrens- och konsumentverkets interimistiska forelaggande ska gélla en viss tid eller tills
verkets beslut i huvudsaken har fattats eller en i 12 § 3 mom. avsedd framstéllning har gjorts.
Konkurrens- och konsumentverket far genom ett separat beslut forlinga giltighetstiden for ett
tidsbegrinsat interimistiskt foreldggande, om en forldngning dr nédvéndig. Konkurrens- och
konsumentverket ska upphéva ett interimistiskt foreliggande omedelbart nér foreliggandet inte
langre &r befogat.

Innan Konkurrens- och konsumentverket meddelar ett interimistiskt foreldggande ska verket
ge niringsidkaren eller sammanslutningen av néringsidkare tillfélle att bli hérd, om inte nagot
annat foljer av att saken &r braddskande eller av andra sirskilda orsaker.

46 §
Vite

Konkurrens- och konsumentverket kan férena de villkor, foreldgganden, forbud eller alaggan-
den som verket meddelat med stdd av denna lag med vite. Vitet doms ut av marknadsdomstolen.

Marknadsdomstolen kan forena de foreldgganden, villkor, forbud och aldgganden som avses
i denna lag med vite. Vitet doms ut av marknadsdomstolen.

Vite som hinfor sig till en overtradelse av 5 eller 7 § eller av artikel 101 eller 102 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt eller till utredning av en sadan Gvertradelse eller till un-
derlatelse att iaktta ett forbud, beslut, foreldggande eller alaggande som avsesi 9, 9 a, 10, 33—
35 eller 45 § ska faststéllas i proportion till niringsidkarens eller sammanslutningen av né-
ringsidkares genomsnittliga dagliga totala globala omsittning for den rikenskapsperiod som
foregér tidpunkten for beslutet om utséttande av vite. Pa vite tillimpas i 6vrigt vad som fore-
skrivs 1 viteslagen (1113/1990).

For fysiska personer far det dock inte séttas ut vite for fullgérande av den i 33 § 2 mom.
foreskrivna skyldigheten att 1amna upplysningar, och inte heller far vite sittas ut for fysiska
personer for sdkerstdllande av att de instéller sig till ett horande som avses i 34 §. Vite far dock
séttas ut for niringsidkare och sammanslutningar av néringsidkare for att sékerstélla att deras
foretrddare instéller sig till ett horande som avses i 34 §.

47 §
Hur paféljdsavgiften verkstdills

Rattsregistercentralen ska se till att lagakraftvunna beslut om péaforande av pafoljdsavgifter
som meddelats med stod av 12 och 37 a § och lagakraftvunna beslut som meddelats med stod
av 47 a § 2 och 3 mom. verkstills.

Marknadsdomstolen ska underritta Réttsregistercentralen om sina beslut om péaforande av pa-
foljdsavgift.

Om hogsta forvaltningsdomstolen avlyfter en pafdljdsavgift som marknadsdomstolen péfort
eller dndrar dess belopp, ska hogsta forvaltningsdomstolen underritta Réttsregistercentralen om
sitt beslut.

Hogsta forvaltningsdomstolen ska ocksa underrdtta Réttsregistercentralen om beslut dar
hogsta forvaltningsdomstolen i forsta instans har pafort en paféljdsavgift.

Réttsregistercentralen ska utan ansdkan aterbetala en pafoljdsavgift eller den del av pafoljd-
savgiften som motsvarar en nedséttning, om det beslut som géller pafoljdsavgift har upphévts
eller om avgiftsbeloppet har nedsatts.
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En péfoljdsavgift verkstélls utan dom eller beslut med iakttagande av lagen om verkstéllighet
av skatter och avgifter, om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag.

47 a §
Indrivning av paféljdsavgift som paforts en sammanslutning av ndringsidkare

Om omsittningen for medlemmarna i en sammanslutning har beaktats vid bestimmandet av
en pafoljdsavgift som paforts sammanslutningen genom ett lagakraftvunnet beslut och samman-
slutningen inte klarar av att betala pafoljdsavgiften, ska sammanslutningen krava betalning fran
sina medlemmar for att ticka avgiften.

Om en sammanslutning inte har betalat en pafoljdsavgift fullt ut inom ett ar fran det att beslu-
tet om pafoljdsavgift vann laga kraft, far Konkurrens- och konsumentverket besluta att det ute-
stdende beloppet drivs in hos vilken som helst av de medlemmar i sammanslutningen som var
foretrddda i sammanslutningens styrelse eller i nagot annat beslutande organ nir det beslut som
ledde till dvertrddelse fattades. Konkurrens- och konsumentverket far dock besluta om indriv-
ning redan innan ett ar har forflutit fran det att beslutet vann laga kraft, om indrivningen av
pafoljdsavgift till f6ljd av ansdkan om utsdkning har upphdrt i och med ett hinderintyg som
avses 1 utsokningsbalken (705/2007). Om Konkurrens- och konsumentverket inte fattar beslut
om att driva in det utestdende beloppet hos medlemmarna i sammanslutningen, ska Réttsregis-
tercentralen fortsitta att driva in pafoljdsavgiften hos sammanslutningen.

Om pafoljdsavgiften inte blir indriven fullt ut hos de i 2 mom. avsedda medlemmarna i sam-
manslutningen inom ett &r frdn det att Konkurrens- och konsumentverkets beslut enligt 2 mom.
vann laga kraft, far Konkurrens- och konsumentverket besluta att det utestdende beloppet drivs
in hos vilken som helst av de medlemmar i sammanslutningen som var verksamma pa den
marknad dér dvertrddelsen dgde rum. Om Konkurrens- och konsumentverket har fattat beslut
om indrivning enligt 2 mom. men inte fattar ett beslut om indrivning enligt detta moment, ska
Rattsregistercentralen fortsitta att driva in pafoljdsavgiften hos de medlemmar som ndmns i det
med stdd av 2 mom. fattade beslutet.

Konkurrens- och konsumentverket far dock inte genom ett beslut bestimma att driva in den
utestdende delen av paféljdsavgiften hos sddana medlemmar i en sammanslutning som visar att
de inte har genomfort det beslut av sammanslutningen som ledde till en 6vertrddelse och an-
tingen inte var medvetna om beslutets existens eller aktivt tog avstand fran beslutet innan Kon-
kurrens- och konsumentverket borjade utreda Gvertradelsen.

Nér Konkurrens- och konsumentverket fattar beslut med stéd av 2 och 3 mom. ska verket ta
hénsyn till den relativa storleken pa de medlemmar som tillhér sammanslutningen och situat-
ionen for sma och medelstora foretag. En enskild néaringsidkares betalningsansvar for en pa-
foljdsavgift som paforts sammanslutningen far inte tillsammans med en paféljdsavgift som pa-
forts niringsidkaren for samma Gvertradelse dverstiga det maximibelopp som angesi 13 a § 1
mom.

Om omsittningen for medlemmarna i en sammanslutning har beaktats i en paféljdsavgift som
paforts sammanslutningen ska pafdljdsavgiften i sin helhet drivas in

1) inom fem &r fran det att marknadsdomstolens eller hogsta forvaltningsdomstolens beslut
om pafoljdsavgift vann laga kraft, eller

2) inom tva ar fran det att Konkurrens- och konsumentverkets med stod av 2 eller 3 mom.
fattade beslut vann laga kraft, om denna tid &r ldngre &n den som anges i 1| mom.

49 a §

Sokande av dndring hos marknadsdomstolen
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Ett beslut som Konkurrens- och konsumentverket har fattat med stdd av denna lag far 6ver-
klagas genom besvir hos marknadsdomstolen. P& &ndringssokande tillimpas vad som fore-
skrivs i1 lagen om rétteging i forvaltningsdrenden (808/2019), om inte ndgot annat foreskrivs
nedan. Ett beslut som Konkurrens- och konsumentverket har meddelat med stdod av 9, 10, 11,
30 c, 33 eller 45 § ska iakttas &ven om besvar har anforts, om inte marknadsdomstolen bestam-
mer nagot annat. Besvar over ett interimistiskt foreldggande som Konkurrens- och konsument-
verket har meddelat med stdd av 45 § ska behandlas skyndsamt.

I ett beslut som Konkurrens- och konsumentverket har fattat om véisentliga brister i en anmé-
lan om foretagsforvirv med stdd av 26 § 1 mom. eller ett beslut om givande av handréckning
som verket fattat med stod av 37 § 5 mom. far &ndring inte skas genom besvir. Den som
anméler ett foretagsforvérv far inte anfora besvér dver ett beslut som meddelats med stod av 25
§ och genom vilket det har bestdmts att de villkor som anmélaren har stéllt ska iakttas.

Beslut som Konkurrens- och konsumentverket har meddelat i fraiga om forrittande av inspekt-
ion enligt 35 §, med stod av 17 § 4 mom. om huruvida forutsittningarna enligt 14-16 § ar
uppfyllda eller med st6d av 26 § 3 mom. om forldngning av behandlingsfristen far inte 6verkla-
gas sarskilt genom besvar.

49b §
Sokande av dndring hos hogsta forvaltningsdomstolen

Andring i ett beslut som marknadsdomstolen har fattat med stod av denna lag far sdkas genom
besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen utan besvirstillstand. P4 dndringssdkande tillampas
vad som foreskrivs i lagen om réttegang i forvaltningsdrenden, om inte nadgot annat foreskrivs
nedan.

Beslut som marknadsdomstolen har meddelat med stod av 26 § 2 mom. om forléngning av
fristen eller som marknadsdomstolen meddelat i friga om beviljande av inspektionsbefogenhet
enligt 36 § 5 mom. eller ett interimistiskt foreldggande enligt 45 § fér inte Overklagas genom
besvir.

Marknadsdomstolens beslut ska iakttas 4ven om besvar har anforts, om inte hogsta forvalt-
ningsdomstolen bestimmer nagot annat. Beslut om strukturella korrigerande atgérder enligt 9 a
§, beslut om pafoljdsavgifter enligt 12 eller 37 a § eller beslut som avses i47 a § 2 och 3 mom.
far dock inte verkstéllas forrdn beslutet har vunnit laga kraft.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Bestimmelserna i 9 a, 13 och 13 a—13 f § i denna lag tillimpas inte pa konkurrensbegréins-
ningar som upphort fore lagens ikrafttridande.

Bestimmelserna i 19 § i denna lag tillimpas inte pd drenden som blir anhingiga vid Konkur-
rens- och konsumentverket fore lagens ikrafttradande.

Bestaimmelserna i 29 § i denna lag tillimpas inte pa framstillningar om férbud mot foretags-
forvarv som Konkurrens- och konsumentverket gjort till marknadsdomstolen fore lagens ikraft-
trddande.

Bestimmelserna i 37 a § i denna lag tillimpas inte pd i 1 mom. i den paragrafen avsedda
forfaranden som skett fore lagens ikrafttradande.

Bestimmelserna i 47 a § i denna lag tillimpas inte pa indrivning av pafoljdsavgifter som pé-
forts sammanslutningar av niringsidkare fore lagens ikrafttrddande 1 situationer diar omsétt-
ningen fér medlemmarna i en sammanslutning har beaktats vid bestimmandet av paf6ljdsavgift
och den konkurrensbegransning som legat till grund for pafoljdsavgiften har upphort fore lagens
ikrafttradande.

De drenden som vid ikrafttrddandet av denna lag &r anhéngiga hos marknadsdomstolen eller
hogsta forvaltningsdomstolen slutbehandlas med iakttagande av de bestimmelser som géllde
vid ikrafttrddandet.
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Helsingfors den 5 november 2020

Statsminister

Sanna Marin

Arbetsminister Tuula Haatainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om #ndring av konkurrenslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i konkurrenslagen (948/2011) 8-10, 13, 14, 16-17, 19, 29, 33-37, 40 och 44-47 §, av
vilka 44 § samtidigt flyttas till det nya 5 a kap. som fogas till lagen,

av dem 8—10 och 34 § sidana de lyder i lag 662/2012, 14 § sddan den lyder i lag 1078/2016,
16, 19, 29 och 46 § sddana de lyder delvis dndrade i lag 662/2012, 17 och 33 § s&dana de lyder
i lag 721/2019, 35 § s&dan den lyder i lagarna 662/2012, 251/2018 och 721/2019, 36 § séddan
den lyder i lagarna 251/2018 och 721/2019, 37 § saddan den lyder i lagarna 78/2015 och
721/2019, 40 § sadan den lyder i lagarna 662/2012 och 251/2018, 44 § sadan den lyder delvis
dndrad i lag 595/2013, 45 § sddan den lyder i lagarna 662/2012 och 721/2019, samt

fogas till lagen nya 9 a och 13 a-13 £ §, till 15 §, sddan den lyder i lag 1078/2016, ett nytt 3
mom., till lagen nya 17 a, 17 b, 37 aoch 38 a §, ett nytt 5 a kap., nya47 a, 49 aoch 49 b § som

foljer:
Gdllande lydelse
8§

Férbud mot genomférande av en konkurrens-
begrinsning

Ett villkor som har tagits in i avtal, stadgar
eller beslut eller som har fogats till andra rétts-
handlingar eller regleringar och som strider
mot 5 eller 7 § eller mot artikel 101 eller 102
i fordraget om Europeiska unionens funkt-
ionssitt eller mot ett foreldggande, forbud el-
ler aldggande som har meddelats av mark-
nadsdomstolen eller av Konkurrens- och kon-
sumentverket eller mot ett temporirt forbud
eller aliggande som har meddelats av Konkur-
rens- och konsumentverket, far inte tillampas
eller verkstillas, om inte marknadsdomstolen
beslutar ndgot annat.

98§

Foreldggande om att upphéra med en kon-
kurrensbegrdnsning och skyldighet att leve-
rera en nyttighet

Om en konkurrensbegrénsning ar forbjuden
enligt 5 eller 7 § eller artikel 101 eller 102 i

Foreslagen lydelse
8§

Férbud mot genomférande av en konkurrens-
begrinsning

Ett villkor som har tagits in i avtal, i stadgar
eller i beslut eller som har fogats till andra
rattshandlingar eller regleringar och som stri-
der mot 5 eller 7 § eller mot artikel 101 eller
102 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt eller mot ett foreliggande, for-
bud eller dldggande som har meddelats av
marknadsdomstolen eller av Konkurrens- och
konsumentverket eller mot ett interimistiskt
foreldggande som har meddelats av Konkur-
rens- och konsumentverket, far inte tillampas
eller verkstillas, om inte marknadsdomstolen
beslutar nagot annat.

93

Konstaterande och upphérande av overtri-
delser

Om en ndringsidkare eller en sammansiut-
ning av ndringsidkare bryter eller har brutit
mot 5 eller 7 § eller mot artikel 101 eller 102
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Gdllande lydelse

fordraget om Europeiska unionens funktions-
sétt, kan Konkurrens- och konsumentverket

1) foreldgga en néringsidkare eller en sam-
manslutning av néringsidkare att upphdra med
ett forfarande som é&r forbjudet enligt 5 eller 7
§ eller artikel 101 eller 102 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt, och

2) aldgga en néringsidkare att leverera en
nyttighet till en annan naringsidkare pa villkor
som motsvarar dem som denne erbjuder andra
niringsidkare i samma stillning.

Féreslagen lydelse

i fordraget om Europeiska unionens funkt-
ionssdtt, kan Konkurrens- och konsumentver-
ket konstatera évertrddelsen och foreldgga att
den ska upphdéra.

Konkurrens- och konsumentverket kan
dldgga den som har begatt en overtridelse att
genomfora alla beteendemdssiga korrige-
rande dtgdrder som dr proportionerliga mot
overtrddelsen och nodvindiga for att fd denna
att upphora.

9ay¢
Strukturella korrigerande atgdrder

En naringsidkare eller en sammanslutning
av ndringsidkare som bryter eller har brutit
mot 5 eller 7 § eller mot artikel 101 eller 102
i fordraget om Europeiska unionens funkt-
ionssdtt kan dldggas att avyttra aktier i ett
konkurrerande foretag, att avyttra en affdrs-
enhet eller att genomfora andra strukturella
korrigerande dtgdrder som dr proportioner-
liga mot overtrddelsen och nodvindiga for att
fa denna att upphora.

Strukturella  korrigerande dtgdrder kan
dldggas endast ndr eni 9 § 2 mom. avsedd be-
teendemdssig korrigerande dtgdrd inte dr till-
rdcklig for att korrigera overtrddelsen, eller
ndr en beteendemdissig korrigerande dtgdrd
dr mer betungande for foretaget i frdaga dn en
strukturell korrigerande dtgdrd. Om en bete-
endemdssig korrigerande dtgdrd dr lika effek-
tiv som en strukturell korrigerande dtgdrd ndr
det gdller att korrigera dvertridelsen, ska i
enlighet med proportionalitetsprincipen den
av dtgdrderna viljas som dr mindre betung-
ande for ndringsidkaren. En strukturell korri-
gerande atgdrd far inte leda till att ndringsid-
karens forutsdttningar att bedriva den dter-
stdende ekonomiska verksamheten gar forlo-
rade.

Marknadsdomstolen ska dldgga en struktu-
rell korrigerande dtgdrd pd framstdillning av
Konkurrens- och konsumentverket. Innan
Konkurrens- och konsumentverket gor en
framstdllning till marknadsdomstolen om
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Gdllande lydelse

10§
Ataganden

Konkurrens- och konsumentverket kan ge-
nom sitt beslut gora de ataganden som erbju-
dits av de niringsidkare och sammanslut-
ningar av ndringsidkare som deltagit i en
misstdnkt konkurrensbegriansning bindande
for de berérda niringsidkarna, om det dr moj-
ligt att genom dessa ataganden undanréja den
konkurrensbegransande arten av en verksam-
het. Konkurrens- och konsumentverket kan ta
upp drendet till ny behandling, om ett sakfor-
hallande som lag till grund for beslutet har
dndrats 1 nagot vasentligt avseende, om de be-
rorda néringsidkarna asidosétter sina atagan-
den eller om beslutet har grundat sig pa ofull-
stindiga, oriktiga eller vilseledande uppgifter
som parterna har lamnat.

13§

Beloppet av pafoljdsavgift for konkurrensbe-
gransning

Pafoljdsavgiftens belopp baserar sig pa en
helhetsbeddmning, och nir det bestims ska
hinsyn tas till 6vertriadelsens art och omfatt-
ning, det klandervirda i overtrddelsen samt
varaktigheten. Pafoljdsavgiften far for var och
en av de néringsidkare eller sammanslut-
ningar av dessa som varit delaktiga i konkur-
rensbegriansningen vara hogst 10 procent av
omsittningen for det ar néringsidkaren eller
sammanslutningen senast var delaktig i 6ver-
tradelsen.

Féreslagen lydelse

dldggande av en strukturell korrigerande dt-
gdrd ska naringsidkaren ges tillfdlle att bli
hord.

10§
Ataganden

Konkurrens- och konsumentverket kan, ef-
ter att ha hort marknadsaktorer, genom sitt
beslut gora de dtaganden som erbjudits av de
niringsidkare och sammanslutningar av ni-
ringsidkare som deltagit i en misstinkt kon-
kurrensbegransning bindande for dessa parter,
om det dr mojligt att genom atagandena un-
danrdja den konkurrensbegrdnsande arten av
en verksamhet. [ beslutet ska samtidigt kon-
stateras att det inte lingre finns skdl for Kon-
kurrens- och konsumentverket att ingripa. Be-
slutet ska gdlla tills vidare eller for en viss tid.

Konkurrens- och konsumentverket kan ta
upp drendet till ny behandling, om ett sakfor-
hallande som lag till grund for beslutet har
dndrats i nagot visentligt avseende, om ata-
gandena asidositts eller om beslutet har grun-
dat sig pa ofullstdndiga, oriktiga eller vilsele-
dande uppgifter.

13§

Helhetsbedomning av beloppet av pdfoljd-
savgift

Péfoljdsavgiftens belopp baserar sig pa en
helhetsbeddmning ddr hiansyn ska tas till
Overtriddelsens art och omfattning, det klan-
dervirda i Overtriddelsen samt overtridelsens
varaktighet.

1 helhetsbedomningen ska héinsyn tas till de
forsvdrande respektive formildrande omstdn-
digheter som anges i 13 e § 2 och 3 mom. samt
de i 13 [ § angivna till ndringsidkarens insol-
vens anknytande grunderna for nedsdttning
av pdféljdsavgiften. Vid berdkningen av pad-
foljdsavgiftens grundbelopp ska endast Kon-
kurrens- och konsumentverket dessutom till-
ldmpa det forfarande som foreskrivs i 13 b—13
dgsamtil3eg Ioch4 mom.

En ndringsidkare eller en sammanslutning
av ndringsidkare har rdtt att bli hord i frdaga
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Féreslagen lydelse

om beloppet av och grunderna for pdféljdsav-
gift innan Konkurrens- och konsumentverket
gor en framstdllning om avgiften.

13a§
Maximibeloppet av pdféljdsavgift

Pdféljdsavgiften for en ndringsidkare eller
sammanslutning av ndringsidkare som delta-
git i en konkurrensbegrdnsning far vara hogst
tio procent av ndringsidkarens eller samman-
slutningens totala globala omsdttning. Ndr
Konkurrens- och konsumentverket gor en
framstillning om pdféljdsavgift ska omsdtt-
ningen under rdikenskapsperioden fore den
under vilken framstdillningen om paféljdsav-
gift meddelas beaktas. Ndr marknadsdomsto-
len eller hégsta forvaltningsdomstolen pdfor
pdfolidsavgift ska omsdttningen under riken-
skapsperioden fore den under vilken beslutet
om pdfoljdsavgift fattas beaktas.

Om en overtridelse som en sammanslutning
av ndringsidkare gor sig skyldig till har sam-
band med dess medlemmars verksamhet, dr
maximibeloppet av den pdfoljdsavgift som pa-
fors sammanslutningen tio procent av den
sammanrdknade omsdttningen for samman-
slutningen och for varje medlem i samman-
slutningen som dr verksam pd den marknad
som pdverkats av sammanslutningens over-
trddelse. De rikenskapsperioder vars omsdtt-
ningar ska rdknas samman bestdms pd det scitt
som foreskrivs i 1 mom. I maximibeloppet av
pdfoljdsavgift som foreslds bli pafort en sam-
manslutning ska inte beaktas omsdttningen
for en sadan medlem i sammanslutningen som
separat foreslds bli paford eller har pdforts
pafolidsavgift for samma évertrddelse. I max-
imibeloppet av padféljdsavgift som pdfors en
sammanslutning ska inte beaktas omsdtt-
ningen for en sddan medlem i sammanslut-
ningen som separat pdfors eller har paforts en
pdfolidsavgift for samma évertrdidelse.

13b§

Utgdngspunkt for pdfoljdsavgifiens grundbe-
lopp
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Féreslagen lydelse

Paféljdsavgiftens grundbelopp innehdller
en andel som far vara hogst 30 procent av den
omsdttning som en ndringsidkare eller en
sammanslutning av ndringsidkare haft genom
forsdljning av till overtrddelsen anknytande
nyttigheter under det senaste kalenderdr dd
ndaringsidkaren eller sammanslutningen av
ndringsidkare deltog i dvertridelsen.

Om den évertrddelse som en sammanslut-
ning av ndringsidkare har gjort sig skyldig till
har samband med dess medlemmars verksam-
het, betraktas som sammanslutningens om-
sdttning vid faststdllandet av den i 1 mom. an-
givna andelen utover sammanslutningens om-
sdttning den sammanlagda omsdttningen fran
forsdljning av till dvertridelsen anknytande
nyttigheter for varje medlem i sammanslut-
ningen som dr verksam pd den marknad som
paverkats av sammanslutningens oOvertrd-
delse. I en grundavgift som foreslds i fraga om
en sammanslutning av ndringsidkare ska inte
beaktas omsdttningen for en sadan medlem i
sammanslutningen som separat foreslds bli
pdford pdfoljdsavgift for samma overtrddelse.

Hur stor andel av omsdttningen som ska be-
aktas ndr den i 1 mom. angivna andelen fast-
stdlls baserar sig pd en helhetsbedomning.
Vid helhetsbedomningen kan hénsyn tas till
overtrddelsens art, alla i overtrddelsen delta-
gande parters sammanlagda marknadsandel,
overtrddelsens geografiska omfattning och
huruvida o6vertrddelsen genomforts samt
andra relevanta omstindigheter.

Ndr det gdller avtal mellan konkurrenter om
priser, uppdelning av marknader och produkt-
ionsbegrdnsningar ska den andel av omsditt-
ningen som dverstiger 15 procent beaktas, om
inte ndgot annat foljer av sdrskilda skdl.

13c§

Beaktande av évertrddelsens varaktighet i
pdfoljdsavgiftens grundbelopp

Den enligt 13 b § uppskattade andelen av
grundbeloppet multipliceras med antalet dr
dad en ndringsidkare eller en sammanslutning
av ndringsidkare deltagit i 6vertrddelsen.

Perioder som understiger sex manader rdk-
nas som ett halvt dr. Perioder som overstiger
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Féreslagen lydelse

sex mdnader men understiger ett ar rdknas
som ett helt dr.

13d§

Hojning av pdfoljdsavgifiens grundbelopp till
foljd av en allvarlig évertrddelse

Oberoende av hur linge en ndringsidkare
eller en sammanslutning av ndringsidkare
deltagit i en 6vertrddelse som bedoms vara
allvarlig ska, for att en tillrdckligt avskrdick-
ande verkan ska uppnds, 15-25 procent av
den i 13 b § 1 mom. avsedda omsdttningen
lidggas till det belopp som uppskattats enligt
13 b och 13 ¢ §. Pd bedomningen i frdaga om
hojningen av pdféljdsavgiftens grundbelopp
tillimpas vad som foreskrivs i 13 b § 3 mom.

13e§

Anpassningar av pdféljdsavgiftens grundbe-
lopp

Pafoljdsavgiftens i enlighet med 13 b—13 d
§ uppskattade grundbelopp kan sdttas ned el-
ler héjas genom att hinsyn tas till eventuella
formildrande respektive forsvarande omstdn-
digheter i frdga om varje ndringsidkare eller
sammanslutning av ndringsidkare som delta-
git i 6vertrddelsen.

Som forsvarande omstdndighet som avses i
1 mom. kan betraktas

1) att overtrddelsen upprepats eller fortsatt
efter ett myndighetsingripande,

2) att ndringsidkaren eller sammanslut-
ningen av ndringsidkare dr ledare for eller
initiativtagare till dvertridelsen,

3) att patryckningar pd andra nédringsidkare
eller sammanslutningar av ndringsidkare har
utovats for att dessa ska delta i 6vertridelsen.

Som férmildrande omstdindighet som avses i
1 mom. kan betraktas

1)i 12§ I mom. ilagen om konkurrensrdtts-
ligt skadestand (1077/2016) avsedd forlik-
ning,

2) att overtrddelsen upphort omedelbart ef-
ter ett myndighetsingripande i overtrddelsen,

169



RP 210/2020 rd

Gdllande lydelse

14§
Befrielse fran pdfoljdsavgift i kartellfall

En nédringsidkare som deltagit i en konkur-
rensbegrinsning ska inte aldggas att betala na-
gon pafoljdsavgift nér det dr frdga om en sd-
dan 15 § eller i artikel 101 i fordraget om

Féreslagen lydelse

utom ndr det dr fraga om en kartell eller ndgot
annat hemligt forfarande,

3) en pdfallande ringa del i overtridelsen,
ndr en ndringsidkare eller en sammanslutning
av ndringsidkare samtidigt visar att den ldtit
bli att tilldmpa ett férbjudet forfarande och att
den betett sig konkurrensprdiglat pd mark-
naden,

4) av en ndringsidkare eller en sammanslut-
ning av ndringsidkare med Konkurrens- och
konsumentverket bedrivet samarbete som inte
avses i 14 eller 15 § och som strdcker sig uto-
ver ndringsidkarens eller sammanslutningens
lagstadgade samarbetsforpliktelser,

5) att den som dvertridelse betraktade verk-
samheten bedrivs med stod av ett godkdin-
nande som myndigheten gett eller som dr fo-
reskrivet i lag,

6) andra omstdndigheter som dr relevanta
for saken.

Pafoljdsavgiftens grundbelopp kan hdjas
med hogst 100 procent for varje konstaterad
overtrddelse, ndr det dr frdaga om en i 2 mom.
1 punkten avsedd upprepning eller fortsdtt-
ning av overtrddelsen efter ett myndighetsin-
gripande.

131§

Beaktande av ndringsidkarens solvens

Av sdrskilda skdl dr det pd begdran av en
ndringsidkare mojligt att vid uppskattningen
av pdfoljdsavgiftens belopp beakta néringsid-
karens insolvens i en viss social och ekono-
misk kontext. Nedsdttning kan beviljas endast
om ndringsidkaren ldgger fram objektiva be-
vis for att paforandet av paféljdsavgift odter-
kalleligen skulle dventyra ndringsidkarens
ekonomiska bérkraft och leda till att dess till-
gadngar forlorade sitt vdrde.

14§
Befrielse fran pdféljdsavgift i kartellfall
En nédringsidkare som deltagit i en konkur-
rensbegrinsning ska inte aldggas att betala na-

gon pafoljdsavgift nir det ér frigaomeni 5 §
eller i artikel 101 i fordraget om Europeiska
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Europeiska unionens funktionssitt avsedd
hemlig konkurrensbegrénsning mellan kon-
kurrenter genom vilken inkops- eller forsdlj-
ningspriser eller andra affdrsvillkor faststdlls,
produktion eller forsdljning begrdnsas eller
marknader, kunder eller inkopskdllor delas
upp, om néringsidkaren

1) ldmnar en foretagsforklaring samt upp-
gifter och bevis pa basis av vilka Konkurrens-
och konsumentverket kan forritta en i 35 eller
36 § avsedd inspektion, eller

2) efter en i 35 eller 36 § avsedd inspektion
lamnar en foretagsforklaring samt uppgifter
och bevis pa basis av vilka Konkurrens- och
konsumentverket kan konstatera att en &ver-
tradelse av 5 § eller av artikel 101 i fordraget
om FEuropeiska unionens funktionssétt har
skett.

I de situationer som avses i | mom. forutsét-
ter befrielse fran péafoljdsavgift dessutom att
ndringsidkaren har ldmnat foretagsforkla-
ringen, uppgifterna och bevisen enligt 1 och 2
punkten innan Konkurrens- och konsument-
verket fatt uppgifterna via andra kanaler.

En niringsidkare som har utdvat patryck-
ningar mot en annan néringsidkare for att
denna ska delta i en kartell kan inte beviljas
befrielse fran pafoljdsavgiften.

15§
Nedsdttning av pafoljdsavgiften i kartellfall

Andra néringsidkare som har deltagit i en i
14 § 1 mom. avsedd konkurrensbegransning
dn de som beviljats befrielse fran pafoljdsav-
gift enligt 14 §, fir nedséttning i pafoljdsav-
giften om de lamnar Konkurrens- och konsu-
mentverket en foretagsforklaring, uppgifter
och bevis som &r betydelsefulla med tanke pa
konstaterandet av att det foreligger en konkur-
rensbegrinsning eller av dess hela vidd eller
natur. En forutséttning dr dessutom att uppgif-
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unionens funktionssétt avsedd hemlig kartell
mellan konkurrenter, om naringsidkaren

1) ldmnar en foretagsforklaring samt upp-
gifter och bevis pa basis av vilka Konkurrens-
och konsumentverket kan forritta en i 35 eller
36 § avsedd inspektion, eller

2) efter en i 35 eller 36 § avsedd inspektion
lamnar en foretagsforklaring samt uppgifter
och bevis péa basis av vilka Konkurrens- och
konsumentverket kan konstatera att en &ver-
tradelse av 5 § eller av artikel 101 i fordraget
om FEuropeiska unionens funktionssétt har
skett.

I de situationer som avses i 1 mom. forutsét-
ter befrielse fran pafoljdsavgift dessutom att
ndringsidkaren har ldmnat foretagsforkla-
ringen, uppgifterna och bevisen enligt 1 och 2
punkten innan Konkurrens- och konsument-
verket fatt uppgifterna via andra kanaler.

En niringsidkare som har utdvat patryck-
ningar mot en annan néringsidkare for att
denna ska delta i en kartell kan inte beviljas
befrielse fran pafoljdsavgiften.

Pa begdran av sokanden kan Konkurrens-
och konsumentverket behandla en avslagen
ansokan om befrielse fran pafoljdsavgift som
en ansokan om nedsdttning av pafoljdsavgif-
ten.

15§
Nedsdttning av pafoljdsavgiften i kartellfall

1 beloppet av padfoljdsavgift som pdfors en
ndringsidkare som ansékt om nedsdttning av
pdfoljdsavgiften beaktas inte sddana ytterli-
gare omstindigheter som inverkar héjande pd
pdfoljdsavgiftens belopp och som har kunnat
styrkas utgdende fran overtygande bevis som
den ndringsidkare som ansokt om nedsdttning
av pdféljdsavgiften har ldmnat in.
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terna ldmnas innan Konkurrens- och konsu-
mentverket fir dem via andra kanaler. Pa-
foljdsavgiften sénks

1) med 30-50 procent for den naringsidkare
som dr den fOrsta att Iimna uppgifter,

2) med 20-30 procent for den naringsidkare
som dr den andra att limna uppgifter,

3) i andra fall 4n de som avses i 1 och 2
punkten med hogst 20 procent.

En néringsidkare som beviljats villkorlig
befrielse fran pafoljdsavgiften enligt 17 § 2
mom. kan inte beviljas nedsittning i pafoljd-
savgiften enligt 1 mom. i ett &rende som géller
samma konkurrensbegriansning.

16 §

Villkor for befrielse frdn pdfolidsavgift och
nedsdttning av pdfoljdsavgiften i kartellfall

For att kunna bli beviljad befrielse fran pé-
foljdsavgift enligt 14 § eller nedséttning av
pafdljdsavgiften enligt 15 § ska naringsidka-
ren dessutom

1) upphora med sitt deltagande i konkur-
rensbegransningen omedelbart efter en anso-
kan enligt 17 § 1 mom. till Konkurrens- och
konsumentverket,

2) samarbeta med Konkurrens- och konsu-
mentverket under hela utredningen av konkur-
rensbegransningen,

3) avstd fran att forstora sddana bevis som
omfattas av ansokan innan ansdkan enligt 17
§ 1 mom. ldmnas in eller efter det att ansokan
har ldamnats in, och

4) hemlighdlla innehdllet i en ansdkan en-
ligt 17 § 1 mom. och det faktum att néringsid-
karen har inlimnat en ansékan eller dvervi-
ger att inldmna en ansékan.
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16 §

Villkor for befrielse frdn pdfoljdsavgift och
nedsdttning av pdfoljdsavgiften i kartellfall

For att kunna bli beviljad befrielse fran pé-
foljdsavgift enligt 14 § eller nedséttning av
pafdljdsavgiften enligt 15 § ska ndringsidka-
ren dessutom

1) upphora med sitt deltagande i den miss-
tankta hemliga kartellen senast omedelbart
efter att ha ldmnat in sin ansdkan enligt 17 § 1
mom. till Konkurrens- och konsumentverket,
med undantag for sadant deltagande som en-
ligt Konkurrens- och konsumentverkets dsikt
dr nodvdndigt for att bevara integriteten i ut-
redningen,

2) stdlla sig till forfogande for dkta, fullstin-
digt, I6pande och skyndsamt samarbete med
Konkurrens- och konsumentverket frdn det att
ansokan limnas in till dess att Konkurrens-
och konsumentverket har avslutat utredningen
i fraga om alla som varit under utredning ge-
nom att fatta ett beslut eller gora en framstdll-
ning till marknadsdomstolen, och

3) fore inldimnandet av ansokan inte ha for-
stort, forfalskat eller undanhdllit bevis for den
misstdnkta hemliga kartellen, eller inte ha av-
slojat det faktum att den dvervigt att ldmna in
en ansokan, eller ndagot av innehdllet i denna,
utom for andra konkurrensmyndigheter.
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Trots 1 mom. 1 punkten far dock néringsid-
karen under Konkurrens- och konsumentver-
kets ledning fortsétta att delta i konkurrensbe-
gransningen i den omfattning som det anses
nodvéindigt for att sdkerstilla framgéngen
med de inspektioner som avses i 35 och 36 §.
Med avvikelse fran 1 mom. 4 punkten far na-
ringsidkaren 1&dmna uppgifter om ansokan till
Europeiska kommissionen eller konkurrens-
myndigheten i ett annat land, om detta behdvs
med tanke pd utredning av konkurrensbe-
gransningen.

17 §

Féreslagen lydelse

Etti I mom. 2 punkten avsett samarbete med
Konkurrens- och konsumentverket forutsdtter
att ndringsidkaren

1) utan dréjsmdl forser Konkurrens- och
konsumentverket med alla foretagsforkla-
ringar som ndringsidkaren besitter eller har
tillgang till samt med foljande information
och bevis:

a) sokandens namn och adress,

b) namnen pd de andra néringsidkare som
deltar eller har deltagit i den misstinkta hem-
liga kartellen,

c) en detaljerad beskrivning av den miss-
tankta hemliga kartellen ddir det anges vilka
produkter och territorier kartellen avser samt
hur linge och pd vilket sdtt den misstinkta
hemliga kartellen har bedrivit sin verksamhet,

d) uppgifter om tidigare eller mdjliga fram-
tida ansékningar till andra konkurrensmyn-
digheter i samband med den misstinkta hem-
liga kartellen,

e) annan relevant information och andra re-
levanta bevis.

2) fortsatt stdar till Konkurrens- och konsu-
mentverkets forfogande for att svara pd alla
fragor som kan bidra till faststillandet av fak-
tiska omstéindigheter,

3) ser till att dess direktorer, styrelsemed-
lemmar och andra medarbetare kan horas av
Konkurrens- och konsumentverket och gor
rimliga anstrdngningar for att se till att tidi-
gare direktorer, styrelsemedlemmar och
andra medarbetare kan horas av Konkurrens-
och konsumentverket,

4) inte forstor, forfalskar eller undanhdller
relevanta uppgifter eller bevis,

5) inte avsldjar det faktum att ansokan ldm-
nats in, eller ndgot av innehdllet i denna, for-
rin Konkurrens- och konsumentverket har
lagt fram sitt utkast till beslut eller till en
framstdllning om pdféljdsavgift, savida inte
annat éverenskommits,

6) forfar pa andra sdtt for att bidra till ut-
redningen av den misstdinkta hemliga kartel-
len.

17 §
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Férfarandet vid befrielse fran paféljdsavgift
och nedsdttning av paféljdsavgiften i kartell-
fall

Ansokan om befrielse fran péfoljdsavgift
enligt 14 § och nedsittning av pafoljdsavgif-
ten enligt 15 § ska goras hos Konkurrens- och
konsumentverket. Konkurrens- och konsu-
mentverket kan faststdilla en frist inom vilken
sokanden ska ldmna Konkurrens- och konsu-
mentverket den foretagsforklaring, de uppgif-
ter och de bevis som avses i 14 §.

Konkurrens- och konsumentverket beviljar
néringsidkaren villkorlig befrielse frén pa-
foljdsavgift efter det att ndringsidkaren har
lamnat foretagsforklaringen, uppgifterna och
bevisen enligt 14 § till Konkurrens- och kon-
sumentverket. Konkurrens- och konsument-
verket tar inte stéllning till andra ansokningar
enligt 14 § 1 samma drende innan verket har
avgjort huruvida en villkorlig befrielse fran
pafdljdsavgiften ska beviljas den néringsid-
kare som forst inldmnat en ansdkan.

Om néringsidkaren har l&mnat in eller har
for avsikt att ldmna in en ansdkan om befrielse
frén pafoljd eller nedséttning av pafdljden till
Europeiska kommissionen eller den behoriga
myndigheten i en annan av Europeiska union-
ens medlemsstater, far néringsidkaren i
samma drende hos Konkurrens- och konsu-
mentverket med en forkortad ansdkan ansdka
om befrielse fran pafoljdsavgift enligt 14 § el-
ler nedsittning av pafoljdsavgiften enligt 15 §.
Foretriadesrétten for niringsidkarens ansdkan
vid Konkurrens- och konsumentverket be-
stdms enligt tidpunkten for inlimnande av den
forkortade ansokningen.

Forfarandet avslutas med att Konkurrens-
och konsumentverket meddelar ett skriftligt
beslut om huruvida néringsidkaren uppfyller
samtliga fOrutséttningar enligt 14 eller 15
samt 16 §.

Den foretagsforklaring, de uppgifter och de
bevis som har ldmnats till Konkurrens- och
konsumentverket for erhallande av befrielse
enligt 14 § eller nedséttning av pdféljdsavgif-
ten enligt 15 § fér inte anvéndas till annat 4n-
damél dn for behandlingen vid Konkurrens-
och konsumentverket, i marknadsdomstolen
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Férfarandet vid befrielse fran paféljdsavgift
och nedsdttning av pafoljdsavgiften i kartell-
fall

Ansokan om befrielse fran péfoljdsavgift
enligt 14 § och nedsittning av pafoljdsavgif-
ten enligt 15 § ska goras hos Konkurrens- och
konsumentverket.

Konkurrens- och konsumentverket beviljar
néringsidkaren villkorlig befrielse frén pa-
foljdsavgift efter det att néringsidkaren har
lamnat foretagsforklaringen, uppgifterna och
bevisen enligt 14 § till Konkurrens- och kon-
sumentverket. Konkurrens- och konsument-
verket tar inte stéllning till andra ansdkningar
enligt 14 § i samma &rende forrdn verket har
avgjort huruvida en villkorlig befrielse fran
pafdljdsavgiften ska beviljas den néringsid-
kare som forst inlimnat en ansokan.

En foretagsforklaring kan ldmnas in skrift-
ligen eller muntligen. Ndiringsidkaren har rdtt
att ldgga fram foretagsforklaringar pa finska
eller svenska eller pa ett sadant officiellt
sprdk i en av Europeiska unionens medlems-
stater som Konkurrens- och konsumentverket
och sékanden har kommit overens om. Pd be-
gdran av ndringsidkaren ska Konkurrens- och
konsumentverket skriftligen bekrdfta att anso-
kan tagits emot.

Forfarandet avslutas med att Konkurrens-
och konsumentverket meddelar ett skriftligt
beslut om huruvida néringsidkaren uppfyller
samtliga fOrutséttningar enligt 14 eller 15
samt 16 §.

Den foretagsforklaring, de uppgifter och de
bevis som har ldmnats till Konkurrens- och
konsumentverket for erhallande av befrielse
enligt 14 § eller nedséttning enligt 15 § far inte
anvindas till annat dndamal &n for behand-
lingen vid Konkurrens- och konsumentverket,
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eller i hogsta forvaltningsdomstolen av ett
drende som géller ett foreldggande om att upp-
hora med en konkurrensbegransning eller en
skyldighet att leverera en nyttighet enligt 9 §,
ett beslut om &tagande enligt 10 §, aterkal-
lande av gruppundantagsformén enligt 11 §
eller en framstédllning om pafoljdsavgift enligt
12 §.

De uppgifter och bevis som avses i 5 mom.
far dock anvéndas ocksa vid behandlingen av
skadestdndstalan som véckts med stod av la-
gen om konkurrensrittsligt skadestand
(1077/2016).
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1 marknadsdomstolen eller i hogsta forvalt-
ningsdomstolen av ett drende som géller be-
slut om konstaterande av en dvertrddelse och
foreldggande om att upphora med overtriadel-
sen eller aldggande av en beteendeméssig kor-
rigerande atgérd enligt 9 §, en strukturell kor-
rigerande atgérd enligt 9 a §, ett beslut om ata-
gande enligt 10 §, &terkallande av gruppun-
dantagsforman enligt 11 § eller en framstall-
ning om pafoljdsavgift enligt 12 §.

De uppgifter och bevis som avses i 5 mom.
far dock anvéndas ocksa vid behandlingen av
skadestandstalan som véckts med stod av la-
gen om konkurrensrittsligt skadestand.

17ay§

Markering for ansokan om befrielse frdn pd-
foljdsavgift

Konkurrens- och konsumentverket kan be-
vilja ndringsidkare en tidsbunden markering
for att samla in de foretagsforklaringar, upp-
gifter och bevis som behdvs for eni 14 § av-
sedd befrielse fran pafoljdsavgift.

For att fa markeringen ska ndringsidkaren
tillhandahdlla Konkurrens- och konsument-
verket foljande tillgdingliga uppgifter:

1) sékandens namn och adress,

2) en motivering till att ndringsidkaren gjort
en ansdkan om befrielse fran pdfoljdsavgift,

3) namnen pd de andra néringsidkare som
deltar eller har deltagit i den misstinkta hem-
liga kartellen,

4) vilka produkter och territorier kartellen
avser,

5) den misstdankta hemliga kartellverksam-
hetens varaktighet och art,

6) uppgifter om tidigare eller mojliga fram-
tida ansékningar till andra konkurrensmyn-
digheter i samband med den misstinkta hem-
liga kartellen.

Alla foretagsforklaringar, uppgifter och be-
vis som ndringsidkaren tillhandahdllit under
markeringens giltighetstid ska anses ha lim-
nats in vid den tidpunkt da den inledande be-
gdran gjordes.
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17byg
Forkortade ansokningar

Om en ndringsidkare har ansokt hos Euro-
peiska kommissionen eller hos den behériga
myndigheten i en annan av Europeiska union-
ens medlemsstater om befrielse fran pafoljd-
savgift eller nedsdttning av pdfoljdsavgiften,
antingen genom en ansokan om en markering
eller genom en fullstindig ansékan i samband
med samma misstinkta hemliga kartell, far
ndringsidkaren i samma drende hos Konkur-
rens- och konsumentverket med en forkortad
ansokan anséka om befrielse frdan paféljdsav-
gift enligt 14 § eller nedsdttning av pdfoljd-
savgiften enligt 15 §.

En forkortad ansékan ska bestd av en kort
beskrivning av var och en av foljande uppgif-
ter:

1) sokandens namn och adress,

2) namn pd ovriga parter i den misstinkta
hemliga kartellen,

3) vilka produkter och territorier kartellen
avser,

4) den misstdnkta hemliga kartellens varak-
tighet och art,

5) de medlemsstater ddr bevisen for den
misstdnkta hemliga kartellen sannolikt finns,
och

6) uppgifter om tidigare eller eventuella
framtida ansékningar som gjorts vid andra
konkurrensmyndigheter i samband med den
misstdnkta hemliga kartellen.

Konkurrens- och konsumentverket kan be
ndringsidkaren fortydliga ovanndmnda om-
stdandigheter.

Konkurrens- och konsumentverket ska ge en
ndringsidkare som ldmnat in en forkortad an-
sokan tillfdlle att ldmna in en fullstindig an-
sokan, om kommissionen har informerat om
sin avsikt att lata bli att helt eller delvis driva
drendet vidare.

Om det dr nodvindigt for avgrdnsning av ett
drende eller fordelning av drenden, far Kon-
kurrens- och konsumentverket begdra att nd-
ringsidkaren ldmnar in en fullstindig ansékan
innan kommissionen har informerat om sin
avsikt att helt eller delvis ldta bli att driva
drendet eller om befrielse fran pafoljdsavgift
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19§
Preskription av pdfoljdsavgifien

Pafoljdsavgift far inte bestimmas for over-
trddelse av bestimmelserna 1 5, 7, 25 eller 27
§ eller i artikel 101 eller 102 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssétt, om inte
framstéllning till marknadsdomstolen har
gjorts inom fem ar fran den dag da overtradel-
sen intriffade, eller vid fortsatt 6vertradelse
inom fem &r fran den dag da Overtrddelsen
upphorde. Konkurrens- och konsumentver-
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eller nedsdttning av pafoljdsavgiften har sokts
endast hos den behoriga myndigheten i en an-
nan av Europeiska unionens medlemsstater.
Konkurrens- och konsumentverket faststdller
en rimlig tidsfrist inom vilken ndringsidkaren
ska Ildmna in en fullstindig ansokan. Nd-
ringsidkaren har dock rdtt att frivilligt ldmna
in en fullstindig ansokan i ett tidigare skede.

Om Konkurrens- och konsumentverket inte
har fatt en ansokan som gdller samma miss-
tdankta kartell fran ndgon annan ndringsid-
kare och om den forkortade ansokan innehdl-
ler de som i 2 mom. avsedda uppgifterna, ska
Konkurrens- och konsumentverket underrdtta
ndringsidkaren om dennes foretrddesrditt. Fo-
retrddesrdtten for ndringsidkarens ansékan
vid Konkurrens- och konsumentverket be-
stdams enligt tidpunkten for inldmnande av den
forkortade ansokan.

Om ndringsidkaren ldmnar in en fullstindig
ansokan inom den tidsfrist som med stod av 3
eller 4 mom. faststdllts av Konkurrens- och
konsumentverket, eller frivilligt i ett tidigare
skede, ska ansokan anses ha ldmnats in vid
tidpunkten for inldmnande av den forkortade
ansokan, forutsatt att den forkortade ansékan
avser samma produkt eller produkter och ter-
ritorium eller territorier samt samma varak-
tighet for den misstdankta hemliga kartellen
som den i 1 mom. avsedda till Europeiska
kommissionen eller till den behoriga myndig-
heten i en annan av Europeiska unionens
medlemsstater inldmnade ansokan, vilken kan
ha kompletterats.

19§
Preskription av pdfoljdsavgifien

Pafoljdsavgift far inte paforas for overtrd-
delse av bestimmelserna i 5, 7, 25 eller 27 §
eller i artikel 101 eller 102 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt, om inte
framstéllning till marknadsdomstolen har
gjorts inom fem ar fran den dag da overtradel-
sen intriffade, eller vid fortsatt Gvertradelse
inom fem &r fran den dag da Overtrddelsen
upphorde. Konkurrens- och konsumentver-
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kets atgédrder for utredning av konkurrensbe-
gransningen avbryter preskriptionstiden som
da borjar 1opa fran borjan.

Pafoljdsavgift far dock inte bestimmas, om
framstéllning till marknadsdomstolen inte har
gjorts inom tio ar fran den dag da overtradel-
sen intrdffade, eller vid fortsatt Overtradelse
inom tio &r frdn den dag d& Gvertradelsen upp-
horde.

29§
Foretagsforviry i marknadsdomstolen

I ett drende dir Konkurrens- och konsu-
mentverket har gjort en framstillning om for-
bud mot foretagsforvirv ska marknadsdom-
stolen meddela sitt beslut inom tre manader
frén det att framstillningen gjordes. I annat
fall anses foretagsforvarvet ha blivit godkant.

Ett forbud mot verkstillande av foretagsfor-
varvet forfaller, om marknadsdomstolen inte
inom en manad frin det att framstéllningen
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kets atgédrder for utredning av konkurrensbe-
gransningen avbryter preskriptionstiden som
da borjar 16pa fran borjan.

Atgdrder av Europeiska kommissionen eller
av en konkurrensmyndighet i en annan med-
lemsstat for att utreda samma konkurrensbe-
grdnsning medfor att preskriptionstiden upp-
hor tillfilligt, ndr dtminstone en ndringsid-
kare eller sammanslutning av ndringsidkare
som dr under utredning delges den forsta ut-
redningsdtgdrden. Preskriptionstiden upphor
tillfilligt i fraga om alla ndringsidkare eller
sammanslutningar av ndringsidkare som del-
tagit i overtrddelsen. Det tillfdlliga upphoran-
det avslutas ndr Europeiska kommissionen el-
ler konkurrensmyndigheten i den andra med-
lemsstaten har fattat beslut i huvudsaken eller
konstaterat att grunder for andra dtgdrder
saknas.

Pafoljdsavgift far dock inte pafdras, om
framstéllning till marknadsdomstolen inte har
gjorts inom tio ar frdn den dag da overtradel-
sen intraffade, eller vid fortsatt Gvertradelse
inom tio &r fran den dag d& Gvertradelsen upp-
horde.

Pafoljdsavgift far inte pdaforas med stod av
37 a §, om framstdllning till marknadsdomsto-
len inte har gjorts inom tvd dr frdn den dag dd
Konkurrens- och konsumentverket fick kdnne-
dom om overtrddelsen. Pdfoljdsavgift far dock
inte pdforas, om framstdllning till marknads-
domstolen inte har gjorts inom fem ar frdan
overtrddelsen.

29§
Foretagsforvirv i marknadsdomstolen

I ett drende dir Konkurrens- och konsu-
mentverket har gjort en framstéllning om for-
bud mot foretagsforvirv ska marknadsdom-
stolen meddela sitt beslut inom 69 arbetsda-
gar fran det att framstillningen gjordes. I an-
nat fall anses foretagsforvarvet ha blivit god-
ként.

Ett forbud mot verkstillande av foretagsfor-
varvet forfaller, om marknadsdomstolen inte
inom 23 arbetsdagar fran det att framstall-
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gjordes bestimmer négot annat. Marknads-
domstolen kan uppstélla villkor for verkstal-
landet.

33§
Skyldighet att ldmna upplysningar

En néringsidkare, en sammanslutning av né-
ringsidkare, en upphandlande enhet, en kom-
mun, en samkommun och staten samt enheter
som de har bestimmande inflytande 6ver ska
pd uppmaning av Konkurrens- och konsu-
mentverket oberoende av sekretessbestim-
melserna ge verket alla de uppgifter och hand-
lingar som behovs for utredning av en konkur-
rensbegransnings innehall, andamal och verk-
ningar samt for utredning av konkurrensfor-
hallandena och for bedomning av ett foretags-
forvarv som avses i 4 kap. och ett forfarande,
en verksamhetsstruktur och deras verkningar
som avses 14 a kap.
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ningen gjordes bestimmer nagot annat. Mark-
nadsdomstolen kan uppstélla villkor for verk-
stdllandet.

33§
Skyldighet att ldmna upplysningar

En néringsidkare, en sammanslutning av na-
ringsidkare, en upphandlande enhet, en kom-
mun, en samkommun och staten samt enheter
som de har bestimmande inflytande 6ver ska
pa begdran av Konkurrens- och konsument-
verket oberoende av sekretessbestimmelserna
ge verket alla de uppgifter och handlingar som
behovs for utredning av en konkurrensbe-
gransnings innehall, &ndamil och verkningar
samt for utredning av konkurrensforhéllan-
dena och for bedomning av ett foretagsforvérv
som avses i 4 kap. och ett forfarande, en verk-
samhetsstruktur och deras verkningar som av-
sesi4 a kap.

En fysisk person ska pd begdran av Konkur-
rens- och konsumentverket oberoende av sek-
retessbestimmelserna ge verket alla de upp-
gifter och handlingar som behdvs for utred-
ning av en konkurrensbegrdnsnings innehdall,
dndamadl och verkningar.

En ndringsidkare och en sammanslutning
av ndringsidkare ska pa begdran av Konkur-
rens- och konsumentverket oberoende av sek-
retessbestimmelserna ge verket alla de upp-
gifter och handlingar som behévs for utred-
ning av overtrddelser som avses i 37 a § 1
mom.

Pa begdran av en konkurrensmyndighet i en
annan medlemsstat kan Konkurrens- och kon-
sumentverket dldgga en ndringsidkare och en
sammanslutning av néringsidkare att till Kon-
kurrens- och konsumentverket oberoende av
sekretessbestimmelserna ge uppgifter och
handlingar for utredning av huruvida nd-
ringsidkaren eller sammanslutningen av nd-
ringsidkare

1) har underldtit att folja ett av den andra
medlemsstatens konkurrensmyndighet medde-
lat beslut om forbud, korrigerande dtgdrd el-
ler dtagande eller interimistiskt foreldggande,

2) har underldtit att folja den andra med-
lemsstatens forfaranderegler om inspektioner
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Pa uppmaning ska uppgifterna ges skriftli-
gen. Uppgifterna kan 1dmnas med hjilp av en
teknisk anslutning eller pd annat sétt i elektro-
nisk form.

34§
Kallelse att horas

Om det dr nodvindigt for att samla in upp-
gifter om foremadlet for en utredning har Kon-
kurrens- och konsumentverket rétt att kalla in
och hora en foretrddare for en néringsidkare
eller en sammanslutning av niringsidkare el-
ler ndgon annan som av grundad anledning
kan misstinkas ha varit aktiv vid genomf6ran-
det av en konkurrensbegriansning. Konkur-
rens- och konsumentverket far protokollfora
de svar som det fir. Bestimmelser om ho-
rande finns i forvaltningslagen (434/2003).
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i affdarslokaler, héranden eller begdiranden om
information.

Pé uppmaning ska uppgifterna ges skriftli-
gen. Uppgifterna kan 1dmnas med hjélp av en
teknisk anslutning eller p4 annat sétt i elektro-
nisk form.

34§
Kallelse att horas

Konkurrens- och konsumentverket har ratt
att kalla in och hora en foretrddare for en na-
ringsidkare eller for en sammanslutning av né-
ringsidkare eller ndgon annan som kan forfoga
over upplysningar som behévs for utredning
av en konkurrensbegrdnsning. Konkurrens-
och konsumentverket far protokollféra de svar
som det far. Bestimmelser om hérande finns i
forvaltningslagen (434/2003).

Konkurrens- och konsumentverket har rditt
att pd begdran av en konkurrensmyndighet i
en annan medlemsstat kalla in och hora en fo-
retrddare for en ndringsidkare eller for en
sammanslutning av ndringsidkare eller ndgon
annan som kan ha information som behovs for
att utreda om ndringsidkaren eller samman-
slutningen av ndringsidkare

1) har évertrdtt artikel 101 eller 102 i for-
draget om Europeiska unionens funktionssitt,

2) har underldtit att folja ett av den andra
medlemsstatens konkurrensmyndighet medde-
lat beslut om forbud, korrigerande atgdrd el-
ler dtagande eller interimistiskt foreldggande,

3) har underlatit att folja den andra med-
lemsstatens forfaranderegler om inspektioner
i affdrslokaler, héranden eller begdranden om
information.

Tjdnstemdn vid konkurrensmyndigheten i
den andra medlemsstaten eller personer som
denna har bemyndigat far delta i horande som
avses i 2 mom. under 6verinseende av tjdnste-
mdn vid Konkurrens- och konsumentverket.
Konkurrens- och konsumentverket fdr proto-
kollfora de svar som det far.
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35§
Inspektioner i ndringsidkares affdrslokaler

Behoriga tjdnstemédn vid Konkurrens- och
konsumentverket och regionforvaltningsver-
ket har rétt att forrétta inspektioner i de affars-
och lagerlokaler samt av markomréden och
fordon som en niringsidkare har i sin besitt-
ning for att 6vervaka att denna lag och de be-
stimmelser som utfirdats med stéd av den
foljs samt for att bedoma foretagsforvarv som
avses 14 kap. Konkurrens- och konsumentver-
ket ar skyldigt att pa begidran av Europeiska
kommissionen forritta inspektioner s som
bestdms i1 Europeiska unionens réttsakter.

Konkurrens- och konkurrensverket bitrader
kommissionen vid inspektioner s& som be-
stdms i Europeiska unionens réttsakter.

Tjanstemén vid Konkurrens- och konsu-
mentverket har rétt att forrétta inspektioner i
de affars- och lagerlokaler samt av markomra-
den och fordon som en niringsidkare har i sin
besittning i enlighet med bestimmelserna i det
nordiska avtalet om samarbete i konkurrens-
fragor (FordrS 68 och 69/2018).

Vid en inspektion enligt 1-3 mom. far Kon-
kurrens- och konsumentverket foreta gransk-
ning av tillfélliga kopior av data i sina egna
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35§
Inspektioner i ndringsidkares affdrslokaler

Behoriga tjdnstemén vid Konkurrens- och
konsumentverket och regionforvaltningsver-
ket har rétt att forrétta alla behovliga inspekt-
ioner 1 de affdrs- och lagerlokaler samt av
markomraden och fordon som en néringsid-
kare har i sin besittning for att overvaka att
denna lag och de bestimmelser som utfirdats
med stdd av den f6ljs samt for att bedoma f6-
retagsforviarv som avses i 4 kap. Konkurrens-
och konsumentverket ar skyldigt att pa bega-
ran av Europeiska kommissionen forritta in-
spektioner sa som foreskrivs i Europeiska un-
ionens réttsakter.

Konkurrens- och konkurrensverket bitrédder
kommissionen vid inspektioner sa som fore-
skrivs i Europeiska unionens réttsakter.

Tjdnstemdn vid Konkurrens- och konsu-
mentverket har rdtt att pd begdran av en kon-
kurrensmyndighet i en annan medlemsstat
forrdtta inspektioner i lokaler som avses i 1
mom. for att utreda huruvida en ndringsid-
kare eller en sammanslutning av ndringsid-
kare

1) har overtrdtt artikel 101 eller 102 i for-
draget om Europeiska unionens funktionssditt,

2) har underldtit att folja ett av den andra
medlemsstatens konkurrensmyndighet medde-
lat beslut om forbud, korrigerande dtgdrd el-
ler dtagande eller interimistiskt foreldggande,

3) har underldatit att folja den andra med-
lemsstatens forfaranderegler om inspektioner
i affdarslokaler, héranden eller begdiranden om
information.

Tjénstemédn vid Konkurrens- och konsu-
mentverket har rétt att forrétta inspektioner i
de affars- och lagerlokaler samt av markomra-
den och fordon som en niringsidkare har i sin
besittning i enlighet med bestimmelserna i det
nordiska avtalet om samarbete i konkurrens-
fragor (FordrS 68 och 69/2018).

Vid en inspektion enligt 1-4 mom. far Kon-
kurrens- och konsumentverket foreta gransk-
ning av tillfélliga kopior av data i sina egna
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lokaler. Nar inspektionen ar slutférd ska Kon-
kurrens- och konsumentverket forstora de till-
falliga kopiorna av data.

Pé inspektioner som avses i denna paragraf
tillimpas dessutom 39 § i forvaltningslagen.

36§
Inspektioner i andra lokaler

For att utova tillsyn over efterlevnaden av
denna lag och de bestimmelser som utfardats
med stod av den har Konkurrens- och konsu-
mentverkets och regionforvaltningsverkets
tjidnstemén ratt att forrdtta inspektioner ocksa
1 andra lokaler 4n sddana som avses i 35 §, om
det finns grundad anledning att misstdnka att
dér forvaras bokforing eller andra handlingar
som har samband med affarsverksamheten
och foremalet for inspektionen och som kan
ha betydelse for att ett allvarligt brott mot 5
eller 7 § eller artikel 101 eller 102 i fordraget
om FEuropeiska unionens funktionssitt ska
kunna bevisas.

Tjanstemén vid Konkurrens- och konsu-
mentverket har rétt att forrétta inspektioner i
andra lokaler an de som avses i 35 § i enlighet
med bestimmelserna i det nordiska avtalet om
samarbete i konkurrensfragor.

Europeiska kommissionen kan i enlighet
med artikel 21 i radets forordning (EG) nr
1/2003 om tillimpning av konkurrensreglerna
i artiklarna 81 och 82 i EG-fordraget be-
stimma att inspektion ska forrittas ocksa i
andra lokaler 4n de som avses i 35 §.
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lokaler. Nar inspektionen ar slutférd ska Kon-
kurrens- och konsumentverket forstora de till-
falliga kopiorna av data.

Pé inspektioner som avses i denna paragraf
tillampas dessutom 39 § i forvaltningslagen.

36§
Inspektioner i andra lokaler

For att utova tillsyn over efterlevnaden av
denna lag och de bestimmelser som utfardats
med stod av den har Konkurrens- och konsu-
mentverkets och regionforvaltningsverkets
tjidnstemén ratt att forritta inspektioner ocksa
1 andra lokaler 4n sddana som avses i 35 §, om
det finns grundad anledning att misstdnka att
dér forvaras bokforing eller andra handlingar
som har samband med affarsverksamheten
och foremaélet for inspektionen och som kan
ha betydelse for att en dvertradelse av 5 eller
7 § eller av artikel 101 eller 102 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt ska kunna
bevisas.

Tjénstemédn vid Konkurrens- och konsu-
mentverket har rétt att forrétta inspektioner i
andra lokaler &n de som avses i 35 § i enlighet
med bestimmelserna i det nordiska avtalet om
samarbete i konkurrensfragor.

Europeiska kommissionen kan i enlighet
med artikel 21 i radets forordning (EG) nr
1/2003 om tillimpning av konkurrensreglerna
i artiklarna 81 och 82 i fordraget bestdmma att
inspektion ska forrittas ocksa i andra lokaler
an de som avses i 35 §.

Tjdnstemdn vid Konkurrens- och konsu-
mentverket har rdtt att pa begdran av en an-
nan medlemsstats konkurrensmyndighet for-
rdtta inspektioner ocksd i andra lokaler dn sa-
dana som avses i 35 §, om det finns grundad
anledning att misstdinka att ddr forvaras bok-
foring eller andra handlingar som har sam-
band med affirsverksamheten och féremdlet
for inspektionen och som kan ha betydelse for
utredning av om en ndringsidkare eller en
sammanslutning av ndringsidkare

1) har overtrdtt artikel 101 eller 102 i for-
draget om Europeiska unionens funktionssitt,
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Tillstind hos marknadsdomstolen ska in-
hidmtas i forvdg av Konkurrens- och konsu-
mentverket till en sddan inspektion som avses
i 1 och 2 mom. och av Europeiska kommiss-
ionen till en sadan inspektion som avses i 3
mom. Marknadsdomstolen kan forbjuda en in-
spektion om den skulle vara godtycklig eller
alltfor langtgdende. Nar marknadsdomstolen
provar om den planerade inspektionen &r god-
tycklig eller alltfor langtgéende, ska mark-
nadsdomstolen sérskilt beakta hur allvarlig
den misstinkta konkurrensbegrénsningen ér,
betydelsen av den bevisning som avses, den
berdrda naringsidkarens medverkan samt den
rimliga sannolikheten for att de rdkenskaper
och affirshandlingar som inspektionen avser
forvaras i de lokaler for vilka tillstaind begérs.

Vid en inspektion enligt 1-3 mom. far Kon-
kurrens- och konsumentverket foreta gransk-
ning av tillfélliga kopior av data i sina egna
lokaler. Nar inspektionen r slutford ska Kon-
kurrens- och konsumentverket forstora de till-
falliga kopiorna av data.

Pé inspektioner som avses i denna paragraf
tillampas dessutom 39 § i forvaltningslagen.

37§
Forfarandet vid inspektioner

Néringsidkare och sammanslutningar av né-
ringsidkare ska for inspektioner ge Konkur-
rens- och konsumentverkets, regionforvalt-
ningsverkets och Europeiska kommissionens
tjidnstemén eller personer som dessa bemyndi-
gat tilltrdde till afférs- och lagerlokaler, mark-
omraden och fordon som de har i sin besitt-
ning. De tjdnstemén som forrattar inspektion
har rdtt att oberoende av lagringsmediet
granska och ta kopior av niringsidkarnas och
sammanslutningarnas  affarskorrespondens,
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2) har underldtit att folja ett av den andra
medlemsstatens konkurrensmyndighet medde-
lat beslut om forbud, korrigerande dtgdrd el-
ler dtagande eller interimistiskt foreldggande,

3) har underlatit att folja den andra med-
lemsstatens forfaranderegler om inspektioner
i affdarslokaler, héranden eller begdiranden om
information.

Konkurrens- och konsumentverket ska hos
marknadsdomstolen i forvig inhdmta tillstand
till en inspektion som avses i 1-4 mom. Mark-
nadsdomstolen kan forbjuda en inspektion om
den skulle vara godtycklig eller alltfor 1angt-
géende. Nar marknadsdomstolen prévar om
den planerade inspektionen ér godtycklig eller
alltfor langtgiende, ska marknadsdomstolen
sdrskilt beakta hur allvarlig den missténkta
konkurrensbegrinsningen é&r, betydelsen av
den bevisning som avses, den beroérda na-
ringsidkarens medverkan samt den rimliga
sannolikheten for att de rikenskaper och af-
farshandlingar som inspektionen avser forva-
ras i de lokaler for vilka tillstind begérs.

Vid en inspektion som forrdttas med stod av
1-4 mom. far Konkurrens- och konsument-
verket fOoreta granskning av tillfélliga kopior
av data i sina egna lokaler. Nér inspektionen
ar slutford ska Konkurrens- och konsument-
verket forstora de tillfalliga kopiorna av data.

Pé inspektioner som avses i denna paragraf
tillampas dessutom 39 § i forvaltningslagen.

37§
Forfarandet vid inspektioner

Néringsidkare och sammanslutningar av né-
ringsidkare ska for inspektioner ge Konkur-
rens- och konsumentverkets, regionforvalt-
ningsverkets, Europeiska kommissionens och
andra medlemsstaters konkurrensmyndighet-
ers tjinstemin, eller personer som dessa be-
myndigat, tilltrdde till afférs- och lagerlokaler,
markomraden och fordon som de har i sin be-
sittning. De tjédnstemédn som fOrréttar inspekt-
ion har ritt att oberoende av lagringsmediet
granska och ta kopior av niringsidkarnas och
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bokforing, dataregistreringar och andra hand-
lingar och data som kan ha betydelse for till-
synen over att denna lag samt de bestimmel-
ser som utfardats med stod av den foljs.

De tjanstemin som forréttar inspektion har
ratt att fa alla uppgifter som behovs for in-
spektionen ocksa av ett foretag som behandlar
kommunikation eller uppgifter som avses i 1
mom. pa begiran av den néringsidkare som ar
foremaél for inspektion eller annars som en del
av den service som tillhandahéllits néringsid-
karen. Om ldmnandet av uppgifter till de
tjinsteméin som forréttar inspektionen medfor
kostnader for det foretag som pa begéran av
den néringsidkare som é&r féremal for inspekt-
ion eller annars som en del av den service som
tillhandahélls den niringsidkaren behandlar
uppgifter, svarar denna néringsidkare eller
den sammanslutning av néringsidkare som &r
foremal for inspektion for kostnaderna, om
inte parterna kommer Gverens om niagot annat.

De tjanstemin som forréttar inspektion har
ratt att av samtliga foretrddare for och an-
stillda hos néringsidkaren eller sammanslut-
ningen av néringsidkare kriva utredningar av
fakta och handlingar som har samband med
foremélet for och &dndamalet med inspekt-
ionen och protokollfora de svar som har erhal-
lits. De tjanstemédn som forréttar inspektion
har ocksa ritt att forsegla lokaler eller bokfo-
ring, handlingar och data sa ldnge och i den
omfattning som det behovs for inspektionen.

Vid forréittande av inspektion i andra lokaler
dn de som avses i 35 § har Europeiska kom-
missionens, Konkurrens- och konsumentver-
kets och regionforvaltningsverkets tjansteman
befogenheter enligt 1 mom., men inte befo-
genheter enligt 3 mom.

Bestimmelser om polisens skyldighet att ge
handrédckning finns 1 9 kap. 1 § i polislagen
(872/2011).

Europeiska kommissionen, Konkurrens-
och konsumentverket och regionférvaltnings-
verken kan vid inspektioner bitrddas av andra
personer som de har bemyndigat dértill.
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sammanslutningarnas  affarskorrespondens,
bokforing, dataregistreringar och andra hand-
lingar och data som kan ha betydelse for till-
synen over efterlevnaden av denna lag och de
bestimmelser som utfardats med stod av den.

De tjanstemin som forréttar inspektion har
ratt att fa alla uppgifter som behovs for in-
spektionen ocksa av ett foretag som pa begé-
ran av den nidringsidkare som &r foremal for
inspektion eller annars som en del av den ser-
vice som tillhandahallits niringsidkaren be-
handlar kommunikation eller uppgifter som
avses i | mom. Om limnandet av uppgifter till
de tjinstemidn som fOrrittar inspektionen
medfor kostnader for det foretag som pa bega-
ran av den ndringsidkare som &r foremal for
inspektion eller annars som en del av den ser-
vice som tillhandahélls den niringsidkaren
behandlar uppgifter, svarar denna néringsid-
kare eller den sammanslutning av néringsid-
kare som &r foremal for inspektion for kostna-
derna, om inte parterna kommer Overens om
nagot annat.

De tjanstemin som forréttar inspektion har
ritt att av samtliga foretrddare for och an-
stillda hos néringsidkaren eller sammanslut-
ningen av néringsidkare kriva utredningar av
fakta och handlingar som har samband med
foremalet for och &dndaméilet med inspekt-
ionen och protokollfora de svar som har erhal-
lits. De tjanstemédn som forréttar inspektion
har ocksa ritt att forsegla lokaler och bokfo-
ring samt handlingar och data sa ldnge och i
den omfattning som det behdvs for inspekt-
ionen.

Vid forrittande av inspektion i andra lokaler
an de som avses i 35 § har Europeiska kom-
missionens, Konkurrens- och konsumentver-
kets och regionforvaltningsverkets tjansteman
befogenheter enligt 1 mom., men inte befo-
genheter enligt 3 mom.

Bestimmelser om polisens skyldighet att ge
handréckning finns i 9 kap. 1 § i polislagen
(872/2011).

Europeiska kommissionen, Konkurrens-
och konsumentverket, en konkurrensmyndig-
het i en annan medlemsstat och regionforvalt-
ningsverken kan vid inspektioner bitrddas av
andra personer som de har bemyndigat dartill.
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Tjdnstemdn vid konkurrensmyndigheten i
den andra medlemsstaten eller personer som
denna har bemyndigat far delta i forrdttandet
av inspektioner och aktivt bitrdda Konkur-
rens- och konsumentverkets tjdinstemdn under
dessas ledning och overinseende vid forrdtt-
ande av inspektioner.

37ag

Pafoljdsavgift for overtridelse av forfaran-
debestimmelser

Fransett de fall da en dvertrddelse mdste be-
traktas som obetydlig eller pdforandet av pd-
foljdsavgift annars dr att betrakta som obefo-
gat kan Konkurrens- och konsumentverket
gora en framstdllning till marknadsdomstolen
om pdférande av pdféljdsavgift for en nd-
ringsidkare eller en sammanslutning av nd-
ringsidkare som uppsdtligen eller av oaktsam-
het

1) motsdtter sig en inspektion som ska for-
rdttas enligt 35 § for utredning av en konkur-
rensbegrdnsning,

2) bryter eni 37 § 3 mom. avsedd forsegling
som anbringats i samband med utredning av
en konkurrensbegrdnsning,

3) underlater att rdtta eller komplettera en
oriktig, vilseledande eller ofullstdndig utred-
ning som getts pd en med stéd av 37 § 3 mom.
gjord begdran som framstdillts i samband med
en inspektion som forrdttats enligt 35 § for ut-
redning av en konkurrensbegrdnsning, eller
underldter att ldmna in en begdrd utredning,

4) ldmnar oriktiga, ofullstindiga eller vilse-
ledande uppgifter vid besvarandet av en med
stod av 33 § 1 mom. gjord begdran for utre-
dande av en konkurrensbegrdnsning eller un-
derlater att limna de begdrda uppgifterna
inom den tid som Konkurrens- och konsu-
mentverket satt ut,

5) underldter att sdkerstdlla att dess foretrd-
dare instdller sig till ett hérande enligt 34 §
som hdnfor sig till utredningen av en konkur-
rensbegrdnsning,

6) underldter att iaktta ett med stod av 9, 9
a eller 10 § meddelat beslut som fattats med
anledning av en konkurrensbegrdinsning eller
att iaktta ett foreldggande som med stéd av 45
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§ meddelats medan en konkurrensbegrins-
ning utretts.

Bestdmmandet av pdféljdsavgiftens storlek
baserar sig pa en helhetsbedomning ddr hdn-
syn ska tas till 6vertridelsens art och omfatt-
ning samt det klandervirda i 6vertrdidelsen.
Pafoljdsavgiften fdr vara hégst en procent av
den totala globala omsdttningen under rdiken-
skapsperioden fore den under vilken Konkur-
rens- och konsumentverket meddelar sin
framstdllning om pdfoljdsavgift for den som
dr skyldig till overtrdidelsen.

Beslut om pdférande av pdfoljdsavgift fattas
av marknadsdomstolen pd framstdillning av
Konkurrens- och konsumentverket. Avgiften
pdfors for betalning till staten.

Paféljdsavgift kan pdféras ocksa en nd-
ringsidkare eller sammanslutning av nd-
ringsidkare till vilken den ndringsverksamhet
som var delaktig i dvertridelsen har dvergdtt
till foljd av ett foretagsforvirv eller nagot an-
nat foretagsarrangemang.

38a$

Rdtten for den som dr under utredning att ta
del av vissa handlingar samt begrinsningar
av informationsanvindning

Endast den som dr under utredning har, for
att kunna utova sin rdtt att forsvara sig, rdtt
att ta del av innehdllet i en foretagsforklaring
och en forlikningsinlaga som ldmnats for er-
hallande av befrielse fran pafoljdsavgift enligt
14 § och nedsdttning av pdféljdsavgiften en-
ligt 15 §.

Den som dr under utredning har rdtt att an-
vanda uppgifterna i foretagsforklaringar och
i forlikningsinlagor for att utdva sin ritt att
forsvara sig vid domstol endast om ett drende
som behandlas vid domstolen dr direkt knutet
till det drende for vilket uppgifterna har lim-
nats och gdller

1) fordelning av en paféljdsavgift som soli-
dariskt paforts dem som brutit mot 5 § eller
mot artikel 101 i fordraget om Europeiska un-
ionens funktionssdtt,

2) ett beslut dir en overtrddelse av 5 eller 7
§ eller av artikel 101 eller 102 i fordraget om
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Europeiska unionens funktionssdtt konstate-
ras eller sokande av dndring i ett avgérande
som triffats med anledning av en sddan over-
tradelse,

3) en framstdllning av Konkurrens- och kon-
sumentverket som gdller en overtrddelse av 5
eller 7 § eller av artikel 101 eller 102 i fordra-
get om Europeiska unionens funktionssdtt.

Innan Konkurrens- och konsumentverket
har avslutat sitt forfarande mot alla som varit
under utredning genom att fatta ett beslut som
avses i 9, 10, 11 eller 32 § eller géra en fram-
stdllning enligt 9 a eller 12 § eller pa ndgot
annat sdtt, far den som dr under utredning
inte som bevis vid domstolar anvinda inform-
ation som Konkurrens- och konsumentverket
har fdtt under sina utredningar och som ingdr
i

1) svar som andra fysiska eller juridiska
personer har gett pda av Konkurrens- och kon-
sumentverket framstdllda begdranden om in-
formation eller i material som dessa annars
tagit fram sdrskilt for konkurrensmyndighet-
ens forfarande,

2) ett beslutsutkast eller i ndgot annat
material som Konkurrens- och konsumentver-
ket under sitt forfarande har sammanstdllt och
overldmnat till parterna,

3) en forlikningsinlaga som dterkallats.

Konkurrens- och konsumentverket far, i en-
lighet med artikel 12 i rddets forordning (EG)
nr 1/2003 om tillimpning av konkurrensreg-
lerna i artiklarna 81 och 82 i fordraget, till
konkurrensmyndigheter i andra medlemssta-
ter oversdnda och av dem ta emot foretagsfor-
klaringar endast

1) med samtycke av den ndringsidkare som
ldmnat foretagsforklaringen, eller

2) om bade den mottagande konkurrens-
myndigheten och Konkurrens- och konsu-
mentverket har fdtt en ansékan om befrielse
fran pdfoljdsavgift eller nedsdttning av pd-
folidsavgiften av samma sokande avseende
samma overtrddelse och sékanden inte kan
dterta den information som lagts fram for den
mottagande konkurrensmyndigheten.
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40 §

Utlimnande av handlingar till konkurrens-
myndigheterna i ett annat land

Bestimmelser om utlimnande av sekretess-
belagda handlingar som innehas av Konkur-
rens- och konsumentverket till en utlindsk
konkurrensmyndighet finns i 30 § i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet.

Utéver vad som foreskrivs i 1 mom. far
Konkurrens- och konsumentverket 1dmna ut
en sekretessbelagd handling som innehas av
verket till en konkurrensmyndighet i ett annat
nordiskt land i enlighet med bestimmelserna i
det nordiska avtalet om samarbete i konkur-
rensfragor.

44 §

Overklagande

Ett beslut som Konkurrens- och konsument-
verket har meddelat med stdd av denna lag far
overklagas hos marknadsdomstolen i den ord-
ning som foreskrivs i forvaltningsprocessla-
gen. Ett beslut som Konkurrens- och konsu-
mentverket har meddelat med stod av 26 § 1
mom. eller 45 § 1 mom. och ett beslut om for-
rattande av inspektion enligt 35 § fir inte
Overklagas genom besvir. Ett beslut som
Konkurrens- och konsumentverket har med-
delat med stod av 17 § 3 mom. eller 26 § 3
mom. fér inte overklagas sérskilt genom be-
svar. Den som anmdler ett foretagsforvarv far
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40 §

Utlimnande av handlingar till konkurrens-
myndigheterna i ett annat land

Bestimmelser om utlimnande av sekretess-
belagda handlingar som innehas av Konkur-
rens- och konsumentverket till en utlindsk
konkurrensmyndighet finns i 30 § i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet.

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. far
Konkurrens- och konsumentverket 1&mna ut
en sekretessbelagd handling som innehas av
verket till en konkurrensmyndighet i ett annat
nordiskt land i enlighet med bestdimmelserna i
det nordiska avtalet om samarbete i konkur-
rensfragor.

Konkurrens- och konsumentverket har rdtt
att utbyta information med en konkurrens-
myndighet i en annan medlemsstat, och denna
information far anvindas som bevis, med for-
behadll for de skyddsatgdrder som faststdlls i
artikel 12 i férordning (EG) nr 1/2003 om till-
ldmpning av konkurrensreglerna i artiklarna
81 och 82 i fordraget.

5 a kap.

Grinsoverskridande delgivning och verk-
stillighet i medlemsstaterna

44§

Delgivning over Europeiska unionens med-
lemsstaters griinser

Om en begdran som en konkurrensmyndig-
het i en annan medlemsstat har framstdillt
uppfyller forutsdtiningarna enligt 44 b §, ska
Konkurrens- och konsumentverket pd den an-
sokande  konkurrensmyndighetens  vignar
delge

1) de prelimindra invindningarna mot den
pdstddda overtridelsen av artikel 101 eller
102 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssdtt och de beslut som fattats med
tillimpning av dessa artiklar,
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inte anfora besvér over ett beslut som Konkur-
rens- och konsumentverket meddelat med
stod av 25 § och genom vilket Konkurrens-
och konsumentverket har bestamt att de vill-
kor som anmadlaren har stéllt ska iakttas. Ett
beslut som Konkurrens- och konsumentverket
har meddelat med stod av 9-11, 30 ¢ eller 33
§ ska iakttas dven om besvéar har anforts, om
inte marknadsdomstolen bestimmer nagot an-
nat.

Ett beslut som marknadsdomstolen har
meddelat med st6d av denna lag far verkla-
gas genom besvir hos hogsta forvaltnings-
domstolen i den ordning som foreskrivs i for-
valtningsprocesslagen. Ett beslut som mark-
nadsdomstolen har meddelat med stod av 26 §
2 mom. eller ett beslut om forléngning av fris-
ten enligt 45 § 2 mom. eller om tillstand att
forratta inspektion enligt 36 § 3 mom. far inte
overklagas genom besvir. Marknadsdomsto-
lens beslut ska iakttas trots att besvér har an-
forts, om inte hogsta forvaltningsdomstolen
bestdmmer nagot annat.

I ett beslut om handrickning som har med-
delats med stod av 37 § 4 mom. far dndring
inte sokas genom besvar.

En péfoljdsavgift verkstills utan dom eller
beslut med iakttagande av lagen om verkstal-
lighet av skatter och avgifter (706/2007).

Féreslagen lydelse

2) sdadana andra forfarandedtgdrder som
godkdnts inom ramen for forfarandena for ef-
terlevnadskontroll och som béor delges i enlig-
het med den nationella lagstiftningen,

3) handlingar som gidller verkstdlligheten
av beslut om béter och vite och andra hand-
lingar som dr relevanta vid tilldmpningen av
artikel 101 eller 102 i fordraget om Europe-
iska unionens funktionssdtt.

Bestdmmelser om forfarandet vid delgiv-
ning finns i forvaltningslagen.

Konkurrens- och konsumentverket far sdnda
en begdran om delgivning till en konkurrens-
myndighet i en annan medlemsstat, om delgiv-
ning behovs enligt den nationella lagstifi-
ningen.

44a

Verkstdillighet dver Europeiska unionens
medlemsstaters grdnser

Efter att ha sdkerstdllt att en begdran som
en konkurrensmyndighet i en annan medlems-
stat har framstdllt uppfyller forutsdttningarna
enligt 44 b § ska Konkurrens- och konsument-
verket godkédnna begdran for verkstdllighet.
For att verkstillighetsskyldighet ska uppstd
krdvs dessutom att

1) rimliga anstrdngningar for att verkstilla
beslutet har gjorts i den medlemsstat som be-
gdrt verkstdillighet,

2) ndringsidkaren eller sammanslutningen
av ndringsidkare inte haft tillrdckliga till-
gdngar i den medlemsstat som framstdllt be-
gdran, och
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3) ndringsidkaren eller sammanslutningen
av ndringsidkare har tillgangar i Finland.

Ndr motsvarande forutsdttningar enligt 1
mom. dr uppfyllda far Konkurrens- och kon-
sumentverket krdva att en konkurrensmyndig-
het i en annan medlemsstat verkstdiller beslut
om pdfoljdsavgift eller vite som pd grundval
av en overtrddelse av artikel 101 eller 102 i
fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt har fattats i Finland.

Om en begdran som en konkurrensmyndig-
het i en annan medlemsstat har framstdillt
uppfyller forutsdttningarna enligt 44 b § har
Konkurrens- och konsumentverket rdtt att
godkdnna begdran for verkstdillighet. For
godkdnnande av begdran forutsdtts dock inte
att konkurrensmyndigheten i den andra med-
lemsstaten har gjort rimliga anstrdngningar
for att verkstdlla beslutet inom sitt eget terri-
torium. For verkstillighet krdvs dessutom att

1) ndringsidkaren eller sammanslutningen
av ndringsidkare inte dr etablerad i den med-
lemsstat som framstdllt begdran, och

2) ndringsidkaren eller sammanslutningen
av ndringsidkare har tillgangar i Finland.

Ndr Konkurrens- och konsumentverket har
godkdnt begdiran for verkstdllighet ser Rditts-
registercentralen utan dréjsmal till att det i
begdran ndmnda lagakraftvunna beslut om
pdfoljdsavgifi, boter eller vite som meddelats
i den andra medlemsstaten verkstdills utan
dom eller beslut med iakttagande av lagen om
verkstillighet av  skatter och avgifter
(706/2007).

Ndr motsvarande forutsdttningar enligt 3
mom. dr uppfyllda far Konkurrens- och kon-
sumentverket begdra att en konkurrensmyn-
dighet i en annan medlemsstat verkstdiller be-
slut om pafoljdsavgift eller vite som pd grund-
val av en overtridelse av artikel 101 eller 102
i fordraget om Europeiska unionens funkt-
ionssdtt har fattats i Finland.

44b§

Férutsdttningar for grinséverskridande del-
givning och verkstdllighet
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En konkurrensmyndighet i en annan med-
lemsstat som begdr delgivning enligt 44 § el-
ler verkstillighet enligt 44 a § ska ldmna fol-
Jjande uppgifter i ett standardformuldr:

1) namn och kéind adress i fraga om delgiv-
ningens mottagare eller den som dr foremdl
for verkstdillighet samt andra specificerande
uppgifter,

2) en sammanfattning av relevanta fakta och
omstdndigheter,

3) en kopia av den akt som ska delges eller
verkstdllas och en sammanfattning av akten,

4) namn, adress och évriga kontaktuppgifter
i fraga om den myndighet som tar emot begd-
ran,

5) den tidsfrist inom vilken delgivningen el-
ler verkstilligheten ska genomfdras, sdsom
lagstadgad tidsfrist eller preskriptionstid.

Den konkurrensmyndighet i en annan med-
lemsstat som begdr verkstdllighet enligt 44 a
§ ska, utover de uppgifter som avses i 1 mom.,
ldmna uppgift om vilken dag det beslut som
ska verkstdllas vann laga kraft och andra upp-
gifter om beslutet samt uppgift om beloppet av
pdfoljdsavgift, boter eller vite. Dessutom ska
konkurrensmyndigheten i den andra medlems-
staten ldmna information som visar de rimliga
anstrdngningar som den har gjort for att verk-
stdlla beslutet pd sitt eget territorium.

Konkurrens- och konsumentverket dr inte
skyldigt att genomféra en delgivning som av-
ses i 44 § och att godkinna verkstdilligheten
av en begdran, om den begdran som en kon-
kurrensmyndighet i en annan medlemsstat har
framstdllt inte uppfyller kraven i detta kapitel
eller om uppfyllandet av begdiran uppenbart
skulle strida mot grunderna for rdttsord-
ningen i Finland. Konkurrensmyndigheten i
den andra medlemsstaten ska underrittas om
ett nekande eller om behovet av ytterligare in-
formation.

44c $§

Férfarandena vid begdran om grinsoverskri-
dande delgivning och verkstillighet

En konkurrensmyndighet i en annan med-
lemsstat kan med avseende pad delgivning och
verkstillighet ldmna uppgifter pd finska eller
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svenska eller pd ndgot av Europeiska union-
ens officiella sprak som den konkurrensmyn-
digheten och Konkurrens- och konsumentver-
ket har kommit overens om ndr det gdller del-
givning och som den konkurrensmyndigheten
och Rdttsregistercentralen har kommit 6ver-
ens om ndr det gdller verkstdllighet.

Den konkurrensmyndighet i den andra med-
lemsstaten som har framstdllt begdran svarar
for skdliga oversdttnings-, arbetskrafts- och
administrationskostnader samt andra motsva-
rande extra kostnader i samband med delgiv-
ningen och verkstdlligheten. Rdttsregistercen-
tralen far ticka de till verkstilligheten ankny-
tande kostnaderna genom de pafoljdsavgifter,
boter eller viten som den har samlat in pd den
andra medlemsstatens konkurrensmyndighets
vdgnar. For att ticka verkstillighetskostna-
derna fdr Rdttsregistercentralen dra av dem
fran de insamlade medlen innan medlen redo-
visas till den myndighet i en annan medlems-
stat som gjort begdran om verkstdllighet.

44d§

Tvister som ror begdran om grinséverskri-
dande delgivning och verkstdllighet

Forvaltningsklagan fdar anforas over fel i
Konkurrens- och konsumentverkets delgiv-
ningsforfarande. Etti 44 a § 1 och 3 mom. av-
sett beslut som Konkurrensverket har medde-
lat far overklagas genom besvir hos forvalt-
ningsdomstolen. Bestdmmelser om sokande
av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen
om  rittegang i  forvaltningsdrenden
(808/2019). Ett beslut far verkstdllas trots att
besvir har anforts.

Invindningar i fraga om lagenligheten i ett
beslut eller nagon annan med tillimpningen
av artikel 101 eller 102 i fordraget om Euro-
peiska wunionens funktionssdtt forknippad
handling som ska delges och i fraga om lagen-
ligheten i ett beslut som ska verkstdllas samt i
frdga om ett standardformuldr som avses i 44
b § ska avgoras i den medlemsstat som fram-
stdllt begdaran, med iakttagande av lagstift-
ningen i den medlemsstaten.
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45 §
Tempordra bestimmelser

Om det dr behovligt att omedelbart for-
hindra tillimpning eller genomf6rande av en
konkurrensbegrinsning, kan Konkurrens- och
konsumentverket meddela ett temporért for-
bud mot tillimpning och genomforande. Kon-
kurrens- och konsumentverket kan ocksé tem-
pordrt dldgga en nédringsidkare att leverera
nyttigheter till en annan néringsidkare pa vill-
kor som motsvarar dem som denna erbjuder
andra néringsidkare.

Konkurrens- och konsumentverket ska fatta
beslut i huvudsaken och gora en framstéllning
till marknadsdomstolen enligt 12 § 3 mom.
om bestdmmande av péfoljdsavgift inom 90
dagar frén det att ett temporért beslut har med-
delats. P4 ansdkan av Konkurrens- och konsu-
mentverket inom ovanndmnda tid kan mark-
nadsdomstolen forldnga tidsfristen. Om Kon-
kurrens- och konsumentverket inte inom fore-
skriven tid fattar beslut i huvudsaken eller gor
framstéllning till marknadsdomstolen, forfal-
ler forbudet eller aldggandet.

Innan Konkurrens- och konsumentverket ut-
fardar ett temporart forbud eller dldggande ska
verket ge niringsidkaren eller sammanslut-
ningen av ndringsidkare tillfélle att bli hord,
om inte nagot annat foljer av att saken ar
brédskande eller av andra sédrskilda orsaker.

46 §
Vite

Konkurrens- och konsumentverket kan for-
ena de villkor, foreligganden, forbud eller
alagganden som verket meddelat med stod av
denna lag med vite. Vitet doms ut av mark-
nadsdomstolen.

Marknadsdomstolen kan forena de foreldg-
ganden, villkor, forbud eller aldgganden som
avses 1 denna lag med vite. Vitet doms ut av
marknadsdomstolen.

Bestimmelser om foreldggande och utdo-
mande av vite finns i viteslagen (1113/1990).
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45§
Interimistiska foreliigganden

Om det omedelbart konstateras att tillimp-
ningen eller genomforandet av en konkurrens-
begrinsning kan skada konkurrensen allvar-
ligt och irreparabelt, far Konkurrens- och
konsumentverket meddela ett interimistiskt fo-
reldggande om att upphora med konkurrens-
begrinsningen.

Konkurrens- och konsumentverkets interim-
istiska foreldggande ska gdlla en viss tid eller
tills verkets beslut i huvudsaken har fattats el-
lereni 12 § 3 mom. avsedd framstdllning har
gjorts. Konkurrens- och konsumentverket far
genom ett separat beslut forléinga giltighetsti-
den for ett tidsbegrénsat interimistiskt foreldg-
gande, om en forlangning &r nédvindig. Kon-
kurrens- och konsumentverket ska upphéva
ett interimistiskt foreliggande omedelbart nir
foreldggandet inte ldngre dr befogat.

Innan Konkurrens- och konsumentverket
meddelar ett interimistiskt forelaggande ska
verket ge nidringsidkaren eller sammanslut-
ningen av ndringsidkare tillfélle att bli hord,
om inte ndgot annat foljer av att saken ir
brédskande eller av andra sirskilda orsaker.

46 §
Vite

Konkurrens- och konsumentverket kan for-
ena de villkor, foreligganden, forbud eller
alagganden som verket meddelat med stod av
denna lag med vite. Vitet doms ut av mark-
nadsdomstolen.

Marknadsdomstolen kan forena de foreldg-
ganden, villkor, forbud och aligganden som
avses 1 denna lag med vite. Vitet doms ut av
marknadsdomstolen.

Vite som hénfor sig till en overtrddelse av 5
eller 7 § eller av artikel 101 eller 102 i fordra-
get om Europeiska unionens funktionssdtt el-
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Vite far inte foreldggas en fysisk person for
fullgérande av skyldigheten att 1dmna uppgif-
ter som foreskrivits for fullgérande av skyl-
digheten enligt 34 §.

47§
Hur pdféljdsavgiften verkstdlls

Rittsregistercentralen ska se till att beslut
som giller att bestimma pafoljdsavgifter en-
ligt 12 § verkstills.

Beslut av marknadsdomstolen om bestdm-
mande av en pafdljdsavgift ska meddelas
Rattsregistercentralen.

Om hogsta forvaltningsdomstolen &ndrar
marknadsdomstolens beslut s att en pafoljd-
savgift avlyfts eller beloppet &ndras, ska
hogsta  forvaltningsdomstolen — underritta
Rittsregistercentralen om sitt beslut.

Hogsta forvaltningsdomstolen ska ocksé un-
derritta Réttsregistercentralen om beslut dir
hogsta forvaltningsdomstolen i forsta instans
har bestimt en pafoljdsavgift.

Raéttsregistercentralen ska utan ansdkan
aterbetala en pafdljdsavgift, om det beslut
som giller avgiften har upphévts eller om av-
giftsbeloppet har sénkts.

Féreslagen lydelse

ler till utredning av en sddan overtrdidelse el-
ler till underlatelse att iaktta ett forbud, be-
slut, foreldggande eller dldggande som avses
i9 9a, 10, 33-35 eller 45 § ska faststillas i
proportion till ndringsidkarens eller samman-
slutningen av ndringsidkares genomsnittliga
dagliga totala globala omsdttning for den rd-
kenskapsperiod som foregdr tidpunkten for
beslutet om utsdttande av vite. Pd vite tilldm-
pas i ovrigt vad som foreskrivs i viteslagen
(1113/1990).

For fysiska personer far det dock inte sdttas
ut vite for fullgorande av den i 33 § 2 mom.
foreskrivna skyldigheten att limna upplys-
ningar, och inte heller fdr vite sdttas ut for fy-
siska personer for sdkerstillande av att de in-
stdller sig till ett horande som avses i 34 §.
Vite far dock sdttas ut for ndringsidkare och
sammanslutningar av ndringsidkare for att
sdkerstdlla att deras foretrddare instdller sig
till ett hérande som avses i 34 §.

47§
Hur pdfoljdsavgiften verkstdills

Rittsregistercentralen ska se till att /a-
gakraftvunna beslut om pdforande av pafoljd-
savgifter som meddelats med stéd av 12 och
37 a § och lagakraftvunna beslut som medde-
lats med stod av 47 a § 2 och 3 mom. verk-
stdlls.

Marknadsdomstolen ska underrdtta Rdtts-
registercentralen om sina beslut om pdfor-
ande av pdfoljdsavgift.

Om hogsta forvaltningsdomstolen avilyfier
en pafoljdsavgift som marknadsdomstolen pa-
fort eller dndrar dess belopp, ska hogsta for-
valtningsdomstolen underritta Réittsregister-
centralen om sitt beslut.

Hogsta forvaltningsdomstolen ska ocksé un-
derritta Réttsregistercentralen om beslut dir
hogsta forvaltningsdomstolen i forsta instans
har pafort en pafoljdsavgift.

Raittsregistercentralen ska utan ansdkan
aterbetala en pdfdljdsavgift eller den del av
pdfoljdsavgiften som motsvarar en nedsdtt-
ning, om det beslut som géller pdféljdsavgift
har upphévts eller om avgiftsbeloppet har ned-
satts.
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En pafoljdsavgift verkstdills utan dom eller
beslut med iakttagande av lagen om verkstdl-
lighet av skatter och avgifter, om inte ndgot
annat foreskrivs i denna lag.

47a §

Indrivning av paféljdsavgift som pdforts en
sammanslutning av ndringsidkare

Om omsdttningen for medlemmarna i en
sammanslutning har beaktats vid bestdmman-
det av en pafoljdsavgift som paforts samman-
slutningen genom ett lagakraftvunnet beslut
och sammanslutningen inte klarar av att be-
tala pdfoljdsavgiften, ska sammanslutningen
krdva betalning fran sina medlemmar for att
tdcka avgiften.

Om en sammanslutning inte har betalat en
pafolidsavgift fullt ut inom ett dr fran det att
beslutet om pafoljdsavgift vann laga kraft, far
Konkurrens- och konsumentverket besluta att
det utestaende beloppet drivs in hos vilken
som helst av de medlemmar i sammanslut-
ningen som var foretrddda i sammanslutning-
ens styrelse eller i ndgot annat beslutande or-
gan ndr det beslut som ledde till 6vertridelse
fattades. Konkurrens- och konsumentverket
far dock besluta om indrivning redan innan ett
dr har forflutit fran det att beslutet vann laga
kraft, om indrivningen av pdféljdsavgift till
foljd av ansékan om utsékning har upphdrt i
och med ett hinderintyg som avses i utsok-
ningsbalken (705/2007). Om Konkurrens- och
konsumentverket inte fattar beslut om att
driva in det utestdende beloppet hos medlem-
marna i sammanslutningen, ska Rdttsregister-
centralen fortsdtta att driva in pdféljdsavgif-
ten hos sammanslutningen.

Om pdfoljdsavgiften inte blir indriven fullt
ut hos de i 2 mom. avsedda medlemmarna i
sammanslutningen inom ett dar frdn det att
Konkurrens- och konsumentverkets beslut en-
ligt 2 mom. vann laga kraft, far Konkurrens-
och konsumentverket besluta att det utestd-
ende beloppet drivs in hos vilken som helst av
de medlemmar i sammanslutningen som var
verksamma pd den marknad dir overtrddel-
sen dgde rum. Om Konkurrens- och konsu-
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mentverket har fattat beslut om indrivning en-
ligt 2 mom. men inte fattar ett beslut om in-
drivning enligt detta moment, ska Rdttsregis-
tercentralen fortsdtta att driva in pafoljdsav-
giften hos de medlemmar som nimns i det med
stod av 2 mom. fattade beslutet.

Konkurrens- och konsumentverket far dock
inte genom ett beslut bestdmma att driva in
den utestdende delen av pafoljdsavgiften hos
sddana medlemmar i en sammanslutning som
visar att de inte har genomfort det beslut av
sammanslutningen som ledde till en overtrd-
delse och antingen inte var medvetna om be-
slutets existens eller aktivt tog avstand fran
beslutet innan Konkurrens- och konsument-
verket borjade utreda 6vertrddelsen.

Ndr Konkurrens- och konsumentverket fat-
tar beslut med stod av 2 och 3 mom. ska verket
ta hdnsyn till den relativa storleken pd de
medlemmar som tillhér sammanslutningen
och situationen for smd och medelstora fore-
tag. En enskild ndringsidkares betalningsan-
svar for en padféljdsavgift som pdforts sam-
manslutningen fdr inte tillsammans med en
pdfoljdsavgift som paforts néringsidkaren for
samma overtrddelse 6verstiga det maximibe-
lopp som anges i 13 a § 1 mom.

Om omsdttningen for medlemmarna i en
sammanslutning har beaktats i en pdfoljdsav-
gift som pdforts sammanslutningen ska pd-
foljdsavgiften i sin helhet drivas in

1) inom fem ar fran det att marknadsdom-
stolens eller hégsta forvaltningsdomstolens
beslut om pdfoljdsavgift vann laga kraft, eller

2) inom tvd dr frdn det att Konkurrens- och
konsumentverkets med stod av 2 eller 3 mom.
fattade beslut vann laga kraft, om denna tid dr
lingre dn den som anges i 1 mom.

49a§
Sokande av dndring hos marknadsdomstolen

Ett beslut som Konkurrens- och konsument-
verket har fattat med stod av denna lag far
overklagas genom besvdr hos marknadsdom-
stolen. Pd dndringssokande tillimpas vad som
foreskrivs i lagen om rittegdang i forvaltnings-
drenden (808/2019), om inte ndgot annat fo-
reskrivs nedan. Ett beslut som Konkurrens-
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och konsumentverket har meddelat med stod
av 9, 10, 11, 30 ¢, 33 eller 45 § ska iakttas
dven om besvir har anforts, om inte mark-
nadsdomstolen bestimmer ndgot annat. Be-
svdr over ett interimistiskt foreldggande som
Konkurrens- och konsumentverket har medde-
lat med stod av 45 § ska behandlas skyndsamt.

I ett beslut som Konkurrens- och konsu-
mentverket har fattat om vdisentliga brister i
en anmdlan om foretagsforvdirv med stéd av
26 § 1 mom. eller ett beslut om givande av
handrdckning som verket fattat med stod av
37 § 5 mom. fdr dndring inte sokas genom be-
svdr. Den som anmdiler ett foretagsforvdrv far
inte anfora besvdr dver ett beslut som medde-
lats med stod av 25 § och genom vilket det har
bestdmts att de villkor som anmdlaren har
stdllt ska iakttas.

Beslut som Konkurrens- och konsumentver-
ket har meddelat i fraga om forrdttande av in-
spektion enligt 35 §, med stod av 17 § 4 mom.
om huruvida forutsdtiningarna enligt 14—16 §
dr uppfyllda eller med stod av 26 § 3 mom. om
forlingning av behandlingsfristen far inte
overklagas sdrskilt genom besvdr.

49b§

Sokande av dndring hos hogsta forvaltnings-
domstolen

Andring i ett beslut som marknadsdomsto-
len har fattat med stod av denna lag far sékas
genom besvdir hos hogsta forvaltningsdomsto-
len utan besvdrstillstand. Pa dndringssokande
tillimpas vad som foreskrivs i lagen om ridtte-
gadng i forvaltningsdrenden, om inte nagot an-
nat foreskrivs nedan.

Beslut som marknadsdomstolen har medde-
lat med stéd av 26 § 2 mom. om forlingning
av fristen eller som marknadsdomstolen med-
delat i fraga om beviljande av inspektionsbe-
fogenhet enligt 36 § 5 mom. eller ett interim-
istiskt foreldggande enligt 45 § far inte over-
klagas genom besvir.

Marknadsdomstolens beslut ska iakttas
dven om besvdr har anforts, om inte hégsta
forvaltningsdomstolen bestimmer ndgot an-
nat. Beslut om strukturella korrigerande dt-
gdrder enligt 9 a §, beslut om pdfoljdsavgifter
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enligt 12 eller 37 a § eller beslut som avses i
47 a § 2 och 3 mom. far dock inte verkstdillas
forrdn beslutet har vunnit laga kraft.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Bestimmelserna i 9 a, 13 och 13 a—13f§i
denna lag tillimpas inte pd konkurrensbe-
grdnsningar som upphort fore lagens ikraft-
trdadande.

Bestdmmelserna i 19 § i denna lag tillimpas
inte pd drenden som blir anhdngiga vid Kon-
kurrens- och konsumentverket fore lagens
ikrafttrddande.

Bestimmelserna i 29 § i denna lag tillimpas
inte pd framstdillningar om férbud mot fore-
tagsforvdrv som Konkurrens- och konsument-
verket gjort till marknadsdomstolen fore la-
gens ikrafttrddande.

Bestimmelserna i 37 a § i denna lag tillim-
pas inte pa i 1 mom. i den paragrafen avsedda
forfaranden som skett fore lagens ikrafitrd-
dande.

Bestdmmelserna i 47 a § i denna lag tilladm-
pas inte pd indrivning av pdféljdsavgifter som
pdforts sammanslutningar av ndringsidkare
fore lagens ikrafttrddande i situationer ddr
omsdttningen for medlemmarna i en samman-
slutning har beaktats vid bestimmandet av
pdfoljdsavgift och den konkurrensbegrdns-
ning som legat till grund for pdfoljdsavgifien
har upphort fore lagens ikrafttrddande.

De drenden som vid ikrafttridandet av
denna lag dr anhdngiga hos marknadsdom-
stolen eller hogsta forvaltningsdomstolen
slutbehandlas med iakttagande av de bestim-
melser som gdllde vid ikrafttrddandet.
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