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PERUSTELUT

EHDOTUKSEN TAUSTA

Turvallisten kulutustavaroiden vapaa liikkuvuus on yksi Euroopan unionin
perusperiaatteita. Se on sisdmarkkinoiden tarkea tukipilari, jonka ansiosta kuluttajat
voivat olla ostaa tuotteita luottavaisin mielin.

Tama kulutustavaroiden turvallisuutta koskeva asetusehdotus, jolla korvataan
yleisesta tuoteturvallisuudesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2001/95/EY? (yleinen tuoteturvallisuusdirektiivi), kattaa muut kuin elintarvikkeisiin
luettavat kulutustavarat. Kuten yleisessd tuoteturvallisuusdirektiivissa myo6s
ehdotetussa asetuksessa edel lytetéén, etté tuotteiden on oltavaturvallisia, ja asetetaan
tiettyja velvollisuuksia talouden toimijoille. Siihen my6s sisdityy standardien
luomista koskevia séénnoksia yleista turvallisuusvaatimusta tukemaan.

Asetuksen soveltamista ja sen yhteytta unionin muun lainséadantoon selkeytetdan ja
yksinkertaistetaan  huomattavasti  kuluttajien terveyden ja turvallisuuden
korkeatasoi sesta suojasta tinkimétta.

Useissa unionin saadoksissa (yleinen tuoteturvallisuusdirektiivi, tuotteiden kaupan
pitdmiseen liittyvda akkreditointia ja markkinavalvontaa koskevista vaatimuksista
annettu  asetus  (EY) N:o  765/2008° seka  aakohtainen  unionin
yhdenmukaistamislainséadantd, joka kattaa my0s kulutustavarat) sd&dettyjen
markkinavalvontaséantéjen ja talouden toimijoille asetettujen velvollisuuksien
padllekkaisyydet ovat aiheuttaneet epétietoisuutta sekd talouden toimijoiden etta
kansallisten viranomaisten keskuudessa ja heikentdneet vakavasti markkinoiden
valvonnan tehokkuutta unionissa

Taman ehdotuksen tarkoituksena  on selkeyttdd  kulutustavaroiden
séantelyjarjestelmaa niin, ettd otetaan huomioon lainséddanntssa viime vuosina
tapahtunut kehitys, kuten vuonna 2008 hyvaksytty tuotteiden kaupan pitémiseen
liittyva uusi | ai nsaadantokehys®, alakohtaisen unionin
yhdenmukai stami sl ai nséédannon yhteensovittaminen kyseisen uuden
saantelyjarjestelman® kanssa sekd eurooppaaista standardointia koskevan uuden
asetuksen® soveltaminen 1. tammikuuta 2013 alkaen.

Ehdotus on osa tuoteturvallisuus- ja markkinaval vontapakettia, johon sisdltyvét myos
ehdotus yhdestd yhteisestda markkinavalvonta-asetuksesta ja vuodet 2013-2015
kattava markkinavalvonnan monivuotinen toimintasuunnitelma. Sisdmarkkinoiden
toimenpidepaketissa (2011)° yleisen tuoteturvallisuusdirektiivin tarkistamisen seka
markkinavalvonnan suunnitelman laatimisen todettiin olevan doitteita, joilla
vauhditetaan kasvua ja luodaan tyopaikkoja. Vuonna 2012 hyvaksytyssa toisessa

EYVL L 11, 15.1.2002, s. 4.

EUVL L 218, 13.8.2008, s. 30.

Kyseinen séantelykehys koostuu asetuksesta (EY) N:o 765/2008 seka tuotteiden kaupan pitdmiseen
liittyvista yhteisista puitteista 9 péivana heindkuuta 2008 tehdystd Euroopan parlamentin ja neuvoston
paétoksestd N:o 768/2008/EY (EUVL L 218, 13.8.2008, s. 82).

Komissio hyvéksynyt 21. marraskuuta 2011, http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-
goods/internal-market-for-products/new-legislative-framework/index_en.htm.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1025/2012, annettu 25 péivana lokakuuta 2012
(EUVL L 316, 14.11.2012, s. 12).
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sisamarkkinoiden  toimenpidepaketissa’  vahvistetaan  tuoteturvallisuus-  ja
markkinavalvontapaketin olevan avaintoimi "EU:ssa liikkuvien tuotteiden
turvallisuuden parantamiseksi muuttamalla tuoteturvallisuus- ja
markkinavalvontasééantdja yhtendisemmiks ja parantamala niiden soveltamisen
valvontaa’ .

KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

Komissio toteutti vuosina 2009-2011 yleisen tuoteturvallisuusdirektiivin
tarkistamisesta mittavia julkisia kuulemisia, jotka koskivat vaikutustenarvioinnin
soveltamisalaa.  Vaikutustenarvioinnin - soveltamisalan  méarittémisen  jélkeen
komissio kaynnisti toisen kuulemiskierroksen, jossa keskityttiin neljédn suureen
aihealueeseen, joissa EU:n tuoteturvalisuugérjestelmda voitaisiin parantaa: 1)
yhdenmukai stamattomien tuotteiden standardoi ntimenettel yt yleisen
tuoteturvallisuusdirektiivin mukaisten toimeksiantojen perusteella, ii) turvallisuutta
koskevien tarkastusten yhdenmukaistaminen, iii) markkinavalvontayhteistyd ja
-koordinointi, myds unionin nopean tietojenvaihtojarjestelman (RAPEX) toiminta ja
sdhkoiset jakelukanavat, seka iv) yhteensovittaminen tavaroiden vapaan
liikkuvuuden toi menpidepaketin kanssa.

Toisen kuulemiskierroksen aikana vuoden 2010 toukokuusta joulukuuhun ongel mat
kartoitettiin, ja komissio esitti niihin ratkaisuja. Vuoden 2010 toukokuun ja elokuun
valilla komissio jarjesti internetkuulemisen edella mainituista neljasta aihealueesta.
Eri sdosryhmiltd keréttiin palautetta neljan eri kuulemisasiakirjan ja yhdeksén
verkkokyselyn avulla. Vastauksia saatiin yhteensa 55 kansalliselta viranomaiselta
kaikista EU:n jdsenvaltioista yhta lukuun ottamatta seka Norjasta, Islannista ja
Sveitsista. Useita eri sidosryhmid, muun muassa yli 30 liike-eléman jarjestod, 17
kuluttajajarjestéa ja yli 50 talouden toimijaa (myOs useita pienid ja keskisuuria
yrityksid), osallistui kuulemiseen. Y hdeksaén verkkokyselyyn saatiin yhteensa 305
vastausta. Lisdks 13 liike-eldméan ja kuluttgjaorganisaatiota toimitti erilliset
lausuntonsa. Kuulemismenettelyn aikana pidettiin myds useita esittelyja ja oltiin
suorassa Yyhteydesséa sidosryhmiin, jotka koostuivat sek& liike-eldman ettd
kuluttaj g &rjestoista.

Toinen julkinen kuulemiskierros pééttyi 1. joulukuuta 2010 pidettyyn
kansainvéliseen yleisen tuoteturvallisuusdirektiivin tarkistamista kasittelevaan
sidosryhnmien  konferenssiin, jossa komissio sa paautetta sidosryhmiltd
verkkokyselyn térkeimmista paétel mista.

Kolmas julkinen kuulemiskierros pidettiin vuoden 2011 tammikuun ja maaliskuun
vailla. Se koostui kohdennetuista sidosryhmétapaamisista, joihin osallistui myoés
kohteena olevien alojen asiantuntijoita. Tapaamisissa kasiteltiin muun muassa
markkinavalvonnan koordinoinnin  jérjestamista, talouden  toimijoiden
velvollisuuksien uudelleenméérittelyn (etenkin jaljitettavyysvaatimukset) vaikutusta,
yleisen tuoteturvallisuusdirektiivin mukaisia toimeksiantomenettelyja
eurooppalaisten standardien laatimisekss seka tapoja, joilla muihin  kuin
elintarvikkeisiin luettavien tuotteiden tuoteturvallisuusséannét voitaisiin jérjestda
selkedks jaymmaérrettavaks kokonaisuudeksi.

Yks kuulemismenettelyn ja asianomaisten osapuolten kanssa kaydyn vuoropuhelun
tuloksista oli pddtos dSirtdd markkinavalvontaséannot nykyisestd yleisestd
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tuoteturvallisuusdirektiivistéa uuteen itsendiseen markkinavalvonta-asetukseen, jota
kehitetédn ja joka hyvéksytédn rinnakkain yleisen tuoteturvallisuusdirektiivin
tarkistamista koskevan ehdotuksen kanssa.

Komission laatima vaikutustenarviointi kattaa ndin ollen seka téhan ehdotukseen etta
uutta markkinavalvonta-asetusta koskevaan ehdotukseen liittyvét nakokohdat.
Komission vaikutustenarviointilautakunta antoi myonteisen lausunnon syyskuussa
2012.

EHDOTUKSEN OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

Soveltamisala ja maaritelméat

Ehdotuksessa asetuksen soveltamisala raataan selvasti  erilleen  unionin
alakohtaisesta  yhdenmukaistamislainsdadannosta.  Yleistd  muihin @ Kkuin
elintarvikkeisiin luettavien kulutustavaroiden turvallisuutta koskevaa vaatimusta
sovelletaan poikkeuksetta, mutta talouden toimijoille asetettuja yksityiskohtai sempia
velvollisuuksia sovelletaan vain niihin toimijoihin, joihin e sovelleta vastaavia
yhdenmukaistamislainsdadanndssa  asetettuja  tietyn  tuotesektorin  kattavia
velvollisuuksia. Komissio aikoo laatia liikeyrityksille ja erityisesti pienille ja
keskisuurille yrityksille suunnatut ohjeet, josta ne voivat tarkastaa, mita
lainsdadant6a sovel letaan niiden valmistamiin tai jakelemiin kulutustavaroihin.

Méaaritelmadosuutta on gjantasaistettu ja tarvittaessa yhdenmukaistettu tuotteiden
kaupan pitamiseen liittyvan uuden saantelyjarjestel man kanssa®,

Yleinen turvallisuusvaatimus ja talouden toimijoille asetetut velvollisuudet

EU:n tuoteturvallisuusl ainséadannon |dhtokohtana on kaikkien unionin markkinoille
saatettavien tai markkinoilla saataville asetettavien kulutustavaroiden turvallisuus.
Tama vyleinen tuoteturvalisuusvaatimus, josta sdadettiin jo  yleisessd
tuoteturvallisuusdirektiivisss, sdlytetédan. Sita vastoin sen k&ytdnnon toteutusta on
huomattavasti yksinkertaistettu alakohtaiseen lainsdadant6on luotavan selvén
yhteyden ja standardeja koskevien sdanttjen yksinkertai stamisen ansiosta.

Ihmisten terveyden ja turvallisuuden varmistamiseen téhtdavan alakohtaisen unionin
yhdenmukaistamislainsgddanndon mukaisten kulutustavaroiden oletetaan olevan
turvallisa myods taman asetusehdotuksen mukaisesti. Mikdli ne eva ole
yhdenmukaistamislainsdadannén  mukaisia, niiden e  katsota t8ytt&véan
turvallisuusolettamusta. Téallai sessa tilanteessa sovelletaan alakohtaista lainséédantta
yhdessé tulevan markkinaval vontaa koskevan asetuksen kanssa.

Ehdotuksessa sdadetéén lisdks kulutustavaroiden toimitusketjuun osallistuville
talouden toimijoille  (vamistgjat, maahantuojat, jakelijat) asetettavista
perustavanlaatuisista velvollisuuksista silloin, kuin niihin e sovelleta vastaavia
vaatimuksia alakohtaisessa unionin yhdenmukai stami sl ai nséadannssa.
Velvollisuudet perustuvat tuotteiden kaupan pitédmisen yhteisistéa puitteista
9. heindkuuta 2008 tehdyssd Euroopan parlamentin ja neuvoston pddtoksessd N:o
768/2008/EY° vahvistettuihin viitessgnnoksiin, ja ne koskevat muun muassa
tuotemerkint6jda, tuotteen tunnistetietoja, korjaavia toimenpiteitd, joihin on
ryhdyttdva tuotteiden kohdalla, jotka eivdt ole turvallisia, sekd toimivaltaisille
viranomaisille tiedottamista. Tuotteidensa aiheuttamaan mahdolliseen riskiin

Ks. daviite 3.
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suhteutettuna valmistajien on laadittava tuotteistaan tekniset asiakirjat, joka siséltda
kaiken tarpeellisen tiedon sen todistamiseksi, ettéa tuote on turvallinen.

Edelleen p&dtokseen N:o 768/2008/EY pohjautuen ehdotuksessa edellytetdan, etta
talouden toimijat kykenevét yksiléimaan toimijat, jotka toimittivat tuotteen niille ja
joille ne toimittivat tuotteen. Silloin kun se on perustelua tiettyihin tuotetyyppeihin
liittyvan riskin vuoksi, komission olisi voitava hyvéksya toimia, joilla talouden
toimijoilta edellytetddn sahkoisen jdjitygarjestelman luomista tai tallaiseen
jarjestelmaan liittymista.

Eurooppalaisten standardien kaytto

Yleisen tuoteturvallisuusdirektiivin tavoin myds ehdotuksessa uudeks asetukseksi
suositaan standardien kayttéa yleisen turvallisuusvaatimuksen taytantdonpanon
tukena. Sitd vastoin tuotteen turvallisuusol ettaman luovien nykyisten eurooppalaisten
standardien yksiléimismenettelya seka niiden laatimista koskevaa pyyntomenettelya
on yksinkertaistettu huomattavasti, ja ne saatettu yhdenmukaiseksi asetuksen (EU)
N:0 1025/2012 kanssa, jossa sdadetdan eurooppalaisen standardoinnin yleisista
puitteista’®. Tama korostaa sitd, miten tarkedna komissio pitdd yhteissantelya, ja
tehostaa eurooppal aisten standardien kayttta ehdotettavan asetuksen tukena.

Markkinavalvontasdantdjen ja RAPEX-tietojenvaihtojarjestelméan saantojen
siirtdminen uuteen markkinavalvontaa koskevaan asetuk seen

Yleiseen tuoteturvallisuusdirektiiviin talla hetkella sisdltyvdat markkinavalvontaa
koskevat sdannokset ja RAPEX-jarjestelmaa koskevat séannokset on siirretty uuteen
markkinavalvontaa koskevaan asetusehdotukseen. Tama vastaa kaikkien,
yhdenmukaistettujen tai  yhdenmukaistamattomien, tuotteiden markkinavalvonnan
vahvistamis- ja selkeyttdmistavoitetta, olivatpa ne dtten tarkoitettu tavallisille
kuluttgjille tai ammattikayttoon. Uus asetus muodostaa néin yksitasoisen
jarjestelman, jossa kaikki markkinaval vontasdannét on koottu yhteen vélineeseen ja
jossa RAPEX-jarjestelma toimii riskin aiheuttavien tuotteiden yhteisena
halytysjarjestelmanéa. Liséa tietoa annetaan tuotteiden markkinavalvontaa koskevassa
asetuksessa

Unionin toimivalta, toissijaisuus, oikeasuhtaisuusja oikeudellinen muoto

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-
sopimus) 114 artiklaan. Kyseinen artikla tarjosa saman sisdmarkkinoiden
toteuttamisen ja toiminnan oikeusperustan, jonka perusteella nykyinen yleinen
tuoteturvallisuusdirektiivi  hyvéaksyttiin. S&8nnellessdan tuoteturvallisuutta unioni
kayttad jaettua toimivaltaa SEUT-sopimuksen 4 artiklan 2 kohdan nojalla.

Sisdmarkkinoilla, joilla tuotteet voivat liikkua vapaasti, tuoteturvallisuutta koskevia
séantdja voidaan tehokkaasti antaa vain unionin tasolla. Tama on tarpeen, jotta
voidaan taata korkeatasoinen kuluttajansuoja (SEUT-sopimuksen 169 artikla) ja jotta
voidaan estéa tilanne, jossa jasenvaltiot hyvaksyvédt toisistaan poikkeavia
tuotesddnnoksid, mika johtaa sisdmarkkinoiden sirpal oitumiseen. Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun suhteellisuus- ja toissijai suusperiaatteen
mukaisesti tdssa ehdotuksessa e ylitetda sitd, mikd on kyseisten tavoitteiden
saavuttamiseksi tarpeen.

Saadosehdotuksen muoto on asetus. Asetus on asianmukainen oikeudellinen valine,
koska silléa otetaan kayttéon selkedt ja yksityiskohtaiset sdanndt, joita sovelletaan
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yhdenmukaisesti ja samanaikaisesti kaikkialla unionissa. Asetusmuoto takaa sen, etta
jasenvaltiot eivat voi antaa toisistaan poikkeavia taytantéonpanosddnnoksia, jotka
voival johtaa eritasoiseen terveyden ja turvalisuuden suojaan ja luoda esteitéd
sisamarkkinoille. Liséks kansallisten taytant6onpanosaédosten  korvaaminen
yksinkertaistaa tilannetta huomattavasti, kun talouden toimijat voivat harjoittaa
liiketoimintaansa yhden yhtenéisen sééntelykehyksen pohjalta sen sijaan, etta niiden
pitéis ottaa huomioon kaikki jasenvaltioiden toisistaan eroavat lait.

Perusoikeudet

Euroopan unionin perusoikeuskirjan mukaisesti télla ehdotuksella pyritéan
varmistamaan korkeatasoinen ihmisten terveyden suojelu (perusoikeuskirjan
35 artikla) ja kuluttgjien suojelu (38 artikla) varmistamalla unionin markkinoilla
saataville asetettavien kulutustavaroiden korkea turvallisuuden taso. Ehdotuksella on
vaikutuksia talouden toimijoiden elinkeinovapauteen (16 artikla), mutta
kulutustavaroiden  vamistgiiin, maahantuojiin  ja jakelijoihin  kohdistuvat
velvollisuudet ovat valttamattomia kyseisten tuotteiden korkean turvallisuustason
takaamiseksi.

TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksen ainoat talousarviovaikutukset liittyvét asetuksen moitteettomaan
hallinnointiin, ja ne ovat jo yleisen tuoteturvallisuusdirektiivin muodossa 0sa unionin
s88nnostoa. Talousarviovaikutukset on jo otettu huomioon nykyisissatai ehdotetuissa
ohjelmissa, ja ne ovat komission uutta monivuotista rahoituskehystd koskevan
ehdotuksen mukaisia. Tarkemmat tiedot on esitetty téhan asetusehdotukseen
liitetyssa rahoitussel vityksessa.

YKSINKERTAISTAMINEN JA JARKEVA SAANTELY

Ehdotuksella yksinkertaistetaan EU:n sd8nnostod, ja se on jarkevan saéntelyn
periaatteiden mukainen. Vamistellessaan ehdotusta komissio on ottanut huomioon
huomattavan edistyksen alakohtaisessa lainsdddannosss, jolla pyritdan takaamaan
tuotteiden turvallisuus ja jossa yleensa ei tehda eroa sille, ovatko sen soveltamisalan
piiriin kuuluvat tuotteet tarkoitettu kuluttajien kayttéon vai ammattikayttoon. Toisin
kuin vield 10-15 vuotta sitten, endd e ole tarpeen asettaa lisavelvollisuuksia
sellaisille talouden toimijoille, joihin jo sovelletaan asianmukaista alakohtaista
lainsdddant6d. Samaan akaan erityisainsdddannon  piiriin - kuulumattomien
kulutustavaroiden vamistgjien, maahantuojien tai jakelijoiden velvollisuudet
vastaavat suurelta osin yhdenmukaistettuihin tuotteisiin sovellettava velvollisuuksia.

Tala tavoin vahennetddn liikeyrityksille ja erityisesti pienille ja keskisuurille
yrityksille koituvaa hallinnollista taakkaa ja sédnntsten noudattamisesta aiheutuvia
kustannuksia. Vastaisuudessa niiden on helppo tunnistaa, mita saantéja niiden
liiketoimintaan sovelletaan, ja sdastyd nain oikeudellisesta epdvarmuudesta
aiheutuvilta kuluilta.

Asetusehdotuksen aiheen ja tavoitteen vuoksi mikroyrityksia, sellaisina kuin ne on
maéritelty komission suosituksessa 2003/361/EY ™, e voida vapauttaa asetuksessa
asetetuista vaatimuksista, silla ihmisten terveyden ja turvallisuuden suojelemiseksi
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juuri mikroyritykset todenndkoisesti hyotyvét kaikkein eniten yksinkertai stamisesta,
joka uudella tarkoituksenmukaisella ja kaks vanhentunutta direktiivia korvaavalla
sdddoksella saadaan aikaan. Komissio on sSitoutunut tarjoamaan lisdopastusta
liikeyrityksille ja erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille seka kuluttgjille, jotta
nama voivat helposti tunnistaa oikeutensa ja velvollisuutensa.
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2013/0049 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

kulutustavar oiden turvallisuudesta seka neuvoston direktiivin 87/357/ETY jadirektiivin
2001/95/EY kumoamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 114
artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaétamig arjestyksessa hyvaksyttavaks saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon'?,
noudattavat tavallista lainsdatami g érjestysta
seké katsovat seuraavaa:

(@D Yleisestd tuoteturvallisuudesta 3 péivand joulukuuta 2001 annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2001/95/EY*® saédetédn vaatimuksesta, jonka
mukaan  kulutustavaroiden on  oltava turvalisa ja @ jasenvaltioiden
markkinavalvontaviranomaisten on ryhdyttéava toimiin vaarallisten tuotteiden suhteen
ja tdmdn vuoks vaihdettava tietoja yhteisdbn nopean tietojenvaihtojérjestelman
(RAPEX) kautta. Direktiivia 2001/95/EY on tarkistettava perusteellisesti direktiivin
toiminnan parantamiseks ja sen varmistamiseksi, etta direktiivi on yhdenmukainen
markkinavalvontaa, talouden toimijoiden velvollisuuksia ja standardointia koskevan
unionin lainsdddanndn kanssa. Selkeyden vuoks direktiivi 2001/95/EY olisi
kumottava ja korvattava talla asetuksel la.

(2) Asetus on soveltuva oikeudellinen véline, koska siind asetetaan selkedt ja
yksityiskohtaiset séanndét, joiden taytantéonpanemiseks jasenvaltiot eivdt voi antaa
toisistaan poikkeavia sdénnoksid Asetuksella varmistetaan, ettd oikeudellisa
vaatimuksia sovelletaan samaan aikaan kaikkialla unionissa.

(3  Tamén asetuksen on edistettavd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
169 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden toteutumista. Tarkoituksena on erityisesti
varmistaa sisamarkkinoiden toiminta kuluttgjille tarkoitettujen tuotteiden osalta
sadtamdlla yleista turvallisuusvaatimusta, arviointiperusteita ja talouden toimijoiden
velvollisuuksia koskevista yhdenmukaisista séénndistd. Koska markkinavalvontaa,
RAPEX-jarjestelma mukaan luettuna, koskevista sédnnoistd sdddetdan [tuotteiden
markkinavalvonnasta annetussa] asetuksessa (EU) No [.../...] *, jota sovelletaan
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

taman asetuksen kattamiin tuotteisiin, tassd asetuksessa e ole tarvetta antaa
markkinavalvontaa ja RAPEX -jarjestel méa koskevia séannoksi&.

Elintarvikkeita, rehuja ja niihin liittyvia aloja koskevassa unionin lainsaédanndssa on
sdadetty jarjestelmastd, jolla varmistetaan sen soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden
turvallisuus. Siksi tété asetusta e tulis soveltaa kyseisiin tuotteisiin, poikkeuksena
materiaalit ja esineet, jotka joutuvat kosketukseen elintarvikkeiden kanssa silloin, kun
on kyseessi riskit, jotka eivat kuulu elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvista
materiagdleista ja tarvikkeista 27 pavana lokakuuta 2004 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1935/2004" soveltamisalaan tai muun
eintarvikkeisiin liittyvan lainséédanntn soveltamisalaan, joka kattaa vain kemialliset
jabiologiset elintarvikkeisiin liittyvét riskit.

Ladkkeisiin sovelletaan markkinoille saattamista edeltdvad arviointia, johon kuuluu
riski-hyotyanalyysi. Ne olis sks jétettdva taman asetuksen soveltamisalan
ulkopuolélle.

Tata asetusta el pitéis soveltaa palveluihin. Kuluttgjien terveyden ja turvallisuuden
suojelun varmistamiseksi tétd asetusta olisi kuitenkin sovellettava tuotteisiin, jotka
toimitetaan kuluttgjille tai kuluttgjien saataville, mukaan luettuna tuotteet, joiden
kanssa kuluttgjat ovat suoraan kosketuksissa palvelujen tarjoamisen yhteydessa.
Palvelujen tarjogjan kuljettamat laitteet, joilla kuluttajat liikkuvat tai matkustavat, olisi
jatettéava taman asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle, koska sitéa on tarkasteltava
toimitettavan palvelun turvallisuuden yhteydessa.

Vaikka on annettu alakohtaista unionin yhdenmukaistamislainsdadantéd, jossa
sdddetddn tiettyjen tuotteiden tai  tuotekategorien turvallisuusnakokohdista,
kéytannodssd on mahdotonta antaa kaikki nykyiset kulutustavarat tai mahdollisesti
kehitettdvat tavarat kattavaa unionin lainséédant6d. Siks tarvitaan edelleen
horisontaalisia lainsdadantopuitteita puutteiden korjaamiseks ja kuluttajansuojan
varmistamiseks silloin, kun sitd el ole muuten taattu, erityisesti kuluttajien terveyden
ja turvallisuuden suojelun korkean tason varmistamiseks Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 ja 169 artiklan vaatimusten mukai sesti.

Taman asetuksen soveltamisalaan kuuluvien kulutustavaroiden osalta asetuksen eri
osen soveltamisala olis rgattava selvasti  erilleen unionin  alakohtaisesta
yhdenmukaistamislainsdadannosté.  Yleista tuoteturvallisuusvaatimusta ja sSihen
liittyvia séénnoksia olisi sovellettava kaikkiin kulutustavaroihin; sitd vastoin talouden
toimijoille asetettuja velvollisuuksia e tulis soveltaa silloin, kun vastaavista
velvollisuuksista on jo sdadetty esimerkiks leluja, elektroniikkalatteita tai
rakennusalan tuotteita koskevassa unionin alakohtaisessa
yhdenmukai stami sl ainsdadanndssa.

Taman asetuksen ja aakohtaisen unionin  yhdenmukaistamisainsaadannon
yhdenmukaisuuden varmistamiseks talouden toimijoille asetettujen velvollisuuksien
osdta vamistgia, valtuutettuja edustgjia, maahantuojia ja jakelijoita koskevien
sddnnbsten olis perustuttava tuotteiden kaupan pitdmisen yhteisista puitteista
9 paivana heindkuuta 2008 tehdyssa Euroopan parlamentin ja neuvoston pddtoksessa
N:0 768/2008/EY *° vahvistettuihin viitesd&nnoksiin.

Asetuksen soveltamisdlaa e saisi rgoittaa johonkin tiettyyn kulutustavaroiden
myyntitapaan; sen olisi néin ollen katettava myds etémyynti.
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Tata asetusta olisi sovellettava kaytettyihin tuotteisiin, jotka saatetaan uudestaan
toimitusketjuun liiketoiminnan yhteydesss; poikkeuksena tésta ovat sellaiset kaytetyt
tuotteet, kuten antiikkitavarat, joiden kuluttgja e voi kohtuudella olettaa téyttavan
uusimpia turvallisuusstandardeja.

Téata asetusta olisi sovellettava myds kulutustavaroihin, jotka eivét ole elintarvikkeita
mutta jotka muistuttavat elintarvikkeita ja jotka voivat erehdyttda kuluttgjat, varsinkin
lapset, pitamaén niita elintarvikkeinaja sen vuoks panemaan suuhunsa, imeskelemaan
taikka nieleméén ta vetamadn henkeensa niitd, mik& saattaa aiheuttaa esimerkiksi
tukehtumisen tai myrkytyksen taikka ruoansulatuskanavan puhkeamisen tai
tukkeutumisen. Tdlaisia eintarvikkeita jaljittelevia tuotteita on téhan asti séénnelty
sellaisia tuotteita koskevan jasenvaltioiden lainséddannon |dhentdmisests, jotka
nayttéessdan muulta kuin ovat vaarantavat kuluttgjien terveyttd tai turvallisuutta,
25 paivana kesakuuta 1987 annetulla neuvoston direktiivilla 87/357/ETYY, joka olisi
kumottava.

Tuotteiden turvallisuutta arvioitaessa huomioon olisi otettava kaikki asiaankuuluvat
nakokohdat, etenkin tuotteiden ominaisuudet ja ulkoasu seka se, mitka kuluttajaryhmat
tuotteita todenndkoisesti kayttéavat, ja huomioitava ndiden ryhmien, kuten lasten,
ikéantyneiden javammaisten, erityinen alttius.

Jotta véltetéédn turvallisuusvaatimusten padllekkéisyys ja ristiriidat unionin muun
lainsé&dannon kanssa, tuotteen, joka on ihmisten terveyden jaturvallisuuden suojeluun
téhtédvan unionin alakohtaisen yhdenmukaistamislainsdddannén mukainen, olisi
katsottava olevan turvallinen tdmén asetuksen mukai sesti.

Talouden toimijoiden olisi oltava toimitusketjuun liittyvien tehtéviensd mukaisesti
vastuussa tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta, jotta varmistetaan Kkuluttajien
terveyden jaturvallisuuden suojelun korkea taso.

Kaikkien toimitus- ja jakeluketjuun kuuluvien talouden toimijoiden olisi ryhdyttéava
tarvittaviin toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettéd markkinoilla asetetaan saataville
ainoastaan sellaisia tuotteita, jotka ovat turvallisia ja tdméan asetuksen vaatimusten
mukaisia. On tarpeen sadtda selkedstd ja oikeasuhteisesta velvollisuuksien
jakautumisesta, joka vastaa kunkin toimijan tehtavaa toimitus- ja jakel uprosessi ssa.

Maahantuojat ovat vastuussa siitd, ettéd kolmansista maista perdisin olevat tuotteet,
jotka ne saattavat unionin markkinoille, ovat tdméan asetuksen vaatimusten mukaisia.
Tahan asetukseen olis ndin ollen sisdlytettdva maahantuojille asetettavat erityiset
velvollisuudet.

Jakelijat asettavat tuotteen saataville markkinoilla sen jalkeen, kun valmistaja tai tuoja
on saattanut sen markkinoille, ja jakelijan on toimittava asianmukaista huolellisuutta
noudattaen varmistaakseen, etta tuotteelle suoritettava kasittely e vaikuta kielteisesti
téman asetuksen vaatimusten tayttymiseen.

Jos talouden toimija joko saattaa tuotteen markkinoille omalla nimelléan tai
tavaramerkilléédn tai muuttaa tuotetta sellaisella tavalla, joka voi vaikuttaa tdman
asetuksen vaatimusten tayttymiseen, kyseistad toimijaa on pidettdva valmistgjana ja
siks sen olisi hoidettava sille kuuluvat valmistgjan velvollisuudet.

Tuotteen tunnistamisen ja tuotteiden jdljitettdvyyden varmistaminen koko

toimitusketjussa auttaa yksiléiméan talouden toimijat ja mahdollistaa korjaaviin
toimenpiteisiin ryhtymisen sellaisten tuotteiden kohdalla, jotka eivét ole turvallisia;
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tuotteiden jdljitettévyyden avulla varmistetaan néain ollen, etté kuluttajat ja talouden
toimijat saavat asianmukaista tietoa tuotteista, jotka eivéat ole turvallisia, mika
vahvistaa luottamusta markkinoilla ja estéa tarpeettomat kaupan héiriét. Tuotteissa
olis siks oltava tiedot, joiden avulla tuotteet ja niiden valmistagja ja tarvittaessa
maahantuoja voidaan tunnistaa. Maahantuojien olisi myods laadittava tuotteistaan
tekniset asiakirjat, jotka ne voivat laatia parhaiten soveltuvalla ja edullisella tavalla,
esimerkiksi sdhkoisesti. Talouden toimijoilta olisi liséks edellytettava, etta ne
kykenevét yksiloimaén toimijat, jotka toimittivat niille tuotteen ja joille ne toimittivat
tuotteen. Yksiloiden suojelusta henkiltietojen késittelyssa ja néiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta 24 péivana lokakuuta 1995 annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivia 95/46/EY'® sovelletaan tdmén asetuksen mukaiseen
henkil6tietojen kasittelyyn.

Tuotteen  akuperédan  merkitseminen  taydentda  jdljitettavyyttda  koskevaa
perusvaatimusta, jossa edellytetddn valmistgian nimen ja osoitteen ilmoittamista.
Tuotteen alkuperamaamerkinndn avulla voidaan tunnistaa tuotteen varsinainen
vamistuspaikka tapauksissa, joissa valmistajaan e saada yhteytta tai valmistgian
osoite on eri kuin tuotteen varsinainen vamistuspaikka. Télainen tieto voi auttaa
markkinavalvontaviranomaisia tuotteen varsinaisen valmistuspaikan jaljittdmisesss, ja
sen ansiosta voidaan olla yhteydessa akuperémaan viranomaisiin kulutustavaroiden
turvallisuutta koskevan kahden- tai monenvalisen yhteistyon puittei ssa asianmukai sten
seurantatoi mien toteuttamiseksi.

Asetuksen  yleisen turvallisuusvaatimuksen tehokkaan ja  johdonmukaisen
soveltamisen helpottamiseksi on térkedd kayttdd eurooppalaisia standardegja, jotka
kattavat tietyt tuotteet ja riskit; talldin eurooppalaisen standardin, jonka viitetiedot on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd, mukaisen tuotteen oletetaan
tayttavan kyseisen turvallisuusvaatimuksen.

Kun komissio katsoo, etta tarvitaan eurooppalainen standardi varmistamaan, etta tietyt
tuotteet tayttdvat taman asetuksen mukaisen yleisen turvallisuusvaatimuksen,
komission olisi sovellettava eurooppalaisesta standardoinnista 25 paivana lokakuuta
2012 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1025/2012"°
asiaa koskevia sddnnoksid pyytddkseen yhtd tai useampaa eurooppaaista
standardointiorganisaatiota joko laatimaan tai yksil6iméaén standardin, joka takaa, etté
sen mukaisten tuotteiden voidaan olettaa olevan turvallisia. Téllaisten eurooppalaisten
standardien viitetiedot olisi julkaistava Euroopan unionin virallisessa lendessa.

Tassd asetuksessa olisi sdddettava menettelyistd, joita sovelletaan tété asetusta
tukevien eurooppalaisten standardien pyytamiseen ja standardeja koskevien virallisten
vastalauseiden esittdmiseen, ja ne olisi yhdenmukaistettava asetuksen (EU) N:o
1025/2012 kanssa. Eurooppalaisten standardointikysymysten yleisen
johdonmukaisuuden varmistamiseks eurooppalaisia standardeja koskevat pyynnét tai
niita koskevat vastalauseet olis saatettava edellda mainitussa asetuksessa perustetun
komitean kasiteltavaks sen jalkeen, kun on asianmukaisesti kuultu kulutustavaroiden
turvallisuuden asiantuntijoita jéasenvaltioissa.

Eurooppalaisten standardien, joiden viitetiedot on julkaistu direktiivin 2001/95/EY
mukaisesti, olisi jatkossakin luotava olettama yleisen turvallisuusvaatimuksen
tayttymisestd. =~ Komission  direktiivin - 2001/95/EY  mukaisesti  antamia
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standardointitoimeksiantoja olis pidettdva taman asetuksen mukaisesti annettuina
standardoi nti pyyntdina.

Jos eurooppalaisia standardeja tai muita hyvaksyttyja keinoja arvioida tuotteiden
turvallisuutta e ole, tuoteturvallisuuden arvioinnissa olisi otettava huomioon
komission tdhan tarkoitukseen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
292 artiklan mukaisesti hyvaksymét suositukset.

Taman asetuksen yhdenmukaisen taytantéonpanon varmistamiseksi komissiolle olis
girrettava taytantdonpanovaltaa siltd osin kuin  kyseessd on vapauttaminen
velvollisuudesta ilmoittaa riskin aiheuttavista tuotteista
markkinavalvontaviranomaisille, jaljitygarjestelmaan liittyvan tietovaineen tyyppi ja
sen sijainti  tuotteessa, eurooppalaisille standardointiorganisaatioille toimitetut
standardointipyynnét seka eurooppalaisiin  standardeihin  kohdistuvat virallisia
vastalauseita koskevat pddtokset. Tata valtaa olis kaytettava yleisista séanndista ja
periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission tayténtéonpanovallan
kéyttod, 16 paivana helmikuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 182/2011%° mukaisesti.

Neuvoa-antavaa menettelya olisi kdytettéava hyvaksyttaessa eurooppalaisia standardeja
koskeviin vastalauseisiin liittyvia taytantéonpanoasetuksia seka silloin, kun kyseista
eurooppalaista standardia ei ole vield julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa,
eikd se tdman vuoksi ole viela luonut téssa asetuksessa sdadetyn yleisen
turvallisuusvaatimuksen tayttymisté koskevaa ol ettamaa.

Kuluttgjien terveyden ja turvallisuuden korkean tason séilyttamiseksi komissiolle olisi
sirrettdva valta antaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan
mukaisesti sdadoksia, jotka koskevat sellaisia tuotteita, joihin e niihin liittyvan riskin
vahédisyyden takia tarvitse merkitd valmistajan ja maahantuojan nimea ja osoitetta,
seka sellaisten tuotteiden tunnistamista ja jaljitettavyytta, joista mahdollisesti koituu
vakava riski terveydelle ja turvallisuudelle. On erityisen tarkedd, ettd komissio asiaa
vamistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myos asiantuntijatasolla.
Komission olisi delegoituja séadoksia valmistellessaan ja laatiessaan varmistettava,
ettd asianomaiset asiakirjat toimitetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle
yht&aikai sesti, hyvissd goin ja asianmukai sesti.

Jasenvaltioiden olis vahvistettava sa@nnot téaméan asetuksen  rikkomiseen
sovellettavista seuraamuksista ja varmistettava, ettd ne pannaan taytantoon.
Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisiaja varoittavia.

Jotta talouden toimijat, jésenvaltiot ja komissio voivat mukautua tassi asetuksessa
sdadettyihin muutoksiin, on asianmukaista saataa riittavasta siirtymaajasta ennen kuin
taman asetuksen vaatimuksia sovel | etaan.

Jasenvaltiot eivét voi riittavalla tavalla saavuttaa taman asetuksen tavoitetta, joka on
sisamarkkinoiden toiminnan varmistaminen kuluttgjille tarkoitettujen tuotteiden osalta
ja samalla kuluttgjien terveyden ja turvallisuuden suojelun korkean tason takaaminen,
vaan ne voidaan toiminnan laguuden ja vaikutusten vuoks saavuttaa paremmin
unionin tasolla, joten unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa
artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti téssa asetuksessa e yliteta
sitd, mikéa on kyseisen tavoitteen saavuttamiseks tarpeen.
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(33) Tassa asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan Euroopan unionin
perusoikeuskirjan  periaatteita. TassA asetuksessa pyritddn  téysimaéraisesti
noudattamaan velvollisuutta taata erityisesti ihmisten terveyden suojelun ja
kuluttajansuojan korkea taso seka elinkeinovapaus,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

| LUKU

YLEISET SAANNOKSET

1 artikla
Kohde

Tassd asetuksessa séadetéédn unionin markkinoille saatettujen tai markkinoilla saataville
asetettujen kulutustavaroiden turvallisuudesta.

2 artikla
Soveltamisala

1 Téatd asetusta sovelletaan valmistusprosessissa tuotettuihin tuotteisiin, jotka on
saatettu markkinoille tai asetettu saataville markkinoilla joko uusina, kéytettyina tai
kunnostettuina ja jotka tayttavat jonkin seuraavista perusteista:

() tuotteet on tarkoitettu kuluttgjille;

(b) tuotteet, joita kuluttgat  kohtuudella ennakoitavissa  olosuhteissa
todennadkoisesti kayttavat, vaikkel niita olisi heille tarkoitettukaan;

(c) tuotteet, joille kuluttgjat ovat alttiina heille tarjottujen palvel ujen yhteydessa.

2. Tata asetusta el sovelleta tuotteisiin, jotka asetetaan saataville markkinoilla sellaisina,
etta ne vaativat korjaustata kunnostamista ennen kéyttoa.
3. Tété asetusta el sovelleta:

(@ ihmisillejaelamille tarkoitettujen laékkeisiin;

(b) dintarvikkeisiin;

(c) dintarvikkeiden kanssa kosketuksissa oleviin materiaaleihin ja tarvikkeisiin
silloin, kun télaisiin tuotteisiin liittyvat riskit kuuluvat asetuksen (EY) N:o
1935/2004 tai unionin muun elintarvikelainséddanndn soveltamisalaan;

(d) rehuun;

(e) eaviin kasveihin ja el@miin, suljetuissa oloissa kaytettdviin muuntogeenisiin
organismeihin ja muuntogeenisiin mikro-organismeihin sekd kasvista tai
elamesta perdisin oleviin tuotteisiin, jotka liittyvét suoraan niiden tulevaan
lis8antymiseen;

(f) eamista saataviin sivutuotteisiin ja niistd johdettuihin tuotteisiin,

(9 kasvinsuojeluaineisiin;

(h) pavelujen tarjogian kuljettamiin laitteisiin, joilla kuluttgjat liikkuvat tai

matkustavat palvelujen tarjoamisen yhteydesss;
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(i) antiikkiesineisin.
Taman asetuksen 11-1V luvun séénnoksia el sovelleta tuotteisiin, joihin sovelletaan

ihmisten terveyden ja turvalisuuden suojaamiseksi tarkoitettuja unionin
yhdenmukai stami slainséadanndssa tai sen nojalla séadettyja vaatimuksia.

3artikla
M aaritelmat

Téassd asetuksessa tarkoitetaan

)

)

3)
(4)
©)

(6)
(7)

(8)
9)

(10)
(11)
(12)

(13)

(14)

"turvallisella tuotteella’ jokaista tuotetta, joka tavanomaisissa tai kohtuudella
ennakoitavissa kayttdolosuhteissa tuotteen kayttoika ja tarvittaessa kéyttéonotto,
asennus ja huoltotarpeet huomioon ottaen ei aiheuta riskia tai aiheuttaa tuotteen

hyvaksyttdvana ja joka takaa korkean suojelun tason ihmisten turvallisuuden ja
terveyden osalta;

"asettamisella saataville markkinoilla’ tuotteen toimittamista unionin markkinoille
litketoiminnan yhteydessa jakelua, kulutusta tai kayttoa varten joko maksua vastaan
tai maksutta;

"markkinoille saattamisdlla tuotteen asettamista ensmmaéista kertaa saataville
unionin markkinoilla;

'vamistgjala luonnollista tai oikeushenkil6d, joka valmistaa taikka suunnitteluttaa
tal valmistuttaa tuotetta ja markkinoi sitd omalla nimelldén tai tavaramerkillg;

'valtuutetulla edustgjala  unioniin  sjoittautunutta luonnollista henkil6a  tai
oikeushenkilég, jolla on vamistggan antama Kkirjalinen toimeksianto hoitaa
valmistagjan puolesta tietyt tehtavét;

"maahantuojalla unioniin sijoittautunutta luonnollista henkil6a tai oikeushenkil 64,
joka saattaa kol mannesta maasta tuotavan tuotteen unionin markkinaille;

"jakelijalla muuta toimitusketjuun kuuluvaa luonnollista henkil6a tai oikeushenkil6a
kuin valmistajaa tai maahantuojaa, joka asettaa tuotteen saataville markkinoillg;

"talouden toimijoilla’ valmistgjia, valtuutettuja edustajia, maahantuojiajajakelijoita;

"eurooppalaisella standardilla asetuksen (EU) N:o 1025/2012 2 artiklan 1 kohdan
b alakohdassa méériteltya eurooppal aista standardia;

"kansainvdlisella standardilla asetuksen (EU) N:o 1025/2012 2 artiklan 1 kohdan
a alakohdassa méaariteltya kansainvalista standardia;

'kansallisella standardilla’ asetuksen (EU) N:o 1025/2012 2 artiklan 1 kohdan
d alakohdassa médriteltya kansallista standardia;

"eurooppalaisella standardointiorganisaatiolla  asetuksen (EU) N:o 1025/2012
2 artiklan 8 kohdassa méériteltya standardointiorgani saatiota;

"markkinavalvontaviranomaisella®  [tuotteiden  markkinavalvonnasta annetun]
asetuksen  (EU) N.o  [../..] 3artiklan 12 kohdassa  maédriteltya
markkinavalvontaviranomaista;

'palautusmenettelyll&  kaikkia toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on saada
loppukayttdjien saataville jo asetetut tuotteet takaisin,
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(25 "markkinoilta poistamisella kaikkia toimenpiteits, joiden tarkoituksena on estéa
toimitusketjussa ol evan tuotteen asettaminen saataville markkinoill;

(16) "unionin yhdenmukai stamislainsdadanndl & mité tahansa unionin lainsdadantog, jolla
yhdenmukai stetaan tuotteiden kaupan pitéamisen ehtoja;

a7 'vakavalla riskilld nopeita toimenpiteita ja seurantaa edellyttavdd riskid, myds
sellaista, jonka vaikutukset eivéat valttamatta ilmene valittomasti.

4 artikla
Yleinen turvallisuusvaatimus

Talouden toimijat eivdt saa saattaa unionin markkinoille tai asettaa saataville unionin
markkinoilla muita kuin turvallisia tuotteita

5 artikla
Turvallisuusolettama

Tassd asetuksessa tuotteen  katsotaan olevan 4 artiklassa sdadetyn  yleisen
turvallisuusvaatimuksen mukainen silloin, kun se

@ sellaisten riskien osalta, jotka on katettu unionin yhdenmukai stamislainsdadannossa
ta sen nojala ihmisten terveyden ja turvallisuuden suojaamiseks saadetyilla
vaatimuksilla, on kyseisten vaatimusten mukainen;

(b) sellaisten riskien osalta, joita el kateta unionin yhdenmukai stamislainsdadanndssa tai
sen nojalla aaakohdan mukaisesti, vaan eurooppalaisilla standardeilla, on asiaa
koskevien eurooppalaisten standardien tai niiden osien mukainen, joiden viitetiedot
on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa 16 ja 17 artiklan mukaisesti;

(c) sellaisten vaarojen osalta, joita e kateta unionin yhdenmukaistamislainséadannossa
tal sen nojalla aalakohdan mukaisesti sdddetyilla vaatimuksilla tai b alakohdassa
tarkoitetuilla eurooppalaisilla standardeilla, vaan ne katetaan jasenvaltion, jossa tuote
on asetettu saataville markkinoilla, lainsdadanndssa sdddetyilla terveytta ja
turvallisuutta koskevilla vaatimuksilla, on tédllaisten kansalisten vaatimusten

mukainen.
6 artikla
Tuotteiden turvallisuuden arviointiper usteet
1. Edella 5 artiklan ensmméisen kohdan a, b ja ¢ alakohdassa tarkoitettujen unionin

yhdenmukai stami slainséédannon, eurooppalaisten standardien tai jasenvaltion, jossa
tuote on asetettu saataville markkinoilla, terveyttd ja turvallisuutta koskevien
vaatimusten puuttuessa tuotteen turvallisuutta arvioitaessa otetaan huomioon
Seuraavat perusteet:

(@) tuotteen ominaisuudet, mukaan luettuina sen koostumus ja pakkaus seka
kokoamis- ja mahdolliset asennus- ja huolto-ohjeet;

(b) sen vaikutus muihin tuotteisiin, jos on kohtuullisen todenndkéistag, etta sita
kaytetéddn yhdessa muiden tuotteiden kanssa;

(c) tuotteen esillegpano, tuotemerkinndt, varoitusmerkinnét, tuotteen mahdolliset
kaytto- ja havittdmisohjeet sekéa kaikki muut tuotteeseen liittyvat maininnat tai
tiedot;
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(d) ne kuluttajaryhmét, joille tuotteen kayttd voi aiheuttaa riskin, erityisesti muita
alttiimmat kuluttajat;

(e) tuotteen ulkoasu, erityisesti silloin, kun tuote, joka ei ole elintarvike, muistuttaa
elintarviketta ja jota voidaan helposti erehtya pitdméaan elintarvikkeena
erityisesti  sen  muodon, haun, varin, ulkomuodon, pakkauksen,
tuotemerkintdjen, tilavuuden, koon tai sen muiden ominaisuuksien vuoksi.

Se, etté tuotteen turvallisuutta on mahdollista parantaa tai ettd saatavilla on riskiltéén

tuote & ole turvallinen.

Edella 1 kohtaa sovellettaessa tuotteen turvallisuutta arvioitaessa otetaan huomioon,
jos mahdollista, seuraavat ndkokohdat:

(8 uusmmat tiedot ja uusin tekniikka;

(b) muut eurooppalaiset standardit kuin ne, joiden viitetiedot on julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdessa 16 ja 17 artiklan mukaisesti;

(c) kansainvdiset standardit;
(d) kansainvaliset sopimukset;
(e) tuoteturvallisuuden arviointia koskevat komission suositukset tai ohjeet;

(f) dsina jasenvaltiossa laaditut kansalliset standardit, jossa tuote on asetettu
saataville;

(90 kyseisellaaallanoudatetut tuoteturvallisuutta koskevat kéytannesaannit;
(h) turvallisuustaso, jota kuluttajat voivat kohtuudella edel lyttéa.

7 artikla
Alkuperan merkitseminen

Vamistgien ja maahantuojien on varmistettava, ettd tuotteissa on tuotteen
alkuperdmaata koskeva merkinté tai, jos tuotteen koko tai luonne e t&ta salli, ettéa
vaadittu tieto on esitetty pakkauksessatai tuotteen mukana seuraavassa asiakirjassa.

Edella 1 kohdassa tarkoitetun alkuperamaan méaérittelemiseks sovelletaan yhteison
tullikoodeksista annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2913/92** 23-25 artiklassa
vahvistettuja muuta kuin etuuskohtel uun oikeuttavaa al kuperda koskevia séantoja.

Jos 2 kohdan mukaan méaritelty alkuperédmaa on unionin jésenvaltio, valmistajat tai
maahantuojat voivat merkinndssa viitata joko unioniin tai johonkin tiettyyn
jasenvaltioon.

Il LUKU

Talouden toimijoiden velvollisuudet

8 artikla
Valmistajia koskevat velvollisuudet

21
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Valmistajien on tuotteita markkinoille saattaessaan taattava, etta ne on suunniteltu ja
valmistettu 4 artiklassa vahvistetun yleisen turvallisuusvaatimuksen mukai sesti.

Vamistgien on taattava, ettd kaytdssd on menettelyja, joilla varmistetaan
sarjatuotannon sdilyminen 4 artiklassa sdadetyn yleisen turvallisuusvaatimuksen
mukai sena.

Tuotteeseen liittyviin  mahdollisiin  vaaroihin suhteutettuna vamistgjien on
kuluttajien terveyden ja turvallisuuden suojelemiseksi suoritettava markkinoilla
saataville asetutuille tuotteille naytteisiin perustuvia testeja ja tutkittava valitukset ja
pidettava niistd sekd vaatimustenvastaisista tuotteista ja tuotteiden palautuksista
Kirjaa seka tiedotettava jakelijoille kaikesta téllai sesta val vonnasta.

Tuotteeseen liittyviin mahdollisiin vaaroihin suhteutettuna valmistgjat laativat
teknisen asiakirjan. Teknisessa asiakirjassa on oltava soveltuvin osin seuraavat
tiedot:

(@ yleinen kuvaus tuotteesta ja sen merkittavimmat ominaisuudet turvallisuuden
arvioinnin kannalta;

(b) arvio tuotteeseen liittyvistda mahdollisista vaaroista seka ratkaisut téllaisten
riskien poistamiseen tai vahentdmiseen, valmistgan tai jonkin kolmannen
osapuolen valmistajan lukuun suorittamat testit mukaan luettuing;

(c) mahdollisuuksien mukaan luettelo 5artiklan ensmmésen kohdan
b alakohdassa tarkoitetuista eurooppalaisia standardeista tai 5 artiklan
ensimmaisen kohdan c alakohdassa tarkoitetuista sellaisen jasenvaltion, jossa
tuote on asetettu markkinoilla saataville, terveytta ja turvallisuutta koskevista
vaatimuksista tai 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuista muista nakokohdista, joita
sovelletaan 4 artiklassa séddetyn yleisen turvallisuusvaatimuksen tayttamiseks.

Jos joitakin eurooppalaisista standardeista, terveyttd ja turvallisuutta koskevista
vaatimuksista tai edella ensimmaéisen alakohdan ¢ alakohdassa tarkoitetuista muista
nakokohdista on sovellettu vain osittain, on yksil6itdva ne osat, joita on sovellettu.

Vamistgjien on séilytettéava tekniset asiakirjat kymmenen vuoden gjan sen jalkeen,
kun tuote on saatettu markkinoille ja asetettava ne  pyynnosta
markkinavalvontaviranomaisille saataville.

Vamistgien on varmistettava, ettd tuotteisiin on kiinnitetty tyyppi-, eré& tai
sarjanumero tai muu merkintd, jonka ansiosta tuote voidaan tunnistaa ja joka on
helposti kuluttgjan néhtavissa ja luettavissa, tai jos tuotteen koko tai luonne e tata
sali, ettd vaadittu tieto on esitetty pakkauksessa tai tuotteen mukana olevassa
asiakirjassa.

Vamistgjien on ilmoitettava nimensa, rekisterdity tuotenimensa tai rekisterdity
tavaramerkkinsa seka osoite, josta valmistgjaan voidaan saada yhteys, joko tuotteessa
tai, jos se @ ole mahdollista, tuotteen pakkauksessa tai tuotteen liiteasiakirjassa.
Osoitteessa on ilmoitettava yks yhteyspiste, josta valmistgjaan saa yhteyden.

Vamistgjien on varmistettava, ettéa tuotteen mukana on kéayttoohjeet ja varoitukset,
jotka on laadittu kielella tai kidlillg, jota kuluttajat ymmartévét vaivattomasti siten,
kuin kyseinen jasenvaltio, jossa tuote on asetettu saataville, sen méarittelee, paitsi jos
tuotetta pystyy kayttdméaan ilman kayttoohjeita ja varoituksia turvallisesti ja
valmistgjan tarkoittamalla tavalla.
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Jasenvadltiot tiedottavat komissiolle kaikista vaadittavan kielen tai vaadittavien
Kielten maarittamista koskevista sddnnoksi sté, jotka ne hyvaksyvét.

Vamistgjien, jotka katsovat tai joilla on syytd uskoa, etta niiden markkinoille
saattama tuote ei ole turvallinen tai se e muuten ole tdméan asetuksen vaatimusten
mukainen, on viipymétta toteutettava tarvittavat korjaavat toimenpiteet kyseisen
tuotteen saattamiseks vaatimusten mukaiseksi, sen poistamiseksi markkinoilta tai
sité koskevan palautusmenettelyn jarjestamiseksi, jos se on tarpeen. Mikéli tuote ei
ole turvalinen, valmistgjien on lisaks valittomasti tiedotettava asiasta niiden
jasenvatioiden markkinavalvontaviranomaisille, joissa ne asettivat tuotteen
saataville, ja ilmoitettava yksityiskohtaiset tiedot erityisesti riskistd, jonka tuote
terveydellejaturvallisuudelle asettaa, seka toteutetuista korjaavista toimista.

9 artikla
Valtuutetut edustajat
Vamistajavoi nimittda kirjallisella toimeksiannolla val tuutetun edustagjan.

Edella 8artiklan 1 ja 4kohdassa sdadetyt velvollisuudet eivdt kuulu osana
valtuutetun edustajan toimeksiantoon.

Vatuutetun edustagjan on suoritettava val mistajalta saadussa toimeksiannossa eritel lyt
tehtéavat. Toimeksiannon on oikeutettava valtuutettu edustaja suorittamaan ainakin
Seuraavat tehtavét:

(@ annettava markkinavalvontaviranomaisten pyynnosta kyseiselle viranomaiselle
kaikki tiedot ja asiakirjat, jotka ovat tarpeen tuotteen vaatimustenmukai suuden
0soittamiseksi;

(b) tehtdva markkinavalvontaviranomaisten kanssa tdman pyynnosta yhteistyota
toimissa, joilla pyritéén poistamaan edustajan toimeksiannon piiriin kuuluvien
tuotteiden aiheuttamat riskit.

10 artikla
Maahantuojien velvollisuudet

Maahantuojien on varmistettava ennen tuotteen markkinoille saattamista, ettéa tuote
on 4 artiklassa sd8detyn yleisen turvallisuusvaatimuksen mukainen ja etta valmistaja
on noudattanut 8 artiklan 4, 6 ja 7 kohdassa sdadettyja vaatimuksia.

Mikali maahantuoja katsoo tai maahantuojalla on syyta uskoa, etta tuote e ole taman
asetuksen mukainen, se el saa saattaa tuotetta markkinoille ennen kuin tuote on
saatettu vaatimusten mukaiseksi. Jos tuote e ole turvallinen, maahantuoja tiedottaa
tasta valmistgjale ja sen jasenvaltion markkinavalvontaviranomaisille, johon se on
sijoittautunut.

Maahantuojien on ilmoitettava rekisterdity tuotenimensa tai rekisteroity
tavaramerkkinsa sekda osoite, josta maahantuojaan voidaan saadaan yhteys, joko
tuotteessa tai, jos se e ole mahdollista, tuotteen pakkauksessa tai tuotteen
liiteasiakirjassa. Niiden on varmistettava, ettei lisdmerkinnéilla peitetéa valmistajan
merkinndissa antamia tietoja.

Maahantuojien on varmistettava, etté tuotteen mukana on kayttoohjeet ja varoitukset,
jotka on laadittu kielella tai kidillg, joita kuluttgjat ymmartavét vaivattomasti siten,
kuin kyseinen jésenvaltio, jossa tuote on asetettu saataville, sen mérittelee, paitsi jos
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tuotetta pystyy kayttdméaén ilman kayttoohjeita ja varoituksia turvallisesti ja
valmistgjan tarkoittamalla tavalla.

Jasenvadltiot tiedottavat komissiolle kaikista vaadittavan kielen tai vaadittavien
Kielten maarittamista koskevista sd8nnoksi sté, jotka ne hyvaksyvét.

Maahantuojien on varmistettava, etta sind aikana, jona tuote on niiden vastuulla,
varastointi- tai kuljetusolosuhteet eivat vaaranna tuotteen vaatimustenmukaisuutta
4 artiklassa sdadetyn yleisten turvallisuusvaatimuksen suhteen eivatka sitg, ettd tuote
on 8 artiklan 6 kohdan mukainen.

Tuotteen mahdollisesti aiheuttamiin vaaroihin suhteutettuna maahantuojien on
ihmisten terveyden ja turvallisuuden suojelemiseksi suoritettava naytteisiin
perustuvia testgja kaupan pidetyille tuotteille ja tutkittava valitukset seka pidettéava
niista ja vaatimustenvastaisista tuotteista ja tuotteiden palautuksista kirjaa seka
tiedotettava valmistajille jajakelijoille tdllaisesta valvonnasta.

Maahantuojien, jotka katsovat tai joilla on syytd uskoa, etta niiden markkinoille
saattama tuote e ole turvallinen tai se e muuten ole tdmén asetuksen vaatimusten
mukainen, on viipymétta toteutettava tarvittavat korjaavat toimenpiteet kyseisen
tuotteen saattamiseks vaatimusten mukaiseksi, sen poistamiseksi markkinoilta tai
tarvittaessa sitd koskevan palautusmenettelyn jarjestdmiseksi. Mikdli tuote e ole
turvallinen, maahantuojien on lisdks valittbmasti tiedotettava asiasta niiden
jasenvaltioiden markkinavalvontaviranomaisille, joissa ne asettivat tuotteen
saataville, ja ilmoitettava yksityiskohtaiset tiedot erityisesti riskistd, jonka tuote
terveydelle ja turvallisuudelle aiheuttaa, seka toteutetuista korjaavista toimista.

Maahantuojien on séilytettéva tekniset asiakirjat kymmenen vuoden gan sen jélkeen,
kun tuote on saatettu markkinoille ja asetettava ne  pyynnosta
markkinaval vontaviranomaisten saataville.

11 artikla
Jakelijoiden velvollisuudet

Kun jakelija asettaa tuotteen saataville markkinoilla, sen on toimittava
asiaankuuluvaa huol el lisuutta noudattaen tdman asetuksen vaatimusten suhteen.

Jakelijan on ennen tuotteen asettamista saataville markkinoilla tarkastettava, etta
vamistgja ja maahantuoja ovat noudattaneet soveltuvin osin 8 artiklan 6, 7 ja
8 kohdassa sek& 10 artiklan 3 ja 4 kohdassa vahvistettuja vaatimuksia.

Mikali jakelija katsoo tai jakelijala on syyta uskoa, etté tuote ei ole tdman asetuksen
mukainen, se e saa asettaa tuotetta saataville markkinoilla ennen kuin tuote on
saatettu vaatimusten mukaiseksi. Jos tuote e ole turvalinen, jakelija lisaks tiedottaa
tasta vamistgale tai tapauksen mukaan maahantuojalle sekd sen jésenvaltion
markkinavalvontaviranomaiselle, johon jakelija on sijoittautunut.

Jakelijoiden on varmistettava, ettéd sind aikana, jona tuote on niiden vastuulla,
varastointi- tai kuljetusolosuhteet eivat vaaranna tuotteen vaatimustenmukaisuutta
4 artiklassa sdadetyn yleisten turvallisuusvaatimuksen suhteen eivéatka sitg, etta tuote
on soveltuvin osin 8artiklan 6, 7 ja 8 kohdan sekd 10 artiklan 3 ja 4 kohdan
mukainen.

Jakelijoiden, jotka katsovat tai joilla on syytd uskoa, etta tuote, jonka ne ovat
asettaneet saataville markkinoilla, e ole turvalinen ta se e ole soveltuvin osin
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8 artiklan 6, 7 ja 8 kohdan ja 10 artiklan 3 ja 4 kohdan vaatimusten mukainen, on
varmistettava, etta ryhdytaan tarvittaviin korjaaviin toimenpiteisiin kyseisen tuotteen
saattamiseksi vaatimusten mukaiseksi tai sen poistamiseks markkinoilta ja
markkinoille palauttamiseksi, jos se on tarpeen. Mikdi tuote e ole turvalinen,
jakelijoiden on lisdks véittdmasti tiedotettava asiasta tapauksen mukaan joko
vamistgjalle tai maahantuojalle seka niiden jasenvaltioiden
markkinavalvontaviranomaisille, joissa ne asettivat tuotteen saataville, jailmoitettava
yksityiskohtaiset tiedot erityisesti riskistd, jonka tuote terveydelle ja turvallisuudelle
asettaa, seka toteutetuista korjaavista toimista.

12 artikla
Tapaukset, joissa valmistajien velvollisuuksia sovelletaan maahantuojiin jajakelijoihin

Maahantuojaa tai jakelijaa on pidettdva tdman asetuksen mukaisesti vamistgjana, ja sitéa
koskevat samat velvollisuudet kuin valmistgjaa 8 artiklan mukaisesti silloin, kun se sagttaa
tuotteen markkinoille omalla nimelléan tai tavaramerkilla tai muuttaa jo markkinoille
saatettua tuotetta tavalla, joka voi vaikuttaa témén asetuksen vaatimusten tayttymiseen.

13 artikla
Valmistajille, maahantugjille ja jakéelijoilletietyista velvollisuuksista myodnnettavat
poikkeukset
1 Vevollisuutta tiedottaa markkinavalvontaviranomaisille 8 artiklan 9 kohdan,

10 artiklan 2 kohdan, 7 artiklan sek& 11 artiklan 3 ja 5kohdan mukaisesti e
sovelleta, jos seuraavat edellytykset tayttyvét:

(@) anoastaan rgjallinen méaratarkasti yksildityjatuotteitaei ole turvalisia;
(b) vamistga ta maahantuoja tai jakelija voi osoittaa, ettd riski on taysin
hallinnassa eiké se enda aiheuta vaaraa ihmisten terveydelle ja turvallisuudelle;

(c) tuotteeseen liittyvan riskin syy e ole viranomaisten tai kuluttgjien kannalta
hyodyllisté tietoa.

2. Komissio voi taytantdonpanosaadoksilla méarittaa tilanteet, jotka tayttéavat 1 kohdan

edellytykset. Tdlaiset taytantdonpanosaddokset annetaan 19 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettua tarkastel umenettel ya noudattaen.

3. Komissiolle siirretddn 20 artiklan mukaisesti valta antaa delegoituja sdddoksia

sellaisten tuotteiden, tuoteluokkien tai -ryhmien méérittelemiseksi, joissa niihin

tarkoitettua tietoa e tarvitse ilmoittaaitse tuotteessa.

14 artikla
Talouden toimijoita koskevat tiedot

1. Talouden toimijoiden on pyynnostd esitettdvd markkinavalvontaviranomaisilie

Seuraavat tunnistetiedot:
(@ kaikki talouden toimijat, jotka ovat toimittaneet niille tuotteen;
(b) kaikki talouden toimijat, joille ne ovat toimittaneet tuotteen.
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1

Talouden toimijoiden on kyettava esittdmddn 1 kohdassa tarkoitetut tiedot
kymmenen vuoden agjan sen jalkeen, kun niille on toimitettu tuote tai kun ne ovat
toimittaneet tuotteen.

15 artikla
Tuotteiden jaljitettavyys

Komissio voi edellyttda jaljitygarjestelman luomista tai téllaiseen jarjestelmaén
liittymist& talouden toimijoita, jotka saattavat markkinoille tai asettavat markkinoilla
saataville tiettyja tuotteita, tuoteluokkia tai -ryhmid, jotka erityispiirteidensa tai
niiden jakeluun tai kayttdon liittyvien erityisolosuhteiden vuoks saattavat aiheuttaa
vakavan riskin ihmisten terveydelle jaturvallisuudelle.

Jdjitygarjestelma koostuu sellaisen tiedon sdhkoisestd kerddmisesta ja
sdilyttamisestd, jonka avulla tuote ja sen toimitusketjuun osallistuvat talouden
toimijat voidaan tunnistaa, seka tuotteen varustamisesta tietovalinedl 18, pakkauksella
tai liiteasiakirjalla, jonka avulla téllaista tietoa voidaan kayttéa.

Siirretddn komissiolle valta antaa del egoituja sdadoksiéa 20 artiklan mukai sesti

(@) edella 1 kohdassa tarkoitettujen sellaisten tuotteiden, tuoteluokkien tai -
ryhmien méarittelemiseksi, jotka saattavat aiheuttaa vakavan riskin ihmisten
terveydellejaturvallisuudelle,

(b) sellaisen tiedon méarittelemiseks, jota talouden toimijoiden on keréttéava edella
2 kohdassa tarkoitetun jaljitysarjestelman avulla.

Komissio voi méaritella taytantdonpanosaadoksilla edella 2 kohdassa tarkoitetun
tietovdlineen tyypin ja sen sijoittamispaikan. Téllaiset taytantdonpanosdadokset
annetaan 19 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tarkastel umenettel ya noudattaen.

Hyvaksyessdan 3 ja 4 kohdassa tarkoitettuja toimenpiteitéd komissio ottaa huomioon
Seuraavat seikat:

(@ toimien kustannustehokkuus, mukaan luettuna niiden vaikutus liikeyrityksiin ja
erityisesti pieniin ja keskisuuriin yrityksiin;
(b) yhteensopivuus kansainvélisten jaljitysarjestelmien kanssa.

11 LUKU

Vaatimustenmukaisuusolettamuksen luovat eur ooppalaiset

standardit

16 artikla

Eurooppalaisilie standar dointior ganisaatioille esitettavat standar dointipyynnot

Komissio voi pyytéa yhtd tai useampaa eurooppalaista standardointiorganisaatiota
joko laatimaan tai yksil6imaan eurooppalaisen standardin, jonka tarkoitus on taata,
ettd kyseisen standardin tal sen osan mukaiset tuotteet tayttavéat 4 artiklassa séédetyn
yleisen turvallisuusvaatimuksen. Komissio maarittda pyytamansa eurooppalaisen
standardin sisaltoa koskevat vaatimukset ja standardin hyvaksymisen maaréajan.
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Komisso hyvéksyy ensmmaisessd aakohdassa tarkoitetun  pyynnon
taytantoonpanosaadoksella. Tallaiset taytantdonpanosdadokset annetaan 19 artiklan
3 kohdassa tarkoitettua tarkastel umenettel ya noudattaen.

Asianomaisen eurooppalaisen standardointiorganisaation on ilmoitettava kuukauden
kuluessa 1 kohdassa tarkoitetun pyynnon vastaanottamisesta, hyvaksyyko se sen.

Jos rahoitusta on haettu, komissio ilmoittaa asianomaiselle eurooppalaiselle
standardointiorganisaatiolle kahden kuukauden kuluessa 2 kohdassa tarkoitetun
hyvaksynnan vastaanottamisesta avustuksen myontamisesta eurooppalaisen
standardin laatimista varten.

Eurooppalaisten  standardointiorganisaatioiden on  ilmoitettava komissiolle
1 kohdassa tarkoitetun eurooppalaisen standardin laatimiseks toteutetuista toimista.
Komissio arvioi yhdessd eurooppalaisten standardointiorganisaatioiden kanssa,
ovatko eurooppalaisten standardointiorganisaatioiden laatimat tai  yksil6imét
eurooppalaiset standardit komission alun perin esittaman pyynnon mukaisia.

Jos eurooppalainen standardi téyttéa vaatimukset, jotka sen on tarkoitus kattaa, ja
4 artiklassa sdddetyn yleisen turvallisuusvaatimuksen, komissio julkaisee tallaisen
eurooppalaisen standardin viitetiedot viipyméttd Euroopan unionin virallisessa
lehdessa.

17 artikla
Eurooppalaisia standar deja koskevat viralliset vastalauseet

Jos jdsenvaltio tai Euroopan parlamentti katsoo, ettd 16 artiklassa tarkoitettu
eurooppalainen standardi e taysin tayta niita vaatimuksia, jotka sen on tarkoitus
kattaa, eiké 4 artiklassa sdadettya yleista turvallisuusvaatimusta, sen on ilmoitettava
asiasta komissiolle ja liitettava ilmoitukseen yksityiskohtainen selvitys, jolloin
komissio paéttaa

(@) kyseisen eurooppalaisen standardin  viitetietojen  julkaisemisesta tal
julkai sematta jattamisesta taikka julkai semisesta rgjoituksin Euroopan unionin
virallisessa lehdessg;

(b) kyseisen eurooppalaisen standardin viitetietojen  sdilyttamisesta  tai
sdilyttamisestéa rgjoituksin Euroopan unionin virallisessa lehdessa taikka
niiden poistamisesta Euroopan unionin virallisesta lehdesta.

Komissio julkaisee verkkosivustollaan tietoa eurooppal aisista standardeista, joista on
tehty 1 kohdassa tarkoitettu paétos.

Komissio ilmoittaa 1kohdassa tarkoitetusta paétoksestddn asianomaiselle
eurooppaaiselle standardointiorganisaatiolle ja pyytéa tarvittaessa kyseisten
eurooppalaisten standardien tarkistamista.

Taman artiklan 1 kohdan aalakohdassa tarkoitettu paétos hyvéksytdan 19 artiklan
2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettel ya noudattaen.

Taman artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettu p&dtos hyvaksytdan 19 artiklan
3 kohdassa tarkoitettua tarkastel umenettel ya noudattaen.

|V LUKU

L oppusaannok set
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18 artikla
Seur aamuk set

Jasenvaltioiden on sSdadettava taman asetuksen  sd@&nndsten  rikkomiseen
sovellettavista seuraamuksista ja toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd ne pannaan taytantoon. Sdadettyjen seuraamusten on oltava
tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Jasenvaltioiden on ilmoitettava néista
sddnnoksistéa komissiolle viimeistdan [lisatdan paivamaara, joka on 3 kuukautta
ennen taman asetuksen soveltamispéivad], ja niiden on viipymétta ilmoitettava sille
myo6hemmin tehtavistéd muutoksista, joilla on vaikutusta ndihin séannoksiin.

Edella 1 kohdassa tarkoitetui ssa seuraamuksissa on otettava huomioon yritysten koko
seka erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten tilanne. Seuraamuksia voidaan |isét8,
jos kyseessa oleva talouden toimija on aiemmin syyllistynyt samanlaiseen
rikkomukseen, ja vakavia rikkomuksia koskevat seuraamukset voivat olla
rikosoikeudellisia.

19 artikla
Komiteamenettely

Komissiota avustaa komitea. Tama komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011
tarkoitettu komitea.

Kuitenkin sovellettaessa tédman asetuksen 16 ja 17 artiklaa komissiota avustaa
asetuksella (EY) N:o 1025/2012 perustettu komitea. Tama komitea on asetuksessa
(EU) N:0 182/2011 tarkoitettu komitea.

Kun viitataan téhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 4 artiklaa.
Kun viitataan téhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

Kun 1kohdan toisessa alakohdassa tarkoitetun komitean lausunto on saatava
kirjallisella menettelyll&, menettely paétetdan tuloksetta, kun komitean puheenjohtaja
ndin paattéa ta kun komitean jasenten yksinkertainen enemmistd téta pyytéa
lausunnon antamiselle vahvistetussa méérag assa.

20 artikla
Siirretyn sdddosvallan kayttaminen

Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdadoksia tassa artiklassa sdadetyin
edellytyksin.

Siirretddn komissiolle valta antaa 13 artiklan 3 kohdassa ja 15 artiklan 3 kohdassa

tarkoitettuja delegoituja sd&doksia madrddmattomaksi gaks [lisatdan péivamaara,
joka on tdman asetuksen voimaantul opéivd] .

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 13 artiklan
3kohdassa ja 15artiklan 3kohdassa tarkoitetun sd&dosvallan  siirron.
Peruuttami spaétoksella lopetetaan tuossa pddtoksessd mainittu sdadosvallan siirto.
Paétos tulee voimaan sitd pédivad seuraavana paivang, jona se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessa, tai myodhempénd, pédtbksessd mainittuna paivana
Paétos el vaikuta jo voimassa ol evien del egoitujen séaddsten patevyyteen.

Heti kun komissio on antanut delegoidun sdadoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yht&aikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
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5. Edella olevien 13 artiklan 3 kohdan ja 15 artiklan 3 kohdan nojalla annettu delegoitu
sd8dos tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto e ole
kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen s&adds on annettu tiedoksi
Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos seka
Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun maardajan pagttymista
ilmoittaneet komissiolle, etta ne eivét vastusta sdadosta. Euroopan parlamentin tai
neuvoston al oitteesta tétd maaraai kaa jatketaan kahdella kuukaudella.

21 artikla
Arviointi

Komissio arvioi taman asetuksen taytantéonpanoa viimeistédn [viiden] vuoden kuluttua
soveltamispéivastd ja toimittaa arviointikertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
Kertomuksessa tarkastellaan, onko asetuksella saavutettu sen tavoitteet, etenkin kuluttajan
suojan vahvistaminen sellaisia tuotteita vastaan, jotka eivét ole turvallisia, ja otetaan samalla
huomioon asetuksen vaikutus liikeyrityksiin ja erityisesti pieniin ja keskisuuriin yrityksiin.

22 artikla
Kumoaminen
1 Kumotaan direktiivi 2001/95/EY [lisdtéén pdivamaarad, joka on taman asetuksen
soveltamisen alkamispaivé .
2 Kumotaan direktiivi 87/357/ETY [lisétédn pavamadra, joka on tdman asetuksen
soveltamisen alkamispaivé.
3. Viittauksia direktiiviin 2001/95/EY ja direktiiviin 87/357/ETY pidetdan viittauksina

tahan asetukseen tdman asetuksen liitteessé olevan vastaavuustaul ukon mukai sesti.

23 artikla
Siirtymasaannok set

1 Jasenvaltiot eivdt saa estdd sellaisten direktiivin 2001/95/ETY soveltamisalaan
kuuluvien tuotteiden asettamista saataville markkinoilla, jotka ovat kyseisen
direktiivin sd8nndsten mukaisia ja jotka on saatettu markkinoille ennen [lisatdan
paivamaara, joka on tdman asetuksen soveltamispaiva].

2. Eurooppalaisia standardeja, joiden viitetiedot on julkaistu direktiivin 2001/95/EY
mukaisesti Euroopan yhteisdjen virallisessa lehdessa, pidetdan tédman asetuksen
S5artiklan ensimmaisen kohdan b alakohdassa tarkoitettuina eurooppalaisina
standardeina.

3. Komission direktiivin 2001/95/EY mukai sesti eurooppaaiselle
standardointiorganisaatiolle antamia toimeksiantoja pidetéén taméan asetuksen
15 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuina standardointi pyynt6ina.

24 artikla

1 Tama asetus tulee voimaan [lisétéan pavamaarg, joka on sama kuin tuotteiden
markkinavalvonnasta annetun asetuksen (EU) No[.../...] voimaantul opéiva).

2. Sitd sovelletaan [lisétéén paivamaara, joka on sama kuin tuotteiden
markkinavalvonnasta annetun asetuksen (EU) No[.../...] voimaantul opéiva).
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Tama asetus on kalkilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa

jasenvaltioissa.
Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta
Puhemies

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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Liite
Vastaavuustaulukko

Direktiivi 2001/95/EY

Direktiivi 87/357/ETY

Tama asetus

1 artiklan 1 kohta

1 artikla

1 artiklan 2 kohdan
ensimmainen alakohta

2 artiklan 1 kohta

1 artiklan 2 kohdan toinen
alakohta

2 artiklan 4 kohta

2 artikla

3 artikla

2 atiklanb aakohdani-iv
alakohta

6 artiklan 1 kohta

3 artiklan 1 kohta

4 artikla

3 artiklan 2 kohta

5 artikla

3 artiklan 3 kohta

6 artiklan 2 kohta

3 artiklan 4 kohta

4 artikla

16jal7 artikla

5 artiklan 1 kohdan

ensimmaéinen alakohta

8 artiklan 8 kohta

5 artiklan 1 kohdan toinen
alakohta

5 artiklan 1 kohdan kolmas
alakohta

8 artiklan 9 kohta

5 artiklan 1 kohdan neljas
alakohta

8 artiklan 3, 6 ja 7 kohta

5 artiklan 1 kohdan viides
alakohta

5 artiklan 2 kohta

11 artikla

5 artiklan 3 kohdan
ensimmaéinen alakohta

8 artiklan 9 kohta ja 11 artiklan
5 kohta

5artiklan 3 kohdan
alakohta

toinen

5 artiklan 4 kohta
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6 artiklan 1 kohta

6 artiklan 2 ja 3 kohta

7 artikla

18 artikla

8 artiklan 1 kohdan a alakohta

8 artiklan 1 kohdan b
alakohta

8 artiklan 2 kohdan
ensimmaéinen alakohta

8artiklan 2kohdan toinen
alakohta

8 artiklan 2 kohdan kolmas
alakohta

8 artiklan 3 kohta

8 artiklan 4 kohta

9 artiklan 1 kohta

9 artiklan 2 kohta

10 artikla

11 artikla

12 artikla

13 artikla

14 artikla

15 artikla

19 artikla

16 artikla

17 artikla

18 artiklan 1 kohta

18 artiklan 2 kohta

18 artiklan 3 kohta

19 artiklan 1 kohta
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19 artiklan 2 kohta 21 artikla
20 artikla -
21 artikla -
22 artikla 22 artikla
23 artikla 24 artikla

Liitteessa | oleva l jakso

8 artiklan 9 kohta ja 11 artiklan
5 kohta

Liitteesséd | olevan 2 jakson
ensimmainen virke

Liitteesséd | olevan 2 jakson
toinen virke

13 artiklan 1 ja 2 kohta

Liitteessa | oleva 3 jakso

Liitell -

Liite -

LiitelV Liite
1 artikla 6 artiklan 1 kohdan e alakohta
2—7 artikla -
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijérjestel méssa
(ABM/ABB)

1.3. Ehdotuksen/a oitteen luonne

1.4. Tavoitteet

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.6. Toiminnan jasen rahoitusvaikutusten kesto
1.7. Hallinnointitapa (hallinnointitavat)

HALLINNOINTI

2.1. Seuranta- ja raportointi s8annot

2.2. Hadlinnointi- javalvontajarjestelma

2.3. Toimenpiteet petosten ja séantdjenvastai suuksien ehkai semiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budj ettikohdat

3.2.  Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin

3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintoméaaré&rahoihin

3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.5. Ulkopuolisten tahojen osallistuminen rahoitukseen

3.3.  Arvioidut vaikutukset tuloihin

29 F



SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseks kulutustavaroiden
turvallisuudesta

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelméassa
(ABM/ABB)*

\ Osasto 17 — Terveys- jakuluttgja-asiat — Luku 17 02: Kuluttajapolitiikka

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne
[J Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen.

[0 Ehdotug/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen®.

X Ehdotus/aloite liittyy k&ynnissa olevan toimen jatkamiseen.
[ Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.
14. Tavoitteet

1.4.1. Komission monivuoctinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet),
jonka (joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

Ehdotus tukee Euroopan unionin kymmenvuotista Eurooppa 2020 -kasvustrategiaa
vahvistamalla kuluttgjien luottamusta tuotteiden turvallisuuteen ja parantamalla

sisdmarkkinoiden toimintaa.

1.4.2. FErityistavoite (erityistavoitteet) sekd toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa
johtamis- ja budjetointijérjestelmassa

Terveys- ja kuluttgja-asioiden padosaston erityistavoite: Vakiinnutetaan ja

parannetaan tuoteturvallisuutta tehokkaan markkinavalvonnan avulla koko unionissa

2 ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toimintoperusteinen budjetointi.

= Sellaisina kuin ndma on maaritelty varainhoitoasetuksen 49 artiklan 6 kohdan ajab aakohdassa.
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14.3.

14.4.

15.
151

152

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Slvitys ditd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmén
tilanteeseen

Kuluttgjat: Vahvistunut luottamus siihen, etta sisamarkkinoilla saataville asetetut
tuotteet ovat turvallisia

Talouden toimijat: Vamistgjien, maahantuojien ja jakelijoiden velvollisuuksien
selkedmpi sédntely
Viranomaiset: Selked oikeudellinen kehys yleisen turvallisuusvaatimuksen ja

talouden toimijoiden velvollisuuksien noudattamisen valvomiseen ja nykyista
parempi (vaarallisten) kulutustavaroiden tunnistaminen

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/al oitteen toteuttamista seurataan

Taman asetuksen piiriin kuuluvien, RAPEX-jarjestelméssa ilmoitettujen

jdjitettavissa olevien ja toisadta ei-jdjitettévissd olevien kulutustavaroiden

suhdeluku.

Eurooppalaisille standardointiorganisaatioille annettujen toimeksiantojen maéra ja
uuden asetuksen mukaisten sellaisten eurooppalaisten standardien maard, joihin
viitataan Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut
Tarpeset, joihin ehdotuksella/al oitteel la vastataan lyhyella tai pitkall& aikavalilla

Tavoitteena on luoda yhdenmukainen saantelykehys turvalisille tuotteille
sisamarkkinoilla. N&in p&astdan eroon unionin eri sdddoksissa (direktiivissa
2001/95/EY, asetuksessa (EY) N:0765/2008 ja unionin alakohtaisessa
yhdenmukaistamislainsdadannossd) sdadettyjen markkinavalvontaséantdjen  ja
taloudellisten toimijoiden velvollisuuksien pirstaleisuudesta, joka on aiheuttanut
hdmmennystéd seka taloudellisien toimijoiden ettd kansallisten viranomaisten
keskuudessa ja heikentanyt vakavasti markkinaval vonnan tehokkuutta unionissa.

Sisdmarkkinoiden ensimmaisessa ja toisessa toimenpidepaketissa mainittiin muiden
toimien ohessa yleisestd tuoteturvallisuudesta annetun direktiivin tarkistaminen
osana tuoteturvallisuus- ja markkinavalvontapakettia merkittavana kasvua ja
tydpaikkojen luomista vauhdittavana al oitteena.

EU: n osallistumisesta saatava lisaarvo

Direktiivin 2001/95/EY ehdotettu tarkistus, jolla sé&doksiin sisdllytetéén Lissabonin
sopimuksella kéyttoon otetut muutokset, voidaan toteuttaa vain unionin tasolla
Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT-sopimus) 114 artikla, johon my6s SEUT-sopimuksen 169 artiklassa viitataan.
Tavoitteena on varmistaa kaikkien eurooppalaisten kuluttgiien terveyden ja
turvallisuuden suojeleminen jaluoda kulutustavaroiden sisémarkkinat.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa méaaréattyjen
suhteellisuusperiaatteen ja toissijaisuusperiaatteen mukaisesti téssa ehdotuksessa ei
ylitetéd sitd, mika on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.
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153.

154

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Eurooppalaisten standardien kayttd direktiivin 2001/95/EY tukena on hankalaa ja
paljon resursseja vaativaa. Ehdotuksella pyritéén yksinkertai stamaan menettelyja.

Direktiivin 2001/95/EY soveltaminen my0s alakohtaisen lainsdadannon piiriin
kuuluvien kuluttgjatavaroiden markkinavalvontatoimiin ei aina ollut selkedd. Téata
selvennetéan nyt.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Tama ehdotus on osa tuoteturvallisuus- ja markkinavalvontapakettia, ja siten taysin
yhteensopiva Euroopan parlamentin  ja neuvoston asetusta tuotteiden
markkinavalvonnasta annetun ehdotuksen kanssa.

Tala ehdotuksella yhdenmukaistetaan méaéritelmédt ja talouden toimijoiden
velvollisuudet vuonna 2008 hyvaksytyn uuden lainsdadantokehyksen kanssa. Se on
siten yhdenmukainen alakohtaisen unionin  yhdenmukaistamislainsdddannon
"mukauttamispaketin® kanssa, josta parhaillaan kdydddn keskusteluja Euroopan
parlamentissa ja neuvostossa.

Eurooppalaisia standardeja koskevat sa@nnokset ovat yhdenmukaisia &skettdin
eurooppal ai sesta standardoi nni sta annetun asetuksen (EU) N:o0 1025/2012 kanssa.
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1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
[0 Ehdotuksen/al oitteen mukaisen toiminnan kesto on r aj attu.

— [ Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa [PP/KK]VVVV ja pééttyy
[PPIKK]VVVV.

— [ Rahoitusvaikutukset alkavat vuonnaVVVYV ja pééttyvat vuonnaVVvVV.
X Ehdotuksen/al oitteen mukaisen toiminnan kestoa ei olerajattu.
— Kaynnistysvaihe alkaa vuonnaVVVYV ja pééttyy vuonnaVVvVvV,
— minkajalkeen toteutus taydessa lagjuudessa.
1.7.  Hallinnointitapa (hallinnointitavat)*
X komissio hallinnoi suoraan keskitetysti
X vélillinen keskitetty hallinnointi, jossa téaytantéonpanotehtévia on siirretty
— X toimeenpanovirastoille
— O yhteisdjen perustamille elimille®

— [ kansallisille julkisoikeudellisille elimille tai julkisen palvelun tehtavia
hoitaville elimille

— [ henkiléille, joille on annettu tehtévaks toteuttaa Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen V  osaston mukaisia erityistoimia ja jotka nimetdan
varainhoitoasetuksen 49 artiklan mukai sessa perussdadoksessa

L1 hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa
(1 hajautettu hallinnointi yhteistyssa kolmansien maiden kanssa
1 hallinnointi yhteistydssa kansainvélisten jarjestdjen kanssa (tarkennettava)

Jos kaytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava
lisatietoja.

Huomautuksia:

Ehdotettu asetus olisi pantava tyteen komission keskitetylla suoralla hallinnoinnilla.

Ehdotetun asetuksen hallinnointia voidaan téydentda toimilla, joihin osallistuu
terveys- ja kuluttgja-asioiden toimeenpanovirasto. Kyseiselle virastolle voidaan
19 psivana joulukuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 58/2003%
mukaisesti antaa tehtdvéksi joitakin yhteison ohjelmien halinnointiin liittyvia
tehtavia. Komissio on antanut®’ terveys- ja kuluttaja-asioiden toimeenpanovirastolle
tehtavdks suorittaa vuodet 2007-2013 kattavan yhteison kuluttgjapolitiikan
toimintaohjelman hallinnointiin liittyvia tdytantéonpanotehtavid. Komissio voi siksi
paditda osoittaa terveys- ja kuluttga-asioiden toimeenpanovirastolle myd6s
hallinnoinnin téytant6onpanotehtévat kuluttgjaochjelmassa 2014-2020, joka on
hyvaksymisen jalkeen tuoteturvallisuusalan hankintojen ja tukien oikeusperusta.

2 Kuvaukset eri  halinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla

budjettipéddosaston verkkosivuilla osoitteessa
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.

Sellaisina kuin ndméa on mééritelty varainhoitoasetuksen 185 artiklassa.

% EYVL L 11, 16.1.2003, s. 1.

2z Komission paétds C(2008)4943, tehty 9 péivana syyskuuta 2008.
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Suunniteltu ohjelman hallinnoinnin siirtdminen on jatkoa tehtévien jo toteutetulle
ulkoistamiselle terveys- ja kuluttaja-asioi den toimeenpanovirastolle.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.3.

HALLINNOINTI

Seuranta- jaraportointisdannot
IImoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset

Tuoteturvallisuuskomitea (joka ehdotetussa asetuksessa muutetaan asetuksessa (EU)
N:0 182/2011 tarkoitetuks komiteaksi), nykyiset asiantuntijaryhmét ja/tai tuotteiden
markkinavalvontaa koskevaan yhteen yhtendiseen asetusehdotukseen sisdltyva
Euroopan markkinavalvontafoorumi  muodostavat sdanndllisesti  kokoontuvan
foorumin, jossa voidaan keskustella asetuksen taytantdonpanoon liittyvista
kysymyksista.

Ehdotuksessa esitetéan, etta komission olis tarkasteltava asetuksen tdyténtoonpanoa
jatoimitettava siita kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Hallinnointi- ja valvontaj arjestelmé

Todetut riskit

Toimenpidepakettiin - kuuluvat  kaksi  (yleisesta tuoteturvallisuudesta ja
markkinavalvonnasta annettua) ehdotusta erotetaan toisistaan
lainsdadantdmenettel yssa, ja etenevét nain eriaikai sesti.

Valvontamenetel ma(t)

Asetusten voimaantul osdannokset ovat sidoksissa toisiinsa.

Toimenpiteet petosten ja sdantdj envastaisuuksien ehkaisemiseksi

IImoitetaan kaytdssa olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet

Kaikkien viranomaisval vontamekanismien soveltamisen lisaksi terveys- ja kuluttaja-
asioiden pédosasto laatii petostentorjuntastrategian, joka noudattaa 24. kesdkuuta
2011 hyvaksyttya komission uutta monivuotista petostentorjuntastrategiaa, jotta
voidaan varmistaa, etta paddosaston petoksentorjuntavalvontatoimet ovat tdysin
komission strategian mukaisia ja ettd sen riskinhallintamallissa suuntaudutaan
petosriskialttiiden osa-alueiden ja asianmukaisten vastatoimien Kkartoittamiseen.
Tarvittaessa otetaan kayttoon kuluttgjaohjelmaan  liittyvien  petostapausten
analysointiin tarkoitettuja verkostoryhmia ja asianmukaisia tietoteknisia tyokaluja.
Erityisesti pannaan téytantoon erilaisia toimenpiteitd, muun muassa seuraavat:

- kuluttgjaohjelman  taytantoonpanosta seurauksena olevissa  paatoksisss,
yhteistydsopimuksissa ja sopimuksissa annetaan nimenomaisesti komissiolle sekéa
OLAFille ja tilintarkastustuomioistuimelle valtuudet tehda tilintarkastuksia, paikalla
suoritettava todentamisia ja tarkastuksi a;

- tarjous-/ehdotuspyynnén arviointivaiheessa ehdottgjat ja tarjogat tarkastetaan
ilmoituksiin ja  varhaisvaroitusarjestelmaan perustuvien julkaistujen
poi ssulkemi sperustei den perusteel|a;

- kustannusten  tukikelpoisuutta  koskevia  sd@antdja  yksinkertaistetaan
varainhoitoasetuksen sédnndsten mukai sesti;

- petoksiin ja sdantdjenvastaisuuksiin liittyvista kysymyksistd annetaan séanndllista
koulutusta koko sopimuksen halintaan osallistuvalle henkilostolle seka
tilintarkastajille javalvojille, jotka tarkistavat tuensagjien ilmoitukset itse paikalla.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1 Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

e Talousarviossajo olevat budjettikohdat

M onivuotisen

rahoituskehyksen otsakkeiden

ja budjettikohtien mukaisessa

5 estvk ..
Budjettikohta Maérarahal gji Rahoitusosuudet
varainhoito-
Moniv. asetuksen
rahoituskehyksen ; 18 artiklan
. 28 EFTA- .39 | kolmansilta
otsake Numero [Nimi.......... ] IM/EI-OM mailta® ehdokasmailta mailta aa;l;ggﬁgnam
tarkoitetut
rahoitusosuudet
17.01.04.01
Nro 3: Turvallisuus ja %
Kansalaisuus J Kuluttgjaohjelmaa  2014— El-M KYLLA El El El
2020 tukevat hallintomenot
o Uudet perustettaviks esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa jarjestyksessa
Budjettikohta M é&ér &rahalaji Rahoitusosuudet
varainhoito-
Moniv. asetuksen
rahoituskehyksen ) kolman- 18 artiklan
otsake Numero [Nimi.......... ] IM/EI-IM El—‘_rl,;« ethTfs silta 1 kohdan
malta malta mailta aa alakohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet
Nro s Tuvalisus| 17 02 01
ro s lurvalisuusja : H " I
ansalSLS Kuluttgjaohjelma 2014~ M KYLLA | KYLLA El El
2020
2 IM = jaksotetut madrarahat; E1-IM = jaksottamattomat maararahat.

29
30

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin®

milj. euroa kaypina hintoina (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake: 3 Turvallisuus ja kansalaisuus
PO SANCO 2015 2016 2017 2018 2019 2020 YHTEENSA

* Toimintaméaérarahat

Sitoumukset (@] 1,107 1,189 1,272 1,356 1,443 1,530 7,897
Budjettikohdan numero: 17.02.01

Maksut @l 0,554 1,148 1,230 1,314 1,400 2,251 7,897
Tiettyjen ohjelmien maararahoista katettavat hallintomaararahat™

Sitoumukset (13 0,094 0,094 0,094 0,094 0,094 0,094 0,564
Budijettikohdan numero: 17.01.04.01

Maksut (29 0,094 0,094 0,094 0,094 0,094 0,094 0,564

| Sitoumukset =1+la 1,201 1,283 1,366 1,450 1,537 1,624 8,461

PO SANCO:n maaréarahat YHTEENSA

Maksut =2+2a 0,648 1,242 1,324 1,408 1,494 2,345 8,461
* Toimintamaéararahat YHTEENSA Sitoumukset 3 1,107 1,189 1,272 1,356 1,443 1,530 7,897

3 Summat riippuvat komission ehdotukseen uudeksi monivuotiseksi rahoituskehykseksi 2014-2020 lainsdadantdprosessin tuloksesta.

% Tekninen jaltai halinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien jaltai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epésuora ja suora

tutkimustoi minta.
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M aksut @) 0,554 1,148 1,230 1,314 1,400 2,251 7,897
*Tiettyjen ohjelmien méaérarahoista katettavat
hallintomadrarahat Y HTEENSA (5 0,094 0,094 0,094 0,094 0,094 0,094 0,564
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =3+5 1,201 1,283 1,366 1,450 1,537 1,624 8,461
OTSAKKEESEEN 3 kuuluvat
maar arahat YHTEENSA Maksut =4+5 0,648 1,242 1,324 1,408 1,494 | 2345 8,461
38
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M onivuotisen rahoituskehyksen otsake: 5 ”Hallintomenot”
milj. euroa kaypina hintoina (kolmen desimaalin tarkkuudella)
2015 2016 2017 2018 2019 2020 YHTEENSA
* Henkil6resurssit 0,524 0,524 0,524 0,524 0,524 0,524 3,144
* Muut hallintomenot (tyomatkat, kokoukset) 0,069 0,069 0,069 0,069 0,069 0,069 0,414
YHTEENSA M &éréarahat 0,593 0,593 0,593 0,593 0,593 0,593 3,558
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukeset vhteens =
OTSAKKEESEEN 5 kuuluvat (Stoumukset yPeensd =1 0503 | 0593 | 0593 | 0593 | 0593 | 0503 3,558
e L o yhteensd)
madar &rahat YHTEENSA
milj. euroa kdypina hintoina (kolmen desimaalin tarkkuudella)
2015 2016 2017 2018 2019 2020 YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 1,794 1,876 1,959 2,043 2,130 2,217 12,019
OTSAKKEISIIN 1-5 kuuluvat
mazrarahat YHTEENSA Maksut 1,241 | 1,835 | 1917| 2001 | 2,087 2,938 12,019
FI 39
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3.2.2.

Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin

— Ehdotug/aloite edel lyttaa toimintamaérérahoja seuraavasti:

M aksusitoumusmaérarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tavoitteet ja
tuotokset

2015

2016

2017

2018

2019

2020

YHTEENSA

Tyyppi®

Keskimaar.

Kustannuk-
Set

Lukuméaéra

Kustannuk-
Set

Lukuméaéara

Kustannuk-
Set

Lukuméaéra

Kustannuk-
Set

Lukumaéra

Kustannuk-
Set

Lukuméaéra

Kustannuk-
Set

Lukuméaéra

Kustannuk-
Set

Tuotosten
lukumaara
yhteensa

Kustannuk-
set yhteensa

ERITYISTAVOITE:

V akiinnutetaan ja parannetaan
tuoteturvallisuutta tehokkaan
markkinavalvonnan avulla koko
unionissa

Tuotos

Tuoteturvallisuus:
tietedllinen
neuvonta,
kansainvalinen
yhteisty6,
tuoteturvallisuuden
valvontaja
arviointi, tietopohja

1,316

4| 1,107

4| 1,189

4| 1,272

41 1,356

4| 1,443

1,530

24

7,897

Véalisumma, erityistavoite:
Vakiinnutetaan ja parannetaan
tuoteturvallisuutta tehokkaan
markkinavalvonnan avulla koko

4| 1,107

41 1,189

4| 1,272

4| 1,356

4| 1,443

1,530

24

7,897

33
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Tuotos koostuu kulutustavaroiden korkeatasoisen turvallisuuden varmistamisesta. Sité olisi vaikea jakaa edelleen méérdlisiin tuotoksiin. Luotettavan tiedon
puuttuessa on mahdotonta ilmoittaa absoluuttisia tai suhteellisia tavoitel ukuja sellaisten tuotteiden vahentéamiseen markkinailla, jotka eivét ole turvallisia. RAPEX-
ilmoitusten mééra ei valttamatté heijastele sellaisten tuotteiden lukumédréd markkinoilla, jotka eivét ole turvallisia. RAPEX-ilmoitusten méaran kasvu voi tarkoittaa

sit, ettd markkinaval vonta on aikai sempaa tehokkaampaa ja etté on véhemman tuotteita, jotka eivét ole turvallisia, mutta se voi tarkoittaa myds péinvastaista.
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unionissa

KUSTANNUKSET YHTEENSA

1,107

1,189

1,272

1,356

1,443

1,530

24

7,897
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3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintomaararahoihin
3.2.3.1. Yhteenveto
— Ehdotug/aloite edellyttda hallintoméérérahoja seuraavasti:

milj. euroa kdypina hintoina (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 YHTEENSA
Monivuotisen
rahoituskehyksen OTSAKE 5
Henkildresurssit 0,524 0,524 0,524 0,524 0,524 0,524 3,144
Muut hallintomenot 0,069 0,069 0,069 0,069 0,069 0,069 0,414
M onivuotisen rahoituskehyksen
i L R —— 0,593 0,593 0,593 0,593 0,593 0,593 3,558
M onivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisaltymattomat®
Henkil6resurssit 0 0 0 0 0 0
Muut hallintomenot 0,094 0,094 0,094 0,094 0,094 0,094 0,564
M onivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKEESEEN 5 0,094 0,094 0,094 0,094 0,094 0,094 0,564
sisdltymattomat, valisumma
YHTEENSA 0,687 0,687 0,687 0,687 0,687 0,687 4,122
34

Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien jaltai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot
(entiset BA-budjettikohdat), epésuora ja suora tutkimustoi minta.
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3.2.3.2

Henkilbresurssien arvioitu tarve
— Ehdotug/aloite edellyttda henkil Gresursseja seuraavasti:

milj. euroa kaypina hintoina (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 YHTEENSA

170101 01 (pastoimipaikkajakomission 0524 | 0524 | 0524 | 0524 | 0524 | 0524 3,144
edustustot EU:ssa) ' ' ' ' ' ' '
XX 01 01 02 (lahetystdt) 0
XX 01 05 01 (epasuora tutkimustoiminta) 0
10 01 05 01 (suora tutkimustoiminta) 0
XX 01 02 01 (kokonai sméaérarahoista katettavat 0
sopimussuhteiset toi mihenkil 6t, 0 0 0 0
vuokrahenkil 6st6 ja kansalliset asiantuntijat)
XX 01 02 02 (Iéhetystdjen sopimussuhteiset ja 0
paikalliset toimihenkil 6t, vuokrahenkil 6sto, 0 0 0 0
nuoremmeat asiantuntijat ja kansalliset
asiantuntijat)

paatoi mipaikassa™ 0 0 0 0
XX 0104 yy* EU:n ulkop. 0 0 0 0

edustustoissa
XX 01 05 02 (epésuora tutkimustoiminta: 0
sopimussuhtei set toimihenkil 6t, 0 0 0 0
vuokrahenkil 8st6 ja kansalliset asiantuntijat)
10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta: 0
sopimussuhtei set toi mihenkil &t, 0 0 0 0
vuokrahenkil 8st6 ja kansalliset asiantuntijat)
Muu budiettikohta (tarkennettava) 0 0 0 0 0
YHTEENSA 0524 | 0524 | 0524 | 0524 | 0524 | 0524 3,144

XX viittaa kyseessa ol evaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

HenkilGresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pddosastojen
henkil6stolla jaltal padosastoissa toteutettujen henkiloston uudelleenjarjestelyjen tuloksena
saadulla henkil 6stdll& seka tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoivat
pédosastot voivat saada kayttdonsa vuotuisessa maérarahojen jakomenettel yssa talousarvion
puitteissa. Tarvittavissa henkiloresursseissa e ole otettu huomioon tehtévid, jotka
toimeenpanovirasto toteuttaa. Ehdotus ei edellyta toimeenpanoviraston tdhan tarkoitukseen
sidottujen resurssien kasvattamista.

Kuvaus henkil6ston tehtavista:

Virkamiehet
toimihenkil 6t

ja véliaikaiset | Hallintohenkil st

e EU:n tuoteturvallisuuspolitiikan asianmukai sen tayténtéonpanon ja
soveltamisen varmistaminen, valvonta ja siita raportointi.

e Tuoteturvallisuuspolitiikkaa koskevien kaytantdjen kehittymisen ja
jasenvaltioiden vélisen tietojenvaihdon seuranta.

e Osdlistuminen tuoteturvallisuuspolitiikkaan liittyvaan

I
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Toimintaméérérahoista katettavan  ulkopuolisen  henkiloston  enimmésméird (entiset BA-
budjettikohdat).

Etenkin rakennerahastot, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto (maaseuturahasto) ja
Euroopan kalatalousrahasto.
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komiteamenettel yyn ja asiantuntijaryhmiin seka komission
edustaminen niissa.

e Yhdenmukaisen ja korkeatasoisen kulutustavaroiden turvallisuuden
varmistamiseksi kulutustavaroiden turvallisuutta koskevan asetuksen
puitteissa aloitteiden yksilGiminen ja valmistelu, etenkin
standardointitoimeksiantojen laatiminen seké standardien ja eritelmien
arviointi asetuksen soveltamisen tueksi.

Avustgjat:

o Komiteamenettelyn ja asiantuntijaryhmien hallinnollinen tukeminen.

o FErilaiset siséisten ja ulkoisten kontaktien ja tuoteturvallisuuden
sidosryhmien véliseen yhteydenpitoon liittyvét tehtévét.

e Avustaminen tarjouskil pailujen k&ynnistémisessa, hallinnoinnissa ja
seurannassa seka sopi musten taytantéonpanossa.

I
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3.24.

3.2.5.

3.3.

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

— X Ehdotud/dloite on komission vuosikss 2014-2020 ehdottaman uuden
monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— [ Ehdotug/aloite  edellyttéd rahoituskehyksen asianomaisen  otsakkeen
rahoitussuunnitel man muuttamista.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava myds kyseeseen tulevat
budjettikohdat ja méérét (ei sovelleta)

— [ Ehdotug/aloite edellyttdd joustovélineen varojen kayttoon ottamista tai
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista®.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maarét (ei sovelleta)

Ulkopuolisten tahojen osallistuminen rahoitukseen

— Ehdotuksen rahoittamiseen el osallistu ulkopuolisia tahoja.
Arvioidut vaikutukset tuloihin

— X Ehdotuksellaei ole vaikutuksiatuloihin.

37

Katso toimielinten sopimuksen 19 ja 24 kohta.
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