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Suomen lahtékohtia EU:n tutkimuksen ja innovoinnin 9. puiteohjelman (2021-)
valmisteluun

Suomen mielesté seuraavassa tutkimuksen ja innovaatioiden puiteohjelmassa on térkeéa

>

YV V V

korostaa eurooppalaista lisdarvoa, monenkeskisté yhteistyota ja vaikuttavuutta kestévén talouskas-
vun, tydpaikkojen luomisen, kilpailukyvyn ja hyvinvoinnin edistdmiseksi

noudattaa korkean laadun ja avoimen kilpailun periaatteita ilman jasenmaa- tai muita kiintioita tai
aluekriteerejé

sdilyttéa tasapaino tutkimus- ja innovaatiotoiminnan valilla

edistdd avoimuutta tutkimuksen ja innovoinnin toimintatapana

kehittad ja tukea innovaatioekosysteemien syntymista sek& mahdollistaa ja kannustaa kaikenkokoi-
sia yrityksid, korkeakouluja, tutkimuslaitoksia ja julkisen sektorin toimijoita yhteistyéhon

jatkaa hallintomenettelyjen yksinkertaistamistoimia osallistujan ndkékulmasta

Osaaminen on Euroopan Unionin hyvinvoinnin perusta ja sen tulee panostaa merkittdva osa yhtei-
sisté varoistaan kasvua ja hyvinvointia vahvistavaan toimintaan ottaen huomioon kestavén kehityk-
sen periaatteet. Rahoituskehyksen tulee jatkossakin tukea talouskasvua, tyollisyyttd ja osaamista.
Taman vuoksi tutkimus- kehitys- ja innovaatiorahoituksen tulee asettua nykyista korkeammalle ta-
solle.

Puiteohjelman tulee synnyttdd aitoa eurooppalaista lisdarvoa. Puiteohjelmarahoituksen ja ohjel-
massa toteutettavien toimien tulee siten taydent&d, ei korvata kansallista tutkimus- ja innovaatio-
toimintaa ja sen rahoitusta. Sen tulee keskittya sellaisten hankkeiden ja konsortioiden tukemiseen,
joissa eri jasenmaiden ja kumppanimaiden resursseja ja osaamista yhdistamalla voidaan palvella
sekd eurooppalaisia ettd kansallisia intressejé ja joita ei ole perusteltua tai mahdollista toteuttaa
pelkéastdan kansallisella tasolla. Puiteohjelmien keskeisen& elementtiné tulee jatkossakin olla mo-
nenkeskinen yhteistyo.

Puiteohjelmasta rahoitettavan toiminnan tulee perustua korkeaan tutkimus- ja innovaatiotoimin-
nan laatuun ja avoimeen Kilpailuun, ei jasenmaa- tai muihin kiintiéihin tai aluekriteereihin. Taméan
rinnalla on painotettava toiminnan vaikuttavuutta koko Euroopan taloudellisessa ja yhteiskunnalli-
sessa kehityksessd, minka tueksi on luotava ja hyddynnettédva synergioita puiteohjelman ja muiden
rahoitusinstrumenttien valilld. Unionin sisaisten kehityserojen tasoittamiseen tahtaavat toimet ei-
vét saa heikentad puiteohjelmasta tuetun tutkimus- ja innovaatiotoiminnan laatua.

Suunniteltaessa seuraavaa puiteohjelmaa tulee 16ytaa oikea suhde jatkuvuuden ja uudistusten vélil-
l4. Kokonaisuutena ohjelmaa tulee pyrkia yksinkertaistamaan: luotaessa uusia valineita on kyettava
yhdistdmaan tai lopettamaan vanhoja.

Tutkimus- ja innovaatiorahoituksen vaikuttavuuden lisédminen edellyttad vahvaa yksityisen ja julki-
sen sektorin yhteisty6ta ja parhaiden osaamiskeskittymien vahvistamista. Globaalien osaamiskarki-
en tavoittelu ja uusien ratkaisujen luominen edellyttavat laaja-alaisia, monen toimijan vuorovaikut-
teisia verkostoja. Puiteohjelman tulee edistaa téllaisten avointa innovaatiotoimintaa hyddyntavien
ekosysteemien syntya ja vahvistumista. Tavoitteen on oltava kokonaisvaltaisessa kehittamistyossa,
jossa laatu- ja hyddyntamisnakdkulmia painotetaan tutkimus- ja innovaatiotoiminnan jokaisessa
vaiheessa.
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Tieteen ja teknologian lapimurrot ja vaikuttavuus eivat synny ilman pitkdjanteistd panostamista
laadukkaaseen tutkimus- ja innovaatiotoimintaan. Kansainvalisesti kilpailutettu rahoitus (erityisesti
ERC) varmistaa eurooppalaisen tutkimuksen ja osaamisen huipputason ja houkuttelee my6s muual-
ta parhaita osaajia Eurooppaan. Vahva monitieteisyys ja tutkijoiden liikkuvuus on uuden tiedon ja
osaamisen syntymisen keskeinen edellytys.

Innovatiivisten pk-yritysten kasvun mahdollistaminen Euroopassa on merkittava yhteinen haaste.
Puiteohjelman tulee tukea lapimurtoinnovaatioita ja uusia markkinoita luovia innovaatioita Euroo-
pan innovaationeuvoston (EIC) mallin mukaisesti. On tarke&4, etta erityisesti innovatiivisimmat pk-
yritykset voivat kdynnistdd my6s omista tarpeistaan lahtevia hankkeita (bottom up) silloin, kun niitéa
pystytaén tehokkaimmin edistamaén yhteisttasolla. Liséksi on tarpeen kehittéd mekanismeja, joi-
den avulla pk-yritykset voivat osallistua joustavasti laajempiin innovaatioekosysteemeja vahvista-
viin hankkeisiin ja niille parhaiten sopivassa hankkeen vaiheessa.

Tutkimuksen ja innovoinnin avointa toimintatapaa vahvistamalla voidaan parantaa tieteen luotet-
tavuutta, 1apindkyvyytta ja vaikuttavuutta seké tutkimustulosten tehokkaampaa ja helpompaa hyo-
dyntéamisté. Avoimien toimintatapojen edistdmiseen tarvitaan paitsi tutkijayhteison laajaa osallis-
tumista, myos tutkimusymparistdjen, tutkijapalveluiden ja tutkimusinfrastruktuurien kehittamista,
yhteisty0ta ja koordinaatiota sekd uusien toimintatapojen ml. digitaalisten toimintatapojen omak-
sumista.

Tutkimusinfrastruktuurit (ml. e-infrastruktuurit ja teknologiainfrastruktuurit) ovat oleellisia tutki-
mus- ja innovaatiotoiminnan laadun, tutkimusymparistéjen houkuttelevuuden, tutkijoiden koulu-
tuksen ja lilkkkuvuuden seké yhteiskunnallisen pa&atoksenteon ja elinkeinoeldmén tarpeiden kannal-
ta. Tavoitteena tulisi olla, ettd puiteohjelman rahoituksella helpotetaan ja tuetaan Euroopan tutki-
musinfrastruktuurien strategiafoorumin (ESFRI) ja Euroopalle tarkeiden tutkimusinfrastruktuurien
valmistelua, toteuttamista ja kaytt6a tutkimuksen ja innovaatiotoiminnan eri aloilla.

Kilpailukykyinen talous perustuu yh& enemman globaaliin yhteisty6hdn, huippuosaajien kasvatta-
miseen ja houkutteluun seké digitaalisen alustatalouden mahdollistamiin uusiin liiketoimintamal-
leihin, tuotteisiin, palveluihin ja ekosysteemeihin. Seka suurten etté pienten yritysten vahvalla tut-
kimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnalla on keskeinen merkitys kasvun, vetovoimaisen toimin-
taymparistdn ja tydllisyyden kannalta. Innovaatioekosysteemeissa tapahtuvan laadukkaan tutki-
muksen ja yritysten yhteistyon avulla teollisten ja tuotannollisten arvoketjujen seka talouden uudis-
tuminen vauhdittuu ja Euroopan asema globaalitaloudessa vahvistuu.

Yhteiskunnallisiin haasteisiin vastaaminen, ratkaisujen kehittaminen ja kayttéonotto seka julkisten
palvelujarjestelmien kehittdminen edellyttavat panostuksia tutkimukseen ja innovointiin. Haastei-
den ratkaisemisessa ja aiheiden priorisoinnissa on otettava huomioon Euroopan hyvinvoinnin ja kil-
pailukyvyn vahvistaminen, uusien markkinoiden luominen ja alustatalouden dynamiikka. Puiteoh-
jelman tulee edistaa ilmidlahtoista lahestymistapaa, tutkimuksen tekijoiden ja tiedon hyddyntajien
varhaista vuorovaikutusta sekd humanistisen ja yhteiskuntatieteellisen ulottuvuuden kytkemista
muuhun tutkimukseen.

Puiteohjelmahankkeiden rahoitustapaa tulee tarkastella kulloisenkin tavoitteen, tarkoituksenmu-
kaisuuden ja yksinkertaistamisen nakdkulmasta. Keskeinen tavoite on parantaa tutkimus- ja inno-
vaatiorahoitusinstrumenttien tehokkuutta, joustavuutta ja vaikuttavuutta. Rahoituksen paapainon
tulee sdilya avustuksissa. Lisdksi mm. innovaatioekosysteemien synnyttaminen ja vahvistaminen
edellyttavat avustusmuotoisen julkisen tutkimus- ja innovaatiorahoituksen, yksityisen rahoituksen
seka laina- ja paaomainstrumenttien rinnalla monialaisia politiikkatoimia eri sektoreilla. Tassa mie-
less& mm. sisdmarkkinoiden (ml. digitaaliset sisamarkkinat) ja EU:n laajuisen innovaatioymparistén
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kehittdminen mm. innovaatiomyonteisen sédntelyn, standardoinnin, kokeilujen ja innovatiivisten
julkisten hankintojen avulla avaa mahdollisuuksia uusille innovaatioille.

EU:n tutkimus- ja innovaatiopolitiikkaa ja sen toteutuksen vélineita ja resursseja tulee tarkastella
suhteessa muuttuvaan toimintaymparistoon ja muihin EU-politiikkoihin. On tarkedd, ettd myos
EU:n rakennerahastojen, Euroopan investointipankin ja Euroopan investointirahaston vélineilla voi-
daan rahoittaa tutkimusta, teknologian kehittdmista seka alueiden vélisté yhteisty6ta tutkimus- ja
innovaatiotoiminnan toimintaedellytysten parantamiseksi.

EU voi tuoda merkittavaa lisdarvoa rahoittamalla puolustuksen tarpeista léhtevad tutkimusta. Suo-
mi edellyttéa riittdvan rahoitustason varmistamista puolustustutkimukselle myés EU:n tulevassa
rahoituskehyksessé. Tassé vaiheessa Suomella ei ole kantaa siihen, tulisiko puolustustutkimus ra-
hoittaa tutkimuksen ja innovaatioiden puiteohjelmasta vai tulisiko siiti puiteohjelman ulkopuolinen
véline. Tdman alan tutkimus ja sen seuranta edellyttavat todennakoisesti mm. erityisia tietosuoja-
ja turvaluokitusehtoja ja -kayténtoja.

Puiteohjelman hallintomenettelyjen yksinkertaistamiseen ja nopeuttamiseen tdhtaavia toimia tulee
jatkaa. Kaytantdja ja séantojen tulkintaa tulee yhtendistaé seké puiteohjelman sisalla ettd muiden
tutkimusta, kehittdmista sek& innovointia rahoittavien EU:n ohjelmien (mm. rakennerahastot, lii-
kenne) valilla. Hanke-ehdotusten ké&sittelymenettelyja tulee nopeuttaa. Erityistd huomiota tulee
kiinnittdd myos valmistelun [apindkyvyyteen, arviointi- ja valintamenettelyihin, rahoituspaattsten
palautteisiin, hyviin tieteellisiin kaytantoihin sekd IPR-sopimusten mukaisiin menettelytapoihin.
Ty6ohjelmien ja hakujen valmisteluprosessia on my6s nopeutettava. Jatkossa on tarkeda etsia kei-
noja, joilla saavutetaan parempi tasapaino rahoituksen kysynndn ja hanke-ehdotusten Ilapi-
menomahdollisuuksien valilla.

Tutkimus- ja innovaatiotoimet ja niiden rahoitus tarvitsevat my6s kansalaisten ymmarryksen, luot-
tamuksen ja hyvaksynnan. Puiteohjelmassa on tehostettava toimia, joilla kansalaiset ja kansalaisyh-
teiskunta otetaan mukaan tutkimus- ja innovaatiopainopisteiden madrittelyyn, suunnitteluun ja itse
toimintaan. Tat4 voidaan edistédd esimerkiksi puiteohjelman ja koulutusjarjestelmien synergiaa li-
saamalla ja mm. tiede- ja mediakasvatuksen keinoin.

Tutkimus- ja innovaatiotoiminnan laadun ja vaikuttavuuden liséamiseksi ja globaalin yhteistydn
vahvistamiseksi EU:n yhteistydta kolmansien maiden ja osapuolten kanssa on tiivistettava padsaan-
toisesti erikseen maaritellyilla, valikoiduilla aloilla ja tarkoitukseen parhaiten sopivin instrumentein
sovitun strategian mukaisesti. Erityisen tarkedad on yhteisty0 tieteen ja teknologian johtavien mai-
den seka nopeasti kehittyvien maiden kanssa. Yhteistyon johtavana periaatteena tulee olla vasta-
vuoroisuus ja molempien osapuolien saama hyoty.



