Valtion kotouttamisohjelma
vuosille 2016-2019

Valtion kotouttamisohjelma vuosille 2016—2019 perustuu lakiin kotoutumisen edistamisestd (1386/2010;
kotoutumislaki), jonka 34 §&:n mukaisesti valtioneuvosto paattdd valtakunnallisesta kotouttamisen
kehittdmisestda laatimalla kotouttamisen tavoitteet sisaltavan valtion kotouttamisohjelman neljaksi
vuodeksi kerrallaan. Ohjelma sisaltdad hallituskaudelle asetetut kotouttamisen painopisteet, tavoitteet,
toimenpiteet, vastuut ja julkisen talouden suunnitelmassa 2017-2020 maaritellyt resurssit. Maarittelyt
perustuvat paaministeri Sipilan hallitusohjelmaan seka hallituksen muihin maahanmuuttopoliittisiin
linjauksiin. Ohjelman nelja tavoitealuetta ovat: (1) Tuodaan maahanmuuttajien oman kulttuurin vahvuudet
osaltaan vahvistamaan Suomen innovaatiokykyd; (2) Tehostetaan kotouttamista poikkihallinnollisesti; (3)
Lisatdan valtion ja kuntien valistd yhteistoimintaa kansainvalistd suojelua saavien vastaanotossa; (4)
Kannustetaan avointa keskustelukulttuuria maahanmuuttopolitiikasta, eika rasismia sallita.
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VALTION KOTOUTTAMISOHJELMA VUOSILLE 2016-2019 - VALKO II

TAUSTAA

Valtion kotouttamisohjelman 2016-2019 lahtokohdat

Valtion kotouttamisohjelma perustuu lakiin kotoutumisen edistdmisestd (1386/2010; kotoutumislaki),
jonka 34 §:n mukaisesti valtioneuvosto paattaa valtakunnallisesta kotouttamisen kehittamisesta laatimalla
kotouttamisen tavoitteet sisdltdvan valtion kotouttamisohjelman neljaksi vuodeksi kerrallaan.
Valtioneuvosto teki ensimmaisen periaatepaatdksen valtion kotouttamisohjelmasta (VALKO 1) 7.6.2012.
Tassd ohjelmassa kuvattiin  kotoutumisen ja hyvien etnisten suhteiden edistamispolitiikan
poikkihallinnollinen kokonaisuus. Erityistarkasteluun nostettiin valtiontalouden kehyskauden 2012-2015
kohdennukset.

Valtion kotouttamisohjelmassa vuosille 2016-2019 (VALKO II) otetaan huomioon paaministeri Sipilan
strategisen hallitusohjelman kirjaukset, hallituksen turvapaikanhakijoiden kasvun seurauksena 11.9.2015
antamat linjaukset ~maahanmuuttopoliittisiksi toimenpiteiksi, hallituksen 8.12.2015 julkaisema
turvapaikkapoliittinen toimenpideohjelma sekd maahanmuuton ministeritydoryhman linjaukset. VALKO I:n
toimeenpanon ja vaikutusten seurantatiedot ovat olleet kaytettavissa toimenpiteista paatettaessa. Ohjelma
sisaltaa hallituskauden kotouttamisen painopisteet, tavoitteet, toimenpiteet, vastuut ja julkisen talouden
suunnitelmassa 2017-2020 maaritellyt kotoutumisen edistamisen resurssit, EU-rahoitus mukaan lukien.
Ohjelman toimenpiteita toteutetaan valtion talousarvion, valtiontalouden menokehyksen ja kuntatalouden
menorajoitteen puitteissa.

Maahanmuuttopoliittisten linjausten lisaksi paaministeri Sipilan hallitusohjelma sisdltda monia muitakin
uudistuksia, joilla on vaikutusta kotouttamispolitiikan hallintoon ja toimeenpanoon. Téllaisia ovat varsinkin
valtion ja kuntien véliseen tehtdvien ja vastuunjakoon vaikuttavat uudistukset, kuten maakuntahallinnon ja
valtion aluehallinnon yhteensovitusuudistus (keskeisesti ELY-keskusten ja TE-toimistojen lakkauttaminen ja
niiden vastuulla olevien palveluiden jarjestamisvastuun, ml. kotouttamistehtdvien, siirtamiselld
maakunnille), SOTE-uudistus, tulevaisuuden kunta —hanke sekd kuntien tehtdvien ja velvoitteiden
vahentdamisohjelma.

Turvapaikkatilanteessa vuonna 2015 tapahtuneen muutoksen vuoksi valtioneuvosto on kaynnistanyt
maahanmuuttajien kotoutumis- ja tyollistamistoimien uudelleen tarkastelun. Suomeen saapui vuonna 2015
kaikkiaan 32 476 turvapaikanhakijaa ja oleskeluluvan saaneet halutaan saada nopeammin kuntiin,
koulutukseen ja tyohon.

Kotoutumisen kehittdmisessa tahdataan jarjestelmiemme joustavoittamiseen ja yksilollistimiseen. Taman
saavuttamiseksi uudistetaan kotoutumisen linjoja poikkihallinnollisesti siten, ettd ne muodostavat
kokonaisuuden 8.12.2015 hyvdksytyn turvapaikkapoliittisen ohjelman kanssa.



Suomeen saapuneista turvapaikanhakijoista alaikaisia oli 8 500, joista yksin maahan tulleita 3024. Maahan
saapuneista turvapaikanhakijoista 84 prosenttia on alle 34-vuotiaita. Maahan jaavien ikdrakenteen voidaan
arvioida olevan samansuuntainen. Tahan ikaryhmaan kuuluvilla on lahtokohtaisesti hyvat mahdollisuudet
integroitua onnistuneesti osaksi suomalaista yhteiskuntaa, opiskella ja tyollistya.

Vakilukuun suhteutettuna Suomeen saapui vuoden 2015 aikana EU-maista neljanneksi eniten
turvapaikanhakijoita. Suomen linja on, ettd maahanmuutto ja sen kustannukset on pidettava hallittuina.
Nykytilanteessa on monia maahanmuuttajien koulutusta ja tyollistymista hidastavia tekijoita. Oleskeluluvan
saaneiden turvapaikanhakijoiden sijoittuminen kuntiin on hidasta. Maahanmuuttajien reitit koulutukseen ja
tydelamaan ovat pitkid, ja voivat sisdltdd tyhjakayntia, paallekkaisyyksia ja epatarkoituksenmukaisia
opintoja. Jarjestelman joustavoittaminen ja tehostaminen on koko yhteiskunnan etu erityisesti
muuttuneessa tilanteessa, silld sen vaihtoehtona on maahanmuuttajien juuttuminen sosiaaliturvan varaan
vailla koulutusta ja tyota.

Hallitus on suunnitellut toimenpiteitd, joilla turvapaikanhakijoiden kuntaan siirtymista ja kotoutumisen
kaynnistymistd nopeutetaan, samoin paasya koulutukseen ja tydeldamaan. Tavoitteena on muun muassa
parantaa suomen tai ruotsin kielen taidon hankkimisen ja tdaydentdamisen mahdollisuuksia sekad antaa
perusopetuksen kautta valmiuksia koulutuspolulla etenemiseen. Nykymuotoisen moniammatillisen tuen ja
opiskeluhuollon avulla tuetaan oppimisen edellytyksid ja opettajien koulutuksessa huomioidaan
maahanmuuttajien erityistarpeet. Maahanmuuttajien osallisuutta vapaa-ajan ja jarjestotoiminnassa
lisatddan.  Sosiaaliturvajarjestelman  vastikkeellisuutta  vahvistetaan  edellyttden  osallistumista
kotouttamistoimenpiteisiin.

Onnistunut kotoutuminen osaksi suomalaista yhteiskuntaa l|dhtee aina yksilostd itsestddan ja vaatii
osallistujalta aktiivisuutta ja vastuullisuutta. Yhteiskunnan antama tuki voi palvella tata yksilolahtoista
oppimisprosessia, kun jarjestelman kannustavuudesta, reiluudesta ja toimivuudesta huolehditaan. Hyvin
onnistunut kotoutuminen ja tyollistyminen voivat olla mahdollisuuksia vastata Suomen huoltosuhteen
haasteeseen ja tydmarkkinoiden kohtaanto-ongelmiin. Hallitus on tietoinen, ettad kotoutumispolitiikka ei ole
aiemmin kaikissa tapauksissa tuottanut toivottuja tuloksia. Kotoutumisjarjestelmia ja -politiikkaa
uudistetaan kokonaisvaltaisesti rakentamatta yhdenvertaisuutta loukkaavia etuoikeuttavia mekanismeja.

Suomen heikko taloustilanne ja julkisen talouden tasapainottaminen asettavat kotoutumista edistaville
toimille tiukat taloudelliset reunaehdot. Uusien toimenpiteiden taloudellinen liikkumavara on vahainen.
Hallituksen linja on, ettd poikkihallinnollista yhteistyota vahvistetaan ja maahanmuuttajille suunnattuja
palveluita uudistetaan tehokkaammiksi ja vaikuttavammiksi. Kaikissa toimenpiteissd hyddynnetdan
digitaalisten palvelujen mahdollisuudet. Kielen oppiminen, Suomen kulttuurin ja tapojen kunnioittaminen
sekd mahdollisimman nopea tyéhon kasiksi pddseminen ovat avainasemassa.

Valtion kotouttamisohjelman tavoitealueet ja toimeenpano

Valtion kotouttamisohjelma ohjaa ja tehostaa kotoutumislain toimeenpanoa. Ohjelmassa asetetuilla
tavoitteilla luodaan edellytyksia maahanmuuttajien ja muun yhdenvertaisten mahdollisuuksien
toteutumiselle sekd luodaan edellytyksia sille, ettd maahanmuuttajien osaaminen siirtyy hyoédyttamaan
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suomalaista  yhteiskuntaa.  Tavoitealueet  perustuvat pdaministeri  Sipilan  hallitusohjelman
maahanmuuttopoliittisiin linjauksiin. Toimenpiteet asettuvat erityisesti maahantulon alkuvaiheeseen.

Valtion kotouttamisohjelman nelja paaministeri Sipilan hallitusohjelmaan perustuvaa tavoitealuetta ovat:

Tuodaan maahanmuuttajien oman kulttuurin vahvuudet osaltaan vahvistamaan Suomen innovaatiokykyd;
Tehostetaan kotouttamista poikkihallinnollisesti;

Lisatdan valtion ja kuntien valista yhteistoimintaa kansainvalista suojelua saavien vastaanotossa;
Kannustetaan avointa keskustelua maahanmuuttopolitiikasta, eika rasismia sallita.

Ne toimenpiteet, joilla vastataan turvapaikanhakijoiden maaran kasvun seurauksena aiempaa suuremman
pakolaisryhman kotouttamishaasteeseen, on sisdllytetty ohjelmaan kunkin tavoitealueen alle.
Lahtooletuksina on, etta vuosina 2016—-2019 maahan saapuu vuositasolla noin 10 000 turvapaikanhakijaa,
heistd noin 35 prosenttia saa oleskeluluvan ja oleskeluluvan saaneiden siirtyminen vastaanottokeskuksesta
kuntaan tapahtuu keskimaarin yhdeksan kuukauden kuluessa turvapaikkahakemuksen jattamisesta.

Valtion kotouttamisohjelmaan sisdllytettdvien toimenpiteiden maarittelyssdé on otettu huomioon
kotoutumisen seurantajarjestelmdssa esiin nousseet kotouttamisen haasteet, ensimmaisen valtion
kotouttamisohjelman seurantatiedot, viimeaikaisten tutkimusten ja muiden selvitysten seka kuulemisten ja
annettujen lausuntojen tulokset. Kotouttamisen seurantajdrjestelman indikaattoreilla saadaan tietoa
ohjelman vaikuttavuudesta. Ohjelmaan on kirjattu keskeiset kunkin tavoitteen toteutumista kuvaavat
mittarit. Ohjelman toimeenpanoa seurataan toimenpidekohtaisesti.

Valtion  kotouttamisohjelman toimeenpanoa edistetddan resurssi- ja informaatio-ohjauksella.
Seurantatietojen arviointi sovitetaan yhteen hallitusohjelman puolivalitarkastelun kanssa.

Koska kotoutuminen on usein arkista, kohtaamisiin perustuvaa vuorovaikutusta, tarvitaan kotoutumista
tukevaan tyohon viranomaisten rinnalle monialaista yhteistyota eri toimijoiden kanssa. Valtion
kotouttamisohjelman tydstamisen yhteydessd on siksi valmisteltu kotouttamisen kumppanuusohjelma,
jonka tavoite on tukea kotoutumista tuomalla eri toimijoita yhteen seka tunnistamalla ja maarittelemalla
kotouttamistyota tukevia yhteistydmahdollisuuksia. Ohjelman vydinidea on tarjota mahdollisuuksia
kdytannon tydssa syntyville uusille, innovatiivisille ideoille seka aloitteille.

Kumppanuusohjelma on valmisteltu tiiviissa yhteistydssa kuntien, maahanmuuttaja- ja kansalaisjarjestojen,
elinkeinoelaman ja tyomarkkinajarjestdjen, uskonnollisten yhteisdjen, oppilaitosten sekd muiden
toimijoiden kanssa. Ensimmaiseen kumppanuusohjelman julkaisuun on koottu eri toimijoiden yhteinen
nakemys kotouttamistyon nykytilanteesta hallitusohjelmasta poimittujen viiden teeman pohjalta seka
kumppaneiden esittamia mahdollisia yhteistyon alueita, joilla voidaan vastata kotouttamistyon
kehittdmistarpeisiin kumppanuuksien kautta.

Kumppanuuksien tukeminen on nakokulma, joka on sovellettavissa myds valtion kotouttamisohjelman
toteuttamiseen ldpileikkaavasti. Kumppanuuksien kautta on mahdollista tuottaa uudenlaisia
toimintamalleja, osallistaa kotouttamiseen uusia toimijoita sekd tehostaa kotouttamistyon vaikuttavuutta.

Mikali ohjelmakaudella 2016—-2019 tapahtuu toimintaymparistossa sellaisia merkittavia muutoksia, joita ei
ohjelmassa ole voitu ennakoida, ohjelma otetaan uudelleen tarkasteluun.

Kotoutumista ohjaa laki kotoutumisen edistimisesta



Kotoutumisen edistaminen on horisontaalinen politiikan alue, joka koskee useita sektoreita, keskeisimmin
varhaiskasvatus-, koulutus-, kulttuuri-, liikkunta- nuoriso-, asumis-, tyo- seka sosiaali- ja terveyspolitiikkaa.
Hyvan kotoutumisen edellytykset perustuvat perustuslaissa ja sektorilainsaadannodissa maariteltyihin
maahanmuuttajien oikeuksiin ja velvollisuuksiin, palveluiden soveltuvuuteen maahanmuuttajien tarpeisiin
sekd kotoutumislaissa maadriteltyihin kotoutumispalveluihin. Kotouttaminen on my6s Suomen
ihmisoikeusvelvoitteiden taytantoonpanoa. Kotoutumiseen vaikuttaa merkittavasti myos
ulkomaalaislainsaadanto ja sen toimeenpano.

Kotoutumisen edistamisestd, maahanmuuttajien velvollisuuksista ja oikeuksista seka viranomaisten
velvollisuuksista ja toimenpiteiden yhteensovittamisesta sdddetdan laissa kotoutumisen edistamisesta
(1386/2010; kotoutumislaki). Lain soveltamisalaan kuuluvat kaikki Suomeen muuttavat, joilla on
ulkomaalaislaissa (301/2004) tarkoitettu voimassa oleva oleskelulupa Suomessa tai, joiden oleskeluoikeus
on rekisterdity tai joille on myodnnetty oleskelukortti ulkomaalaislain mukaisesti. Kotoutumislaissa
kotoutuminen maaritelladn maahanmuuttajan ja yhteiskunnan vuorovaikutteiseksi kehitykseksi, jonka
tavoitteena on antaa maahanmuuttajalle yhteiskunnassa ja ty6elamassa tarvittavia tietoja ja taitoja samalla
kun tuetaan hanen mahdollisuuksiaan oman kielen ja kulttuurin yllapitdamiseen. Lisaksi lain tarkoituksena
on edistdd yhdenvertaisuutta sekd naisten ja miesten valistd tasa-arvoa. Kotoutuminen on siis
kaksisuuntaista, arjessa ihmisten ja vaestoryhmien valista vuoropuhelua ja yhteistoimintaa.

Kotoutumista edistavid palveluja tuotetaan osana julkisia palveluja sekd yksityisten palvelutuottajien ja
jarjestojen toimesta. Kotouttamisessa tulee voida hyodyntdda myds yhteisida julkisen hallinnon
asiakaspalvelupisteitd ja Kansalaisneuvontaa. Maahanmuuttajien tarpeet tulee ottaa huomioon myos
julkisia palveluja suunniteltaessa, mukaan lukien sdhkodisten palvelujen kehittdmisohjelmat, esimerkkina
Kansallisen palveluarkkitehtuurin toteuttamisohjelma KaPa.

Vapaaehtoisty0 tdydentaad tarkealld tavalla palvelutarjontaa kielen opetuksesta urheilutoimintaan ja
ldahentdd maahanmuuttajien ja muun vadestén valista vuorovaikutusta. Maahanmuuttajayhteisét, ml.
uskonnolliset yhteisét, toimivat varsinkin maahanmuuton alkuvaiheessa tarkeind epavirallisina
kotoutumisen edistdjind ja tiedon valittdjind. Vapaaehtoistyd ja sen koordinointi on korostunut varsinkin
turvapaikanhakijoiden maardn kasvaessa. Jarjestdillda on lisaksi korvaamaton rooli asenneilmapiiriin
vaikuttamisessa.

Turvapaikanhakijoiden maaran kasvun vaikutuksesta aiempaa politiikkaa, kotouttamista saatelevaa
lainsddadant6a ja toimeenpanokaytantdja seka resurssikohdennuksia ja viranomaisprosesseja on jouduttu
arvioimaan uudelleen erityisesti turvapaikkahakemukseen oleskeluluvan saavien osalta.

Kotouttaminen valtion talousarviossa

Valtion talousarviossa kotoutumista edistavat maararahat on budjetoitu usean ministerion paaluokkaan.
Tyo- ja elinkeinoministerio vastaa kotouttamispolitiikan yleisestda kehittdmisesta, suunnittelusta ja
ohjauksesta seka kotouttamispolitiikan ja hyvien etnisten suhteiden edistimisen yhteensovittamisesta,
valtakunnallisesta arvioinnista ja seurannasta sekd ohjaa vastaavissa tehtdvissda ELY-keskuksia. Sen
padaluokasta kohdennetaan maararahat valtion kunnille pakolaisten vastaanotosta maksamiin kustannuksiin
(mom 32.70.30, TAE 2016 162,23 milj. euroa), kotoutumiskoulutuksen hankinnasta, osaamiskartoituksista


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2004/20040301

ja kielitaidon lahtotason arvioinnista aiheutuviin kustannuksiin (mom 32.30.51, TAE 2016 83,25 milj. euroa)
sekd maahanmuuttajien kotoutumisen ja tyollistdmisen edistamiseen (mom 32.70.03, TAE 2016 2,25 milj.
euroa). Lisdksi TEM ohjaa kotoutumista edistdavida ESR-hankkeita. TEMssd toimii kotouttamisen
osaamiskeskus, jonka tehtdavana on erityisesti tukea informaatio-ohjauksella kotoutumista edistdavan tyon
osaamista, seurantaa ja hyvien kadytantdjen juurruttamista.

Opetus- ja kulttuuriministerion paaluokasta kohdennetaan madrarahat perusopetukseen valmistavaan
opetukseen, perusopetuksen suomi/ruotsi toisena kielend opetukseen ja tukiopetukseen sekd oman
didinkielen opetukseen (mom 29.10.30), ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavaan koulutukseen
(mom 29.20.30), lukiokoulutukseen valmistavaan koulutukseen (mom 29.10.30) ja ammattikorkeakoulujen
maahanmuuttajien valmentavaan koulutukseen (29.40.55). Lisdksi opetus- ja kulttuuriministerion
paadluokasta rahoitetaan Suomessa asuvien ulkomaalaisten opetukseen, taydennyskoulutukseen, opiskelu-
ja kielitaitoa kehittavdaan koulutukseen kansan- ja kansalaisopistoissa, avustuksia monikulttuurisuuden
edistamiseen ja rasismin vastaiseen toimintaan sekd ammattitaiteilijoille suunnattuja apurahoja
monikulttuurisuuden edistamiseen ja edistetaan yhdenvertaisuutta ja kotoutumista liilkkunnan avulla.

Muiden ministerididen paaluokissa kotoutumisen edistdmista rahoitetaan osana muuta rahoitusta,
esimerkiksi sosiaali- ja terveysministeri® ottamalla maahanmuuttajien tarpeet huomioon kehitettdessa
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelukokonaisuutta, oikeusministerid rahoittamalla hyvien etnisten
suhteiden neuvottelukunnan (ETNO) toimintaa, ympadristoministerié rahoittamalla asuntotuotantoa ja
asumista tukevia hankkeita. Sisdministerid hallinnoi EU:n turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahastoa (AMIF), jonka kansalliseen ohjelmaan perustuen rahoitetaan myo6s kotoutumisen
edistamistd. Maa- ja metsatalousministerid hallinnoi Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelmaa,
josta voidaan rahoittaa myos kotouttamista edistavia hankkeita.

Maahanmuuton, kotoutettavien madran ja profiilin ennakoitavissa oleva
Kkehittyminen vuosina 2016-2019

Maahanmuuttajien ja maahanmuuton merkitys Suomessa kasvaa jatkuvasti. 2000-luvulla muun kuin
kotimaisen kielen aidinkielekseen rekisterdineen vdeston maard on kolminkertaistunut, ja
turvapaikanhakijoiden = maaran  kasvu  syksystda 2015 alkaen on edelleen  kasvattanut
maahanmuuttokysymysten merkitysta yhteiskunnallisessa keskustelussa. Globalisaatio, sodat ja muut
kriisit heijastuvat eri puolille Eurooppaa, ja Suomen on varauduttava myos pakolaisten maaran kasvuun.

Suomi liittyi maahanmuuttajia vastaanottavien maiden joukkoon 1990-luvun alussa Neuvostoliiton
romahduksen sekd Somalian ja entisen Jugoslavian hajoamissotien seurauksesta. Maahan saapui seka
pakolaisia ettd suomalaista syntyperdaa olevia maahanmuuttajia entisen Neuvostoliiton alueelta.
Somalialaisten pakolaisten muutto on jatkunut jo 25 vuotta ja somalinkielinen vaestd on kasvanut lahes
17 000 henkeen. Entisestda Neuvostoliitosta suuntautuvan paluumuuttopolitiikan seurauksena taas
venadjankielinen vahemmisté on kasvanut Suomessa. Ndma esimerkit kuvaavat kansainvalista
muuttoliikettd ohjaavaa piirretta: ketjumuuttoa. Tietyn ryhman maahanmuuttoa ennustavat selkeimmin
kyseisesta etnisesta ryhmasta jo aiemmin tulleet muuttajat.

Koska Suomi muuttui maahanmuuttomaaksi vasta 1990-luvun alussa, on maahanmuuttajien maara ja osuus
edelleen pieni EU-vertailussa, siitda huolimatta, ettd maahanmuuttajavaestén kasvuvauhti on ollut viime



vuosina Suomessa nopea. Nykytasoinen turvapaikanhakijoiden maara ei viela merkittavasti muuta
tilannetta. Lyhyt maahanmuuttohistoria selittdd myos sen, etta niin sanottu toinen maahanmuuttajapolvi -
Suomeen alle kouluikdisind muuttaneet ja Suomessa syntyneet lapset, joiden vanhemmat ovat syntyneet
ulkomailla - on pieni ryhma. Maahanmuutosta kolmasosa on Suomen kansalaisten paluumuuttoa.
Vastaavasti maahan muuttavista ulkomaan kansalaisista kolmasosa muuttaa maasta ensimmadisen maassa-
asumisvuotensa aikana, ja ndista osa palaa edelleen takaisin Suomeen.

Suomeen muutetaan erilaisin perustein. Yleisin peruste on perheside, tavanomaisimmin suomalainen tai
pysyvasti Suomessa asuva puoliso. Talla perusteella myonnettavien oleskelulupien osuus vuosittain
myonnetyistd oleskeluluvista on ollut vahintddn kolmannes, kun taas tyo- ja opiskeluperusteisten
oleskelulupien osuus on ollut vajaa kolmannes. Kiintiopakolaisten tai turvapaikkahakemukseen
kansainvalista suojelua saaneiden osuus on useimpina vuosina ollut noin 10 prosenttia. Tilanne kuitenkin
muuttui syksylla 2015 niin Suomessa kuin globaalilla tasolla.

Maahanmuuton tdrkein syy sukupuolen mukaan, prosenttia ulkomaalaistaustaisesta 15-64-vuotiaasta vdestdstd
vuonna 2014, %

70 66

60 54 m Naiset Miehet ®Yhteensa

Perhesyyt Tyo Pakolaisuus Opiskelu Muu syy

Ldhde: UTH-tutkimus

Kuva 1. Maahanmuuton syyt, ulkomaalaistaustaisten oman ilmoituksen perusteella

Ulkomaan kansalaisten muutto Suomeen ja syntyvyys kattavat noin 80-90 prosenttia vaestonlisdyksesta.
Tyoikdisen vaeston osalta kasvu tulee kokonaan maahanmuuttajista. Erilaiset kieli-, kulttuuri- ja
osaamistaustat sisaltdvat mahdollisuuksia Suomelle, edellyttden ettd tulijat kotoutuvat ja tyollistyvat.
Rekisteroityja aidinkielia on jo noin 170. Kotoutumisen onnistuessa maahanmuuttajat voivat hyodyttaa
laajasti suomalaista yhteiskuntaa seka lyhyella etta pitkalla aikavalilla.

Suomen talouskasvun ja hyvinvoinnin nakokulmasta riittdva ja pitkdaikainen maahanmuutto seka
investoiminen maahanmuuttajien kotoutumiseen ovat merkittavassa roolissa. Pakolaiset tyollistyvat
hitaammin kuin muut maahanmuuttajaryhmat, erot tosin tasaantuvat ajan myota. Tama merkitsee sit3,



ettd maassaolon alkuvaiheeseen sijoittuvat kotoutumis- ja tyollistamiskustannukset ovat pakolaisilla muita
ryhmid suurempia. Toisaalta pakolaisten tyypillisesti nuori ikdrakenne merkitsee sitd, ettd investointi voi
maksaa itsensa takaisin pidempien tyourien muodossa, mikali tyollistyminen onnistuu.

Eri maahanmuuttajaryhmien demografinen profiili vaikuttaa paitsi palveluiden tarpeeseen myds siihen,
millaiseksi tulijoiden ja vastaanottavan yhteiskunnan vuorovaikutus muodostuu. Maahan pysyvasti
muuttavat tuovat mukanaan my0Os seuraavat sukupolvet. Sama koskee luonnollisesti myds Suomesta
pysyvasti pois muuttavia: heidankin mukanaan lahtevat my6s nykyiset ja tulevat lapset. Tassa mielessa
maahanmuuttajavaeston rakenne on merkittava tekija vdestokehityksen kannalta. Kaikissa EU-maissa
ikdaryhma 25-39 vuotta on suurin ulkomaalaisten joukossa. Ulkomaan kansalaisten ikdrakenteen kannalta
mielenkiintoista on se, ettd 25—39-vuotiaita nuorempien ja vanhempien ikaryhmien osuus on ollut laskussa
lahes kaikissa EU-maissa.

Maahanmuuttajat keskittyvat jo nuoremman ikdarakenteensa vuoksi kaupunkeihin, kuten myds nuoremmat
suomalaiset. Keskeisimpana syyna kaupungistumisessa on tuotantorakenteen muuttuminen kohti
palvelutaloutta, ts. sellaisten elinkeinojen yleistyminen, jotka suosivat tiheda asutusta. Maahanmuuttajat
ovat yliedustettuina palvelualoilla, joten mahdollisuus tyollistyd on yksi syy, joka tuo maahanmuuttajia
kaupunkeihin. Maahanmuutto siis kiihdyttda isompien kaupunkiseutujen kasvua ja maaseutumaisen ja
kaupunkimaisen elaméantavan eriytymista. Kehitystd voidaan hillitd poliittisin toimin, mutta valitettavan
usein ne ovat kalliita ratkaisuja.

Suurimmat muutokset tapahtuvat niin hitaasti, ettd niitd on vaikea huomata. Lasten ja nuorten taustat ovat
yhd moninaisempia siksi, ettd vanhempien juuret ovat eri maissa. Perheiden kansainvalistyminen on
vdestotilastoissa ollut jo vuosikymmenia vakaana jatkunut kasvutrendi, ja siksi ndissd perheissa kasvaneiden
kansainvalisen suomalaispolven nousu jaa helposti huomaamatta yhtakkisten ilmididen, kuten syksyn 2015
turvapaikanhakijamaarien kasvun viedessa huomion. Tulevaisuudessa merkittdva osa isompien kaupunkien
vdestOsta on ulkomaalaistaustaisia joko niin, etta henkilo itse on muuttanut Suomeen muualta, tai ettd han
on kasvanut perheessd, ja suvussa, jonka jasenet ovat hajallaan maailmalla. Tama tulee muuttamaan
yhteiskuntaa enemman kuin maahanmuutto sindnsa. Muutos on hidas, mutta se on vakaa ja ollut kdynnissa
jo useamman vuosikymmenen.

Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanoton vaikutukset

YK:n pakolaisjarjesté UNHCR:n mukaan konfliktien ja vainon vuoksi pakenemaan joutuneita ihmisia oli

maailmassa vuoden 2014 lopulla noin 59,5 miljoonaa. Tama oli 8,3 miljoonaa enemman kuin edellisena
vuonna (51,2 miljoona) ja toistaiseksi suurin vuotuinen kasvu maailman pakolaismaarassa. Heista
kotimaansa ulkopuolelle paenneiden lukumaaran UNHCR arvioi puolivalitarkastelussaan 2015 olevan 15, 1
milj. henkiloa®’. Epdvakaa tilanne Euroopan l3hialueilla on tuonut alueelle toisen maailmansodan jilkeen
suurimmat pakolaismaarat. Syyrialaisia pakolaisia oli kesalla 2015 4,2 milj. Vuonna 2014 Euroopasta haki
turvapaikkaa 626 000 henkil6d, Suomesta 3 651 henkil6d. Vuonna 2015 hakijoita oli vastaavasti 1,45
miljoonaa, joista Suomessa 32 476.

! UNHCR, Mid-Year Trends 2015, http://www.unhcr.org/56701b969.html
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Sodista ja muista kriisitilanteista johtunut pakolaisuus on ennen vuotta 2015 heijastunut Suomeen
vahemman kuin esimerkiksi muihin Pohjoismaihin, Saksaan, Alankomaihin ja moneen muuhun EU-maahan.
Kun tilanne loppukesasta 2015 muuttui, Suomesta tuli aiempaa tunnetumpi kohdemaa kotimaansa
ulkopuolelta kansainvalista suojelua hakeville ihmisille eli turvapaikanhakijoille. Maahan saapui vuonna
2015 noin kymmenkertainen maara turvapaikanhakijoita aiempiin vuosiin verrattuna. Vuonna 2015
turvapaikkaa hakeneiden maaran kasvu tulee vuonna 2016 nostamaan kansainvalista suojelua saavien
suhteellista osuutta ja maaraa kaikista oleskeluluvan saaneista arviolta noin 40 prosenttiin.

Turvapaikanhakijat, suurimmat ryhmat

2013 2014 2015 1.1-31.3.2016
Hakijoita yhteensd 3238, Hakijoita yhteens3d 3651, Hakijoita yhteensd 32 476, Hakijoita yhteensd 2 237,
95 eri kansalaisuutta. 97 eri kansalaisuutta. 101 eri kansalaisuutta. 67 eri kansalaisuutta.
+ Irak 819 + |rak 826 s Irak 20485 » Afganistan 505
* Vendji 246 * Somalia 411 s Afganistan 5214 * lrak 438
+ Somalia 217 + Ukraina 302 * Somalia 1981 + Intia 172
+ Nigeria 206 + Afganistan 205 * Syyria 877 * Syyria 150
+ Afganistan 199 * Vendjd 198 * Albania 762 + Somalia 82

* Iran 167 * Nigeria 166 * Iran 619 » Bangladesh 71

* Syyria 149 * Syyria 149 « Eitiedossa 303 * Iran 64

+ Algeria 82 + Albania 109 ¢ Vendjd 191 ¢+ Kamerun 61

¢ Marokke 76 * lran 95 « Kosovo 167 + Nigeria 60

* Kosovo 70 + Algeria 91 * Nigeria 167 ¢ Eritrea 54

Léhde: Maghanmuuttovirasto

Kuva 2. Vuosina 2013-2015 maahan saapuneet turvapaikanhakijat

Myos ilman huoltajaa tulleiden alaikdisten turvapaikanhakijoiden maara nousi selvasti vuonna 2015.
Alaikdiset saavat yleensa oleskeluluvan Suomeen, mutta perheenyhdistaminen on viime aikoina toteutunut
harvoin. Ryhman pienuudesta johtuen Suomessa on toistaiseksi voitu tehda vain vdahan seurantatutkimusta
heiddn kotoutumisestaan suomalaiseen yhteiskuntaan?, mutta kansainvilisia tutkimustuloksia on
kadytettavissa. Esimerkiksi Tukholman yliopistossa tekeilld olevan laajan tutkimuksen alustavat tulokset
osoittavat, ettd yksin tulleet alaikdiset nuoret hakeutuvat muita useammin tyéelamaan opiskelun sijaan, ja
tekevat samanaikaisesti montaa tyota elattadkseen laheisiagdn muissa maissa. Huomionarvoinen riski on
tosin juuttuminen suoritustason matalapalkkatoihin. Alaikdisten yksintulleiden kotoutumiseen, sen
seurantaan ja tutkimukseen onkin jatkossa kiinnitettava enenevassa maarin huomiota myds Suomessa.

Vuonna 2015 maahan saapuneista turvapaikanhakijoista, joista noin 80 prosenttia oli miehida ja 20
prosenttia naisia, arviolta noin 10 000 tulee saamaan oleskeluluvan. Mita pidempi oleskelulupaprosessi on,
sitd enemman kiinnittavia siteitd turvapaikanhakijoina tulleille syntyy: osa 16ytda opiskelu- tai tyopaikan,

? Lihde:

Aycan Celikaksoy & Eskil Wadensj6 (2015) De ensamkommande flyktingbarnen och den svenska arbetsmarknaden.
http://www.su.se/polopoly fs/1.238803.1433429678!/menu/standard/file/De%20ensamkommande%20flyktingbarne
n%200ch%20den%20svenska%20arbetsmarknaden%20Aycan%20%C3%87elikaksoy%200ch%20Eskil%20Wadensj%C3
%B6.pdf (1.4.2016)
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osa avioituu ja saa lapsia. Nuorten miesten yliedustus turvapaikanhakijoiden joukossa merkitsee sita, etta
perheellistymista tapahtuu muutamien vuosien aikaviipeelld. Tdma tapahtuu kolmella tavalla: 1) toisessa
maassa olevien vydinperheen jdsenten (vaimo ja/tai lapset) muutto Suomeen, kun
perheenyhdistamiskriteerit tayttyvat; 2) avioituminen ja Suomen ulkopuolella asuvan muutto kriteerien
tayttyessa; 3) avioituminen Suomessa jo asuvan kanssa. On keskeistd huomata, ettd vaikka kriteerit
puolison ja lasten maahanmuutolle olisivat kuinka tiukat, pyrkimys toivottuun perhe-elamaan sailyy.

Euroopan unionin toimenpiteet turvapaikanhakijatilanteen hallitsemiseksi

Euroopan unioni on osana yhteista ulkorajavalvonta- ja turvapaikkapolitiikkaa kdynnistdanyt toimenpiteita
ihmissalakuljetuksen ja hallitsemattoman maahantulon hillitsemiseksi. Kokonaisuus on laaja-alainen, ja
siithen sisaltyy niin rajavalvontatoimenpiteita Valimerelld, turvapaikkamenettelyjen vahvistamista erityisesti
Kreikassa ja Italiassa kuin sopimusjarjestelyt Turkin kanssa EU:n alueelle pyrkineiden turvapaikanhakijoiden
palauttamiseksi. Lisdksi unioni on sopinut erdistd vastuunjakomekanismeista, joihin Suomi osallistuu
ottamalla vastaan unionin alueelta sisdisind siirtoina turvapaikanhakijoita ja uudelleen sijoitettavia
pakolaisia Turkista. Ensimmaiset uudelleen sijoitettavat pakolaiset saapuivat Suomeen Turkista 4.4.2016.

KOTOUTTAMISEN TAVOITEALUEET

TAVOITEALUE I: Tuodaan maahanmuuttajien oman kulttuurin vahvuudet
vahvistamaan osaltaan Suomen innovaatiokykya

Tavoitteena on, ettd maahanmuuttajien kotouttamistoimet ndahdaan yha kiintedmmin osana Suomen
elinkeino- ja innovaatiopolitiikan sekd kehitysyhteistyopolitiikkan keinovalikoimaa. Tahan sisdltyy
koulutettujen ja suomalaisista korkeakouluista valmistuneiden maahanmuuttajien osaamisen
hyodyntdminen ja urien edistdminen suomalaisilla tyomarkkinoilla sekad yrityksen kasvussa ja
kansainvalistymisessa, mika puolestaan vahvistaa Suomen kilpailukykya ja talouskasvun edellytyksia.

Tilannekuvaus

Maahanmuuttajat tuovat mukanaan uusia toimintatapoja sekd kansainvalisia osaamisverkostoja ja
pdadaomaa ja monipuolistavat suomalaista kielivarantoa. Osaamista tullaan tulevaisuudessa rekrytoimaan
yhda enemman suoraan ulkomailta, mutta samaan aikaan on mielekdstd panostaa Suomessa asuvien
maahanmuuttajien, kuten tutkinto-opiskelijoiden ja muista syistd muuttaneiden osaamisen nykyista
parempaan hyddyntamiseen tydmarkkinoilla ja innovaatiotoiminnassa.
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Ulkomaalaistaustaisten ja suomalaistaustaisten 15—64-vuotiaiden ammattirakenne vuonna 2004, %, Tilastokeskuksen
ammattiluokitus 2010, 1-numerotaso*

Palvelu- ja myyntitydntekijat
Erityisasiantuntijat
Muut tyontekijat

Asiantuntijat

Prosessi- ja kuljetustyontekijat
Toimisto- ja asiakaspalvelutydntekijat
Johtajat

Maanviljelijat, metsatyontekijat

0 5 10 15 20 25 30
%
m Ulkomaalaistaustaiset Suomalaistaustaiset

*Ammattiluokituksesta ei ndytetd pddluokkaa Sotilaat havaintojen pienen mdédrdn vuoksi.
Léhde: UTH-tutkimus 2014, Tilastokeskus

Kuva 3: Ulkomaalaistaustaisen ja suomalaistaustaisen ammattirakenne vuonna 2014

Toisen ja korkea-asteen oppilaitosten kansainvalistyminen on tuonut Suomeen tuhansia
ulkomaalaisia opiskelijoita. Suomessa voi suorittaa esim. kandidaatti- tai maisteritasoisen tutkinnon
sadoissa englanninkielisissa opinto-ohjelmissa eri puolilla maata. Korkeakoulujen ulkomaisten tutkinto-
opiskelijoiden suomen tai ruotsin kielen opetusta ei ole ollut riittavasti tarjolla ja sen sisallot eivat ole
vastanneet tydelaman tarpeita. Tyoeldaman kannalta riittava kielitaito on kokonaisuus, joka saavutetaan
ennen opintoja, opintojen aikana ja opintojen jalkeen. Olisi mielekastd, etta nykyista useampi Suomessa
tutkintonsa suorittanut lahjakas nuori myos jaisi Suomeen toihin. Esimerkiksi
ammattikorkeakoulututkinnon englanniksi suorittaneista ulkomaan kansalaisista oli vuoden jalkeen
Suomessa toissa noin puolet, kun vastaavan tutkinnon kotimaisilla kielilla suorittaneista suomalaisista tai
ulkomaalaisista oli toissa yli 80 prosenttia. Onkin tunnistettu, ettd kotimaisten kielten opintojen ja
suomalaisten tyoelamayhteyksien ja -taitojen opiskelu lisdisi oppilaitoksista valmistuneiden ulkomaalaisten
opiskelijoiden tyollistymismahdollisuuksia.

Koulutus-, elinkeino-, innovaatio- ja aluepolitiikka sekd maahanmuutto- ja kotouttamispolitiikka ovat
poikkihallinnollisia politiikkalohkoja, joilla kansainvilisen liikkuvuuden lisddntyessd on yhd enenevassa
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maadrin yhtenevaisia toimintatapoja ja tavoitteita. Muuttoliike tuo mukanaan innovaatioita ja kansainvalisia
osaamisverkostoja ja investointeja, joilla on aluepoliittinen ulottuvuutensa. Politiikkalohkoja on
valtiollisessa politiikkaohjauksessa tarkasteltu tdahan asti erilladn, mutta tavoitteiden ja toimenpiteiden
tehokkaammaksi yhteensovittamiseksi olisi tarpeen tarkastella kokonaisvaltaisemmin maahanmuutto- ja
kotoutumispolitiikan liittymapintoja innovaatio- ja elinkeinopolitiikan sekd alue-, ja koulutuspolitiikan
lohkojen kanssa.

Innovaatiotalouden valineitd soveltaen maahanmuuttajien voimavara tuottaisi nykyistd enemman
arvonlisda ja hyvinvointia. Jo nyt maahanmuuttajilla on keskeinen merkitys erilaisissa innovaatioyhteisoissa
ja kasvuyrityssektorin kansainvalistymisessd. Innovaatiopolitiikan valineita hyddyntamallad voidaan entista
tehokkaammin tukea maahanmuuttajia tyollistymaan, tyollistamaan itsensd ja luomaan tyopaikkoja
tuomalla eri taustoista tulevien maahanmuuttajien globaali suhdeverkosto seka kansainvalinen osaaminen
kansantaloudelliseksi hyodyksi. Jatkossa tarvitaan kuitenkin strategisempi ndkemys siitd, miten
maahanmuuttajat nivoutuvat osaksi elinkeino- ja innovaatiopolitiikan seka kehitysyhteistyon tavoitteita ja
toimenpiteita. Talla hetkella yritykset hyodyntavat hyvin rajallisesti kansainvalistymisessaan ja viennin
edistamisessddan Suomessa asuvien maahanmuuttajien ldhtomaatuntemusta ja verkostoja. Niin ikdan
maahanmuuttajien osaamispotentiaalin hyddyntdaminen kehitysyhteistydhankkeiden suunnittelussa ja
toteutuksessa on rajallista.

Ruotsissa on tutkittu yhteyttd maahanmuuttajien ja lisddntyneen kansainvalisen kaupan valilla. Kymmenen
prosentin lisdys jostain tietysta maasta kotoisin olevien maahanmuuttajien maarassa johtaa keskimaarin 3-
6 prosentin lisdykseen viennissa ja 9 prosentin lisdykseen tuonnissa ao. maasta. Yritystasolla taas tietysta
maasta kotoisin olevan maahanmuuttajan palkkaaminen vientiyrityksen liiketoimintaa edistimaan on
johtanut 1-2 prosentin lisdykseen viennissa. >

Erityisesti nopeaan kasvuun ja rajojen yli tahtdava ns. born global -yrittdjyys on entistd merkittdvammassa
asemassa luotaessa Suomeen kilpailukykya ja uusia tydpaikkoja. Kasvuyrittajyysyhteisot ovat viime vuosina
vahvistuneet ja tahan kehitykseen nojaavaa innovaatioekosysteemia on alettu valjastaa vetovoimatekijaksi
ulkomaisten toimintaansa aloittavien yritysten ja rahoittajien houkuttelemiseksi Suomeen. Ty6- ja
elinkeinoministerié on ohjannut tukea esimerkiksi Slush-tapahtumalle ja jatkossa olisi mielekasta selvittaa
entistd systemaattisemmin my6s maahanmuutto- ml. kotoutumispolitiikan keinoja edistdaa yritysten ja
investointien hakeutumista Suomeen.

Jatkossa kokonaisvaltaisuuden ja poikkihallinnollisuuden tulisi ndkyd a) strategisena ndakemyksena siita,
miten maahanmuutto ja maahanmuuttajat nivoutuvat osaksi koulutus-, elinkeino- ja innovaatiopolitiikkaa,
ja b) strategista nakemysta tukevina kdytannon toimenpiteina.

3 Strémback, J. (2015) | nationens intresse — en Oversikt av hur invandring bidrar till Sverige. Stockholm:
Reforminstitutet.

Hatzigeorgiou, A. & Lodefalk, M. (2012) Utlandsfodda framjar foretagens utrikeshandel. Ekonomisk Debatt 40(5).
Hatzigeorgiou, A. & Lodefalk, M. (2014) The Role of Foreign Networks for Trade in Services: Firm-level Evidence.
Working Paper 2014:27. Stockholm: Entreprendrskapsforum.
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Toimenpiteet

1.

Ty06- ja elinkeinoministerion maahanmuuttajien nopea tyollistyminen ja osaamisen laaja-alainen

hyédyntaminen - hankkeessa arvioidaan millaisilla kdaytannon toimenpiteillda maahanmuuttajien

osaaminen tunnistetaan ja kiinnitetaan kiinteammin osaksi elinkeino- ja innovaatiopolitiikan ja

kehitysyhteistydpolitiikan kehittamista ja toimeenpanoa.

+ Toteutuksesta vastaa TEM

4+ Toteutetaan osittain virkamiestyénd ja osittain rahoitetaan ESR-hankerahoituksella sekd Manner-
Suomen maaseudun kehittémisohjelman kotoutumista edistévissé hankkeissa maaseudulla.

4+ Selvitystyéhén kohdennetaan TEM:n pdéluokan momentilta 32.70.03 vuosina 2016-2017 yhteensd
200.000 euroa

Kytketaan ulkomaalaisia korkeakouluopiskelijoita harjoittelun ja opinnaytetdiden kautta suomalaisiin
yrityksiin ja tyoelamaan ja tata kautta hydodynnetdan heiddan osaamistaan. Lisaksi kannustetaan
korkeakouluja ja elinkeinoelamaa vahvistamaan yhteyksidaan.

4+ Toteutuksesta vastaavat OKM ja TEM

Korkeakoulut jarjestavat suomen ja ruotsin kielen intensiivikursseja vieraskielisille opiskelijoilleen ja
turvapaikanhakijoille. Kursseja tarjotaan myds lukukausien ulkopuolisena aikana seka paiva- ja
iltatoteutuksena.

+ Toteutuksesta vastaa OKM

Edistetdan uuden teknologian kayttoa kielten oppimisessa. Levitetadn tehokkaasti tietoa itsendisen
opiskelun mahdollistavista digitaalisista suomen ja ruotsin kielen oppimateriaaleista. Rahoitetaan
hankkeita, jotka tuottavat adaptiivisia opiskelumateriaaleja ja peleja kielen oppimiseen.

+ Toteutuksesta vastaa OKM

Hyodynnetdan maahanmuuttajien osaamista osana elinkeino- ja innovaatiopolitiikkaa valtion ja
kaupunkien valisissa kasvusopimuksissa.
+ Toteutuksesta vastaa TEM

Luodaan yhteistydssa alueellisten toimijoiden (TE-palvelut, yrittdjajarjestot, seudulliset yrityspalvelut
uusyrityskeskukset, kauppakamarit, yrityskiihdyttamot ja yliopistot) kanssa verkosto ja toimintamallit
maahanmuuttajien tehokkaaksi ohjaamiseksi elinkeinoelaman palvelukseen ja yrittajyyteen, ml. start
up -yrittajyys.

+ Toteutuksesta vastaa TEM

Luodaan toimintamalli, jossa tunnistetaan maahanmuuttajien yrittajyyspotentiaali ja erityisosaaminen
suomalaisyritysten kasvussa, kansainvalistymisessa ja viennin edistamisessa. Selvitetdan yhteistyossa
Finpron ja muiden Team Finland -toimijoiden kanssa kasvuohjelmien mahdollisuudet hyédyntaa
maahanmuuttajien  kohdemaiden  markkinoiden  tuntemusta ja  verkostoja. Lisataan
maahanmuuttajien viennin edistamista tukevaa koulutusta, esim. kotoutumiskoulutuksena
yhteistydssa suomalaisten yritysten ja viennin edistamista tekevien tahojen kanssa.

+ Toteutuksesta vastaa TEM
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8. Selvitetdadn parhaat toteuttamisvaihtoehdot ulkomaalaisten kasvuyrittajien oleskelulupajarjestelman
helpottamiseksi, oleskeluluvan myontamiseksi Suomessa toimiviin yrityksiin kohdistuvien sijoitusten
perusteella seka yritysten tarvitsemien huippuosaajien oleskelulupajarjestelman sujuvoittamiseksi.

+ Valmistelusta vastaa SM

9. Tehostetaan kansainvalisia tyonvalityspalveluja ja laajennetaan Eures - palveluja.
+ Toteutuksesta vastaa TEM
+ Toiminta rahoitetaan ESR-rahoituksella

Mittarit

Suomessa tutkintonsa suorittaneiden ulkomaan kansalaisten tyollisyysaste Suomessa
Lahde: Tilastokeskus

TAVOITEALUE II: Tehostetaan kotouttamista poikkihallinnollisesti

Tehokkaalla alkuvaiheella hyvat edellytykset kotoutumiseen

Tavoitteena on vauhdittaa kotoutumista ja vahvistaa siirtymia kotoutumista edistaviin palveluihin seka
tyoelamaan hyddyntden tehokkaasti maahanmuuttajien aiemmin hankittua osaamista.

Tilannekuvaus

Tavoitteeseen pyritddan tarjoamalla jokaiselle maahan muuttavalle yksil6llisiin tarpeisiin vastaava
tarkoituksenmukainen  alkupalvelukokonaisuus, joka kdynnistda kotoutumisprosessin  viiveetta.
Kotoutumisprosessin peruselementit sisaltyvat kotoutumislain 2. lukuun. Niiden perussisalténa ovat vahvat
neuvonnan ja ohjauksen palvelut sekd maahanmuuttajan tarpeille ja osaamiselle rakentuva, yksiléllinen ja
sukupuolisensitiivinen kotoutumispolku. Sen keskeisia elementteja tyoikdisen maahanmuuttajan kohdalla
ovat kieliopintoja, yhteiskuntatietoutta ja tyoelamavalmiuksia sisdltdva kotoutumiskoulutus, ammatillista
osaamista tdydentdva koulutus ja tyoeldmaan johtavat palvelut, kuten valmennus, tyokokeilu ja
palkkatuettu tyo. Talla hetkelld ensimmaisia kotoutumissuunnitelmia tehdaan TE-toimistossa aikuisille
maahanmuuttajille noin 7 000—-8 000 vuodessa. Turvapaikanhakijamaarien kasvettua vuonna 2015 on
tarpeen saattaa kotoutumista edistavien palvelujen volyymi uudelle tasolle, mutta myds arvioida uudestaan
toteutustapoja.

Toimivat ja tehokkaat maahantulon alkuvaiheeseen sijoittuvat palvelut ja pitkdjanteinen ohjaus edistavat
eheiden kotoutumispolkujen muodostumista. Oleskeluluvan saaneet turvapaikanhakijat muodostavat
kasvavan asiakasryhman kotoutumispalveluissa. Heiddn kotoutumisprosessinsa kaynnistymista voidaan
nopeuttaa kehittamalla viranomaisten yhteisty6ta ja tiedonvaihtoa vastaanottokeskuksesta kuntaan ja TE-
palveluiden asiakkaaksi siirryttdessa, vahvistamalla ohjaus- ja neuvontapalveluita ja aikaistamalla
maahanmuuttajan kokonaistilannetta seka kotoutumisvalmiuksia arvioivan alkukartoituksen toteuttamista
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siten, etta oleskeluluvan saaneiden tilanteen ja osaamisprofiilin kartoittaminen kaynnistetdaan viiveetta,
mahdollisesti jo vastaanottokeskuksessa. Maahanmuuttajien kotoutumispalveluissa vahvistetaan myos
tasa-arvosisaltda ja sukupuolindkdkulmaa kotoutumisen ja yhteiskuntaan integroitumisen tukemiseksi.

My0s siirtymia kotoutumista edistdavdaan ja osaamista tdydentdavaan koulutukseen, muihin palveluihin ja
tyoelamaan voidaan edelleen sujuvoittaa kaikkien maahanmuuttajien kohdalla muun muassa
hyodyntamalla tehostetusti alku- ja osaamiskartoituksen tietoja vyksil6llistda kotoutumispolkua
rakennettaessa. Ulkomaisen tutkinnon suorittaneiden polkua ty6elamaan voidaan nopeuttaa kehittamalla
aiemmin hankitun osaamisen tunnistamista, tunnustamista ja tdaydentamista, jolloin pystytddn paremmin
ennakoimaan lisdopintojen tarvetta ja suunnittelemaan valtakunnallista lisdopintojen tarjontaa. Myos
informaalin osaamisen tunnistamista ja hyodyntamista tulee kehittdd tukemaan erityisesti heikommalla
koulutustaustalla maahan muuttaneiden kotoutumista. Kotoutumisen alkuvaiheen palveluiden ulkopuolelle
jaavien, kuten kotona lapsiaan hoitavien ditien, puolisoina maahan muuttaneiden, opiskelijoiden ja
ikdantyneiden tavoittamista ja palveluihin ohjaamista on myos tarpeen kehittda edelleen.

Kotoutumisprosessin sujuva kaynnistyminen edellyttda my6ds uusien maahanmuuttajien asumisen
jarjestamistd. Asumisen jdrjestamisessa voidaan hyddyntdad olemassa olevia tyhjida vuokra-asuntoja,
erityisesti vastaanottokeskusten ldhialueilla, kuitenkin niin ettd kotoutumiselle valttamattomat palvelut
ovat helposti saavutettavissa. Kasvavaan asuntokysyntdidn vastaaminen edellyttda kasvukeskusalueilla
asuntotuotannon vauhdittamista seka esimerkiksi toimistorakennusten muuttamista asuinkdyttéoon. Kunta
jarjestaa asunnon kiintiopakolaisille ja ELY-keskusten kautta osoitettuna kuntaan muuttaville. Valtion tuella
rakennettuja vuokra-asuntoja voidaan kayttdd kuntapaikan saaneiden asuntoina noudattaen
asukasvalintasddannoksid. Valtion tukemien asuntojen haussa ulkomaalaisia asunnonhakijoita koskevat
normaalit asukasvalintakriteerit: etusijalla ovat suurimmassa asunnontarpeessa olevat, pienituloisimmat ja
vahdvaraisimmat hakijat. Asukkaaksi voidaan valita kolmannen maan kansalainen, jolla on vahintaan
vuoden mittainen oleskelulupa.

Maahanmuuttajan osaamista tehokkaasti hyodyntaviin seka tdaydentaviin palveluihin ohjaaminen edellyttaa
alkuvaiheen palveluiden vahvistamista. Joustavasti vyksilollisten tarpeiden mukaan raataloity
alkupalvelukokonaisuus on suunnattu kaikille maahanmuuttajaryhmille mukaan lukien esimerkiksi kotona
lapsiaan hoitavat adidit. Alkuvaiheen palvelukokonaisuus voi sisdltda ohjausta ja neuvontaa,
alkukartoituksen, kielitaidon lahtdtason arvioinnin ja tarkennetun osaamisen kartoituksen, tarvittaessa
kotoutumissuunnitelman sekd suomen tai ruotsin kieleen ja yhteiskuntaan orientoivaa koulutusta.
Yksilollisia kotoutumissuunnitelmia taydentamaan on mahdollista laatia perheen kotoutumissuunnitelma,
jossa voidaan kokonaisvaltaisesti ottaa huomioon perheen tilanne ja suunnitella koko perheen
kotoutumisen tueksi esimerkiksi vanhempien kotoutumiskoulutukseen osallistumisen vuorottelua ja
koulutuksen aikaisia lastenhoitojarjestelyja. Laajapohjaisessa verkostossa toteutettuina kotoutumisen
alkuvaiheen palvelut vahvistavat kumppanuuksia ja toimijoiden valistd monialaista yhteistyota seka
selkiyttavat kotoutumisprosessin eri vaiheiden vastuita.

Toimenpiteet

10. Kaynnistetddn maahanmuuttajien tyollistymis-, opiskelu- ja muita kotoutumisvalmiuksia arvioiva
alkukartoitus kunnassa tai vastaanottokeskuksessa valittomasti myonteisen oleskelulupapaatoksen
jalkeen. Alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman laatimisen tavoiteajaksi asetetaan kaksi
viikkoa oleskeluluvan saamisesta. Hyodynnetaan alkukartoituksen tietoja tehokkaasti tyollistymis- ja
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koulutuspoluille ohjaamisessa ottaen huomioon alueellista sijoittumista suunniteltaessa olemassa
oleva asuntotarjonta.
+ Toteutuksesta vastaa TEM
4+ Alkukartoitus sekd siihen sisdltyvd kielitaidon lahtdtason arviointi ja osaamisen kartoittaminen
rahoitetaan TEM:n pddluokan momentilta 32.30.51.

11. Kaytetdan tulkki- ja kaantdjapalveluja entistd tehokkaammin muun muassa etatulkkausta
hyodyntaen.

12. Kehitetdan valtakunnallinen toimijoiden laajapohjaisena yhteistyona toteutettava kaikille
maahanmuuttajaryhmille soveltuva malli kotoutumisen alkuvaiheen palvelukokonaisuudeksi.*
+ Toteutuksesta vastaa TEM (Uudenmaan ELY-keskus/Kotona Suomessa -koordinaatiohanke)
+ Kehittdmistyétd rahoitetaan ESR-rahoituksella (TEM, TL3)

13. Madalletaan kotoutumiskoulutuksen ja sita seuraavien koulutusten raja-aitoja, tarvittaessa
kokeiluin. Korkeakouluopintoja tai ammatillisia opintoja suorittaneet ohjataan nopeammin heille
tarkoituksenmukaiseen taydentavaan koulutukseen. Hyédynnetaan ohjauksessa nykyista paremmin
koulutusorganisaatioiden asiantuntemusta.

+ Toteutuksesta vastaa TEM ja OKM

14. Tehostetaan osaamisen ja tutkintojen tunnustamista parhaat kansainvaliset, erityisesti
pohjoismaiset kdaytannot hyddyntaen. Luodaan valtakunnalliset toimintatavat ulkomailla hankitun
ammatillisen osaamisen tunnistamiseen ja tunnustamiseen. > Huomioidaan erityisesti tutkinnon ja
ammattipatevyyden tunnustamisen edellytyksina olevien lisdopintojen jarjestaminen (mukaan
lukien kieliopinnot). Kevaalla 2016 kdaynnistyneiden vastuukorkeakoulutoiminnan pilottien avulla
nopeutetaan ja sujuvoitetaan maahan tulleiden ja maassa jo olevien maahanmuuttajien
korkeakouluopintoihin paasya.

+ Toteutuksesta vastaa OKM

15. Kannustetaan hanketoimijoita hakemaan ja toteuttamaan maaseutuohjelman hankkeita, joilla
edistetddn maahanmuuttajien kotoutumista maaseudulle.
+ Rahoituksesta vastaa MMM
4+ Hankkeet rahoitetaan MMM:n pddluokan momentilta 30.10.64

Mittarit

Palveluprosessin sujuvuus

4 Kehittamistyota tehddan Kestavaa kasvua ja tyota -rakennerahasto-ohjelman valtakunnallisen Kotona Suomessa -
toimenpidekokonaisuuden (toimintalinja 3, TEM) pilottihankkeissa eri puolilla Suomea. Alkuvaiheen
palvelukokonaisuutta voidaan tarvittaessa tarjota oleskeluluvan saaneille TE-palveluiden asiakkaille myo6s
kotoutumiskoulutuksen orientoivana moduulina hyddynnettavaksi esim. kuntaan siirtymisen ja
kotoutumiskoulutukseen paasyn odotusaikana.

> Kehitetddn osana Kestdvaa kasvua ja tyota -rakennerahasto-ohjelman valtakunnallista Kotona Suomessa -
toimenpidekokonaisuutta (toimintalinja 4, OKM).
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- Seurataan hyddyntden soveltuvin osin kotoutumiskoulutukseen sekd maahanmuuttajien
tyomarkkina-aseman parantamiseen liittyvia mittareita sukupuolittain

Kotoutumiskoulutuksesta valmiuksia jatkokoulutukseen ja tyoeldmadn

Tavoitteena on kielen opetuksen nykyistad parempi lahtotaitotason arviointi ja koulutukseen pdasy enintaan
kahden kuukauden kuluttua kielitaidon |ahtotason testauksesta.

Tilannekuvaus

Alkuvaiheen palveluiden jalkeen maahanmuuttajien kotoutumista ja tyoelamaan padsya edistetdadn usein
tyovoimapoliittisella  kotoutumiskoulutuksella tai omaehtoisella opiskelulla. Tydvoimapoliittisena
koulutuksena toteutettavan kotoutumiskoulutuksen opiskelijavolyymi on viime vuosina ollut noin 13 000-
14000 opiskelijaa  vuodessa®,  lisiksi  paatoksia  omaehtoisena  opiskeluna  toteutettavan
kotoutumiskoulutuksen tukemisesta on tehty vuosittain noin 6 000 hengelle’. Maahanmuuttajien m&aran
kasvaessa kotoutumiskoulutuksen tarjonta ei ole madararahalisdayksista huolimatta kyennyt vastaamaan
kysyntddan ja kotoutumiskoulutuksen pitkittyneet odotusajat ovat edelleen kriittinen kohta
kotoutumisprosessissa erityisesti padkaupunkiseudulla ja muissa kasvukeskuksissa. Keskimaaraiset
odotusajat vaihtelevat alueittain muutamasta kuukaudesta paakaupunkiseudun jopa kuuteen kuukauteen.
Kotoutumiskoulutuksen kysynnan arvioidaan kasvavan entisestdadn lahivuosina Suomeen saapuvien
turvapaikanhakijoiden maaran kasvaessa ja siirtyessa oleskeluluvan saatuaan kotoutumista edistdvien
palveluiden piiriin.

Arvioitu kotoutumiskoulutuksen kysynnan kasvu sekd maahanmuuttajien koulutus- ja tyollistymispolkujen
tunnistetut kehittamistarpeet® aiheuttavat paineita tarkastella koulutuksen sisalté3, toteuttamismuotoja ja
kestoa uudelleen. Uudistuksia tarvitaan myo6s tydelaman ulkopuolella olevien, kuten kotona lastaan
hoitavien  ditien, kotoutumiskoulutuksen toteuttamiseksi ja oppivelvollisuusian ylittdneiden
maahanmuuttajien, erityisesti nuorten aikuisten, perusopetuksen jarjestamiseksi.

Maahantulon alkuvaiheessa tehtavan kielitaidon I[ahtotason arvioinnin systematisointi, osaamisen
kartoittaminen sekd osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen valtakunnallisten periaatteiden
tuottaminen luovat paremmat edellytykset ohjata maahanmuuttajia yksil6llisia tarpeita vastaavaan
kotoutumis- ja osaamista taydentavaan koulutukseen seka vahvistavat tyollistymista edistavien palveluiden
osuvuutta. Tavoitteena on vuoden 2016 kuluessa ottaa kayttdon entistad joustavampia, tyoelamalahtdisia ja
jo varhaisessa vaiheessa ammatillisesti suuntautuneita sisaltéja kielen- ja yhteiskuntatietouden opetukseen
nivovia seka yrittajyyteen tukevia kotoutumiskoulutuksen malleja ja nopeuttaa siirtymista jatko-opintoihin,
tyollistymista edistaviin palveluihin ja tyéelamaan. Samalla kehitetdan mahdollisuuksia suorittaa opintoja
eta- ja verkko-opintoina seka osapaivaisia opetusjarjestelyja, jotka tehostavat koulutuksen jarjestamista ja
lisddvat laajemman kohderyhman, mukaan lukien kotona lapsiaan hoitavien vanhempien, mahdollisuuksia

® Kotoutumiskoulutukseen osallistui vuonna 2015 vhteensa 14 742, v. 2014 14 474, v. 2013 13 595 jav. 2012 13 393
opiskelijaa. (TEM, Tyonvalitystilasto)

7 pastoksia tyottomyysetuudella tuettavista omaehtoisista kotoutumiskoulutuksen opinnoista vuonna 2014 yhteensa
6260, v. 2013 6 040 ja v. 2012 5 530 opiskelijalle. (TE-hallinnon URA-jarjestelman erillisajo)

8 Maahanmuuttajien koulutuspolut ja integrointi — kipupisteet ja toimenpide-esitykset; Opetus- ja kulttuuriministerion
julkaisuja 2016:1
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osallistua koulutuksiin. Myos kielitaidon kehittymisen tukeminen tydelamaan siirryttdessa edellyttaa

uusi

en ratkaisujen kehittamista ja toimiviksi todettujen mallien levittamista.

Toimenpiteet

16

17.

18.

19.

20.

. Otetaan kayttoon vuoden 2016 aikana uudet toteutustavoiltaan monipuolisemmat, tydelamalahtoiset
ja ammatillisia valmiuksia kehittavat kotoutumiskoulutuksen mallit pohjautuen tunnistettuihin
kehittdmistarpeisiin ja ottaen huomioon tuleville vuosille ennakoitu kotoutumiskoulutuksen kysynnan
kasvu.’ Suunnataan ammatillisesti suuntautunutta kotoutumiskoulutusta suurimmille tyévoimapula-
aloille. Samalla kehitetaan alku- ja osaamiskartoituksen tietoihin perustuvaa koulutukseen ja muihin
yksildllisiin tarpeisiin vastaaviin palveluihin ohjausta seka ohjaushenkiléston ohjausosaamista.

+ Kehittdmistydstd vastaavat TEM ja Opetushallitus

+ Tyovoimapoliittinen kotoutumiskoulutus rahoitetaan TEM:n pddluokan momentilta 32.30.51,
jossa kotoutumiskoulutuksen hankinnasta aiheutuviin kustannuksiin on vuoden 2016
talousarviossa kohdennettu 83 milj. euroa.

Asetetaan erityiseksi tavoitteeksi kotoutumiskoulutukseen paasyn nopeuttaminen siten, etta koulutus
alkaa viimeistdaan kahden kuukauden kuluessa kielitaidon Iahtétason arvioinnista.

+ Toteutuksesta ja seurannasta vastaa TEM

4+ Toimenpide rahoitetaan TEM:n pdéluokan momentilta 32.30.51

Integroidaan kielenopetusta osaksi muuta opiskelua, tyossa oppimista ja tyoharjoittelua.
+ Toteutuksesta vastaa OKM

Alennetaan ammatillisen koulutuksen valmentavan koulutuksen kielitaitovaatimusta, ja lisataan
opintojen aikaista kielenopetusta.
+ Toteutuksesta vastaa OKM

Valmistellaan luku- ja kirjoitustaidon opetuksen siirto opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle
osaksi aikuisten perusopetuksen kokonaisuutta alkaen 1.1.2018.
+ Valmistelusta vastaavat TEM ja OKM

Mittarit

Kotoutumiskoulutuksen odotusajat

Sijoi

Lahde Koulutusportti-jarjestelma
ttuminen tyévoimapoliittisen kotoutumiskoulutuksen jalkeen (3 kk seuranta);
Lahde TEM, Tyonvalitystilasto

° Kotoutumiskoulutuksen uudet mahdolliset toteutusmallit on kuvattu Aikuisten maahanmuuttajien

koto
http

utumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteiden (Opetushallitus 1/011/2012) lisdliitteena:

://oph.fi/saadokset_ja_ohjeet/opetussuunnitelmien_ja_tutkintojen_perusteet/maahanmuuttajien_koulutus

19




20

Maahanmuuttajien tyémarkkina-aseman parantaminen

Tavoitteena on ulkomaalaisten tyollisyysasteen nosto vuoden 2014 59,4 prosentin tasosta 62 prosenttiin
vuonna 2016 seka tyottomyysasteen lasku vuoden 2015 29 prosentin tasosta 27 prosenttiin vuonna 2016.
Lisaksi tavoitteena on nostaa yritystoiminnan starttirahalla aloittaneiden maaraa vuoden 2014 699 tasosta
750:een vuonna 2016.

Tilannekuvaus

Maahanmuuttajien tydmarkkina-asema on monilla mittareilla arvioituna huonompi kuin koko vaeston.
Tyo6ttdmyys on 2,5-kertainen, tyomarkkinoille padsy on hitaampaa ja tyottomyysjaksot pitkittyvat
kantavdestéda useammin. Kotoutumiskoulutuksen odotusajat ovat pitkat, sen paatyttya palvelupolku on
usein katkonainen ja TE-toimiston palvelutarjontaa kadytetdaan rajallisemmin kuin kantavaestoon kuuluvien
kohdalla. Tydllistymisen esteiksi nousevat myds suomen/ruotsin kielen taito, verkostojen puute ja
tyonantajien ja yhteiskunnan asenteet. Erityisen halyttdvaa on, ettd maahanmuuttajanuorten riski jaada
opintojen ja tydon ulkopuolelle on moninkertainen kantavaestdon verrattuna.

Erot tyollisyydessa eri maahanmuuttajaryhmien valilla ovat kuitenkin suuria ja tasaantuvat maassa-
asumisajan kasvaessa, jolloin tyollistyminen Idhenee kantavadeston tasoa. Myods sukupuolten valiset erot
ovat merkittavia: maahanmuuttajamiesten tyollisyys on korkeampi kuin naisten, joskin maassa-asumisajan
karttuessa naisten tyollistyminen saavuttaa miesten tason.  Maahanmuuttajanaisten alkuvaiheen
hitaampaan tyollistymiseen on arvioitu vaikuttavan etenkin lasten hoitovastuun epatasainen jakautuminen
miesten ja naisten valilld ja osin tdstd johtuva maahanmuuttajanaisten vahadisempi osallistuminen
kotoutumiskoulutukseen. Onkin keskeistda panostaa keinoihin, joilla voidaan nopeuttaa kaikkien
maahanmuuttajaryhmien tyollistymista heti tyottomyyden alkuvaiheessa. Erityisen merkittavaa
tyollistymisen nopeuttaminen on padkaupunkiseudulla, jossa 23 % TE-toimistojen asiakkaista on
ulkomaalaisia ja joka viides pitkaaikaistyoton on vieraskielinen. Koko maassa on noin 40 000 vieraskielista
tyotonta ja heista puolet asuu Uudellamaalla.

Maahanmuuttajien yrittdjaaktiivisuus on yleisesti ottaen samalla tasolla kuin kantavaestolld, mutta
kansalaisuuskohtaiset erot ovat suuria. Vuonna 2014 viidennes yrittdjista oli saapunut Suomeen Virosta ja
lahes neljannes muista EU-maista. Aasiasta oli tullut runsas viidennes (eniten Thaimaa ja Vietnam),
Venajalta 14 prosenttia ja Turkista kahdeksan prosenttia yrittajista. Tilastokeskuksen tydssakayntitilastojen
mukaan vieraskielisten yrittdjien maara on yli kolminkertaistunut 2000-luvulla. Naisyrittdjien joukossa
kehitys on ollut ripedmpaa kuin miesten keskuudessa, silld ulkomaalaistaustaisten naisyrittdjien maara on
lahes nelinkertaistunut. Ulkomaalaistaustaiset yritykset ovat usein pienid. Tilastokeskuksen mukaan
Suomessa oli 2012 noin 11 200 maahanmuuttajayrittajaa ja 6 321 yrittdjavetoista ulkomaalaistaustaista
yritysta. Yritysten maara kasvoi lahes 500 yritykselld edellisestd vuodesta ja ne tydllistivat 8 650 henkiloa
noin miljardin euron liikevaihdolla.
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20-64-vuotiaiden ulkomaalaistaustaisten tyéllisyysaste maassa-asumisajan ja maahanmuuton syyn mukaan
vuonna 2014, %
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Léhde: UTH-tutkimus 2014, Tilastokeskus

Kuva 4. Tyéllisyysaste maassa asumisajan ja maahanmuuton syyn mukaan vuonna 2014

Maahanmuuton mahdollisuuksia ja maahanmuuttajien osaamista ei toistaiseksi ole riittavasti hydodynnetty
suomalaisilla tyomarkkinoilla. Suomen elinkeinorakenne, tyopaikat ja ammatit ovat muutoksessa ja
tyomarkkinoiden kohtaanto on heikentynyt. Yksi suurimmista haasteista on vdeston ikaantyminen, joka
supistaa tyovoiman tarjontaa ja pidemmalla aikavalilla myds kysyntaa ja tyollisyytta. Maahanmuuttajien
tyopanoksella voi olla hyvin hoidettuna merkittava vaikutus tyollisyyden kehitykseen. Kun kantavaestosta
tyoikaisia (15—64 vuotta) on 64 prosenttia, maahanmuuttajista tyoikdisia on 78 prosenttia. Samalla Suomen
vaestonlisdys tapahtuu jo nyt kasvavan maahanmuuton kautta. Vdeston ikdantyessa ja maahanmuuton
kasvaessa merkittava kysymys seka tyollisyyden kehityksen ettd maahanmuuttajien yhdenvertaisen
osallisuuden kannalta on, kuinka Suomeen muuttavat tyollistyvat tai siirtyvat yrittajyyteen nykyista
nopeammin.

Vuonna 2015 Suomessa turvapaikkaa hakeneista on yli 70 prosenttia ty6ikaisia miehid. Uudenmaan alueen
vastaanottokeskuksissa toteutetun osaamiskartoituspilotin®® mukaan oman ilmoituksen perusteella noin
puolella (49 %) on peruskoulun jalkeisia opintoja/suoritettu tutkinto ja noin 27 %:lla korkeakouluopintoja.
Alle 30-vuotiaista noin kolmanneksella (31 %) perusopinnot puuttuvat kokonaan tai ovat keskeneraiset ja 7
prosenttia hakijoista on luku- ja kirjoitustaidottomia. Nopean tyoéllistymisen ja edelld mainittujen muiden
hyotyjen saavuttamiseksi painottuvat toimivat ja tehokkaat alkuvaiheen palvelut mukaan lukien aiemmin

1% OKM:n toimeksiannosta Testipisteen toteuttama Vastaanottokeskuksissa toteutettu alkuvaiheen osaamisen
tunnistaminen -selvitys (15.3.2016).
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hankitun osaamisen kartoittaminen, tarkoituksenmukaiset ja joustavat koulutuspolut seka tarveldahtoiset
TE-palvelut seka palveluiden oikea-aikaisuus ja toimivuus.

Rekrytointia, tyomarkkinoita ja tyoelamaa kasittelevissa tutkimuksissa on merkkeja siitd, etta
ulkomaalaistaustaiset naiset tyollistyvat miehia huonommin, vaikka koulutuksen vaikutus on otettu
huomioon. Tama tulee ottaa huomioon toimenpiteitd suunniteltaessa.

Tyéllisyysaste idn*, sukupuolen ja syntyperdn mukaan vuonna 2014
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*Ulkomaalaistaustaisten osalta tieto 15-19-vuotiaiden sekd 60—64-vuotiaiden naisten tyéllisyysasteesta on pienen
havaintomddirén vuoksi epdluotettava.
Léhde: UTH-tutkimus 2014, Tilastokeskus

Kuva 5. Tyéllisyysaste iéin, sukupuolen ja syntyperén mukaan vuonna 2014 (N, V1)
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Maahanmuuttajien tyollistymista ja yrittdjyytta edistetddn edellisissa osioissa (1, Il) kuvattujen
toimenpiteiden lisaksi seuraavilla:

Toimenpiteet:

21. Hyodynnetaan TE-palvelujen koko palveluvalikko maahanmuuttajien tyollisyyden ja yrittdjyyden
edistamiseksi, yhteistydssa muun muassa yrittdjajarjestdjen, seudullisten yrityspalvelujen,
tyonantajien ja oppilaitosten kanssa.

+ Toteutuksesta vastaa TEM
4+ Kotoutumiskoulutuksen ja TE-palvelujen kehittéminen rahoitetaan TEM:n pdédluokasta

22. Tiivistetaan valtion- ja kuntien valista yhteistyota maahanmuuttajien kotoutumista edistavien
palvelujen koordinoinnin tehostamiseksi selkeyttamalla tydnjakoa ohjaus- ja neuvontapalvelujen,
alku- ja osaamiskartoituksen sekda muiden alkuvaiheen palveluihin, koulutukseen ja tyollistymista
edistaviin palveluihin ohjaamisen osalta, tarvittaessa kokeiluin tai aiesopimuksella.

4+ Toteutuksesta vastaavat OKM ja TEM

23. Toteutetaan vaikuttavuusinvestointimallilla maahanmuuttajien tyollistamiskokeilu, jossa
yhdistetdaan nopea tyollistyminen ja tyon rinnalla tapahtuva koulutus, tavoitteena 1500 tyopaikkaa.
Vaikuttavuusinvestoinnissa kokeilua rahoitetaan yksityisellda padgomalla ja mikali kokeilun johdosta
on valtiolle syntynyt sdast6a maahanmuuttajien nopeamman tyollistymisen johdosta (sdastetyt
tyomarkkinatuet ja kertyneet verot), sddstosta maksetaan tuotto-osuus sijoittajille kokeilun
paatyttya tehtavan vaikuttavuuslaskelman perusteella.

+ Toteutuksesta vastaa TEM
4+ Vaikuttavuusinvestoinnilla toteuttavan tyéllistymiskokeilun tuotonmaksu rahoitetaan
TEM:n pddluokasta. Tuotonmaksu ajoittuu vuoteen 2020

24. Kehitetadn yhteistyossa tydmarkkinajarjestojen kanssa tyoelaman myonteista asenneilmapiiria,
syrjimattomyytta ja monimuotoisuusjohtamista seka mahdollisuuksia tydsuhteen aikaiseen
kielenopiskeluun.

+ Toteutuksesta vastaa TEM

25. Tuetaan ulkomaalaistaustaisissa perheissa naisten ja miesten tasapuolisen lasten hoitovastuun
jakamista tasa-arvoisen tyollistymisen ja opiskelumahdollisuuksien edistamiseksi.
4+ Toteutuksesta vastaavat TEM, OKM ja STM

Mittarit

Ulkomaalaisten tyollisyysaste
- Lahde Tilastokeskus
Ulkomaalaisten tyottomyysaste
- Lahde TEM tyonvailistystilasto
Starttirahalla yritystoiminnan aloittaneet
- Lahde TEM tyonvalitystilasto
Ulkomaalaistaustaisten yrittajien maara/osuus ulkomaalaistaustaisista tyollisista
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- Lahde Tilastokeskus

Laadukkaalla perusopetuksella vahvistetaan maahanmuuttajanuorten valmiuksia siirtya
jatko-opintoihin ja ty6eliméin

Tavoitteena on, ettd yha useampi maahanmuuttajanuori suorittaa ainakin toisen asteen opinnot ja
saavuttaa valmiudet hakeutua jatko-opintoihin tai siirtya tydelamaan.

Tilannekuvaus:

Suomen maahanmuuttajavdestd on verrattain nuorta ja lapset muodostavat viidesosan vieraskielisesta
vaestosta. Viimeaikaisten vertailujen mukaan maahanmuuttajataustaisten ja kantavadeston nuorten
oppimistulosten erot ovat Suomessa OECD-maiden suurimpia.™* Lisaksi maahanmuuttajanuorten riskin
jaada koulutuksen ja tyoelaman ulkopuolelle arvioidaan olevan moninkertainen kantavaestoon verrattuna.
Ulkomaalaistaustaiset nuoret jatkavat jopa kaksi kertaa suomalaistaustaisia nuoria harvemmin
peruskoulusta toisen asteen opintoihin; vuonna 2014 ulkomaalaistaustaisista nuorista miehistd 18 %:lla
koulunkdynti oli keskeytynyt perusasteen tutkintoon. Ulkomaalaistaustaisten nuorten naisten kohdalla
varhainen perheellistyminen on yhdistettavissa koulutuspolun katkeamiseen ja tydon ja koulutuksen
ulkopuolelle jaamiseen; vuonna 2014 ulkomaalaistaustaisten nuorista naisista 19 prosenttia oli tyon ja
koulutuksen ulkopuolella. N&ista nuorista naisista noin puolet oli kotona hoitamassa lapsiaan.* Erityisesti
oppivelvollisuusian loppuvaiheessa tai jalkeen maahan muuttaneet nuoret aikuiset ovat haasteellisessa
asemassa. Vuonna 2014 myoéhemmalld idlld Suomeen muuttaneista 18 prosenttia oli keskeyttdnyt
koulunkdynnin varhain. Lisdksi ulkomaalaistaustaisista nuorista, joiden suomen tai ruotsin kielen taito oli
jaanyt vahaiseksi, 22 prosenttia oli vuonna 2014 koulutuksen ja tydelaman ulkopuolella.
Maahanmuuttajataustaisilla nuorilla on myds hyvinvointiin liittyvid haasteita ja he kokevat esimerkiksi
koulukiusaamista muita nuoria useammin. Huolimatta viime vuosien perusopetuksessa tarjottavan suomi
tai ruotsi toisena kielena -opetuksen maaran kasvusta maahanmuuttajanuorten yleisimmat ongelmat ovat
kielitaidon seka suomalaisen koulutusjarjestelman edellyttamien opiskeluvalmiuksien puute.

! valtiontalouden tarkastusvirasto. Tuloksellisuustarkastuskertomus 12/2015. Maahanmuuttajaoppilaat ja
perusopetuksen tuloksellisuus.

12 Larja, L., Sutela, H. & Witting, M. Ulkomaalaistaustaiset nuoret jatkavat toisen asteen koulutukseen
suomalaistaustaisia harvemmin. Tilastokeskus 2015.
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Varhain koulunkdynnin keskeytténeiden osuus 18-24-vuotiaista nuorista Suomessa syntyperdn mukaan
vuonna 2014, %
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H Miehet, 18—-24-v. Naiset, 18—24-v. m Yhteensa, 18—-24-v.

Léhde: UTH-tutkimus, Tilastokeskus
Kuva 6. Koulunkdynnin keskeyttdneiden osuus vuonna 2014

Turvapaikanhakijoiden maaran noustua vuonna 2015 myds ilman huoltajaa maahan tulleiden alaikaisten
maara kasvoi. Suomeen saapui vuoden 2015 aikana noin 3 000 yksin tullutta alaikdista, paaasiassa poikia,
joista suurimman osan arvioidaan saavan oleskeluluvan. Kaiken kaikkiaan oppivelvollisuusian
loppuvaiheessa olevia tai ylittaneitd 16—18-vuotiaita turvapaikanhakijoita saapui noin 3 000. Osalla naista
nuorista arvioidaan olevan hyvin puutteellinen koulutustausta ja tarvitsevan tukea luku- ja kirjoitustaidon
sekd opiskeluvalmiuksien vahvistamiseen perusopetuksen taydentdvien opintojen lisdksi. Aikuisten
perusopetukseen valmistavan koulutuksen, kuten myo6s perusopetuksen tarpeen arvioidaan kasvavan
ldahivuosina. Eheiden koulutuspolkujen tukeminen edellyttda samalla kielellisen tuen, opiskeluvalmiuksia
vahvistavan opetuksen sekd ohjauksen lisddamistd myds perusopintojen jalkeisiin koulutuksiin, erityisesti
toiselle asteelle.

Vuoden 2013 alusta voimaan tulleen nuorisotakuun tavoitteena on varmistaa kaikille nuorille polku kohti
koulutusta ja tyoelamaa tarjoamalla ty6-, tydkokeilu-, opiskelu-, tydpaja- tai kuntoutuspaikka viimeistaan
kolmen kuukauden kuluessa tyottomaksi ilmoittautumisesta sekd jatkokoulutuspaikka peruskoulun
paattaville. Maahanmuuttajanuorten kohdalla tavoitteen toteutuminen edellyttda panostamista erityisesti
perus- ja toisen asteen opintojen nivelvaiheeseen. Siirtymia voidaan tukea tiiviilla monialaisella yhteistyolla
esimerkiksi nuorten matalan kynnyksen Ohjaamo-palveluissa®® hyddyntden monipuolisesti esimerkiksi
jarjestdjen ja maahanmuuttajien omien yhteis6jen kumppanuuksia. My0Os joustavia tapoja nivoa kielen

> Monialaisia nuorten matalan kynnyksen ohjaus- ja neuvontapalveluita Ohjaamoja kehitetdan Kestavaa kasvua ja
tyota -rakennerahasto-ohjelman osarahoituksella (toimintalinja 3 (TEM), valtakunnallinen Nuorisotakuu-
toimenpidekokonaisuus ja alueosiot). Ohjaamoiden toiminta on kdynnistynyt usealla paikkakunnalla vuoden 2015
aikana.
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opiskelua pitkdjanteisesti nuoren koulutus- ja muuhun palvelupolkuun tulee edelleen kehittaa
koulutuspolulla etenemisen tukemiseksi. Nuorisotakuun painotusten mukaisesti erityistd huomiota
kiinnitetdan koulutuksen ja tyon ulkopuolella olevien maahanmuuttajanuorten saattamiseksi koulutus- ja
tyollisyyspalveluiden piiriin esimerkiksi etsivdan nuorisotyon ja Ohjaamoiden tukemana.

NEET-aste, eli niiden nuorten osuus ikdluokasta, jotka eivét ole tydssd, opiskelemassa eivitkd varusmiespalveluksessa,
%. Sukupuolen ja syntyperdn mukaan vuonna 2014.
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Léhde: UTH-tutkimus, Tilastokeskus
Kuva 7. NEET-aste vuonna 2014

Maahanmuuttajanuoret ovat asiakkaina tyollisyys- ja yrittajyys-, koulutus-, kuntoutus- ja ohjauspalveluissa,
joihin  osallistumisessa ja ohjautumisessa sekd kehittamistydossa on tarked ottaa huomioon
maahanmuuttajanuorten  erityistarpeet.  Erityisesti  ohjauksessa  tulee  kiinnittdd = huomiota
maahanmuuttajatyttojen ja -poikien omien koulutusvalintojen ja urasuunnitelmien tukemiseen valttden
stereotyyppistda sukupuoleen ja maahanmuuttajataustaan liittyville aloille ohjaamista. Vahvistamalla
edelleen ohjaustyota tekevien ohjausosaamista ja eri kulttuurien tietoisuutta sekd sukupuolisensitiivisyytta
voidaan parantaa ohjauksen osuvuutta. Ammatillisen koulutuksen reformissa ammatillista koulutusta
kehitetddan laajana kokonaisuutena, joka tulee palvelemaan joustavasti erilaisia, eri-ikdisia ja eri
elamantilanteessa  olevia  opiskelijoita, myds maahanmuuttajia.  Ammatillisen  koulutuksen
toimintalainsdadannon uudistaminen koskee mm. tydpaikalla tapahtuvaa opiskelua, opiskelijaksi ottamista,
valintoja ja hakuja seka koulutuspolkuja.
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Toimenpiteet:

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Nopeutetaan kaikilla kouluasteilla oleskeluluvan saaneiden henkildiden reitteja tydelamaan
nuorisotakuun palvelulupauksen mukaisesti ottaen huomioon sukupuolindkékulma koulutus- ja
tyollistymispoluilla etenemisessa.

+ Toteutuksesta vastaavat OKM ja TEM

4+ Nuorten Ohjaamo-palveluiden kehittdmistyotd tuetaan ESR-rahoituksella (TEM, TL3)

Lisdtdadan maahanmuuttajille suunnattua ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavaa koulutusta
seka tutkintotavoitteista koulutusta, erityisesti nayttotutkintoja ja siihen kytkeytyvaa
opiskeluvalmiuksia parantavaa koulutusta vuodesta 2017 lukien.

+ Toteutuksesta vastaa OKM

Kaynnistetaan kevaan 2016 aikana ammatillisen koulutuksen koulutussopimuspilotit ja varmistetaan
mallin soveltuvuus myds maahanmuuttajille ottaen huomioon sukupuolindkékulma.
+ Toteutuksesta vastaa OKM

Uudistetaan aikuisten perusopetuksen tuntijako, opetussuunnitelman perusteet ja rahoitus.
Aikuisten perusopetukseen sisallytetdaan tutustumisjaksoja tydelamaan ja valinnaisena ammatillisia
opintoja. Uudistettu perusopetus otetaan kayttéén vuonna 2018.

+ Toteutuksesta vastaa OKM

Varmistetaan kuntien ja muiden perusopetuksen jarjestajien kanssa yhteistyossa, etta
oppivelvollisuusian ylittaneille maahanmuuttajille jarjestetaan jo syksysta 2016 lukien tarvittava
maara perusopetusta tai silhen valmistavaa koulutusta, tarvittaessa jarjestamislupien opiskelijamaaria
lisaamalla.

+ Toteutuksesta vastaa OKM

Selvitetaan oikeuskanslerin paatoksen mukaisesti, tulisiko perusopetuslakiin sisallyttaa velvollisuus
jarjestaa perusopetukseen valmistavaa opetusta.
Tehostetaan perusopetuksen valmistavan opetuksen ja aikuisten perusopetuksen jarjestamista
kytkemalla rahoitus nykyista tarkemmin toteutuneen opetuksen maaraan. Puretaan
rahoitusjarjestelman esteet opetuksen tehokkaalle kdynnistamiselle. Rahoituslain muutos tulee
voimaan vuoden 2017 alusta.

+ Toteutuksesta vastaa OKM

Varmistetaan riittdva osaaminen vieraskielisten oppilaiden oppimisvalmiuksien tunnistamiseen.
+ Toteutuksesta vastaa OKM

Vahvistetaan ohjausverkoston monikulttuurista ohjausosaamista.
+ Toteutuksesta vastaavat TEM ja OKM
+ TE-hallinnon tydntekijéiden ohjausosaamista kehitetddn virkatyon puitteissa. Ohjauksen
kehittdmistyétd rahoitetaan mydés ESR-rahoituksella (OKM, TL4)
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34. Kannustetaan  toimijoita  hakemaan  ESR-rahoitusta  hankkeisiin, joissa  huomioidaan
maahanmuuttajanuorten  erityistarpeet osana  nuorten  kuntoutus-, mielenterveys- ja
paihdepalveluiden kehittamistyota.™

+ Toteutuksesta vastaa STM
+ Kehittdmistydtd rahoitetaan ESR-rahoituksella (STM, TL5)

Mittarit

Toisen asteen koulutukseen suoraan peruskoulun jalkeen siirtyvien ja ei valittomasti jatkavien
maahanmuuttaja- ja maahanmuuttajataustaisten oppilaiden osuudet koko oppilasmaarasta sukupuolen
mukaan

- Lahde OKM:n tilastojarjestelma

Huolehditaan maahanmuuttajaperheille annettavasta moniammatillisesta tuesta, opettajien
valmiuksista seka opiskeluhuollosta

Tavoitteena on, ettd maahanmuuttajalasten, -naisten ja —perheiden erityistarpeita otetaan huomioon
palveluissa

Tilannekuvaus

Maahanmuuttajat, jotka ovat tyéelaman ulkopuolella, kuten kotididit, saattavat usein jaada neuvonta- ja
ohjauspalvelujen ulkopuolelle. Pienten lasten didit eivat usein ehdi riittavasti tai lainkaan koulutukseen
kotoutumisaikana, vaikka naisten kouluttautuminen on tarkeda niin heiddn tasa-arvonsa ja
itsemaaraamisoikeutensa kuin koko perheen ja lasten kotoutumisprosessin kannalta. Oppilashuolto
oikeutena ja toimintana on uutta monille toisenlaisesta kulttuurista Suomeen saapuville

Moni turvapaikanhakija tulee kriisialueilta ja erittdin vaikeista olosuhteista. Suomalainen yhteiskunta,
suomen kieli ja kulttuuri ovat vieraita. Useilla on takanaan myds traumatisoivia kokemuksia. Siksi monet
lapset ja -nuoret tarvitsevat tukea turvallisuuden kokemuksen palauttamisessa ja uuteen ymparistoon
sopeutumisessa. llman huoltajaa tulleet pakolaislapset tarvitsevat monipuolisia lapsen edun, hoidon ja
huolenpidon turvaavia ratkaisuja. Alustavan kartoituksen mukaan selkedsti merkittdvin osa ilman
huoltajaan tulevista alaikaisistd on yli 12-vuotiaita. Myds monet aikuiset saattavat tarvita henkilokohtaista
tukea.

" Kestavis kasvua ja tyota -rakennerahasto-ohjelma, toimintalinja 5 (STM): Nuorten hyvinvoinnin ja aktiivisen
osallisuuden tuki -toimenpidekokonaisuus
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Toimenpiteet:

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

Vahvistetaan maahanmuuttajaperheiden ohjausta osana sosiaali- ja terveysministerion lapsi- ja
perhepalveluiden muutosohjelmaan sisaltyvien perhekeskusten toimintaa. Erityisesti
kansainvalista suojelua saavien mahdollisuuksia psykososiaalisiin palveluihin vahvistetaan.

+ Toteutuksesta vastaa STM

Kehitetaan erityisesti alle 12-vuotiaiden ilman huoltajaa tulleiden lasten sijaisperhetoimintaa.
Selvitetaan edellyttaako lainsdaadannon muutoksia tyo- ja elinkeinoministerion ja sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonaloilla.

+ Toteutuksesta vastaavat TEM ja STM

Oppilaitoksissa annetaan oppilaan oikeuksista ja kaytettavissa olevista oppilashuoltopalveluista
ymmarrettavasti tietoa oppilaille ja huoltajille seka opiskelijoille varhaiskasvatuksessa,
esiopetuksessa, perusopetuksessa, lukioissa ja ammatillisissa oppilaitoksissa. Tarvittaessa
kaytetdan tulkkaus- ja kdanndspalveluita. Opetushallitus laatii tukimateriaalin oppilas- ja
opiskelijahuoltoon ja oppilaitosten turvallisuuteen liittyvista seikoista. Suunnataan monialaisia
neuvonta- ja ohjauspalveluja (kuten Ohjaamot) myds maahanmuuttajille.

+ Toteutuksesta vastaa OKM

Varmistetaan riittdva osaaminen maahanmuuttajaoppilaiden ja -opiskelijoiden
oppimisvaikeuksien, stressihairididen ja masennustilan tunnistamiseen. Opetushallitus kohdentaa
opetustoimen henkilostokoulutusta opiskeluterveydenhuollon henkilokunnalle seka
opetushenkilokunnalle erityisen tuen tarpeiden olevien tunnistamiseen, kohtaamiseen seka
edelleen ohjaukseen. Hyodynnetaan tutkimustietoa seka kaynnissa olevien hankkeiden osaamista,
esimerkiksi Oma tie -projektin ja Pakolaisten mielenterveystoimien valtakunnallisen
kehittamishankkeen kokemuksia.

+ Toteutuksesta vastaa OKM

Tarkistetaan opettajankoulutuksen sisallot ja tuetaan opettajia maahanmuuttajien parissa

tehtdvassa tyossa. Lisataan kielitietoisuuteen liittyvia opintoja opettajien peruskoulutukseen ja

jarjestetddn aiheesta taydennyskoulutusta. Lisdtdan tarvittaessa suomi/ruotsi toisena kielena -

opettajien koulutusmaaria ja tarkistetaan kelpoisuusvaatimukset. Hyédynnetaan

maahanmuuttajataustaisten opettajien ja tukihenkildiden kieli-, kulttuuri- ja muuta osaamista

koulutuspolkujen kaikissa vaiheissa. Vakinaistetaan opettajien patevoittava Specima-koulutus.
+ Toteutuksesta vastaa OKM

Lisataan ja uudistetaan tulkki- ja kdantajakoulutusta.
+ Toteutuksesta vastaa OKM

Tuetaan matalan kynnyksen kieliryhmia, joissa maahanmuuttajat voivat kokoontua opiskelemaan
kielta ja kulttuuria yhdessa natiivipuhujien kanssa esimerkiksi jonkin harrastuksen parissa.
+ Toteutuksesta vastaa OKM

Kehitetdan erityisesti kotonaan lapsiaan hoitavien vanhempien koulutuksen vaylia, eri hankkeissa
saatujen kokemusten pohjalta, niin etta kielikoulutuksen rinnalla huolehditaan lasten hoidosta
avoimen varhaiskasvatuksen tai jarjestdjen toiminnalla.

+ Toteutuksesta vastaavat OKM ja STM

Varmistetaan henkildkunnan osaaminen ohjaus-, neuvonta- ja tukipalveluissa.
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4+ Toteutuksesta vastaavat OKM, STM, TEM

Tuetaan maahanmuuttajien osallistumista vapaa-ajan toimintaan

Tavoitteena on lisatda maahanmuuttajien osallisuutta vapaa-ajan toimintaan.
Tilannekuvaus

Taide- ja kulttuuritoiminta lisdd vuorovaikutusta ja kulttuurienvalistd vuoropuhelua. Turvapaikanhakijat ja
muut maahanmuuttajat tarvitsevat jo alkuvaiheessa enemman vastavuoroista kanssakdaymista
suomalaisten kanssa seka mahdollisuuksia tutustua suomalaisten tapoihin ja kulttuuriin. Lastenkulttuuri
antaa lapsille ja nuorille mahdollisuuksia leikkiin, harrastamiseen ja kulttuurienvaliseen vuoropuheluun.
Taiteen ja kulttuurin keinoin voidaan madaltaa turvapaikanhakijoiden kynnystda paasta nopeammin
osalliseksi suomalaiseen yhteiskuntaan. Maahanmuuttajat tarvitsevat enemman toimivia vaylia itsensa
ilmaisuun ja mielekkdaseen ajanviettoon vastaanottokeskusten ja oppilaitosten ulkopuolella. Kulttuuri ja
taide tarjoavat moninaisia keinoja itseilmaisuun ja osallistavaan toimintaan erityisesti silloin, kun kielitaito
on rajallinen.

Lilkunnalla ja nuorisoty6lla on merkittava rooli maahanmuuttajien kotouttamisessa ja yhteisollisyyden
tukemisessa. Nuorisotyd ja liikunta voivat joustavasti tarjota mielekasta tekemista ja kohtaamisia
valtavdeston kanssa myods koulutuksen ja tydelaman ulkopuolella oleville turvapaikanhakijoille ja
maahanmuuttajille.  Jarjestdilla, liikkunnalla ja nuorisoty6lla on myds tarked rooli nuorten
turvapaikanhakijoiden kielen oppimisen ja opintojen tukemisessa sekd vertaistoiminnassa, jota myos
maahanmuuttajien omat yhdistykset toteuttavat. Kouluissa tehtdvda nuorisotyd voi tukea
ryhmadynamiikkaa ja maahanmuuttajanuorten osallisuutta.

Toimenpiteet:

44. Vahvistetaan taidelaitosten sekd muiden taide- ja kulttuurialan toimijoiden
turvapaikanhakijoille ja maahanmuuttajille suunnattua, kotoutumista edistavaa taide-
jakulttuuripalvelujen tarjontaa.

45. Lisataan yhteisollista ja luovaa eri taiteen lajeihin liittyvaa vapaa-ajan toimintaa, joka tukee
kotoutumiseen tarvittavaa ihmisten valista kohtaamista, yhdessa tekemista seka tutustuttaa
maahanmuuttajat suomalaiseen kulttuuriin.

46. Huolehditaan omakielisen kirjallisuuden saatavuudesta ja mahdollisuudesta oman tarinan
kertomiseen omalla kielella.

47. Nuorten tyopajojen henkilostolle ja kuntien nuorisotyontekijoille tarjotaan lisdkoulutusta
erilaisista taustoista tulevien nuorten kohtaamiseen yhteistydssa nuorisoalan koulutusta
tarjoavien oppilaitosten ja korkeakoulujen kanssa. Lisdksi kehitetdaan toiminnallista
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

virikeaineistoa kotouttamisen nopeuttamiseksi.

Valtakunnallisten nuorisokeskusten avustamisen yhdeksi painopisteeksi otetaan
madraaikaisesti se, miten hyvin ne tarjoavat suunnattua toimintaa erityisesti
turvapaikanhakijanuorille ja/tai yleisimmin maahanmuuttajanuorille.

Opetus- ja kulttuuriministerio tukee Avartti-saation toimenpidekokonaisuutta, jonka avulla
edistetdan maahanmuuttajanuorten kotoutumista yhteistoiminnassa vapaan sivistystyon
oppilaitosten kanssa. Toimenpidekokonaisuudessa tuetaan valtakunnallisia nuorten
turvapaikanhakijoiden aktivoimisen hankkeita.

Opetus- ja kulttuuriministerio suuntaa yhdenvertaiseen liikuntaan liittyvaa avustusta erityisesti
naisten ja tyttojen seka vaikeimmin tavoitettavien ryhmien saamiseksi liilkkuntatoiminnan pariin.
Aluehallintovirastot tukevat erillisavustuksella turvapaikanhakijoiden henkista ja fyysista
hyvinvointia edistdvan liikunnallisen toiminnan luomista ja kehittamista vastaanottokeskuksissa.

Opetus- ja kulttuuriministerio tukee hallituskaudella jarjestojen yhdenvertaisuustyota.

+ Toimenpiteiden 45.-52. toteutuksesta vastaa OKM
4+ Toimenpiteet rahoitetaan OKM:n pddluokasta

TEM rahoittaa vuonna 2016 ja 2017 hankkeita, joilla koordinoidaan kotoutumista tukevaa
vapaaehtoistyota ja tuetaan ruohonjuuritason jarjestojen toimintaa.

+ Toteutuksesta vastaa TEM

+ Hankkeet rahoitetaan TEM:n pdédluokan momentilta 32.70.03

Nuorten harrastustoimintaa ja verkostoitumista kantavdeston kanssa voidaan tukea maaseudulla
Maaseuturahaston osarahoituksella (Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelma 2014—2020)
*+ Rahoituksesta vastaa MMM
+ Hankkeet rahoitetaan MIMM:n pddluokan momentilta 30.10.64
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TAVOITEALUE III: Edistetdaan valtion ja kuntien valista yhteistoimintaa
kansainvilista suojelu saavien vastaanotossa.

Tavoitteena on, ettd kiintiopakolaisten ja oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden kuntiin
sijoittuminen tapahtuu kahden kuukauden kuluessa oleskeluluvan tiedoksi saannista ja kotoutumisprosessi
alkaa valittomasti.

Tilannekuvaus

Suomi on toteuttanut YK:n pakolaisjarjeston (UNHCR) kanssa kansainvilistd suojelua tarvitsevien
uudelleensijoittamisohjelmaa jo yli 30 vuoden ajan. Ohjelmaan kuuluvan kiintion puitteissa Suomeen on
saapunut 200 - 1050 pakolaista vuosittain. Kiintion suuruudesta on paattanyt eduskunta talousarvion
yhteydessa. Uudelleensijoittamisohjelman lisdaksi Suomeen saapuu turvapaikanhakijoita, jotka hakevat
oleskelulupaa kansainvalisen suojelun perusteella. Useiden vuosien ajan turvapaikanhakijoita on tullut
maahan noin 3 500 henkil6d vuodessa ja heistd 30-40 % (1 000-1 400 henkil6d) on saanut luvan jaada
Suomeen. Kaikkiaan Suomessa arvioidaan olevan noin 45 000 pakolaistaustaista henkil6a.

Pakolaisten kotoutumisen lahtékohtana on asettuminen kunnan asukkaaksi ja tdman kautta paasy
palvelujarjestelman piiriin. Kunnalliset peruspalvelut seka TE-palvelut ovat myds pakolaistenkin kohdalla
keskeisia kotoutumista tukevia palveluja. Valtio korvaa kunnille erikseen niille aiheutuneita kustannuksia
pakolaisten vastaanotosta ja kotouttamisesta. Korvausten edellytyksenda on kunnan ja ELY-keskuksen
solmima sopimus kuntapaikkojen antamisesta, seka kunnan kotouttamisohjelma.

Kunnille maksetaan myos valtionosuus pakolaisista, kuten muistakin asukkaista. Kunnan valtionosuuksien
maarittelyssa huomioidaan vieraskielisten osuus kunnan asukkaista. Ulkomaalaisten maara vaikuttaa
kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen vuoden lopun vdestomaaran perusteella, jolloin esimerkiksi
vuonna 2016 oleskeluluvan saavien turvapaikanhakijoiden valtionosuusvaikutukset nakyvat vuonna 2018.
Mikali 20 000-40 000 asukkaan esimerkkikuntaan muuttaisi noin 1 000 oleskeluluvan saanutta vuonna
2016, kunnan valtionosuus vuonna 2018 nousisi yli 2,5 milj. eurolla. Lisdksi valtio korvaisi kotoutumislain
perusteella kunnalle laskennallisia korvauksia kolmelta vuodelta kuntaan muutosta 3,2 milj. euroa/vuosi
seka erityiskustannuksia taysimaaraisesti.

Pakolaiskiintiossa Suomeen saapuvien henkildiden kohdalla Idhtokohtana on, etta kuntapaikka on tiedossa
kun oleskelulupa myénnetdan. Paatosten ja oleskelulupien myontamisen jalkeen pakolaiset ovat saapuneet
Suomeen suoraan siihen kuntaan, jonka kanssa ELY-keskus on etukateen tehnyt sopimuksen vastaanotosta.

Sopimus pakolaisten vastaanotosta on ollut vuosittain 70-80 kunnalla, jotka ovat tarjonneet paikkoja 10—
100 henkilélle. Vuosittain sopimuspaikkoja on ollut 1 000-1300. Myds turvapaikkamenettelyn kautta
oleskeluluvan saaneet on pyritty ohjaamaan kuntaan saman mallin puitteissa. Kaytdnnossa kuitenkin
turvapaikkamenettelyssd viime vuosina oleskeluluvan saaneet ovat vain harvoin ohjautuneet kuntiin
sopimusmenettelyn kautta. Kuntapaikoissa on priorisoitu ilman huoltajaa tulleita pakolaislapsia, seka
erityisen haavoittuvassa asemassa olevia, kuten yksinhuoltajaperheitd. Suuri osa on ohjautunut
omatoimisesti kuntiin.
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Kuntaan ohjaaminen uudessa turvapaikanhakijatilanteessa

Uudessa turvapaikanhakijatilanteessa on valttamatonta vahvistaa kuntaan ohjaamisen suunnitelmallisuutta
ja toimivuutta. Vuonna 2016 arviolta 10 000 henkil6a saa luvan jadda Suomeen turvapaikkamenettelyn
jalkeen, ja pakolaiskiintié on 750. Euroopan unionin vastuunjakopaatokset voivat myos vield muuttaa naita
arvioita. Kuntiin tulisi siis ohjata ainakin 10 000 henkil6a.

Vuoden 2015 turvapaikanhakijatilanteen perusteella kuntaan ohjaamisen prosessissa painopistettd on jo
siirretty turvapaikkamenettelyn kautta oleskeluluvan saaviin. Tyo- ja elinkeinoministerio on ohjeistanut ELY-
keskuksia uusin tulostavoitelinjauksin ja vahvistanut niiden roolia kuntaan ohjaamisen alueellisena
koordinoijana. Tiiviissa yhteisty0ssa Maahanmuuttoviraston kanssa on tehty prosessikuvaukset asiakkaan
siirtymiseksi vastaanottokeskuksesta kuntaan ja valittdmasti luvan saamisen jalkeen TE-toimiston
kotoutumisasiakkaaksi hakeutumiseksi. Tata varten ELY-keskukset ja TE-toimistot ovat saaneet lisaa
henkiléresursseja ja varoja kotoutumiskoulutukseen vuoden 2016 talousarvioissa. Kuntaan ohjaamisen ja
kotoutumisen kaynnistymisen nopeuttamiseksi on kuitenkin valttamatontd kohdentaa voimavaroja
kotoutumista tukeviin palveluihin.

ELY-keskuksille ja vastaanottokeskuksille kevailla 2016 annetut ohjeet tdhtdavat siihen, ettd luvan
saaneiden omatoiminen muutto padkaupunkiseudulle ja muihin kasvukeskuksiin vdhentyisi merkittdvasti,
silla se lisda vaistamatta asuntokysyntaa suurimmissa Eteld-Suomen keskuksissa, joissa asuntotarjonta on jo
nykyisin liilan vahaista kysyntdan nahden. Helmikuun lopussa 2016 jonotti pdaakaupunkiseudun suurissa
kaupungeissa yhteensa 23 926 hakijaa kunnallista vuokra-asuntoa (ns. ARA-asuntoa). Asunnottomuuden
lisddntyminen on mahdollista, mikali oleskeluluvan saaneita tulee paljon samoille paikkakunnille ilman
tyota ja asuntoa. Myos ilman oleskelulupaa maahan jaavat kasvattavat asunnottomien maaraa.

Oleskeluluvan saaneiden siirtyminen vastaanottokeskuksista tavallisen asumisen piiriin on edellytys
kotoutumiselle. Tilanteessa, jossa asuntojen tarve lisdantyy nopeasti lyhyelld aikavalilla, asumisen ja
kotoutumisen onnistumiseen ja asunnottomuuden ehkdisyyn tarvitaan asumisen arkeen liittyvaa
neuvontaa, lahitukea ja ohjausta palvelujen kdyttoon taloudellisen tuen rinnalla. Omatoimisen asumisen ja
asunnonhaun tueksi tarvitaan myo6s asunnonhakemista koskevaa tietoa samalla, kun asuntotarjonnan
lisddmiseksi olemassa olevan asuntokannan kaytt6a tehostetaan. Lisdksi erityisesti kasvukeskusseuduilla
tarvitaan asuntotuotannon lisddmista, jota tuetaan MAL-sopimuksilla. Valtion ja suurimpien
kasvukeskuksien vilisilla MAL-aiesopimuksilla asetetaan tavoitteet asuntotuotannolle ja kohtuuhintaiselle
asuntotuotannolle perustuen arvioon asunnontarpeen lisddntymisesta. Helsingin seudun osalta asuntojen
tuotantomaarat ovat viime vuosina jadneet asetettuja tavoitteita pienemmaksi, mika on lisannyt asuntojen
maarallista vajetta.

Myo6s yksin tulleiden alaikdisten turvapaikanhakijoiden maarda on viime vuosina kasvanut. Samalla
perheenyhdistamiskdytannét ovat muuttuneet siten, ettd vain harvoilla vanhempien ja muiden
perheenjasenten muutto Suomeen toteutuu. Valtio varmistaa edellytykset riittdavan huollon ja hoivan
jarjestamiseksi vastaamalla kotoutumislain mukaisesti kustannuksista tadysimaaradisesti 21 ikdavuoteen
saakka. Lapset ja nuoret kantavat kuitenkin paivittdin huolta omaisistaan, joka puolestaan vaikuttaa
keskittymiseen ja koulunkdyntiin, ylipddnsa hidastaa kotoutumista. Ilman huoltajaa lapset ja nuoret ovat
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my6s muita haavoittuvampi kohderyhma esimerkiksi vakivaltaisten radikaaliryhmien rekrytoijille. Myds
perheenyhdistamisjarjestelma on tassa yhteydessa syyta arvioida uudelleen.

Pakolaisten kuntaan ohjautumista ja kotoutumista kehitettiva edelleen

Pakolaisten kuntiin ohjaamisen uudelleenorganisoinnissa tavoitteena tulee olla valtion ja kunnan/
kuntaryppaiden/alueiden vialinen sopimuskokonaisuus, jossa maaritelldan vastaanotettava maara tietylle
ajalle. Tama mahdollistaa pitkdjanteisyyttd edellyttdvan asuntojen ja koulutuspaikkojen riittdvyyden
arvioinnin, kunnan tyontekijoiden osaamisen karttumisen ja tasapainoiset etniset yhteisét eri puolilla
Suomea. Ylipaataan lisadantyva maahanmuutto, ml. kansainvalisen suojelun hakijoiden maaran kasvu, tulee
ottaa huomioon viimeistddan hallitusohjelmaan sisdltyvia aluehallinnon muutoksia suunniteltaessa.
Pakolaisten vastaanotosta kunnille maksettavat sosiaali- ja terveydenhuollon korvaukset tulee ottaa
huomioon ja jarjestella uudelleen SOTE-uudistuksessa, samassa yhteydessa tulee tarkastella myds
korvausten tasoa.

Sopimus- ja korvausjdrjestelman uudistamisen lisdksi pakolaisten vastaanoton kehittamista on jatkettava
kumppanuuspohjalta. Mikali kolmannen sektorin toimijoiden yhteistyé vastaanottavan kunnan kanssa on
toimiva, pakolaiset padsevat heti kuntaan tultuaan kiinnittymaan kotouttamista edistdvdaan toimintaan ja
saavat vertaistukea aiemmin tulleilta. Pakolaisen ndakodkulmasta mahdollisuudet aloittaa uuden eldman
rakentaminen nopeasti on inhimillista, ehkdisee turhautumista seka lisdd motivaatiota ja osallisuuden
tunnetta. Pakolaisilla voi omista sota- ja traumakokemuksistaan johtuen olla muista maahanmuuttajista
eroavia, erityisia tuen tarpeita erityisesti maassa olon ensi vuosina. Yhteiskunnan nakokulmasta viiveeton
kotoutuminen sadstaa kustannuksia ja lisda yhteiskunnallista eheytta.

Vialittomat toimenpiteet:

54. Toimeenpannaan tehostettu tiedottamis- ja neuvottelukampanja kuntasopimusten solmimiseksi,
jotta vuonna 2015 tulleista hakijoista oleskeluluvan saaneet saadaan sijoitettua kohtuullisessa ajassa
kuntiin. Erityisind kohdealueina tarkastellaan padkaupunkiseutua, muita suurimpia kuntia seka niita
paikkakuntia ja alueita, joissa on vastaanottokeskus.

+ Kampanjan toimeenpanosta vastaa TEM

55. Maaritellaan uudelleen ELY-keskusten, TE-toimistojen ja vastaanottokeskusten kanssa alueelliset
kuntaan ohjaamisen prioriteetit, luodaan prosessit ja kartoitetaan samalla eri alueiden asunto- ja
koulutuspaikkatilanteet.

+ Toimeenpanosta vastaa TEM.

56. Alueellista sijoittumista suunniteltaessa otetaan huomioon tyhjina olevien ARA-vuokra-asuntojen
tarjonta niin, etta kotouttamiseen tarvittavat palvelut ovat saavutettavissa.
+ Toimeenpanosta vastaa TEM yhteistydssé YM:n kanssa virkatyénd.

57. Vahvistetaan asumisneuvonnan toimintamahdollisuuksia ja omatoimista asunnonhakua tukevaa
tietopalvelua.
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58.

59.

+ Toimeenpanosta vastaa YM.

Kehitetdaan olemassa olevan asuntokannan kayttoa tehostavia keinoja.
+ Toimeenpanosta vastaa YM.

Eri toimenpiteiden (esim. osaamiskartoitukset, asunto- ja koulutustarjonnan kartoitukset)
yhteensovituksen ja hankkeiden avulla pyritaan siihen, etta kuntaan, koulutukseen tai tyohon
siirtyminen oleskeluluvan saamisen jalkeen tapahtuu mahdollisimman tarkoituksenmukaisesti ja
ripeasti.

+ Toimeenpanosta vastaa TEM yhdessd OKM:n ja YM:n kanssa ja se toteutetaan virkatyénd.

Pitkan aikavalin toimenpiteet:

60.

61.

62.

63.

64.

65.

Arvioidaan ja uudistetaan pakolaisten kuntaan ohjaamisen sopimusmenettely ja vieddan se osaksi
hallitusohjelman mukaisia alueellisia valtio- ja kuntasopimuksia.
+ Toimeenpanosta vastaa TEM

Arvioidaan kotoutumislain mukainen korvausjarjestelma ja —taso. Viedaan se toimeentuloon seka
sosiaali- ja terveyspalveluihin liittyen osaksi uudistettavaa sote-jarjestelmaa.
+ Toimeenpanosta vastaavat TEM ja STM

Arvioidaan pakolaisten perheenyhdistamisjarjestelman uudistamistarpeet.
+ Toimeenpanosta vastaa SM

Vahvistetaan edellytyksia valtion, kuntien ja kolmannen sektorin kumppanuuksille pakolaisten
kuntavastaanoton alkuvaiheen jarjestelyissa seka kotoutumisen ja hyvien etnisten suhteiden
edistamisessa kohdentamalla kaytettavissa olevia rahoituskanavia HO-linjausten mukaisiin ja
VALKOssa maariteltyihin prioriteetteihin (ESR, AMIF).

+ Toimeenpanosta vastaa TEM, SM

Vahvistetaan MAL-sopimuksin suurten kaupunkiseutujen asuntotarjontaa.
+ Toimeenpanosta vastaa YM.

Lisatdan valtion tukemaa vuokra-asuntotuotantoa suurimmilla kaupunkiseuduilla ottamalla kayttoon
ns. 10 vuoden valimalli vuokra-asuntorakentamiseen seka lisdamalla tukea normaaliin ARA-vuokra-
asuntotuotantoon.

+ Toimeenpanosta vastaa YM.

Mittarit

Oleskeluluvan saaneet muuttavat vastaanottokeskuksesta kuntaan kahden kuukauden kuluessa luvan

tiedoksi saamisesta.
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- Lahde: Migri (UMA- ja UMAREK-jarjestelmat)
Odotusaika oleskeluluvan tiedoksisaannista kuntaan muuttoon
- Lahde: Migri

Kansalaisjarjestojen ja muiden kolmannen sektorin toimijoiden asema vahvistunut erilaisissa kotoutumista
edistavissa toimenpiteissa kumppanuuspohjalta.

- Lahde: Kotouttamisen osaamiskeskuksen toistuva kysely jarjestoille (ml.
maahanmuuttajayhdistykset) ja uskonnollisille yhteiséille

Pakolaisten vastaanottojarjestelma korvauksineen integroitu maakuntahallintoon ja sote-uudistukseen.
- Lahde: Arvioidaan aluehallinto- ja sote-uudistuksen jalkeen

Toteutunut ARA-asuntotuotanto
- Lahde: ARAnN tilastot

Asuntotuotannon maara MAL-aiesopimuskaupungeissa.

- Lahde: MAL-seurantaraportit

TAVOITEALUE IV: Kannustetaan avointa keskustelukulttuuria
maahanmuuttopolitiikasta, eiki rasismia sallita

Tavoitteena on suomalainen yhteiskunta, jossa maahanmuutosta keskustellaan avoimesti ja ihmisarvoa
kunnioittaen, jossa viranomaisten ja maahanmuuttajien valistd vuoropuhelua varten on luotu myos
virallisia foorumeita ja eri vaestéryhmien valilla vallitsee toimiva vuorovaikutus.

Tilannekuvaus:

Arkinen kanssakdyminen ja avoin vuorovaikutus ovat onnistuneen kotoutumisen ldahtokohta. Kaikkien
vdestoryhmien jasenet on pyrittdva osallistamaan ja kokemaan olevansa tarkead osa yhteiskuntaamme.
Tama edellyttda keskustelukulttuuria, jossa maahanmuutosta voidaan keskustella avoimesti myos
haasteineen ja ongelmineen, mutta jossa rasismia ei sallita missdan vaestéryhmassa.

Asenneilmapiiri voi joko edistdd tai hidastaa maahanmuuttajien kotoutumista. Eri vaestoryhmien valilla
vallitsevien myonteisten asenteiden, luottamuksen ja kunnioituksen tunnusmerkkeja ovat kokemus
yhteenkuuluvuudesta ja turvallisuudesta, syrjimaton kohtelu sekd yhdenvertaiset mahdollisuudet osallistua
ja vaikuttaa. Suomessa tata on toistaiseksi tutkittu vahan. Suomalaisten asenteita ja niiden kehittymista eri
vahemmistéryhmia kohtaan tutkittiin systemaattisesti vuosina 1989 - 2008. Sen jdlkeen on selvitetty
erilaisilla kyselyilla paaasiassa suomalaisten nakemyksia maahanmuuton lisdiamiseen tai vahentamiseen.

Rasismia ja muukalaispelkoa — eri vaestoryhmien valisten suhteiden kielteista ulottuvuutta - on sen sijaan
tutkittu laajemmin, esimerkiksi arjen rasismista on ilmestynyt kaksi vaitdstutkimusta.™

> Anna Rastas: Rasismi lasten ja nuorten arjessa (2007). Anne-Mari Souto: Arkipdivan rasismi koulussa (2011)
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Viharikoksiin liittyvia yleisia rikosnimikkeita ovat kiihottaminen kansanryhmaa vastaan, kunnianloukkaus ja
laiton uhkaus. Rikostyypeista yleisimpid ovat olleet eriasteiset pahoinpitelyt. Viharikosta tai vihapuhetta ei
ole erikseen mainittu rikoslainsdaadanndssa. Suurimmassa osassa rasistisia piirteitda sisaltdvista
rikosilmoituksista on ollut kyse tilanteesta, jossa valtavaest6dn kuuluva on kohdistanut rasistisia solvauksia
etniseen tai kansalliseen vahemmistoon kuuluvaa kohtaan. Rasistisille rikoksille alttiita ovat etenkin ryhmat,
jotka ulkonaoltaan selvimmin erottuvat kantavdestostd. Rikosten torjunnassa on myos tarkeda ottaa
vahvasti huomioon sukupuolindkdkulma, silla tekojen ilmenemismuodot ja tavat ovat myo6s sidottuja
tekijan ja uhrin sukupuoleen. Tiettyjen vaestoryhmien jasenet ovat olleet suhteessa vakimaaraansa
useammin osallisina vakivalta- ja seksuaalirikoksissa ja ndihin ilmidihin on kiinnitettava erityistd huomiota.
Poliisiammattikorkeakoulu julkaisee systemaattista seurantatietoa viharikoksista. Oikeusministerion
koordinoimaa valtioneuvoston yhteista syrjinnan seurantajarjestelmaa kehitetaan edelleen.

Internetissa tapahtuneiden varsinaisten viharikosten osuus on poliisiammattikorkeakoulun raportoinnin
mukaan ollut pieni, joskin kasvussa. Vuonna 2013 Internetissa tapahtuneista epailtyja rasistisia rikoksia oli
45 eli noin nelja prosenttia kaikista tapahtumapaikoista ja vuonna 2014 vastaavat luvut olivat 80 ja
kahdeksan prosenttia.'® Tutkintapyynto jatetdan useassa tilanteessa tekematta. Yleinen huomio on, etts
ennakkoluuloisten ja vihamielisten ndkemysten esittdmisen kynnys erityisesti sosiaalisessa mediassa on
matala. Tastd ovat olleet huolissaan erityisesti maahanmuuttajayhteisot. Ne ovat korostaneet vihapuheiden
vaikutuksia maahanmuuttajien turvallisuuden ja osallisuuden tunteeseen. Oikeusministerion maaliskuussa
2016 julkaisema selvitys vahvisti yhteis6jen huolen (OM selvityksid ja ohjeita 7/2016) silld tutkimuksen
mukaan vihapuhe ja hadirinta vaikuttivat sen kohteeksi joutuneiden henkildiden yleiseen turvallisuuden
tunteeseen, psyykkiseen terveyteen ja viranomaisluottamukseen. Myo6s YK:n rotusyrjinnan poistamista
kasittelevd komitea (CERD-komitea) on suositellut Suomea tehostamaan pyrkimyksid torjua Internetissa
tapahtuvaa yllyttamista rotuvihaan ja rotusyrjintaan. Poliisi toimii myds sosiaalisessa mediassa, virtuaaliset
lahipoliisit omalla nimellaan.

Viranomaisten tulee tarkastella rasismia ja syrjintdd myo6s rakenteellisena ilmiona. Kotoutumisen
nakokulmasta on tarkeaa arvioida niita vaikutuksia, joita rasismilla, syrjinnalla ja ennakkoluuloilla on niiden
kohteeksi seka suoraan etta vilillisesti joutuneille. Kotoutumisen edellytyksena on yhteiskunta, jossa naita
ilmioita ei sallita. Rasismista ja syrjinndstd vapaa yhteis0 on ihmisoikeuskysymys sekd osallisuuden,
kotoutumisen ja yhteiskunnan eheyden edellytys. Rasismista ja syrjinndstd vapaiden yhteis6jen
toteutumiseksi on valttdmatonta yllapitda avointa vuoropuhelua myo6s vdestéryhmien ja viranomaisten
valilld. Tahan Etnisten suhteiden neuvottelukunta (ETNO) tarjoaa seka valtakunnallisella etta alueellisella
tasolla virallisen foorumin. Onkin tdrkedd huolehtia sen toimintaedellytyksistd ja kehittamisesta
toimintaymparistdssa tapahtuvien muutosten mukaisesti.

Kansainvdlisten ja kansallisten syrjintdda mittaavien selvitysten ja barometrien mukaan syrjintda esiintyy
Suomessa eri elamanaluilla ja sen kohteeksi voi joutua monesta eri syysta. Vuoden 2015 Eurobarometri -
tutkimuksen mukaan 12 prosenttia kyselyyn vastanneista ilmoitti kokeneensa Suomessa syrjintaa viimeisen
12 kuukauden aikana. Tilastokeskuksen ulkomaalaista syntyperda olevien ty6- ja hyvinvointitutkimuksen
tulokset ovat samankaltaiset. Lisdksi Eurobarometrien mukaan suomalaiset ovat sita mieltd, etta syrjinta
etnisen alkuperan perusteella on kaikkein yleisinta.

Yhdistyneiden kansakuntien ja Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimusten valvontaelimet ja muut
ihmisoikeusmekanismit ~ seuraavat  kotouttamiseen liittyvia  toimenpiteita osana  Suomen
ihmisoikeusvelvoitteiden taytantdonpanoa. Kotouttamiseen ja etniseen syrjintdaan liittyvan politiikan ja
toimenpiteiden kehittdmistd on arvioitu usein myodnteisesti. Kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista

¢ http://www.polamk.fi/tki/projektihaku/viharikokset_2014_ja_2015
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koskevan yleissopimuksen (SopS 67-68/1986) taytintoonpanoa valvova naisten syrjinndn poistamista
kasitteleva komitea on suositellut muun muassa toimien tehostamista maahanmuuttajanaisten syrjinnan
poistamiseksi sekd yhteiskunnassa yleensd etta heiddan omissa yhteisbissdan, toimien tehostamista
maahanmuuttajanaisten tietoisuuden lisddmiseksi oikeuksista yleissivistavaan ja ammattikoulutukseen,
tyoelamaan, terveydenhuoltoon ja muihin peruspalveluihin padsemiseksi. Kansallisten vahemmistdjen
suojelua koskevan puiteyleissopimuksen (SopS 1-2/1998) taytdntd6npanoa koskien Euroopan neuvoston
ministerikomitea suosittaa, ettd olisi tehostettava entisestddan pyrkimyksia torjua rasismia ja
muukalaisvihaa, joita esiintyy erityisesti Internetissd, ja varmistettava, ettd vahemmistoihin kuuluvia
osallistetaan kotouttamisstrategioiden ja -suunnitelmien laadintaan ja taytantéonpanoon.

Vastaanottokeskuksissa on tapahtunut turvallisuushairiéitd ja poliisin raportoinnin mukaan ne ovat
lisddntyneet vuoden 2015 aikana myo6s turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskusten I|dheisyydessa.
Turvallisuuden takaamiseen vastaanottokeskuksissa niin hakijoiden, tyontekijéiden kuin paikallisen
yhteison nakokulmasta on jouduttu kiinnittdmaan erityistd huomiota ja kohdentamaan siihen resursseja.
Lisaksi keskeiseksi on havaittu oikea-aikainen viestintd sekd kansalaisille ettad turvapaikanhakijoille kaikilta
avainorganisaatioilta ja kaikilla tasoilla. Vaaraa tai harhaanjohtavaa tietoa on pyrittdva oikaisemaan
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa my6s sosiaalisessa mediassa, jossa tieto levida nopeammin kuin
koskaan aikaisemmin. Oikealla tiedolla pystytdan vaikuttamaan vallitsevaan keskusteluun ja siksi myos
nakyvia viestintdakampanjoita tulee harkita. Samanaikaisesti tulee viestia maahanmuuttoon liittyvista
haasteista ja ongelmista avoimesti, objektiivisesti ja monipuolisesti. Onnistunut kotoutuminen on tarkeaa
myos radikalisoitumisen ja muiden ongelmien ehkaisemiseksi.

Hyvan asenneilmapiirin ja ihmisarvoa kunnioittavan keskustelukulttuurin luomisessa on seka poliittisilla
paattdjilla ettd kaikilla viranomaisilla rooli. Eduskuntapuolueet allekirjoittivat Euroopan poliittisten
puolueiden rasisminvastaisen peruskirjan 4.11.2015 ja sitoutuivat aktiivisesti toimimaan kaikenlaista
rasismia ja vihapuhetta vastaan sekd edistdmaddn maahanmuuttajien ja etnisten vdahemmist6jen
osallistumista toimintaan. Rasismia ilmenee niin valtavdeston suhteessa vahemmistoihin kuin
vahemmistojen kesken ja vdhemmiston suhteessa valtavdestoon. Kaikki nama nakoékulmat on otettava
huomioon rasismia ja vihapuhetta torjuttaessa, silla rasismia tai syrjintaa ei sallita missdan vdaestéryhmassa.
Keskeistd on viranomaisten yhteinen ndkemys tavoitteista, ldheinen yhteistyd ja ettd viranomaiset
suunnittelevat toimenpiteitd koordinoidusti ja yhdessa. ETNO yhdessd |hmisoikeusliiton ja
vhdenvertaisuusvaltuutetun kanssa toteuttavat peruskirjan toimeenpanon seurantaa kuntavaalien 2017
yhteydessa.

Uusi yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) astui voimaan 1.1.2015. Viranomaisilla, koulutuksen jarjest&jilla ja

tyonantajilla tulee olla lain edellyttamat suunnitelmat yhdenvertaisuuden edistamiseksi vuoteen 2017
mennessa. Lain kdaytannon toteuttaminen on myos tarkea osa kotoutumisen edistamista.
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Toimenpiteet:

66. Toteutetaan Etnisen yhdenvertaisuuden, rasismin ehkaisyn ja hyvan vuoropuhelun -toimenpideohjelma,

jossa:

Vastuuviranomaiset  viestivat  koordinoidusti  turvapaikanhakijoiden  vastaanottoon ja
kotouttamiseen liittyvista kysymyksista ja toimivat tiiviissa verkostossa rasismin ehkaisemiseksi,
tunnistamiseksi ja siihen reagoimiseksi, siten etta rasismia ei sallita minkaan vaestéryhman taholta
eikd mitddn vadestoryhmaa kohtaan. (TEM, OM, OKM, SM, Maahanmuuttovirasto,
Yhdenvertaisuusvaltuutettu, Eduskunnan Ihmisoikeuskeskus)

- Vastuuviranomaiset kerdaavat tietopaketin “Maahanmuutto ja kotoutuminen Suomessa” ja
yllapitavat sita Internet-sivustoillaan ja sosiaalisessa mediassa;

- Ministeriot varmistavat kukin omalla hallinnonalallaan ja yhteistydssa kansalaisjarjestojen
kanssa maahanmuuton, kotoutumisen edistdmisen ja rasismia ehkdisevan fakta-tiedon
valittymisen. Toteutuksen tueksi valmistellaan arjen asiakastyon toistettavat
koulutussisallot ja toteutetaan kampanjaluonteisia toimia. Erityiskohderyhmana ovat
nuorten parissa uusilla vastaanottokeskuspaikkakunnilla ja oleskeluluvan saaneita
vastaanottavissa kunnissa tyoskentelevat;

- Oikeusministerio kehittdd etnisten suhteiden neuvottelukunnan (ETNO) alueellisten
neuvottelukuntien roolia toimivan vuorovaikutuksen edistamiseksi
vastaanottokeskuspaikkakunnilla. Samalla varmistetaan alueellisten ETNO:jen
toimintaresurssit ja muut —edellytykset;

- ETNO toteuttaa aiempia pilotteja hyodyntden (kysysuoraan.net —hanke) valtakunnallisen
monikanavaisen keskusteluohjelman rasismin vaikutuksista suomalaisessa yhteiskunnassa;

- Oikeusministerio kaynnistaa yhteistyon viranomaisten, yhteisopalvelujen tarjoajien ja
kansalaisjarjestojen valilla vihapuheeseen puuttumisen muotojen tehostamiseksi.

Vastuuviranomaiset kartoittavat yhdessa tutkimusorganisaatioiden kanssa eri vaestéryhmien
valisiin ja sisdisiin asenteisiin, yhteenkuuluvuuteen, syrjimattomaan kohteluun seka rakenteelliseen
etta arjen rasismiin liittyvat tutkimustarpeet. Yhtena keskeisend kohteena ovat toimet
maahanmuuttajanaisten syrjinnan poistamiseksi seka yhteiskunnassa yleensa ettd heidan omissa
yhteisdissaan. Kohdennetaan maararahoja priorisoinnin pohjalta.

+ Toteutuksesta vastaavat TEM:n koordinoimana TEM, OKM, OM, SM, YWV, EK-IOK

67. Tuetaan yhdenvertaisuus- ja syrjinnan vastaisen lainsdadannon toimeenpanoa ja eri vaestéryhmien valisia
hyvia suhteita:

- kouluttamalla avainryhmia yhdenvertaisuuslain velvoitteista, toteuttamalla syrjinnan ja
rasismin vastaisia tiedotuskampanjoita, kerdamallad tietoa syrjinnan ilmenemisesta eri
elamaalueilla seka tukemalla toimintaa vihapuheen ehkaisemiseksi.

- toteuttamalla yhdessd etnisten suhteiden neuvottelukunnan (ETNO), muiden
viranomaisten ja kansalaisjarjestdjen kanssa turvapaikkatilanteeseen liittyviin haasteisiin
kohdentuvan TRUST- hanke, jossa kehitettdadn toimintamalleja hyvien vadestosuhteiden
edistamiseksi alueellisella ja paikallisella tasolla.

4+ Toteutuksesta vastaavat OM:n koordinoimana TEM, OM, SM
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Seuranta ja mittarit

Yhdenvertaisuus- ja syrjintdindikaattorit (asenteet eri ryhmia kohtaan, syrjintdkokemukset ja havainnot,
viharikollisuus ja —puhe, syrjintdilmoitukset ja —tuomiot, yhdenvertaisuuden edistaminen).

- Lahde oikeusministerion yllapitama valtioneuvoston yhteinen syrjinnan seurantajarjestelma.

Liitteet:

Liite 1. Keskeiset kasitteet
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Liite 1

Keskeiset kisitteet

Alkukartoitus

Tyottomille tydnhakijoille, toimeentulotuen saajille ja sitd pyytaville tehtava kartoitus, jossa arvioidaan
alustavasti tyollistymis-, opiskelu- ja muut kotoutumisvalmiudet. Kartoituksesta vastaa kunta tai TE-
toimisto. Pohjautuu kotoutumislakiin (9-10 §).

Alkuvaiheen palvelut
Alkuvaiheen palveluihin kuuluvat perustieto, ohjaus ja neuvonta, alkukartoitus ja kotoutumissuunnitelma.

Erityisia toimenpiteita tarvitseva maahanmuuttaja

Maahanmuuttaja, joka tarvitsee tehostettuja kotouttamistoimenpiteita erityisesti sairauden, vamman tai
muun syyn vuoksi alentuneen toimintakyvyn, ian, perhetilanteen, luku- ja kirjoitustaidottomuuden tai
muun vastaavan syyn perusteella.

Etninen tausta
Kuuluminen etniseen ryhmaan. Etninen ryhma on ihmisjoukko, jonka katsotaan olevan toisista erottuva
kulttuuriperinténsa, uskontonsa, kielensa tai alkuperadnsa takia.

Etniset suhteet

Eri etnisten ryhmien suhtautuminen toisiinsa. Tavoitteena on hyvat etniset suhteet, eli kunnioittava
asenneilmapiiri ja toimiva vuorovaikutus eri vaestéryhmien valilla riippumatta mahdollisista
nakemyseroista.

Kansainvilista suojelua saava
Henkilo, joka on saanut pakolaisaseman tai oleskeluluvan toissijaisen suojelun tai humanitaarisen suojelun
perusteella.

Kiintiopakolainen
YK:n pakolaisjarjeston (UNHCR) pakolaiseksi katsoma henkild, jolle on myonnetty maahantulolupa
Suomeen pakolaiskiintion puitteissa.

Kotouttaminen

Kotoutumisen monialainen edistdminen ja tukeminen. Tahan pyritdan viranomaisten ja muiden tahojen
tarjoamien kotoutumista edistdvien ja tukevien toimenpiteiden ja palveluiden avulla. Nama maaritellaan
henkilokohtaisessa kotoutumissuunnitelmassa.

Kotouttamisohjelma
Kunnan (tai kuntien yhdessa) laatima, kotoutumisen edistadmiseksi ja monialaisen yhteistyon
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vahvistamiseksi kunnanvaltuustossa hyvaksyttava ohjelma. Ohjelma hyvaksytaan kunkin kunnan
kunnanvaltuustossa ja se tarkistetaan vahintaan kerran neljdssa vuodessa. Ohjelma otetaan huomioon
kunnan talousarviota ja -suunnitelmaa laadittaessa. Sen laadintaan, toteutukseen ja seurantaan osallistuvat
alueelliset ja paikalliset viranomaiset sekd muut keskeiset toimijat. Pohjautuu kotoutumislakiin (32—33 §).

Valtion kotouttamisohjelma on valtioneuvoston hyvaksyma ohjelma, jossa on maaritelty hallituskaudelle
kotouttamisen tavoitteet ja toimenpiteet.

Kotoutuminen
Maahanmuuttajan ja yhteiskunnan vuorovaikutteista kehitysta, jonka padmaarana on, etta
maahanmuuttaja tuntee olevansa yhteiskunnan aktiivinen ja taysivaltainen jasen.

Tavoitteena on, ettd maahanmuuttaja omaksuu yhteiskunnassa ja tyoelamassa tarvittavia tietoja ja taitoja.
Samalla kun han tutustuu uuden asuinmaansa kielelliseen ja kulttuuriseen ymparistoon, tuetaan hanen
mahdollisuuksiaan oman kielen ja kulttuurin yllapitamiseen. Vastavuoroisesti vastaanottava yhteiskunta saa
uusia vaikutteita ja monimuotoistuu.

Kotoutumisen edistdminen
Maahanmuuttajan kotoutumisprosessin tukeminen viranomaisten tai muiden toimijoiden toimenpiteilla.

Kotoutumiskoulutus

Sisdltda suomen tai ruotsin kielen opetusta sekd muuta opetusta, joka edistda tydelamaan ja
jatkokoulutukseen padsya seka muita yhteiskunnallisia valmiuksia. Tarvittaessa kotoutumiskoulutus sisaltaa
luku- ja kirjoitustaidon opetusta. Kotoutumiskoulutus jarjestetdan paasaantoisesti tydvoimakoulutuksena.
Kotoutumissuunnitelmaan voidaan sisallyttda myos omaehtoista opiskelua yleissivistavassa koulutuksessa.
Talloin opiskelua voidaan tukea tyottomyysetuudella.

Kotoutumissuunnitelma

Maahanmuuttajan yksiléllinen suunnitelma niistd toimenpiteista ja palveluista, joiden tarkoituksena on
tukea mahdollisuuksia hankkia riittdva suomen tai ruotsin kielen taito sekd muita yhteiskunnassa ja
tyoelamassa tarvittavia tietoja ja taitoja seka edistaa hanen mahdollisuuksiaan osallistua yhdenvertaisena
jdsenend yhteiskunnan toimintaan. Kotoutumissuunnitelma voidaan laatia myos alaikdiselle ja tarvittaessa
perheelle. Pohjautuu kotoutumislakiin (11-18 §).

Kulttuuritietoisuus
Viranomainen osaa huomioida mm. viestinnassa ja asiakaskontaktissa kulttuurin vaikutuksen seka

asiakkaassa etta itsessaan.

Kotoutumislaki, laki kotoutumisen edistamisesta
1386/2010, voimaantulo 1.9.2011.

Maahanmuuttaja
Maasta toiseen muuttava henkild. Yleiskasite, joka koskee kaikkia eri perustein muuttavia henkilgita.

Monialainen yhteistyo
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Eri toimialojen viranomaisten ja muiden tahojen tekema yhteistyo.

Monimuotoisuus

Tarkoittaa kaikkia niitd ominaisuuksia ja piirteita, jotka organisaatiossa tai yhteiskunnassa erottavat ihmiset
toisistaan. Erottavia tekijoitd ovat muun muassa ikd, sukupuoli, etninen tausta, kulttuuri, uskonto, koulutus,
siviilisaaty, seksuaalinen suuntaus, asenteet ja arvot, persoonallisuus seka poliittinen ja taloudellinen
asema.

Kotouttaminen.fi-sivuston yhteydessa painotetaan etenkin etniseen/kulttuuriseen taustaan liittyvaa
monimuotoisuutta.

Monimuotoisuusosaaminen

Ajattelu- ja toimintatapoja seka kaytantoja, jotka perustuvat toisen henkilon kunnioittamiseen ja
arvostamiseen riippumatta hanen taustastaan tai asemastaan. Keskeistd on osata tunnistaa ja tunnustaa
toisen henkilon yleisinhimilliset, mutta myds esimerkiksi kulttuurisesta erilaisuudesta tai
vahemmistoasemasta nousevat tarpeet. Yleisena tavoitteena on parantaa vahemmistoryhmiin kuuluvien
asemaa.

Muunkielinen
Suomessa asuva henkild, jonka aidinkieli on joku muu kuin suomi, ruotsi tai saame. Ks. my0s vieraskielinen.

Ohjaus ja neuvonta
Kunnan, TE-toimiston ja muiden viranomaisten antamaa opastusta, ohjausta ja neuvontaa kotoutumista
edistdvista toimenpiteistd, palveluista ja tydelamasta.

Osallisuus
Tunne kuulumisesta suurempaan yhteiskunnalliseen kokonaisuuteen. Halu osallistua sen toimintaan
sosiaalisesti, taloudellisesti ja/tai poliittisesti.

Pakolainen

Ulkomaalainen, jolla on perustellusti aihetta peldta joutuvansa vainotuksi alkuperan, uskonnon,
kansallisuuden, tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhmaan kuulumisen tai poliittisen mielipiteen vuoksi.
Pakolaisaseman saa henkild, jolle jokin valtio antaa turvapaikan tai jonka YK:n pakolaisjarjestdo (UNHCR)
katsoo olevan pakolainen.

Paluumuuttaja

Ulkosuomalainen, joka palaa Suomeen. Suomessa kasitetta sovelletaan entisiin ja nykyisiin Suomen
kansalaisiin sekd entisen Neuvostoliiton alueelta perdisin oleviin henkilihin, kuten inkerinsuomalaisiin,
joilla on suomalainen syntypera. Viimeksi mainitut ovat suomalaisia kansallisuudeltaan, mutta eivat
kansalaisuudeltaan.

Peruspalvelut

Kaikki erityislainsadadantoon perustuvat kuntien jarjestamis- ja rahoitusvastuulla olevat palvelut, etenkin
sosiaali- ja terveydenhuollon seka opetus- ja kulttuuritoimen lakisdateiset valtionosuusjarjestelman piiriin
kuuluvat palvelut.
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Perustieto

Oleskeluluvan myontamisen tai viimeistaan kotikunta- ja vaestorekisterdinnin yhteydessa annettava
perustieto oikeuksista, velvollisuuksista yhteiskunnassa ja tydelamassa seka tieto mahdollisuuksista
kotoutumista edistaviin palveluihin.

Rasismi

Aate tai toiminta, jossa ihmisten eriarvoinen kohtelu (syrjintd) oikeutetaan heidan ‘rotunsa’ ja siihen
liitettdvien fyysisten ja henkisten piireiden mukaan. Ajattelutapaan yhdistyy paitsi stereotyyppiset
kasitykset ‘roduista’ ja etnisista ryhmistd, usein myos ajatus jonkun ryhman paremmuudesta ja ylivallasta.
Rotu-kasite on nykytieteessa vahvasti kyseenalaistettu. My6s eriarvoisuuteen johtavia yhteiskunnallisia
rakenteita tai toimintatapoja voidaan kutsua rasistisiksi.

Siirtolainen
Henkild, joka muuttaa maasta toiseen rakentaakseen sielld itselleen uuden elaman. Siirtolainen voi olla joko
maastamuuttaja tai maahanmuuttaja.

Sosiaalinen vahvistaminen
Koostuu maahanmuuttajalle suunnatuista toimenpiteistd, joiden avulla pyritddn edistdmaan taman
elamantaitojen parantamista ja ehkadisemaan syrjdytymista.

Turvapaikanhakija
Henkil®, joka hakee suojelua ja oleskeluoikeutta vieraasta valtiosta. Henkil6lla ei ole oleskelulupaa
Suomessa.

Ulkomaalainen
Henkilo, joka ei ole Suomen kansalainen.

Vieraskielinen
Suomessa asuva henkild, joka on rekisterdinyt didinkielekseen jonkin muun kielen kuin suomen, ruotsin tai
saamen. Ks. myos muunkielinen.

Vilillinen syrjinta

Tilanne, jossa henkil6 joutuu erityisen epaedulliseen asemaan muihin nahden naennaisesti puolueettoman
sddnnoksen, perusteen tai kdytannon vuoksi ilman, ettd toiminnalle on olemassa hyvaksyttava peruste.
Esimerkiksi sosiaalipalvelutoimiston tai terveyskeskuksen tyontekija saattaa jattaa neuvomatta
maahanmuuttajaa, vammaista tai idkasta henkil6a viranomaislomakkeen tayttamisessa, vaikka huomaa,
ettei asiakas ymmarra lomakkeen sisaltdja. Asiakas saa talléin samanlaista palvelua kuin kaikki muutkin,
vaikka tarvitsisi erityistd neuvontaa. (Yhdenvertaisuus 2. Sisaministerio 2014.)

Viliton syrjinta

Henkiloa kohdellaan eriarvoisesti verrattuna siihen, miten jotakuta muuta kohdellaan vastaavanlaisessa
tilanteessa. Eriarvoinen kohtelu tarkoittaa kohtelua, joka aiheuttaa henkil6lle haittaa, kuten esimerkiksi
saamatta jaaneita etuisuuksia, taloudellista tappiota tai valinnanmahdollisuuksien vdhenemista. Esimerkiksi
omankielisten palveluiden ulkopuolelle jaadminen on valitonta syrjintaa. (Yhdenvertaisuus 2. Sisdministerio
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2014.)

Yhdenvertaisuus

Kaikki ihmiset ovat samanarvoisia riippumatta heidan sukupuolestaan, idstaan, etnisesta tai kansallisesta
alkuperastaan, kansalaisuudestaan, kielestdan, uskonnostaan ja vakaumuksestaan, mielipiteestaan,
vammastaan, terveydentilastaan, seksuaalisesta suuntautumisestaan tai muusta henkil6on liittyvasta
syysta. Oikeudenmukaisessa yhteiskunnassa henkiloon liittyvat tekijat, kuten syntypera tai ihonvari, eivat
saisi vaikuttaa ihmisten mahdollisuuksiin pdasta koulutukseen, saada tyota ja erilaisia palveluja -
perusoikeudet kuuluvat kaikille.

Yhdenvertaisuuslaki
20.1.2004/21, voimaantulo 1.2.2004.
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