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1 Centrala utgangspunkter och mal
1.1 Inledning

Finlands mal pa lang sikt ar ett kolneutralt samhélle. Det betankande som den parlamentariska
energi- och klimatkommittén publicerat ar 2014, "Energi- och klimatvagkarta 2050", fungerar
som strategisk anvisning pa vagen mot malet. | fardplanen bedomdes metoder for att bygga ett
kold|OX|dsnaIt samhalle och for att minska vaxthusgasutslappen med 80-95 procent fran nivan
ar 1990 fram till 2050.

| denna nationella energi- och klimatstrategi faststalls konkreta atgarder och mal s att Finland
ska uppna energi- och klimatmalen for 2030, som skrivits in i regeringsprogrammet for stats-
minister Juha Sipil&s regering och som avtalats gemensamt inom EU, och &r planenligt pa vag
mot malen for 2050. For narvarande uppstar cirka tre fjardedelar av vaxthusgasutslappen till
foljd av energiproduktionen och energiforbrukningen, nar den energi som anvands i trafiken
medraknas. Utslapp uppstar ocksa i industriella processer, inom jordbruket fran jordmanen
och djuruppfédningen samt inom avfallssektorn. For att malen ska kunna nas kravs atgarder
inom samtliga sektorer. N&r det géller energisektorn granskas atgarderna ur bade energipro-
duktionens och energiforbrukningens synvinkel. Energieffektiviteten star i centrum nar det
géller bade minskningen av fossila branslen och de vaxthusgasutslapp som harstammar fran
dem och 6kningen av andelen fornybar energi.

Utgéngspunkten for strategin dr att pa ett 6vergripande satt granska energi- och klimatpoliti-
ken inom olika sektorer ur utslappsminskningens, energipolitikens samt tillvaxtens och syssel-
sattningens synvinklar. De energi- och klimatpolitiska riktlinjerna bor vara IangS|kt|ga och
ligga i linje med den fardplan som skissats fram i den parlamentariska energi- och klimat-
kommitténs betankande. A andra sidan bor en tillrécklig grad av dynamik och flexibilitet inom
politiken bevaras for att man ska kunna reagera snabbt pa forandringar i forhallandena. Den
teknologiska utvecklingen och verksamhetsmiljon, den framtida EU-regleringen medraknad,
ar forenade med betydande osékerhetsfaktorer. | regeringsprogrammet finns en sarskild fore-
sats om att de ekonomiska styrmedlen ska vara forenliga med EU:s riktlinjer och de kommer
att baseras pa teknikneutralitet och, i fraga om ekonomi, pa formanlighetsordning.

Energi- och kllmatpolltlken har tre vasentliga dimensioner, som alltid ska vara i balans nér ut-
vecklingen gar mot ett kolneutralt samhalle. Energisystemet ska vara 1) kostnadseffektlvt och
mojliggora samhallsekonomisk tillvaxt och finlandska foretags konkurrenskraft pa den globala
marknaden, 2) héllbart ur véxthusgasutsléppens och mlljons synvinkel och 3) tlllrackllgt leve-
ranssakert. Reformen av energisystemet bor genomforas pa ett kontrollerat satt, sa att det exi-
sterande systemet utgor utgangspunkten. Investeringarna inom exempelvis energiproduktionen
och industrin ar langvariga, och byggnadsbestandet och &ven bilbestandet foryngras langsamt.
Teoretiska kalkyler dver en optimal struktur hos energiproduktionen inom en avlagsen framtid
ar till ingen nytta, om man inte samtidigt beaktar behdvliga investeringar, finansieringen av
dem och marknaden déar mvestermgarna p& langre sikt bor vara féretagsekonomiskt I6n-
samma. Det dr vasentligt att man forstar denna dynamik nar man utvecklar en energi- och kli-
matpolitik som stdder forutsattningarna for tillvaxten.

Néar den nationella energi- och inmatstrategin utarbetas ar det véasentligt att sérdragen hos vért
land, sasom det kalla klimatet, de langa transportavstanden, den omfattande energiintensiva
industrin och landets egna ravaruresurser, sarskilt skogshiomassan, tas i beaktande. Nar politi-
katgarder planeras bor man dock komma |hag att Finland utgér en del av regionala, europeiska
och aven globala energimarknader. Strategins uppgift ar att presentera riktlinjer ocksa for nor-
diskt, europeiskt och internationellt paverkande.
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1.2 Energi- och klimatvagkarta 2050

Energi- och klimatvdgkartan 2015", som utarbetats av den parlamentariska kommitté som
statsminister Jyrki Katainen tillsatt, fungerar som en strategisk anvisning pa vagen mot ett
kolneuralt samhélle.

Som ett viktigt bakgrundsmaterial vid utarbetandet av fardplanen anvandes det omfattande
forskningsprojektet Low Carbon Finland 2050 Platform?, som var ett gemensamt projekt for
flera forskningsinstitut och dar det bl.a. skapades fyra scenarier for alternativa koldioxidsnala
utvecklingsstigar fram till 2050. Scenariernas antaganden om utveckling och acceptabilitet av
tekniken for avskiljning och lagring av koldioxid, utveckling av karnkraftskapaciteten samt
hallbarhetskriterierna for trébaserad biomassa inverkar pa ett avgorande sétt pa mojligheterna
att minska utslappen.

| fardplanen granskas metoder for att bygga ett kold|OX|dsnaIt samh@lle och for att minska Fin-
lands vaxthusgasutslapp med 80—95 procent fran nivan ar 1990 fram till 2050. | fardplanen
behandlas energiproduktionen och energisystemet, energiférbrukningen, jord- och skogs-
brukssektorn och koldioxidsankorna, avfallssektorn samt granséverskridande funktioner som
inbegriper flera sektorer. De atgarder som Finland i vilket fall som helst maste vidta for att
kunna minska utslappen av véxthusgaser med 80—95 procent handlar enligt fardplanen om
férnybar energi, energieffektivitet och cleantech-16sningar.

De fragor som enligt fardplanen ar viktiga for Finland med tanke pa dvergangen till ett kolne-
utralt samhélle &r att trygga leveranssakerheten i fraiga om energi under alla forhallanden, 16n-
samheten och utslappsfriheten i fraga om skogshiomassa, reglerna for att rdkna koldioxidsan-
korna, att ersatta fossila branslen med biobaserade branslen inom trafiksektorn samt att stoda
konkurrenskraften. Byggandet av ett kolneutralt samhalle forutsatter atgarder pa alla nivaer
och mélet ska vara en minskning av véaxthusgaser inom alla sektorer, &ven om sektorerna har
valdigt olika potential att minska utslappen.

| fardplanen har man inte utstakat eller foreslagit ndgon enskild stig mot ar 2050, utan man har
provat olika alternativ och presenterat deras konsekvenser med avseende pa kostnadseffektivi-
teten och samhallets konkurrenskraft.

! Energi- och klimatvégkarta 2050. Parlamentariska energi- och klimatkommitténs betdnkande
den 16.oktober 2014.

% Low Carbon Finland 2050 Platform. Energiajarjestelmien kehityspolut kohti véihahiilista yh-
teiskuntaa. Antti Lehtild, Tiina Koljonen et al. Espoo 2014. VTT Technology 165. 91 p.
http://www.lowcarbonplatform.fi/
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1.3 Klimatlagen

Med klimatlagen (609/2015), som tradde i kraft i juni 2015, skapades en grund for Ian95|kt|g
och kostnadseffektiv planering och uppféljning av kllmatpolltlken med malet installt pa att
med nationella atgarder minska de vaxthusgasutslapp i atmosfdaren som manniskan férorsakar,
att stavja klimatforandringen och att anpassa sig till den. Klimatlagen har karaktdren av en
malinriktad ramlag som ber6r statliga myndigheter och som inte innehaller ndgon materiell
lagstiftning om olika sektorer.

| lagen foreskrivs det om planeringssystemet for klimatpolitiken, som omfattar en klimatpoli-
tisk plan pd medellang sikt som statsradet antar en gang per valperiod samt en langsiktig kli-
matpolitisk plan och en nationell plan for anpassning till klimatforandringen som statsradet
antar minst vart tionde ar. En klimatarsberattelse upprattas arligen.

For samordningen och sammanstallningen av den klimatpolitiska planen svarar arbets- och na-
ringsministeriet nar det galler den langsiktiga klimatpolitiska planen, jord- och skogsbruksmi-
nisteriet nar det galler den nationella planen for anpassning till klimatférandringen och miljo-
ministeriet i fraga om den klimatpolitiska planen pa medellang sikt. Vart och ett av ministeri-
erna bereder den del av planen som géller ministeriets eget forvaltningsomrade och framlagger
den for det ministerium som svarar fér samordningen.

| klimatlagen uppstalls som mal pa lang sikt en minskning av vaxthusgasutslappen med minst
80 procent fram till ar 2050 jamfort med 1990 ars utslappsniva. Da malet har skrivits in i lag
far statsradet en Klar riktlinje for beredningen av planer enligt klimatlagen och ett riktmarke
for utvardering av uppféljningens resultat. Malet for minskning av utslappen pa lang sikt om-
fattar samtliga vaxthusgasutslapp, men den klimatpolitiska planen pa medelldng sikt endast
den sektor som inte omfattas av utslappshandeln.

Utarbetandet av den klimatpolitiska planen pa medellang sikt ska samordnas till behovliga de-
lar med statsradets planering av energi- och trafikpolitiken. | planen faststalls de atgarder inom
olika forvaltningsomraden som behovs for att de klimatpolitiska malen ska kunna nas. Stats-
radet ska folja hur planen forverkligas och besluta om eventuella tillaggsatgarder som behovs,
och motsvarande andringar ska goras i planen.

I och med klimatlagen forstérktes riksdagens och allmanhetens rattigheter att delta i och fa in-
formation om den klimatpolitiska planeringen. Statsradet lamnar en redogorelse for uppgjorda
klimatpolitiska planer till riksdagen, och tack vare den klimatarsberattelse som inkluderas i
regeringens arsberattelse far ocksa riksdagen information om hur klimatmalen nas och hur ef-
fektiva de till buds staende atgarderna ar.

Allméanhetens deltagande och ratt till information dkar for sin del bredden av och kvaliteten pa
beslutsberedning och bidrar saledes till acceptabiliteten av de klimatpolitiska besluten. Tillsat-
tandet av en i klimatlagen avsedd klimatpanel av den nuvarande typen framjar dialogen mel-
lan det politiska beslutsfattandet och den vetenskapliga kunskapen. Ett ytterligare syfte med
klimatlagen ar att effektivisera och samordna de statliga myndigheternas verksamhet nar det
galler planering av klimatpolitiken och uppféljning av verkstélligheten av klimatpolitiken.

1.4 Systemet med internationella klimatkonventioner

Om de centrala klimatpolitiska riktlinjerna beslutas i FN:s ramkonvention om klimatférand-
ringar, som tradde i kraft ar 1994. Syftet med konventionen ar att fa halterna av vaxthusgaser i



atmosfaren att sjunka ned till en ofarlig niva. Ramkonventionen innehaller inga kvantitativa
alagganden.

Industrilanderna har forbundit sig att minska sina koldioxidutslapp i Kyotoprotokollet, som
preciserar FN:s ramkonvention. Protokollet tradde i kraft ar 2005. Kyotoprotokollet ar det
forsta juridiskt bindande avtalet om minskning av utslappen internationellt. Kyotoprotokollets
forsta atagandeperlod omfattade aren 2008-2012. Finland ratificerade Kyotoprotokollet till-
sammans med de Gvriga medlemsstaterna i Europeiska unionen ar 2002. Finlands mal under
den forsta dtagandeperioden var att halla utslappen pa 1990 ars niva enligt protokollets berak-
ningsregler, och man lyckades med detta. Kyotoprotokollets andra atagandeperiod omfattar
aren 2013-2020. Troskeln for dess ikrafttradande har &nnu inte Gverskridits.

Klimatavtalet fran Paris, som i december 2015 antogs av motet i partskonferensen for FN:s
klimatkonvention, starker de globala klimatatgarderna. Avtalet tradde i kraft den 4 november
2016 och det omfattar tiden efter &r 2020, Hittills har avtalet undertecknats av 192 parter och
ratificerats av 111 parter vars andel av de globala utslappen ar 63 procent. Malet for Parisavta-
let &r att halla héjningen av jordens medeltemperatur klart under 2 °C i forhallande till den
férindustriella tiden och att begransa hdjningen till 1,5 °C. Ett ytterligare syfte med avtalet ar
att starka staternas formaga att anpassa sig till kllmatforandrlngen samt att styra de finansiella
strommarna mot en utveckling som &r koldioxidsnal och hallbar ur klimatsynvinkeln. For att
malet ska kunna nas maste de globala utslappen av vaxthusgaser formas att borja minska sa
snart som mojligt och utslappen minskas, sa att de utslapp som beror pa mansklig verksamhet
och koldioxidsénkorna befinner sig i balans under den andra hélften av detta arhundrade.

Parisavtalet alagger inte staterna nagra utslappsmal, utan staterna forbinder sig att bereda, in-
formera om, uppratthalla och uppna mal som de sjalva har satt upp (dvs. planerade, nationellt
faststallda bldrag) De nationellt faststallda bidragen stracker sig huvudsakligen till 2025 eller
2030. Nya eller uppdaterade bidrag meddelas senast 2020 och darefter med fem ars intervall.

EU:s och medlemsstaternas gemensamma nationellt faststallda bidrag baserar sig pa Europe-
iska radets beslut, fran 2014 om minskning av véaxthusgasutslappen minst med 40 procent
inom EU fran nivan ar 1990 fram till ar 2030. EU:s och medlemsstaternas gemensamma nat-
ionellt faststallda bidrag indikerar inte nivan pa det slutliga nationellt faststallda bidraget som
meddelas senast 2020 och inte heller det hur det fordelas mellan medlemsstaterna eller pa
vilka satt man amnar na malet.

Parisavtalet inbegriper en progressionsprincip som gar ut pa att klimatatgarderna (dvs. de pla-
nerade nationellt faststéllda bidragen) ska skarpas och/eller utvidgas med tiden. Det nya bi-
draget ska motsvara den hogsta méjliga malnivan. Dessutom kan staterna pa eget initiativ nar
som helst hoja det nuvarande bidraget. Staterna kan ocksa genomfora utsldappsminskningar
gemensamt genom att sammanlanka system for utslappshandeln eller att utnyttja mekanismer.
Samarbetet ska dock framja den hallbara utvecklingen och transparensen, sékerstalla ut-
slappsmalens integritet och undvika dubbelrékning.

| de globala lagesrapporterna bedéms de framsteg som gjorts med tanke pa malen i Parisavta-
let med fem ars intervall. Den forsta lagesrapporten ska sammanstéllas ar 2023 och en halv-
tidsoversyn ska genomforas ar 2018. Avsikten &r att lagesrapportens resultat tas i beaktande i
de nya nationellt faststallda bidragen. De mal som staterna hittills meddelat begransar tempe-
raturhdjningen till 2,7-3 °C jamfort med forindustriell tid. De ar alltsa inte tillrackliga med
tanke pa uppnaendet av malen for Parisavtalet, fastan de innebar en betydlig forbattring jam-
fort med den tidigare utvecklingsstigen.



15 Energiunionen

Europeiska unionen utvecklar numera sin energipolitik under rubriken energiunionen. Europe-
iska kommissionen utfardade ett meddelande om en europeisk energiunion i februari 2015. |
meddelandet drog kommissionen upp riktlinjer for kommande atgarder i de energifragor som
faller inom unionens behorighet. Sadana &r forsorjningstrygghet, inre marknad, energieffekti-
vitet, koldioxidsnalhet samt forskning och utveckling. Fokusen i meddelandet ligger pa den
inre marknaden (for el och naturgas) och energitryggheten. Som energiunionens viktigaste at-
géard ndmner kommissionen genomférandet av EU:s nuvarande energilagstiftning, sérskilt det
tredje inremarknadspaketet for energi.

| fraga om den inre marknaden for energi berattade kommissionen att den tar nya initiativ an-
gaende slutkundsmarknaden, malet om 15 procent i frdga om gransoverskridande lankar for el,
europeiska infrastrukturprojekt av gemensamt intresse (PCI), rollen av och forpliktelserna for
aktorerna pa EU-nivan (ENTSO-E/G, ACER), utvecklingen av natkoder, regionalt samarbete
mellan staterna, granskningen av hur kapacitetsmekanismer och stod for fornybar energi in-
verkar pa marknaden samt utvecklingen av energipriserna.

Pa grund av krisen i Ukraina har frdgan om energitrygghet inom EU blivit aktuell for debatt,
sarskilt nar det galler forsorjningstryggheten for naturgas, liksom ocksa i samband med Ukrai-
nas tidigare gaskriser aren 2006 och 2009. Problemen med gasleveranserna genom Ukraina
inverkar sarskilt pa landerna i den Ostra delen av Centraleuropa. | syfte att forbattra energi-
tryggheten utfardade kommissionen i februari 2016 ett forslag till en férordning om tryggad
gasforsorjning, beslut om inrdttandet av en mekanism for informationsutbyte om mellanstat-
liga avtal mellan medlemsstaterna pa energiomradet (IGA-beslutet) samt en ny strategi for fly-
tande naturgas (LNG). Kommissionen fortsatter ocksa med arbetet att utveckla alternativa rut-
ter for gasleveranser.

Genomforandet av malen for EU:s klimat- och energipaket 2030, som beskrivs i avsnitt 1.6,
utgor ett vasentligt element i energiunionen. For att EU:s gemensamma indikativa mal om
27 procent for 6kad energieffektivitet ska kunna nas, ska regelverken inom omradet revideras.
Energieffektiviteten kan forbattras sarskilt inom byggnads- och transportsektorerna.

For att det bindande malet pad EU-niva om 27 procents andel av fornybar energi ska kunna nas,
kommer kommissionen annu under ar 2016 att lansera ett paket om fornybar energi. | sam-
band med paketet granskas ocksa hallbarheten hos anvandningen av biomassa for energian-
damal och biobranslen.

Malet om minskning av utslappen med 40 procent ska uppnas genom en Gversyn av utslapps-
handelsdirektivet och ett nytt beslut om ansvarsfordelning. Kommissionen har utfardat ett be-
slutsfoérslag om detta under sommaren 2016. Dessutom fattas det beslut om vilken andel som
sektorn for forandrad markanvandning och skogsbruk ska ha i utslappsminskningsmalen
(Land Use Change and Forestry, LULUCF).

Kommissionen ska ocksa utveckla en forvaltningsmodell, som varit aktuell ocksa vid uppfolj-
ningen av malen for 2030-paketet. Ett separat forslag om den kommer att utfardas mot slutet
av 2016. Kommissionen foljer vilka framsteg som gors i fraga om malen for energiunionen
med hjalp av de arliga rapporterna till radet och Europaparlamentet. Vasentliga delar av for-
valtningsmodellen utgors av nationella energi- och klimatplaner och lagesrapporter. Kommiss-
ionen haller pa att utarbeta en mall for sadana i samarbete med medlemsstaterna. Ett utkast till
den forsta nationella planen ska utarbetas 2017 och den slutliga planen 2018. Planen omfattar
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perioden 2021-2030 och innehaller en beskrivning av energi- och klimatpolitiken sa att den
tacker samtliga fem dimensioner av energiunionen. Kommissionen granskar i sinom tid utkas-
ten till nationella planer och lamnar kommentarer till dem.

1.6 EU:s klimat- och energipolitik 2020 och 2030

De mal och atgarder for klimat- och energipolitiken som 6verenskommits inom Europeiska
unionen styr i mycket hog grad beredningen och genomférandet av klimat- och energipoliti-
ken i Finland.

Europeiska radet beslutade om klimat- och energipaketet 2020 ar 2007 och kommissionen
lade fram lagstiftningsforslagen ar 2008. 20-20-20-malen betyder att utsldppen ska minskas
med 20 procent, andelen fornybar energi ska vara 20 procent av den slutliga energiforbruk-
ningen och energieffektiviteten ska hdjas med 20 procent.

Vaxthusgasutslappen inom EU ska minskas genom ett ensidigt atagande med minst 20 procent
fram till ar 2020 jamfort med ar 1990. Utslappsminskningarna ska astadkommas huvudsaklig-
en med hjalp av systemet for handel med utslappsratter. | fraga om den sektor som star utanfor
utsldppshandeln, dvs. sektorn som omfattas av ansvarsférdelningsbeslutet, férdelades skyldig-
heten att minska utslappen mellan medlemsstaterna pa basis av bruttonationalprodukten
(BNP) inom variationsintervallet £20 procent. Finlands skyldighet att minska utsldppen inom
den icke-handlande sektorn &r 16 procent. Andelen fornybara energikallor inom EU ska hojas
fran 8,5 procent av den slutliga forbrukningen av energi ar 2005 till 20 procent fram till ar
2020. Malet fordelades mellan medlemsstaterna sa att Finlands bindande mal &r 38 procent.
EU:s mal ar samtidigt att fram till ar 2020 hoja energieffektiviteten och darmed minska ener-
giforbrukningen med 20 procent jamfort med vad den skulle vara utan nagra nya atgarder.
Malet for energieffektivitet ar inte bindande utan riktgivande.

Klimat- och energipaketet

I sitt nya klimat- och energipaket 2030 féreslog kommissionen i januari 2014 en fortsattning
pa de klimat- och energimal som strécker sig till 2020. Europeiska radet fattade beslut om pa-
ketet i oktober 2014. Den skyldighet att minska utslappen som beror de sektorer som star utan-
for utsldppshandeln &r den enda skyldighet i paketet som &r direkt bindande for medlemssta-
terna. EU vill dock framja anvéndningen av fornybar energi och forbéttra energieffektiviteten
ocksa efter 2020. | fraga om dessa faststalldes det ocksa gemensamma mal for EU. Nar det
géller fornybara energikallor faststalldes det ett bindande mal pa EU-niva om minst 27 pro-
cents andel fram till ar 2030. | frdga om béttre energieffektivitet faststalldes det ett riktgivande
mal pd EU-niva om hojning av energieffektiviteten med minst 27 procent fram till ar 2030.
Nér det galler véxthusgasutslappen uppstalls ett mal for minskning av utslappen med minst
40 procent (jamfort med 1990 ars niva) fram till ar 2030. | fraga om utslappshandelssektorn &r
malet en minskning av utslappen med 43 procent och for de branscher som inte omfattas av
utslappshandeln en minskning med 30 procent fran 2005 ars niva.

Potentialen for utslappsminskningar inom transportsektorn uppmarksammades sarskilt pa Fin-
lands initiativ. Europeiska radet bad kommissionen att begrunda metoder for bl.a. framjande
av anvandningen av férnybara drivmedel inom transporterna. Detta ar viktigt for att garantera
en marknad for de avancerade biodrivmedel som produceras i Finland.

Malet om minst 40 procents minskning av utslappen ligger i linje med det s.k. tvagradersmalet
i fraga om klimatuppvarmning samt den vag for minskning av utslappen som ingar i Fardpla-
nen for ett konkurrenskraftigt utslappssnalt samhélle, som kommissionen lagt fram ar 2011.



Europeiska radet har ocksa fastslagit ganska detaljerat hur utslappshandelsdirektivet och an-
svarsfordelningsbeslutet ska revideras. Kommissionen lade fram sitt forslag till revidering av
utslappshandelsdirektivet sommaren 2015 pa basis av Europeiska radets riktlinjer. Sommaren
2016 framlades forslaget om minskning av utsldppen inom sektorn som omfattas av ansvars-
fordelningsbeslutet samt forslaget om inkluderande av sektorn for markanvandning, forandrad
markanvandning och skogsbruk (Land Use Change and Forestry, LULUCF) i EU:s klimatmal
for 2030.

Bestammelser om EU:s system for handel med utslappsratter finns i utslappshandelsdirek-
tivet. Systemet har varit i bruk fran och med 2005 och det omfattar utéver EU:s medlemsstater
ocksa Island, Liechtenstein och Norge. Systemet reviderades i betydande grad i samband med
klimat- och energlpaketet ar 2009. Systemet for handel med utslappsratter omfattar stora in-
dustrianlaggningar samt ver 20 megawatts energiproduktionsanlaggningar. Flygtrafiken har
ingatt i systemet sedan ingangen av 2012. Systemet tacker litet under hélften av koldioxidut-
sldppen inom unionen. Sedan 2013 har ett utslappstak som &r gemensamt for hela EU fast-
stallts for de sektorer som omfattas av systemet for handel med utslappsratter. Utslappstaket
sanks linjart arligen, sa att utslappshandelssektorn ar 2020 ska ha uppnatt en minskning av ut-
slappen med 21 procent jamfort med ar 2005. Ar 2015 godkéandes att den s.k. reserven for
marknadsstabilitet ska ingd i utslappshandelssystemet i syfte att minska dess kénslighet for
storningar. Reserven for marknadsstabilitet tas i bruk fran och med 2019.

Kommissionens forslag till &ndring av utsldppshandelsdirektivet betyder reformer sarskilt i
fraga om gratisutdelningen av utslappsratter och bekampningen av koldioxidlackaget. Dessu-
tom reformeras de finansiella mekanismer som ingar i utslappshandelssystemet sa att de blir
klarare. Forhandlingarna om direktivforslaget kommer sannolikt att kunna avslutas tidigast i
slutet av 2017.

I EU:s ansvarsférdelningsbeslut faststalls skyldigheterna att minska utslappen for de sektorer
som inte omfattas av utsldppshandeln, med undantag av LULUCF-sektorn och den internat-
ionella sjofarten. Centrala sektorer som omfattas av ansvarsfordelningsbeslutet ar transporter,
individuell uppvarmning av byggnader, lantbruk, avfallshantering samt industrigaser.

I ansvarsfordelningsbeslutet faststalls for vart och ett av medlemsstaterna ett eget mal for
minskning av utslappen inom de sektorer som inte omfattas av utslappshandeln. Finland ska
astadkomma en minskning av utslappen med 16 procent fram till 2020 jamfort med 2005. Ut-
over utslappsmmsknmgsskyldlgheten med tanke pa 2020 har ocksa en vag for utslappsmmsk—
ningar mellan aren 2013 och 2020 faststallts. Enligt beslutet ska utslappen minskas fran ar till
ar genom att den linjara vagen mot minskade utslapp foljs. I ansvarsfordelningsbeslutet ingar
flexibla metoder for att underlatta fullgérandet av skyldigheterna.

Sommaren 2016 har kommissionen publicerat ett forslag till en ny férordning om ansvarsfor-
delning aren 2021-2030. Forslaget utgar fran samma angreppssatt som ansvarsfordelningsbe-
slutet for 2013-2020. Medlemsstaterna alaggs en skyldighet att minska utslappen med tanke
pa aret 2030. Malet kan nas genom att man foljer den linjara vagen mot minskade utslépp.
Olika typer av flexibla mekanismer kan utnyttjas for att skyldigheten ska kunna fullgéras.

Enligt kommissionens forslag har Finland en skyldighet att minska utslappen med 39 procent
fram till 2030 jamfort med 2005 ars niva. Finlands skyldighet att minska utslappen ar den nast
strangaste, eftersom den hogsta nationella minskningsskyldigheten ar 40 procent. | férslaget
ingér for Finlands del en engangsmajlighet att anvénda enheter fran EU:s utslappshandel for
2 procentenhet av skyldigheten. En bindande anméalan om 6nskemalet att utnyttja enheterna
ska lamnas fore utgangen av 2019.

10



Kommissionen foreslar ocksa att Finland arligen ska kunna utnyttja de enheter for koldioxid-
sankor som uppkommit inom LULUCF-sektorn for 1,3 procentenhet jamfort med utslappsni-
van under basaret. Majligheten att utnyttja denna mekanism ter sig ganska osaker, eftersom
det har stallts sa stranga villkor for utnyttjandet av mekanismen, om inte forslaget andras un-
der den fortsatta behandlingen. Mojligheten att en gang utnyttja EU:s utslappsenheter och
LULUCF-mekanismen &r bada nya flexibla mekanismer. Ut6ver dessa kan nuvarande flexibla
mekanismer, sdsom tidsmassig flexibilitet och dverforing av enheter mellan medlemsstaterna,
utnyttjas. Den tidsmassiga flexibiliteten innebér att oanvanda enheter kan 6verforas till kom-
mande ar och att man inom vissa granser kan lana enheter av det foljande aret. Overféringarna
mellan medlemsstater betyder att medlemsstaterna kan idka handel med utslappsenheter med
varandra.

Kommissionens forslag till forordning baserar sig pa procentuella utslappsminskningsmal. |
ett senare skede utfardas en delegerad rattsakt om medlemsstaternas utslappskvoter uttrycka i
ton. Som utgangspunkt for den linjara vagen mot minskade utslapp ska enligt kommissionens
forslag anvandas de genomsnittliga utslappen aren 2016-2018.

Forhandlingarna om kommissionens forslag till ansvarsfordelning inleddes hésten 2016. Ett
avgorande i saken kan sannolikt traffas tidigast i borjan av 2018.

Andelen fornybar energi ska vara minst 27 procent av den slutliga energiférbrukningen
inom EU ar 2030. Kommissionen forbereder for tillfallet ett paket om fornybar energi med
tanke pa tiden efter 2020. Paketet kommer att innehalla ett reviderat RES-direktiv (REDH) for
2020-2030 och EU:s politik om hallbarheten hos bioenergi. REDII-forslaget innehaller sanno-
likt en skyldighet for medlemsstaterna att satta upp ett mal for férnybar energi med tanke pa ar
2030. | den nationella energi- och klimatstrategi som forvaltningsmodellen forutsétter ska bl.a.
politikatgarderna for uppnaende av malet faststallas. Kommissionen ska utgaende fran de nat-
ionella mal som medlemsstaterna meddelat bedéma huruvida EU kommer att na det bindande
malet om 27 procent. Det &r mojligt att REDII innehaller ett forfarande (fill in) som sékerstal-
ler att malet om 27 procent uppnas pa EU-nivan. Forfarandet skulle kunna inbegripa t.ex. en
skyldighet for nagra medlemsstater att hoja sitt mal eller skaffa/képa enheter av fornybar
energi/statiska dverforingar av nagon annan medlemsstat.

Malet for energieffektivitet har faststallts pa basis av kommissionens prognos fran 2007 om
framtida energiforbrukning, pa samma satt som i paketet for 2020. Ursprungligen hade kom-
missionen foreslagit ett mal om 30 procent for 6kad energieffektivitet, men Europeiska radet
sankte malet till 27 procent. Samtidigt kom man dock 6verens om att Europeiska radet kom-
mer att prova energieffektivitetsmalet annu pa nytt fore ar 2020 med tanke pa malnivan
30 procent. Medlemsstaterna har mojlighet att satta upp hogre nationella mal. Kommissionen
forbereder for tillfallet ocksa ett forslag till en Gversyn av energieffektivitetsdirektivet. Det
huvudsakliga malet for den &r att genomfora energieffektivitetsmalet i klimat- och energipake-
tet 2030. Kommissionen kommer troligtvis att foresla ett bindande mal om 30 jprocent for
energieffektivitet pa EU-nivan. Dessutom kommer direktivets alagganden och atgarder att
fortsatta galla perioden 2020-2030. Det har spekulerats att kommissionen inte kommer att f6-
resld nagra egentliga nya atgarder, utan att den preciserar de befintliga atgarderna.

Malen for fornybar energi och energieffektivitet pa EU-nivan kommer inte heller i fortsatt-
ningen att fordelas pa medlemsstaterna i form av landspecifika mal, utan framstegen f6ljs med
hjalp av den nya forvaltningsmodellen. Detta ger medlemsstaterna flexibilitet i uppnaendet av
malen for klimat- och energipaketet. Forvaltningsmodellen kommer till stora delar att vara ba-
serad pa nuvarande program, men avsikten &r att samla rapporteringen och planeringen. 1 for-
valtningsmodellen utarbetar medlemsstaterna nationella planer och rapporterar om sina fram-
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steg till kommissionen. Det ar viktigt att medlemsstaterna i enlighet med grundfordraget ocksa
i fortsattningen fritt kan véalja sina energikallor.

Kommissionen kommer &nnu under 2016 att framlégga lagstiftningsférslag med anknytning till
klimat- och energipaketet 2030. Kommissionen forvéantas lagga fram ett s.k. vinterpaket, som
innehaller en 6versyn av direktivet om framjande av anvandningen av fornybara energikallor
(RES), direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD), energieffektivitetsdirektivet (EED)
samt ett forslag om hallbarheten for anvandningen av biomassa for energiandamal och ett for-
slag till férvaltningsmodell. Paketet innehaller ocksa forslag om utveckling av den inre mark-
naden for el.

| frdga om utsldappsminskningar inom transportsektorn har kommissionen ordnat ett samrad
med berdrda parter sommaren 2015 och publicerat ett meddelande ”En europeisk strategi for
utslappssnal rorlighet” (KOM(2016) 501 slutlig) sommaren 2016. Strategin utgér en del av
kommissionens s.k. sommarpaket, som i dvrigt innehdll det ovan ndmnda forslaget till férord-
ning om ansvarsfordelning mellan EU:s medlemsstater och forslaget till LULUCF-foérordning.

1.7 Regeringen Sipilas mal i frdga om energi

Ett av de strategiska malen for regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilds regering,
"Losningar for Finland”, handlar om bioekonomi och ren energi. Malet inbegriper fem spets-
projekt. Ett av dem ar "Kolfri, ren och fornybar energi pa ett kostnadseffektivt satt", som in-
nehaller regeringens riktlinjer i fraga om energi och klimat.

Spetsprojektet "Kolfri, ren och fornybar energi pa ett kostnadseffektivt satt" inbegriper fol-
jande foresatser i fraga om energi:

e Andelen utslappsfri fornybar energi okas pa ett hallbart sétt sa att den utgér mer an
50 procent pa 2020-talet, och sjalvforsérjningsgraden hojs till 6ver 55 procent och in-
begriper bl.a. torv. Detta baserar sig sarskilt pa 6kningen av utbudet pa bioenergi och
annan utslappsfri férnybar energi. De storsta mojligheterna ligger i att 6ka produkt-
ionen av och tekniken for flytande biobranslen och biogas.

e Stodet, som uppmuntrar till 6kning av den fornybara energin och &r férenligt med
EU:s riktlinjer, kommer att baseras pa teknikneutralitet och, i friga om ekonomi, pa
formanlighetsordning.

e Det sdkerstélls att produktionen av biomassa ar hallbar och att bérdan fordelas pa ett
rattvist satt inom EU och vid de internationella klimatférhandlingarna.

e Malet ar att infora ett system for kompensation av utslappshandelns indirekta inverk-
ningar pa elpriset. Systemet ska finansieras med de inkomster som fas fran utslapps-
handeln.

e Anvandningen av kol slopas i energiproduktionen och den inhemska anvandningen av
importerad olja halveras under 2020-talet.

e Andelen fornybara branslen i trafiken hojs till 40 procent fram till ar 2030.

 Industrin och exporten inom branschen stods genom saval innovations- som exportfi-
nansiering.

e Den offentliga sektorn uppmuntras till kolneutrala energildsningar.
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o Utsléppsfria fornybara alternativ uppmuntras som alternativ till importerad olja inom

uppvarmningen.

e Det blir tillatet att anvanda hastgodsel inom energiproduktionen.

e Infdrande av ny teknik prioriteras inom pilotprojekt.

Malet for regeringsperioden ar dessutom att Finland uppnar klimatmalen for 2020 redan under
valperioden och att beskattningen framjar utslappssnala energikallor.

Regeringens ministerarbetsgrupp fér bioekonomi och ren energi har preciserat tre av rege-
ringsprogrammets foresatser om energi pa foljande satt:

Foresats i regeringsprogrammet

Precisering

“Andelen utslappsfri fornybar energi okas pa
ett hallbart sdtt sa att den utgoér mer an 50
procent pd 2020-talet, och sjalvforsorjnings-
graden hojs till 6ver 55 procent och inbegri-
per bl.a. torv.”

Andelen fornybar energi raknas pa basis av
den slutliga forbrukningen av energi pa
samma satt som malet for 2020 enligt direkti-
vet om fornybar energi (2009/28/EG).

Malet for  sjalvforsorjningsgraden  raknas
ocksa pa basis av den slutliga energiforbruk-
ningen. | malet beaktas, utéver fornybar
energi, torv, avfall och atervmnmgsbranslen
samt industriell reaktionsvirme. Den energi
som produceras med hjalp av importerad flis
rdknas inte med i sjalvforsdrjningsgraden
inom energi.

“Andelen fornybara biobranslen i trafiken
hojs till 40 procent fram till ar 2030."

Malet i fraga om fornybara branslen i trafiken
definieras pa motsvarande satt som i lagen
om framjande av anvandningen av biodriv-
medel for transport (446/2007), dock sa att i
malet beaktas elektriciteten i trafiken i enlig-
het med direktivet om fornybar energi
(2009/28/EG) och vate som producerats fran
fornybara energikéllor.

e Med fdrnybara brdnslen avses
biobréanslen, dvs. flytande eller gas-
formiga brénslen som framstélls av
biomassa och som &r avsedda for
transportandamal. Andelen el raknas i
enlighet med direktivet i fraga.

e | frdga om biobranslen som har fram-
stéllts av avfall eller restprodukter el-
ler cellulosa fran icke-livsmedel eller
material som innehaller bade cellu-
losa och lignin ska energiinnehallet i
branslet dubbelraknas, dvs. multipli-
ceras med tva, med tanke pa malet for
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fornybar energi.

e Andelen raknas pa basis av den totala
mangden motorbensin, dieselolja och
biodrivmedel som levererats till kon-
sumtion i Finland samt den totala
mangden el som forbrukats vid vag-
och jarnvégstransporter.

"Den inhemska anvandningen av importerad
olja halveras under 2020-talet.”

Med den inhemska anvandningen av importe-
rad olja avses den totala méngden energi i
fossilt motorbensin, diesel, flygbensin, foto-
gen samt i I&tt och tung brannolja som levere-
rats till konsumtion i Finland. Bunkring av
marina brénslen och flygbranslen inom utri-
kestrafiken ingar inte i den ovan namnda. Bi-
tumen, smorjmedel, raffinaderigaser, flytgas
eller oljekoks raknas inte heller med.

Som referensar for halveringen anvands aret
2005, som ocksd anvands som basar i direkti-
vet om frdmjande av fornybar energi
(2009/28/EG) och i EU:s beslut om ansvars-
fordelning (406/2009/EG).

14




2 Tillrackligheten av nuvarande atgarder i forhallande till malen

Ett centralt hjalpmedel i strategiarbetet ar scenarioberédkningar som anvéands for uppskattning
av utvecklingen av saval vaxthusgaser som energiproduktion och -forbrukning. Scenarierna ar
inga prognoser, utan framtidsprojektioner som raknats fram utgdende fran vissa utgangsanta-
ganden. Scenarier utarbetas dver bade nuvarande politikatgarder (det s.k. basscenariot) och
over nya atgarder som faststélls i strategin (det s.k. politikscenariot).

Med hjalp av basscenariot gors en beddmning av huruvida vi kommer att uppna de uppstallda
energi- och klimatmalen genom redan beslutade atgarder eller om det behdvs ytterligare poli-
tikatgarder. Med hjalp av scenariostudierna bedoms storleken av behovliga tillaggsatgarder
och eventuella nya atgarders inverkningar pa de 6vriga energi- och klimatmalen.

Basscenariot innehéller sadana energi- och klimatpolitiska atgarder om vilka beslut hade fat-
tats fore varen 2016. De viktigaste av de nya atgarderna efter det att 2013 ars energi- och Kli-
matstrategi publicerats ar de nya kraven angdende byggnaders energiprestanda vid renove-
ringar samt begransning av mangden biologiskt nedbrytbart avfall som placeras pa soptippar-
na. Andra viktiga atgarder ar framjande av fornybar energi genom beskattningen och andra in-
citament, utsldppshandeln, skyldigheten att distribuera biodrivmedel, férfarandet med energi-
effektivitetsavtal och energibesiktningar, energibestimmelserna for nybyggen, fraimjande av
energiprestandan hos fordonen, framjande av kollektivtrafiken och dndringar i transportsétten
samt Programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland.

2.1 EU:s mal for 2020

Malet for regeringsperioden &r att redan under valperioden uppna de mal som EU satt upp for
Finland med tanke pa ar 2020.

Né&r det géller andelen fornybar energi av den slutliga energiférbrukningen har Finland legat
fore i tidtabellen och 6verskridit malet om minst 38 procents andel forsta gangen redan ar
2014. Utvecklingen ser ut att fortsatta i positiv riktning ocksa i framtiden och andelen forny-
bar energi forvantas klart dverskrida 40 procent fore utgangen av valperioden.

Det atagande i frdga om férnybar energi som EU faststallt for transportsektorn ar 10 procent,
men Finland har beslutat om ett nationellt mal for 2020 som &r hogre, dvs. 20 procent. Forsal-
jare av flytande branslen for vagtrafiken har alagts en skyldighet att distribuera biodrivmedel,
vilket sakerstaller att malet kan nas. Tioprocentsmalet naddes ar 2014.

| fraga om véxthusgasutslapp inom de sektorer som inte omfattas av utslappshandeln har EU:s
medlemsstater landspecifika mal for aren 2013-2020 med linjart minskande utslappsnivaer,
vilka inte bor overskridas. Finlands atagande for 2020 ar att minska utsldappen med 16 procent
fran nivan ar 2005. Under de tre forsta aren av atagandet har Finland varje ar lyckats under-
skrida den arliga utslappsméangden enligt det linjara malet. Det varma vadret och det daliga
ekonomiska laget har bidragit till de laga utslappsvolymerna. | basscenariot fortsétter den
nedatgaende utvecklingen av utslapp, men mot slutet av perioden kommer man nddvandigtvis
inte att underskrida malet utan s.k. flexibilitetsmekanismer. Med beaktande av hela perioden
verkar Finland dock enligt basscenariot kunna fullgéra sina skyldigheter enligt ansvarsfordel-
ningsheslutet med hjalp av inhemska metoder fér utslappsminskning och tidsmassiga dverfo-
ringar av utslappskvoter.
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2.2 Véaxthusgasutslappen minskas fram till 2030

Finlands utslappsminskningsmal inom den sektor som omfattas av beslutet om ansvarsférdel-
ning ar enligt kommissionens forslag fran juli 2016 en minskning med 39 procent fram till ar
2030 jamfort med ar 2005.

De vaxthusgasutsldpp som inte omfattas av utsldppshandeln fortsétter att minska i basscena-
riot under hela 2020-talet. Enligt basscenariot ar utslappen ar 2030 cirka 8 procent lagre an ar
2020 och 22 procent lagre an ar 2005. Den storsta minskningen sker bland fluorerade vaxt-
husgaser, dvs. F-gaser, som minskar med 46 procent inom ett artionde. Metanutsldppen mins-
kar med 15 procent, vaxthusgasutslappen utanfor utslappshandelssektorn med 5 procent och
kvéaveoxidulutslappen med 2 procent. Basscenariots utveckling av utslappen &r inte pa langa
vagar tillracklig for att Finland ska kunna fullgéra sitt dtagande angaende utslappsminskning
fram till 2030.

En minskning av utslappen med 39 procent jamfort med mangden utslapp ar 2005 forutsatter
en ytterligare minskning med cirka 6 megaton CO,-ekvivalenter jamfort med utvecklingen av
utslapp i basscenariot. Utvecklingen av utslapp inom transportsektorn &r av central betydelse
med tanke pa uppnaende av utslappsmalet, eftersom transporterna i dagens lage star for drygt
en tredjedel av utsldppen inom ansvarsfordelningssektorn. Utover det att medlemsstaterna
okar atgarderna for att minska utslappen, kan de utnyttja s.k. flexibilitetsmekanismer, t.ex.
mekanismer av engangskaraktar och utslappsenheter som kops av andra medlemsstater, for att
kunna uppna det uppsatta malet.

2.3 Anvandningen av fornybar energi 6kas

Den absoluta mangden fornybar energi fortsatter enligt basscenariot att 6ka ocksa efter 2020.
Mest Okar anvandningen av skogsflis och skogsindustrins avfallslut. Den positiva utveckling-
en med nya investeringar inom skogsindustrin 6kar utbudet pa biprodukter och skogsflis.
Ocksa varmepumpar blir allt vanligare. Utbyggnaden av vindkraft saktar av betydligt jamfort
med utvecklingen pa 2010-talet, eftersom nagot produktionsstod inte star till buds for nya
kraftverk. Mangden solenergi flerdubblas, men den arliga produktionen stannar &nnu under en
terawattimme enligt basscenariot.

Slutférbrukningen av energi borjar minska och stannar i basscenariot pa nivan 315 terawat-
timmar. Andelen fornybar energi av den slutliga férbrukningen av energi fortsatter saledes att
oka, men i en langsammare takt an aren 2010-2015. | basscenariot &r andelen fornybar energi
42 procent ar 2020 och 47 procent ar 2030. Andelen ar 3 procentenheter mindre an regering-
ens mal for slutet av 2020-talet. For att malet ska kunna nas forutsatts att mangden fornybar
energi for slutforbrukning maste 6kas med cirka 10 TWh, nér den totala slutférbrukningen
forblir oforandrad. Pa motsvarande satt skulle en minskning av slutférbrukningen av den icke-
fornybara energin med 20 terawattimmar ocksa resultera i att andelen fornybar energi ar 50
procent.

2.4 Andelen férnybar energi inom transportsektorn 6kas

| basscenariot antas att forsaljare av flytande branslen for véagtrafiken ocksa fortsattningsvis ar
skyldiga att distribuera biodrivmedel under hela 2020-talet sa att skyldigheten ar 20 procent.
Denna siffra inbegriper multipliceringen av energiinnehallet i avancerade biobranslen med
tva. | fraga om forsta generationens biobranslen kan endast 7 procent av den totala mangden
bransle raknas tillgodo enligt direktivet om biodrivmedlens indirekta verkan pa markanvand-
ning (ILUC-direktivet). | basscenariot dr biobranslenas fysiska andel av energiinnehallet i die-
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selolja och bensin sdledes sammanlagt hogst 13,5 procent. Enligt basscenariot anvander elbi-
larna 0,35 terawattimmar och spartrafiken 0,75 terawattimmar el ar 2030. Av elforsérjningen
har 42 procent producerats med hjalp av fornybara energikallor i Finland.

| basscenariot stannar anvandningen av fornybar energi inom transporterna pa 2020-talet en-
ligt ILUC-direktivets raknesatt pa 22 procents niva, vilket &r endast litet 6ver halften av rege-
ringsprogrammets mal om 40 procent.

2.5 Sjalvforsorjningsgraden inom energiforsérjningen hojs

Sjalvforsorjningsgraden inom energi hojs nar andelen fornybar energi 6kar. Sjalvforsorjnings-
graden &r 4-5 procentenheter hogre &n andelen fornybar energi. | basscenariot ar sjalvforsorj-
ningsgraden, sa som den definieras i kapitel 1, 51 procent ar 2030, vilket ar 4 procentenhet
lagre an regeringens malsattning.

2.6 Anvandningen av importerad olja for energiandamal halveras

Anvandningen av olja fortséatter att minska sedan forsta halften av 2000-talet. Oljeprodukter
anvénds mest inom transporterna, av arbetsmaskiner och vid uppvarmningen av byggnader. |
basscenariot &r anvandningen av dieselolja, bensin, latt och tung brénnolja samt flygfotogen
och -bensin uttryckt som energi sammanlagt 68 terawattimmar ar 2020 och 62 terawattimmar
ar 2030. Andelen biokomponenter i dieselolja och bensin &r 13,5 procent av energiinnehallet
under hela 2020-talet: uttryckt som energi motsvarar detta cirka 5,5 terawattimmar. Méangden
fossil olja enligt basscenariot ar 2030 ar 57 terawattimmar, vilket ar drygt 12 terawattimmar
mer &n malet for halvering av mangden importerad olja, dvs. 44 terawattimmar.

2.7 Anvandningen av stenkol i energiproduktionen slopas

Under de gangna aren har mangden stenkol varierat betydligt fran ar till &r narmast beroende
pa efterfragan pa kondensel. Anvandningen av stenkol har minskat under de senaste aren och
kolkondenskraftverk har tagits ur drift. | basscenariot minskar anvéndningen av stenkol ytter-
ligare betydligt, fastan dess anvandning aldrig helt upphor pa marknadsbasis. Det antas att det
finns endast ett kondenskraftverk kvar ar 2030. Stenkol ska ocksa fortsattningsvis anvandas i
nagon man inom samproduktionen av el och varme (kraftvarmeproduktionen), eftersom sten-
kolen &r ett mer konkurrenskraftigt bransle &n naturgasen. Stenkol anvéands endast i liten om-
fattning inom den separata elproduktionen. | basscenariot ar 2030 anvands stenkol inom el-
och varmeproduktionen motsvarande 3-7 terawattimmar beroende pa kondensproduktionens
omfattning. Denna 4 sin sida beror pa marknadslaget pa den nordiska elmarknaden. Kondens-
kraftverken och kraftvarmeverken ar i vanliga fall i produktionsdrift under vintern nér det ra-
der en stor efterfragan pa el, och de &r saledes viktiga med tanke pa eleffektens tillracklighet.
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3 Energi- och klimatpolitiska riktlinjer
3.1 Okad anvandning av férnybar energi och sjalvforsérjning inom energi
Riktlinjer:

» Anvandningen av férnybar energi okas, sd att dess andel av den slutliga energifor-
brukningen 6verskrider 50 procent pa 2020-talet. Malet pa lang sikt ar att energisy-
stemet blir kolneutralt och baserar sig i hog grad pa fornybara energikallor. | de poli-
tikatgarder som har malet installt pa ar 2030 beaktas, utover kostnadseffektiviteten,
dessutom behovet av andringar i energisystemet pa Iangre sikt.

e Utnyttjandet av avfall och sidostrommar fran jordbruket, samhallen och industrin
frdmjas vid produktionen av varme och el samt som drivmedel. Samtidigt minskas
miljobelastningen, framjas kretsloppsekonomin och skapas referensobjekt for rena
I6sningar inom bio- och kretsloppsekonomin.

e Den decentraliserade produktionen av el och vdarme som baserar sig pa fornybar
energi framjas. Malet &r att 6ka den decentraliserade smaskaliga produktionen, huvud-
sakligen pa marknadsvillkor och med nuvarande ekonomiska incitament. Medborgar-
nas, foretagens och den offentliga sektorns intresse for utnyttjande av den fornybara
energin i fastighetsspecifika energilosningar 6kas med hjalp av informativ styrning
och lokala referensobjekt. Andringarna i de ekonomiska incitamenten for decentrali-
serad produktion, sdsom i investeringsstoden, genomfors pa ett sansat satt under en
tillrackligt lang tid och med beaktande av minskningen av kostnaderna for den decent-
raliserade produktionen.

» Investeringsstoden for fornybar energi riktas i forsta hand till kommersialisering av ny
teknik, till anlaggningar som producerar avancerade biodrivmedel inom de sektorer
som stér utanfor utslappshandelssektorn sdsom trafiksektorn och till att géra de alter-
nativa drivkrafterna inom transporterna mer allmanna och till foretagens och lantgar-
darnas fastighetsspecifika eller annan el- och varmeproduktion som inte omfattas av
utslappshandeln. Malet &r att stoden for olika tekniker slopas i och med att tekniken
utvecklas, kostnaderna minskar och konkurrenskraften forbattras.

o De ytterligare atgarder som vidtas i syfte att 6ka andelen férnybar energi och hdja
energieffektiviteten far energiforsorjningsgraden att stiga till 55 procent av den slut-
liga energiforbrukningen fram till utgdngen av 2020-talet.

Globala anstrdngningar for att minska vaxthusgasutslappen skapar efterfragan pa rena los-
ningar inom energiproduktionen och -férbrukningen. I samband med atgarderna for framjande
av den fornybara energin beaktas ocksa skapandet av referens och hemmamarknader for glo-
balt 6kande l6sningar som baserar sig pa fornybar energi, resurseffektivitet och ett flexibelt
energisystem.

Skogshiomassan har i Finland en helt avgorande betydelse som ravara for fornybar energi.
Malet dr att storsta delen av den skogsbaserade energin ocksa fortsattningsvis ska produceras
pa marknadens villkor av sidostrommarna fran virkesanvandningen.

Ocksa i samband med skogsvard och virkesdrivning uppstar rikliga mangder virke som lampar

sig for anvandning som energi, men som inte duger till eller inte har efterfragan som ravara
for traforadlingen. Denna skogsbiomassa styrs genom olika politikatgarder till att ersatta im-
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porterade fossila branslen inom uppvarmningen, kraftvarmeproduktionen och trafiksektorn.
Biomassan ska vara hallbart producerad och ocksa dess anvandning for energiandamal ska
uppfylla eventuella hallbarhetskriterier som Europeiska unionens uppstéller.

Malet for sjalvforsorjningsgraden raknas pa basis av den slutliga forbrukningen av energi. |
malet beaktas utover fornybar energi aven torv, avfall och atervinningsbranslen samt industri-
ell reaktionsvarme. |1 motsats till den internationella energistatistiken ingar karnkraft som pro-
duceras i Finland inte i denna definition av malet for sjalvforsorjningsgraden.

3.2 Anvandningen av importerad olja for energiandamal halveras
Riktlinjer:

e Atgarderna inom trafiksektorn utgor huvuddelen av atgarderna fér minskning av ut-
sldppen inom ansvarsfordelningssektorn. De minskar direkt anvandningen av olja for
energiandamal. Ocksa de atgarder som foreslagits i fraga om den individuella upp-
varmningen av byggnader samt arbetsmaskiner syftar till minskad anvandning av olja
for energiandamal. Genom de foreslagna atgarderna halveras anvandningen av impor-
terad mineralbaserad olja for energiandamal fram till utgangen av 2020-talet jamfort
med referensnivan ar 2005.

Med den inhemska anvandningen av importerad olja avses den totala mangden energi i fossilt
motorbensin, flygbensin, fotogen och fossil diesel samt i fossil 1att och tung brannolja som le-
vererats till konsumtion i Finland. Pafyllning av marina branslen och flygbréanslen inom utri-
kestrafiken (bunkring) ingar inte i den ovan namnda. Bitumen, smorjmedel, raffinaderigaser,
flytgas och oljekoks raknas inte heller med i den ovan namnda. Som referensar for halvering-
en anvands aret 2005 som ocksd anvands som basar i direktivet om fornybar energi
(2009/28/EG) och i EU:s ansvarsfordelningsbeslut (406/2009/EG).

3.3 Anvandningen av stenkol i energiproduktionen slopas
Riktlinjer:

e Finland slopar anvandningen av stenkol i energiproduktionen fram till ar 2030. Malet
ar att de styrmedel som bidrar till minskning av koldioxidutsl&ppen inom energipro-
duktionen ska stérkas inom Europeiska unionen. Anvandningen av stenkol styrs inte
enbart genom EU:s system for handel med utslappsratter utan ocksa genom beskatt-
nings- och stodsystemen, sa att inhemska branslen bevarar sin konkurrenskraft jamfort
med stenkolen inom samproduktionen av el och fjarrvarme.

e Det nuvarande enhetliga skattesystemet utgor utgangspunkten for energibeskattningen
av varmeproduktion. Eventuella skattehojningar ska riktas in pa den del av skatten
som baserar sig pa koldioxidinnehallet.

+ Nya kraftverk eller ersattande investeringar bor inte baseras pa forbranning av sten-
eller brunkol. Nar befintliga anlaggningar som bygger pa pulverférbranning tas ur
drift har stenkolet endast rollen som reservbransle med tanke pa exceptionella situat-
ioner.

« Under den pagaende regeringsperioden bereds en regeringsproposition med forslag till
en lag som innehaller bestammelser om en dvergangsperiod for slopandet av stenkolet
fram till 2030 med beaktande av de aspekter som har att géra med tryggad energifor-
sOrjning, forsorjningsberedskap och exceptionella situationer.
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Under de dryga tio senaste aren har trenden varit att anvandningen av stenkol for energianda-
mal har minskat, och denna utveckling kommer att fortsatta enligt berdkningarna i basscena-
riot. Ar 2030 beréknas stenkolet ha en andel om cirka 1-2 procent av den totala energifor-
brukningen. Vid sidan av EU:s system for handel med utslappsrétter kan utvecklingen forstér-
kas inom ramen for det befintliga skattesystemet genom att tyngdpunkten i eventuella skatte-
hojningar laggs pa koldioxidkomponenten i varmeproduktionen.

Stenkolet kommer annu under de narmaste aren att behdvas som bréansle sarskilt inom kraft-
varmeproduktionen. P4 grund av dess goda lagringsbarhet och formanliga pris kan kolet be-
hovas ocksa pa langre sikt med tanke pa férsorjningsberedskapen. Exempelvis produktionen
av skogsflis ar beroende av virkesmarknaden och torvproduktionen sarskilt av vaderforhallan-
dena. Genom anvéandningen av stenkol kan forsorjningstryggheten garanteras i situationer dar
tillgdngen pa inhemskt bréansle inte &r tillracklig. Nar ny lagstiftning bereds beaktas eventuella
ersattningsfragor som galler foretagens investeringar i anlaggningar.

3.4 Tréabaserad energi
Riktlinjer:

e Genom energibeskattningen uppmuntras anvandningen av i forsta hand skogsflis och
skogsindustrins biprodukter inom kraftvdrmeproduktionen och inom den separata
produktionen av varme.

e | samband med forberedelserna infor EU:s programperiod som inleds 2021 beddms
mojligheterna att reformera skogsbrukets incitamentsystem. | detta sammanhang ut-
reds behovet av stod till skogsindustrin efter 2020 ocksa med tanke pa malen for for-
nybar energi.

e Malet &r att det genom torvbeskattningen ska sékerstéllas att torven inte & mer kon-
kurrenskraftig an skogsflisen eller skogsindustrins biprodukter, men att den dock &r
mer konkurrenskraftig &n stenkolet och andra fossila brénslen. Torvbeskattningen &r
ett centralt styrmedel sérskilt i frdga om den separata produktionen av varme.

e Konkurrenskraften hos olika branslen paverkas, utover priset pa torv och skatten pa
torv, dessutom vasentligt av priset pa en utslappsratt. Anvandningen av trabaserade
branslen framjas inte genom nagot stodsystem, om anvandningen av bréanslet &r 16n-
samt ocksa utan nagot stod. Anvandningen av skogsflis inom kraftvarmeproduktionen
forutsatter i nul&get att det finns ett stodsystem.

e Systemet med stod for el som produceras med skogsflis framjar pa ett kostnadseffek-
tivt satt anvandningen av skogsflis och starker leveranskedjan for skogsflis. Stédord-
ningen bevaras i dess nuvarande form sa lange som kommissionens godkénnande av
det statliga stodet &r i kraft. Behovet av stddordning och behovet att utveckla den
kommer att bedémas 2018.

e Den Okande inhemska produktionen av avancerade biodrivmedel bidrar ocksa till
okad anvéandning av skogsindustrins biprodukter och skogsflis. Vid utvecklingen av
politikatgarder beaktas tillgdngen pa skogsbiomassa och dess foradlingsvarde vid
olika anvandningsandamal.

o Nar det galler importerad flis 6vervakas den anvanda méangden och dess andel regel-
bundet. Nar det galler anvandningen av skogsflis och dess produktionskedja, innehar
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kraftbolagen den beslutanderatt som &r vésentlig ur foretagandets och sysselséttning-
ens synvinkel, dvs. huruvida inhemsk eller importerad flis ska anvéndas.

e Den energi som produceras med hjalp av importerad flis rdknas inte med i sjalvfor-
sOrjningsgraden inom energi.

Inmatningsordningen for torv, stenkol, naturgas och biomassa (skogsindustrins biprodukter,
skogsflis, sagspan och bark samt annan biomassa) inom energiproduktionen paverkas av priset
pa branslet i fraga, beskattningen av fossila branslen och av torv samt priset pa en utslappsrétt.

Den nuvarande prisnivan for utslappsratter innebar att torven ar konkurrenskraftig jamfort
med stenkolet. En betydande hojning av skattenivan for torv skulle kunna férsvaga torvens
konkurrenskraft jamfort med stenkolet sérskilt vid de anldggningar for kraftvarmeproduktion
som &r beldgna vid kusten.

Priset pa en utslappsratt har en stor betydelse for skogsflisens konkurrenskraft inom den sepa-
rata produktionen av varme inom utsldppshandelssektorn. Skogsflisen ar inte konkurrenskraf-
tig inom den har typen av produktion med den nuvarande skattenivan for torv, det nuvarande
marknadspriset pa bransle och det nuvarande laga priset pa en utslappsratt. Branslepriserna
och priset pa torv varierar dock regionvis och fran anlaggning till anlaggning.

Torven &r ett mycket konkurrenskraftigt brénsle inom den separata produktion av varme som
inte omfattas av utslappshandeln. Skogsflisen kan i regel inte konkurrera med torv vid sadana
objekt, och inte heller sagspanet eller barken ar nodvandigtvis konkurrenskraftiga nar skatten
pa torv ar pa den nuvarande nivan.

Skogsflisens konkurrenskraft jamfort med torv inom kraftvarmeproduktionen sékerstalls ge-
nom systemet for stod till produktion av el som produceras med skogsflis. Inom stddsystemet
stods sadan el som produceras med hjalp av brannflis och kross som framstéllts av sadan tra-
vara som fas direkt fran skogen. Stodnivan bestams sa att skogsflisen ar mer konkurrenskraftig
an torven inom kraftvarmeproduktionen. Stédnivan varierar utgaende fran priset pa en ut-
slappsratt och skattenivan for torv. Malet for systemet med stod till produktion av el som pro-
duceras med hjalp av skogsflis ar utéver att 6ka anvandningen av skogsflis i energiprodukt-
ionen dessutom att fa de delar av skogsflisen som ar dyrare att nyttiggora samlade fran skogen
for nyttobruk.

Enligt kommissionens gallande godkannande av statsstodet ar det mojligt att for stodsystemet
godkanna anlaggningar annu fram till ingangen av 2021. Systemet for stod till produktion av
el med hjalp av skogsflis gor att stodet minskar automatiskt om priset pa utslappsratten stiger
klart fran den nuvarande nivan. Ocksa skatten pa torv paverkar i hdg grad nivan pa stodet. Om
priset pa utslappsratten uppskattas vara lagt ocksa pa 2020-talet, finns det skal att utreda fra-
gan om forlangning av stddordningens giltighet. D& ska man forbereda sig pa att andringar
maste goras i stodordningen med hansyn tagen sarskilt till EU:s regler om statligt stod och be-
stammelserna om bioenergi med tanke pa tiden efter 2020.

Till f6ljd av nya de nya investeringarna inom skogsindustrin kommer anvandningen av virke i
Finland att 6ka betydligt under de ndrmaste aren. Sadan ravara som lampar sig for anvandning
inom skogsindustrin och annan tréfﬁrédlingsindustri ska inte styras till energiproduktion med
hjalp av systemet med produktionsstod. Fran och med 2019 ar stodet saledes 40 procent lagre,
om skogsflisen har framstéllts av stockar och massaved som lampar sig som ravara for indu-
strin.
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En del av produktionsstodet till el som produceras med skogsflis gar till energi som produce-
rats med hjalp av importerad ravara. Exempelvis ar 2015 var importen av skogsflis 300 000
kubikmeter fast matt, av vilka 80 procent anvandes till kraftvarmeproduktion och 20 procent
till den separata produktlonen av varme. Uppskattningsvis fem procent (1,65 miljoner euro) av
det stod pa 33 miljoner euro som ar 2015 betalades till el som producerats med hjalp av skogs-
flis gick till el som producerades med hjélp av importerad flis. Enligt EU-lagstiftningen och
WTO-reglerna ska inhemska och importerade fornodenheter behandlas utan diskriminering.
Det ar dock motiverat att mangden importerad skogsflis pa den finska marknaden évervakas
regelbundet. El som producerats med den ska inte betraktas som inhemsk vid berédkningen av
sjalvforsorjningsgrad.

Lé&get pa virkesmarknaden, dvs. volymen av fornyelseavverkningar, gallringsavverkningar och
skogsvardsarbeten, paverkar i hog grad tlllgangen pa skogsflis. Regeringsprogrammet och
Nationella skogsstrategin 2025 har som mal att pa ett man95|d|gt sétt frimja utbudet av trd och
anvandningen av tra. Stodsystemet for finansieringen av hallbart skogsbruk (fi. Kemera) har
haft som syfte att aktivera privata skogsagare till skogsvardsarbete sdsom vard av plantbe-
stand och vard av ung skog. Detta har for sin del paverkat sarskilt tlllgangen pa energivirke
med liten diameter. Det nuvarande stodsystemet for finansiering av hallbart skogsbruk galler
till och med 2020. Vid bedémningen av huruvida stédsystemet behdver reformeras utreds be-
hovet av stod till skogsbruket, t.ex. stodet till vard av ung skog, efter ar 2020 ocksa ur den
fornybara energis synvinkel.

3.5 Produktion och anvéandning av biogas
Riktlinjer:

e Produktionen och anvéndningen av biogas 6kar och véxande finldndsk affarsverk-
samhet uppstar kring den.

e Beredningen av EU-lagstiftning och EU:s statsstodsregler fér nasta programperiod,
som inleds efter 2020, paverkas genom att man arbetar for l6sningar som stoder bio-
gasen.

e Kilarhet skapas i nationella bestammelser och tillstandsforfaranden i syfte att framja
produktionen och anvandningen av biogas.

e Biogasanlaggningar som helhet ska fa fortsatt stod inom ramen for arbets- och na-
ringsministeriets och jord- och skogsbruksministeriets stédordningar. Stddet ska ligga
pa minst den nuvarande nivan.

o Okningen av antalet gasdrivna bilar och arbetsmaskiner framjas.
e Bittre utnyttjande av biogaspotentialen hos jordbrukets biomassor framjas.

| Finland har produktionen och anvandningen av biogas vanligtvis 6kat med nagra procenten-
heter per ar. Biogas produceras mest vid sadana biogasanlaggningar som byggts i anslutning
till soptippar, den nast storsta mangden biogas produceras vid samrotningsanlaggningar och
den tredje storsta mangden vid reningsverk for avloppsvatten fran titbebyggelse. For narva-
rande anvands biogas huvudsakligen for produktion av varme och el. Om man ser till mang-
den energi anvéands biogas i klart mindre omfattning inom trafiken, men anvandningen har
okat snabbt under de senaste aren.
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Storsta delen av biogaspotentialen ar bunden vid jordbruket. Intresset for en 6kad produktion
av biogas pa lantgardarna eller av jordbrukets biomassor har redan lange varit stort.

Lantgardarna har rikliga mangder av sadan biomassa som lampar sig for produktion av biogas,
men dessa har hittills utnyttjats i begransad omfattning efter avkastnings-kostnads-analyserna,
da tillrackligt manga kostnadseffektiva anvandningsandamal inte har hittats. Det har dessutom
varit svart att hitta ett [6nsamt koncept for dyra anlaggningar. Det ar sarskilt svart att na lon-
samhet, om det uppstar kostnader for ravaran.

Produktionen av biogas pa lantgardarna har fordelar som inte har nagot direkt samband med
energiekonomin, sasom effektivering av atervinningen av naringsamnen, minskning av véxt-
husgasutsldppen, battre hygien och minskning av luktoldgenheter. De férdelar som har sam-
band med kretsekonomin &r ofta centrala.

Nér det galler anvandningen av biogas finns de mest lovande utsikterna inom trafiksektorn
och anvandningen av biogas som bransle i arbetsmaskiner. Det finns planer pa att utvidga dis-
tributionsnatet for trycksatt gas (metan) betydligt. Till foljd av utvidgningen skulle natet redan
langt motsvara EU:s krav angaende distributionsnat for alternativa drivkrafter. Distributions-
natverket for biogas kan ocksa kompletteras med latta distributionsstationer som kan grundas
exempelvis i anslutning till lantgardar eller biogasanlaggningar eller vid stora trafikleder.

Biogasen hade en andel pa cirka 40 procent av all gas som tankades ar 2015. | borjan av 2016
hade Finland sammanlagt cirka 2 200 fordon som anvénde trycksatt gas. Enligt uppskattning
kommer antalet gasdrivna bilar att vara cirka 3 600 ar 2020 och cirka 13 000 ar 2030. Helt nya
anvandningsmdjligheter kan oppna sig for biogasen inom sjotransporterna, dar internationella
svavel- och kvavebegransningar paskyndar 6vergangen till anvandning av kondenserad metan.

Biogasproduktionen stods redan nu pad manga satt: skattefrihet, inmatningspris for el som pro-
duceras med biogas, energistod inom arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade samt
landsbygdens foretagsstod och mvestermgsstod for gardsbruk inom jord- och skogsbruksmi-
nisteriets forvaltnmgsomrade Tillaggsatgarderna for att framja produktionen och anvandning-
en av biogas kan besta av olika slags element. Genom att de nationella bestimmelserna ut-
vecklas och tillstandsforfarandena gors smidigare kan uppkomsten av investeringar i biogas
framjas Ett satt ar att paverka atgarderna pa EU-nivan och riktlinjerna for statligt stod. Dessa
a sin sida bestammer hurudana mojligheter det finns att genom direkta andringar av stodatgar-
derna paverka utvecklingen av produktionen och anvandningen av biogas.

3.6 Stoden till produktion av el och varme fran fornybara energikallor
Riktlinjer:

e Okning av andelen férnybar energi och andring av energisystemet pa lang sikt, sa att
det blir utslappsfritt och kolneutralt, forutsatter incitament for utveckling av kompe-
tensen och allt effektivare l6sningar. Det dr motiverat att se till att den nationella
marknaden forblir intressant bl.a. med tanke pa utvecklingen av vindkrafts- och solel-
projekt. Investeringarna i sadana projekt ser ut att oka kraftigt ute i vérlden.

 Utnyttjandet av potentialen for fornybar energi i Finland for elproduktion i industriell
skala ar en av de centrala frdgorna med tanke pa de langsiktiga energi- och klimatma-
len. Tariffsystemet med inmatningspris av det nuvarande slaget slopas enligt
vad som har overenskommits. Malet ar daremot att projekten i framtiden kan ge-
nomfdras pa marknadens villkor. Som en l6sning under évergangsperioden och for att
uppratthalla det finlandska projektkunnandet bor det inforas teknikneutrala anbudsfor-
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faranden som anvéands som utgangspunkt vid betalningen av stod for produktion av el
endast till de investeringar i fornybar elproduktion som &r mest kostnadseffektiva och
konkurrenskraftiga. Malet ar att 6ka produktionskapaciteten for fornybar el vid dver-
gangen till 2020-talet med beaktande av behoven att utveckla elsystemet. Aren
2018-2020 ordnas anbudsférfarande for sammanlagt 2 terawattimmar varvid det ar
mojligt att av en stor skara potentiella projekt vélja de formanligaste som kan genom-
foras pa ett ur statsekonomisk synvinkel optimalt satt. Modellen fér produktions-
stdd och konkurrensutséttningen i samband med det preciseras vid beredningen
av en regeringsproposition om saken. N&r systemet 10r produktionsstod bereds
och tillampas tas de samhalleliga konsekvenserna, inklusive konsekvenserna
for foretagen, miljon och halsan noggrant i beaktande. Arbets- och naringsmi-
nisteriet later utfora en oberoende och omfattande utredning av vindkraftens
hélso- och milj6olagenheter innan lagen om produktionsstod bereds.

Det gors en separat utredning av huruvida projekt for smaskalig kraftvarmeproduktion
som anvénder skogsbaserad energi kan inkluderas i systemet for produktionsstdd med
beaktande av virkes- och branslemarknaderna och majligheten att utnyttja sagspan
och bark och att utsldppen inom ansvarsfordelningssektorn inte ska 6ka.

Investeringsstod beviljas ocksa i fortsattningen. Investeringsstod som beror pa prov-
ning lampar sig sarskilt bra for demonstrationsprojekt for ny energiteknik, som inbe-
griper manga sadana lésningar som &r av central betydelse nar elproduktionen forand-
ras sa att den i allt hogre grad baserar sig pa fornybara energikallor och nar andelen
variabel elproduktion okar. Investeringsstod behovs dessutom ocksa i fortséttningen
for att smérre projekt for elproduktion i industriell skala ska kunna frémjas.

Nar det géller den smaskaliga elproduktionen bibehélls de nuvarande ekonomiska
styrmedlen, inkl. elskattemodellen dar en érlig elproduktion for eget bruk som under-
stiger 800 megawattimmar ar befriad fran punktskatt, och hushallsavdraget for install-
ationsarbetet.

Det &r ocksa fortsattningsvis motiverat att bevilja investeringsstod for foretags inve-
steringar i den smaskaliga produktionen for att den nationella marknaden ska utveck-
las. Stodnivaerna sanks nar kostnadseffektiviteten forbattras och investeringsstoden
slopas i det skede da projekt uppkommer pa marknadens villkor.

Inforandet av ett system med centraliserat informationsutbyte pa detaljhandelsmark-
naden for el ar 2019 majliggor uppkomsten av nya tjanster och forfaranden i samband
med elleveranserna. Det gors en utredning av mojligheterna att med hjalp av det cent-
raliserade systemet for informationsutbyte pa ett smidigare satt an nufortiden utnyttja
den smaskaliga produktionen i lagenheter som finns inom samma fastighet.

Okning av andelen fornybar och utslappssnal produktion av fjarrvarme framjas genom
energibeskattningen och stddet till produktion av el med hjalp av skogsflis. Investe-
ringar i ny teknik for produktion av fjarrvarme fran fornybara energikallor stods, om
de risker och kostnader som ar férenade med tekniken ar héga. Foretagens och lant-
gardarnas investeringar i sadan varmeproduktion som inte omfattas av utslappshan-
deln och som utnyttjar fornybar energi kan stodas ocksa i fortsattningen. Malet ar att
stdden till den sedvanliga tekniken ska slopas.

Produktionen av el i liten skala och den decentraliserade varmeproduktionen pa
landsbygden framjas genom investeringsstodet for gardsbruk och landsbygdens fore-
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tagsstod inom ramen for programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfin-
land.

» Nar andelen decentraliserad férnybar energi okas ska man med beaktande av klimat-
forhallandena i vart land strava efter att undvika skadliga effekter pa energisystem-
niva, t.ex. brantare elférbrukningstoppar under vintern. Inom bade den individuella
uppvarmningen av fastigheter och varmeproduktionen i fjarrvarmenéten framjas kom-
binationer av olika former av fornybar energiproduktion som kompletterar varandra
pa ett kostnadseffektivt satt under olika arstider. Verksamhetsbetingelserna for fjarr-
varmeinfrastrukturen férsamras inte med offentligt stod. Styrningen av information i
syfte att 6ka den decentraliserade och smaskaliga fornybara energin inom elprodukt-
ionen och uppvarmningen (exempelvis solel- och solvarmel6sningar) starks med till-
rackliga ekonomiska resurser for att sakerstélla opartisk, korrekt och lattillganglig in-
formation.

Utsldppshandeln och elmarknaden styr i nuldget inte i tillrackligt hog grad till investeringar i
fornybar energi. Darfor behdver utvecklingen och kommersialiseringen av ny teknik for ener-

iproduktion uppmuntras ocksa med hjalp av stodsystemen. Detta har berdknats pa lang sikt
astadkomma kostnadsbesparingar fér samhéllsekonomin.

I Finland har systemet med produktionsstdd till vindkraftverken (systemet med inmatnings-
pris) framjat utvecklingen av mer kostnadseffektiva l6sningar och uppmuntrat kraftigt till pro-
jektutveckling. De vindkraftsprojekt som redan fatt tillstand har en kapacitet som motsvarar
uppskattningsvis 6 terawattimmars arliga kapacitet.

Oknlng av andelen férnybar energi till 50 procent pa 2020-talet och ett helt kolneutralt energi-
system ar 2050 forutsatter aktiva polltlkatgarder redan under de narmaste aren, for att det kun-
nande och utvecklingsarbete som ar forenat med sarskilt vmdkraftverksprOJekten far fortsatta
och de mest kostnadseffektiva projekt som véntar pa investeringsbeslut kan genomforas. Av
denna anledning finns det skal att infora ett system for produktionsstdd till fornybar el vars
kostnadseffektivitet kan sékerstéllas genom anbudsférfarande.

Utdver vindkraftsprojekt skulle ocksa investeringsprojekt som utnyttjar andra fornybara ener-
gikallor kunna delta i teknikneutrala anbudsforfaranden. Huruvida smaskallga projekt for
kraftvarmeproduktion som utnyttjar skogsenergin skulle kunna inkluderas i systemet for pro-
duktionsstdd bor utredas separat. | utredningen beaktas bl.a. virkes- och branslemarknaden,
mojligheten att utnyttja sdgspan och bark samt det att utslappen inte ska dka inom ansvarsfor-
delningssektorn.

Systemet for produktionsstod &r avsett att vara en l6sning for 6vergangsperioden och anbuds-
forfaranden ska arrangeras 2018-2020. De projekt som pa basis av anbudsforfarandet valts ut
for att ingad i stodsystemet kunde tas i produktionsdrift i borjan av 2020-talet. Da ska behovet
av stodsystem beddmas pa nytt, EU:s direktiv om framjande av anvandningen av energi fran
fornybara energikallor haller pa att revideras med tanke pa tiden efter 2020. Pa samma satt
kommer Europeiska kommissionens riktlinjer for statligt stod att revideras med tanke pa tiden
efter 2020. Inga exakta uppgifter om kommissionens planer angaende deras innehall finns inte
att tillgd, men man maste forbereda sig pa till och med markbara dndringar jamfort med nula-
get.

Projekt som inbegriper forsék med ny energiteknik (t.ex. lagring av elektriciteten, integrering
av den variabla produktionen med elsystemet, havsbaserad vindkraft under arktiska forhallan-
den) dar nya losningar for forsta gangen testas i de finlandska forhallandena ar ofta forenade
med betydande teknologiska och ekonomiska risker. Det dr dock viktigt att sddana risker tas
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for att nytta ska senare kunna dras av de nya innovativa ldsningarna vid produktionen i indust-
riell skala och for att energisystemet ska kunna omvandlas till ett kolneutralt system.

Investeringsstodet lampar sig bast for frdmjande av forsoksprojekten for ny energiteknik.
Stddprogrammet for spetsprojekt inom energisektorn 2016—2018 bor darfor forlangas.

Storsta delen av potentialen for smaskalig elproduktion, sarskilt nar det galler produktionen av
solel, finns inom bostadsfastigheter. Ocksa industri-, kontors- och jordbruksfastigheter samt
fastigheter av olika slag inom den offentliga sektorn (t.ex. skolor, sjukhus) har betydande pot-
ential for 6kning av produktionen av solel.

Det ar mest ekonomiskt att producera solel vid sadana objekt dar den ersatter el som kdps fran
elnatet. Nar det galler den smaskaliga vindkraftsproduktionen finns det potential sarskilt vid
sadana objekt som befinner sig utanfor elnatet och som har sérskilt gynnsamma vindférhallan-
den. Den teknisk-ekonomiska potentialen &r dock liten med de nuvarande investeringskostna-
derna och det laga marknadspriset pa el.

| frdga om den smaskaliga vattenkraften baserar sig potentialen narmast pa projekt fér moder-
nisering och effekthdjning av antingen nedlagda eller idriftvarande kraftverk. Inom jordbruket
finns potential sérskilt inom den kraftvarmeproduktion som baserar sig pa utnyttjandet av
jordbrukets biomassabaserade sidostrommar samt inom produktionen av solel. N&r det géller
olika produktionsformer som baserar sig pa biomassa ska det dock sakerstéllas att energin tas
till vara pa sadana platser dar det ar mest kostnadseffektivt. Detta géller sarskilt drivmedlen
och produktionen av varme och el for eget bruk.

| fraga om smarre projekt i industriell skala for produktion av el med sol- eller vattenkraft och
for andra former av fornybar elproduktion (maximal effekt ca 1 megawatt) skulle ett nytt sy-
stem med stod for elproduktion vara ett alltfor tungt forfarande, narmast med tanke pa anbuds-
forfarandet. Energistédet behovs ocksa fortsattningsvis for framjande av dylika projekt. Sy-
stemet med energistod tillampas sedan en lang tid tillbaka och det har kunnat anvandas for att
pa ett smidigt satt rikta investeringsstod till foretags projekt for energieffektivitet och fornybar
energi.

Den decentraliserade energiproduktionen pa landsbygden framjas genom den finansiering som
beviljas inom ramen for programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland 2014—
2020 (landsbygdsprogrammet) fér gardsbruksenheternas och SMF-Iandsbygdsfbretagens in-
vesteringar samt for mer omfattande innovations- och utvecklingsprojekt pa landsbygden. Nér
det géller energiproduktion &r stodens syfte att frdmja produktionen av fornybar energi for
lantgardarnas eget bruk samt att 6ka affarsverksamheten kring fornybar energi pa landsbyg-
den.

| fraga om den smaskaliga produktionen har sarskilt anskaffningskostnaderna for solel mins-
kat betydligt och utvecklingen fortsétter i samma riktning. Produktionen av solel pa mark-
nadens villkor kan bli 16nsam redan under de narmaste aren. Innan detta sker &r det viktigt att
de nuvarande skattelattnaderna, investeringsstéden och hushallsavdragen for arbetskostnader
for den smaskaliga produktionen bevaras for att marknaden ska véaxa och den installerade ka-
paciteten Oka ytterligare.

Antalet foretag som saljer produktionsanordningar for den smaskaliga produktionen har stigit
betydligt under de senaste aren, vilket har lett till 6kad konkurrens, effektivisering av verk-
samheten och prissankningar. Bakom ¢kningen av den smaskaliga produktionen och sarskilt
produktionen av solel ligger ocksa betydelsefulla icke-ekonomiska faktorer. Solcellspaneler
har blivit vanligare och mer synliga, vilket har paskyndat 6kningen av antalet system inom
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omradena i fraga. Tillgangen till uppdaterad, opartisk och korrekt information pa latt satt ska
sékerstallas med de nuvarande styrmedlen och den nuvarande informationsstyrningen.

I Finland &r fjarrvarme for tillfallet den allra vanligaste uppvarmningsformen. Fjarrvarme fo-
rekommer i nastan alla stader och pa nastan alla tatorter. Cirka hélften av bostads- och ser-
vicebyggnadernas uppvarmningsbehov tillgodoses med hjélp av fjarrvarme. De brénslen som
anvands i fjarrvarmeproduktionen varierar betydligt fran ort till ort. Utslappen fran fjarrvarme
och graden av fornybar energi i fjarrvarmeproduktionen beror pa produktionssattet. En stor del
av fjarrvarmeproduktionen baserar sig pa fossila branslen (ar 2015 var naturgasens andel 20,3
procent och stenkolets andel 21,4 procent) och pa torv (andel 15 procent ar 2015).

Inom fjarrvarmesektorn baserar sig malet att minska koldioxidutslappen och 6ka andelen for-
nybar energi narmast pa hojning av de trabaserade branslenas andel (32,6 procent ar 2015). |
framtiden kan som energikallor for fjarrvarmeproduktionen ocksa anvandas nya kallor, t.ex.
stora varmepumpar, avfallsvarme med lag temperatur, solvarme och industrins avfallsvarme.
Helt nya produktionssatt, t.ex. geotermisk energi, kan ocksa i Finland erbjuda nya méjligheter
att 6ka andelen fornybar energi inom fjarrvarmeproduktionen.

De objekt som anvander direkt eluppvarmning eller oljeuppvarmning kan innehalla potential
for 6kning av den decentraliserade fornybara varmeproduktionen. Litet drygt 40 procent av
den byggda arealen har sadana uppvarmningssystem som baserar sig pa direkt eluppvarmning
och olja eller gas.

Konkurrensen pa uppvarmningsmarknaden har hardnat, och sarskilt jordvarme och olika hy-
bridsystem har blivit vanligare. Under de senaste aren har sarskilt jordvarmen kommit att bli
den storsta konkurrenten till fjarrvarme. En stor del av dndringarna i uppvarmningsséttet sker i
en situation dar byggnaden renoveras eller dér det kravs investeringar i det nuvarande syste-
met.

Vedeldning anvands huvudsakligen i landsortsbetonade kommuner och tétorter. Andelen ved i
uppvarmningen av smahus har kvarstatt nastan oférandrad. Eluppvarmningen ar fortfarande
det populdraste alternativet som det huvudsakliga uppvarmningssystemet i smahus, men den
valjs allt mer sallan som uppvarmningsldsning i nybyggda smahus.

Solenergin la&mpar sig som ett kompletterande uppvarmningssystem vid sidan av det huvud-
sakliga uppvarmningssystemet, eftersom produktionstoppen for solenergi infaller sommartid
och eftersom det inte med hjélp av solenergi gar att producera varme i tillracklig omfattning
under vintern. Solvarmen lampar sig ypperligt for uppvarmning av bruksvattnet, eftersom be-
hovet av sadant inte varierar namnvart enligt arstid. Sarskilt i fraga om smahus paverkas valet
av uppvarmningssystem i allt hogre grad av annat an investeringskostnaderna, bl.a. av mil-
jofragorna, uppvarmningssystemets inverkan pa fastighetens vérde eller av osékerheten om
hur priset pa den centraliserade varmeproduktionen utvecklas.

3.7 Minskning av vaxthusgasutslappen
Minskning av vaxthusgasutslappen inom ansvarsfordelningssektorn

EU-kommissionens férslag till ansvarsfordelning, vilket i Finlands fall betyder en utslapps-
niva pa ca 20 megaton ar 2030, utgor utgangspunkten for berakning av behovet att minska
vaxthusgasutslappen inom ansvarsfordelningssektorn. Enligt det nationella basscenariot kan vi
med nuvarande atgérder ar 2030 komma ner till en utslappsniva pa cirka 26 megaton. Behovet
att minska utslappen Okar linjart under perioden 2021-2030, sa att nivan ar 2030 &r cirka 6
megaton. | borjan av perioden &r det arliga behovet att minska utslappen dock klart mindre.
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EU:s nuvarande ansvarsfordelningsbeslut och det nya forslaget till ansvarsfordelningsférord-
ning inbegriper en mojlighet att anvanda s.k. flexibilitetsmekanismer. Den flexibla mekanism
av engangskaraktar som ingar i forordningsforslaget (féreslagen volym 2 procentenheter)
skulle vara en positiv sak for Finland och faststélla att Finlands skyldighet att minska utslép-
pen ar omkring 37 procent. Tva procentenheters flexibilitet motsvarar en utslappsméangd om
cirka 0,7 megaton pa arsnivan.

Pa basis av de prelimindra bedomningarna ser det ut som om de planerade atgarderna for ut-
slappsminskning och den flexibla mekanismen av engangskaraktar tillsammans inte skulle
racka for att tillgodose det uppskattade behovet att minska utsldppen. Finland bor vara berett
pa att utnyttja ocksa andra slags flexibilitetsmekanismer for att kunna folja den linjara stigen
for utslappsminskningar. Ocksa ur riskhanteringssynvinkel bér man bereda sig pa anvand-
ningen av flexibilitetsmekanismer: en viss grad av osakerhet &r alltid forenad med effekten av
atgarderna for minskning av utslappen. Av de dvriga flexibilitetsmekanismerna kan exempel-
vis foljande Gvervégas: tidsméssig flexibilitet samt kop av enheter av andra medlemsstater. En
separat, detaljerad plan for anvandningen av flexibilitetsmekanismer kommer att utarbetas vid
den fortsatta beredningen.

Riktlinjer:

e Inom de sektorer som inte omfattas av utsldppshandeln (trafiksektorn, jordbruket, den
individuella uppvarmningen av byggnader, avfallshanteringen, anvandningen av fluo-
rerade vaxthusgaser, anvandningen av arbetsmaskiner) genomférs de atgarder for
minskning av utslappen som faststalls i planen pa medellang sikt for att malet for ut-
slappsminskningar ar 2030 ska kunna nas.

e Beredskap skapas for anvandning av den flexibla mekanism av engangskaraktar som
anges i forslaget till forordning om ansvarsfordelning.

e En separat, detaljerad plan for anvéndningen av flexibilitetsmekanismer utarbetas vid
den fortsatta beredningen med beaktande av malet for utslappsminskningar.

e Det infors en skyldighet att blanda flytande biobrénsle i den latta brdnnolja som an-
vands i arbetsmaskiner sa att andelen biobransle ar 10 procent.

e Kommuners och regioners arbete till stod for klimatldsningar utvecklas bl.a. genom
forsdks- och samarbetsprojekt.

e De styrmedel som anvands for narvarande i fraga om boende, rorlighet och nutrition
utvecklas vidare, och det gors mojligt for konsumenterna att vidta atgarder for minsk-
ning av de véxthusgasutslapp som beror pa konsumtionen.

e Identifieringen av nya kostnadseffektiva atgarder for utslappsminskning ska fortsattas
samtidigt som det gors upp en plan for anvandning av flexibilitetsmekanismer inom
ansvarsfordelningssektorn under perioden 2021-2030 med beaktande av resultaten av
forhandlingarna om de forslag till ny EU-lagstiftning (férordningen om ansvarsfor-
delning och LULUCF-férordning) som ar under behandling. Beredskap for att utdka
och effektivisera atgarderna for minskning av utslappen mot slutet av perioden upp-
ratthalls.

| klimatlagen, som tradde i kraft sommaren 2015, uppstalls som mal pa lang sikt en minskning

av vaxthusgasutslappen med minst 80 procent fram till ar 2050 jamfort med 1990 ars ut-
slappsniva. Da malet har skrivits in i lag far statsradet en klar riktlinje for beredningen av pla-
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ner enligt klimatlagen och ett riktmarke for utvardering av uppféljningens resultat. Malet for
minskning av utslappen pa lang sikt omfattar samtliga véaxthusgasutslapp, men den klimatpoli-
tiska planen pa medellang sikt endast den sektor som inte omfattas av EU:s system for handel
med utslappsratter.

Beredningen av den klimatpolitiska planen pa medellang sikt har inletts hosten 2015 och av-
sikten &r att den ska vara fardig under det forsta halvaret av 2017. | praktiken har klimatplanen
beretts parallellt med energi- och klimatstrategin. | klimatplanen preciseras ansvarsfordel-
ningssektorns utslappsminskningsmal for 2030 och de atgarder som ska vidtas for att malet
ska kunna nas.

Planen pa medellang sikt baserar sig ganska langt pa de sektorspecifika planer som géller moj-
ligheterna att minska utslappen och kostnaderna for utslappsminskning. Arbetet utfors med
andra ord som en process som loper nerifran och uppat, vilket innebér att de sektorspecifika
planerna (trafiksektorn, jordbruket, uppvarmningen av byggnader, avfallshanteringen, fluore-
rade vaxthusgaser, dvs. F-gaser, arbetsmaskinerna) gors upp fdrst. 1 planen studeras ocksa
tvarsektoriella teman, sasom rollen av kommunala kllmatatgarder konsumenternas betydelse
for klimatpolitiken samt kopplingarna mellan luftvarden och klimatatgarderna. | detta arbete
granskas i forsta hand utvecklingen av utslapp fram till 2030. Tolkningen motsvarar den tolk-
ning av begreppet medellang sikt som ingar i motiveringarna till klimatlagen och &r dessutom
forenlig med det klimatpolitiska tidsperspektiv som tillampas inom EU.

| de sektorspecifika planerna granskas bade den historiska utvecklingen av utslappen och sce-
narierna fram till 2030. I scenarierna specificeras hur langt de nuvarande atgarderna racker
och presenteras atgarder som ska bidra till att storre utslappsminskningar kan uppnas. Forsla-
gen till nya politikatgarder som hjélper att genomféra behovliga utslappsminskningar utfor
karnan i planerna.

De sektorspecifika planerna slas ihop till en helhet som bildar grunden till den klimatpolitiska
planen pa medellang sikt. Malet &r att de foreslagna atgarderna tacker en betydande del av de
aktuella behoven av utslappsminskningar. Vid valet av atgarder ska sarskild uppméarksamhet
fastas vid atgardernas kostnadseffektivitet, men ocksa andra kriterier kommer att tas upp.

Beredningen av de sektorspecifika planerna har framskridit, sa att planerna befinner sig pa
slutrakan hosten 2016. | detta skede har atgarder for mlnsknlng av utslappen identifierats i sa-
dan omfattnlng att de motsvarar sammanlagt cirka 4-5 megaton pa 2030 ars niva, nar man
raknar ihop atgarderna inom de sektorer som hittills har gatts igenom. Nedan foljer en mer de-
taljerad granskning av de sektorspecifika atgarderna.

Trafiksektorn

Trafiksektorn star for ca 40 procent av utslappen inom ansvarsfordelningssektorn och innehar
darfor en central roll i uppnaendet av malet for utslappsminskningar. Trafiksektorns mojlig-
heter att minska utslappen har utretts grundligt i manga undersokningar under de senaste aren.
I undersokningarna studerades bade potentialen for utslappsminskningar och olika atgarders
kostnader och andra effekter. Atgarderna for minskning av utslappen kan delas in i tre katego-
rier: andringar pa trafiksystemniva, forbattring av fordonens energiprestanda samt 6kad an-
vandning av fornybara branslen.

Den utslappsminskningseffekt som kan astadkommas genom forbattrad energieffektivitet hos
trafiksystemet kan vara cirka 1 megaton per ar. Den utslappsminskningseffekt som kan astad-
kommas genom forbattrad energiprestanda hos fordonen ar uppskattningsvis cirka 0,6 mega-
ton per ar. | praktiken nas den genom att fordonens utslapp per kilometer minskar. Om fossila
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branslen ersatts med fornybara branslen kan det astadkommas en minskning av utslappen som
motsvarar 1-2 megaton pa arsnivan. Variationsintervallet beror pa det hur mycket biobransle
som ska blandas i drivmedlet.

Pa basis av ovan namnda uppskattningar skulle den sammanlagda minskningen av utslapp
inom trafiksektorn fram till ar 2030 kunna vara 2,6-3,6 megaton. Atgarderna inom trafiksek-
torn behandlas i mera detalj i avsnitt 3.8.

Jordbruket

Inom jordbrukssektorn harstammar véaxthusgasutslappen fran spridda biologiska utslappskall-
or, vilket gor att stavjandet av utslappen innebar en storre utmaning an inom manga andra sek-
torer.

Jordbrukssektorns mojligheter att minska utslappen pé ett kostnadseffektivt satt inom ansvars-
fordelningssektorn ar ganska begransade. Det ar svart att hitta sadana atgarder som beror en-
bart jordorukssektorn. Effekten av sadana atgarder for utslappsminskning som har att gora
med jordmanen riktar sig dven utanfor den s.k. LULUCF-sektorn. De mest effektiva atgarder-
na for minskning av véxthusgasutslédppen i Finland ber6r organiska marker. De av jordbrukets
utslapp som har samband med energiférbrukningen beréknas i utsldppen inom andra sektorer
liksom ocksa utslappen fran arbetsmaskiner och individuell uppvarmning.

Atgarderna for minskning av vaxthusgasutslappen inom jordbrukssektorn ska vara férenliga
med EU:s gemensamma jordbrukspolitik och dess stédordningar samt EU:s regler for statligt
stod. Jordbrukspolitiken utgor sadan politik som ar gemensam foér hela EU varfor EU-
finansiering borde finnas att tillga for effektivisering av atgarderna, nar det galler att uppna
gemensamma mal. EU:s atgarder ska saledes paverkas sa att det skapas mojligheter till nation-
ella atgarder som kan ta storre hansyn till regionala sardrag. Malet ska vara att ta fram utveck-
lande och inte begransande atgarder.

I den sektorspecifika planen for jordbruket framlyfts sarskilt atgarder for att minska utslappen
fran organiska marker samt atgarder for att ersatta de fossila branslena inom jordbruket med
biogas. De féreslagna atgardernas sammanlagda effekt ar uppskattningsvis cirka 0,5 megaton
per ar.

Individuell uppvarmning av byggnader, avfallshantering och F-gaser

Minskning av utsldppen fran den individuella uppvarmningen av byggnader baserar sig pa
bade en standig hojning av energiprestandan i enlighet med det nya Hoyla-avtalet och en 6k-
ning av andelen fornybar energi. Det infors en skyldighet att blanda flytande biobrénsle i den
latta brannolja som anvands i uppvarmningen sa att andelen biobransle ar 10 procent. Forbatt-
rad teknik for den smaskaliga forbranningen av virke minskar utslappen av sotpartiklar som
bidrar sérskilt till uppvarmning av klimatet.

De utslapp som avfallshanteringen fororsakar inom ansvarsférdelningssektorn kan minskas yt-
terligare genom att avfallsforbranningen inkluderas i systemet for utslappshandel, verkstéllig-
heten av forbudet mot placering av organiskt avfall pa soptippen effektiviseras och att deponi-
gasen tas till vara.

Minskning av utslappen av industrigaser, dvs. F-gasutslapp, som orsakar en kraftig uppvéarm-
ning av klimatet, baserar sig nufértiden langt pd EU-lagstiftningen. Det gdr att i ndgon man yt-
terligare minska utslappen pa nationell niva genom offentlig upphandling samt utbildning och
information.
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Atgarderna fér minskning av utsléappen fran den individuella uppvarmningen av byggnader,
avfallshanteringen och F-gaserna skulle kunna medféra en sammanlagd arlig minskning pa ca
0,9 megaton ar 2030.

Arbetsmaskiner

Vaxthusgasutslappen fran arbetsmaskiner har kvarstannat pa ungefar samma niva under de
senaste aren. Den nuvarande EU-regleringen om arbetsmaskinernas motorer omfattar tradit-
ionella luftféroreningar, men inte energieffektiviteten eller CO,-utsléppen.

Det infors en skyldighet att blanda flytande biobransle i den latta brannolja som anvénds i ar-
betsmaskinerna, sa att andelen biobransle ar 10 procent. Om regleringen utvidgades till att
omfatta energieffektiviteten och CO,-utsléppen, skulle detta styra det utvecklingsarbete som
gors av tillverkare av arbetsmaskiner inom sektorn och garantera en minskning av utslappen
allt efter det att maskinparken foryngras. Pa detta sétt skulle inférandet av innovativa tekniska
I6sningar i samband med energiforbrukningen kunna framjas. Typgodkannandet av arbetsma-
skinernas motorer kommer fran och med ar 2017 att géra det mojligt att anvanda biogas ocksa
i traktorernas motorer, vilket for sin del méjliggér minskning av utslappen.

Kommunernas och regionernas samt konsumtionens betydelse for uppnaendet av utslappsmal-
et

Kommunerna har en avgorande betydelse for uppnaendet av malen for utslappsminskningar
inom ansvarsfordelningssektorn. Kommunernas beslut om markanvéndning, trafikldsningar
och service, naringspolitik, energifragor och upphandling paverkar véxthusgasutslappen.
Hallbar offentlig upphandling bade stoder minskningen av utslapp och erbjuder mojligheter att
utveckla hemmamarknaden.

Bade kommuner och landskap har flitigt utarbetat klimatstrategier, sérskilt aren 2009-2012.
Finland har ndrmare 40 kommuner som &r pionjarer inom klimatpolitiken. De har forbundit
sig vid strangare mal for minskning av utslappen dn de nationella malen och EU:s mal for ut-
slappsminskning. 1 manga av de finlandska pionjarkommunerna har klimatmalen kopplats till
ekonomiska mal och sysselséttningsmal.

Boendet, rérligheten och maten har bibehallit sin stallning som de viktigaste kéllorna till vaxt-
husgasutsldppen i Finland. De ger upphov till cirka 75 procent av de konsumtionsbaserade ut-
sléppen i Finland. Den offentliga styrningen har utvecklats inom ramen foér programmet for
hallbar konsumtion och produktion. Exempelvis i energifragorna ser man tecken pa forand-
ringar som innebdr att konsumenterna tar en mer aktiv roll vilket bér stddas genom styrningen.
Hallbara val bor mojliggéras genom helheter som bestar av olika styrmedel, t.ex. ekonomisk
styrning, forsok och kampanjer.

3.8  Trafiksektorns atgarder

e Hela trafiksystemet andras pa lang sikt sa att det blir ytterst utslappssnalt. Utslapp
inom trafiksektorn minskas med cirka 50 procent fram till ar 2030 jémfért med laget
&r 2005. Atgarderna for minskning av utslappen inriktas sérskilt pa vagtrafiken som
har den storsta potentialen for utslappsminskningar.

Trafiksektorn har en central betydelse for uppnaendet av Finlands nationella klimatmal, ef-
tersom trafiken i Finland ger upphov till cirka 40 procent av véaxthusgasutslappen inom an-
svarsfordelningssektorn. Trafiksektorns roll i minskning av utslappen kommer att framhévas
ocksa av den orsaken att minskning av utslappen ar annu svarare inom de évriga sektorerna
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(t.ex. jordbruket) jamfort med trafiksektorn. Darfor gor sig trafiksektorn beredd pa att minska
utslappen med sa mycket som cirka 50 procent fram till ar 2030.

Cirka 90 procent av de utslapp som harstammar fran den inhemska trafiken uppstar inom vag-
trafiken. Av utslappen inom végtrafiken harstammar cirka 58 procent fran personbilstrafiken,
37 procent fran paket- och lasthilstrafiken, resten fran busstrafiken och motorcyklar etc. Jarn-
vagstrafikens andel av utsléappen utgor cirka en procent, flygtrafikens andel cirka 2 procent
och sjotrafikens cirka 4 procent.

Det snabbaste séttet att minska vaxthusgasutslappen inom trafiksektorn &r att ersétta de nuva-
rande trafikbranslena med fornybara branslen eller med sadana bréanslen eller drivkrafter som
generar utslapp i mindre omfattning.

Pa lang sikt racker 6kningen av alternativa drivkrafter inom trafiken som den enda metoden att
minska utslappen inom trafiksektorn inte till. De mangder energi som trafiksektorn forbrukar
pa arsnlva ar sa stora att det inte ar mojligt att tacka hela energibehovet med férnybara ener-
girdvaror. Darfor behdvs ocksa sadana atgarder som minskar energiforbrukningen inom trafi-
ken.

Trafiksystemets energieffektivitet kan hojas t.ex. genom att ny service inom trafiken utveck-
las, rese- och transportsatten paverkas samt att medel som erbjuds av intelligenta transporter
utnyttjas. Trafikmedlens energiprestanda & sin sida kan hojas bl.a. genom att motortekniken
utvecklas, trafikmedlens vikter minskas och att helt ny teknik (t.ex. el) infors.

Hojning av energieffektiviteten hos trafiksystemet

e Inom trafiksektorn genomfors en overgang fran den nuvarande sjalvbetjaningsmark-
naden till en servicemarknad. Malet &r att framja konceptet ”mobilitet som tjanst” for
att fa antalet resor som en person foretar ensam med egen bil att minska och att fa per-
sonbilsprestationernas 6kning inom huvudstadsregionen att avstanna trots befolk-
ningsékningen.

o En lagstiftningsreform som har samband med marknaden for transporter genomfors
(trafikbalken).

e Samordning av trafiken och markanvandningen sakerstalls liksom ocksa forutsatt-
ningarna for forflyttningar till fots, med cykel och med kollektivtrafik sdrskilt inom
huvudstadsregionen. | fraga om gaende och cykling efterstravas en ¢kning med 30
procent fram till 2030. Ocksa vid planlaggningen och inom parkeringsvasendet skapas
beredskap for en andring av fardvanorna och parkeringsnormerna.

e Mojligheterna att paverka trafikprestationerna och valet av fardsatt utreds genom tra-
fiknatsbolagets (LIVE) kundavgifter och investeringar. Besluten om trafiknatsbolaget
fattas separat efter att behdvliga utredningar har gjorts.

e Automatisering av trafiken och distanspraxis av olika slag framjas.

e Energieffektiviteten hos transporter hojs betydligt genom en utveckling av verksam-
hetssatten.

Framjande av konceptet "mobilitet som tjanst” (Mobility as a Service, MaaS) dr ett lovande

alternativ nar det géller att hdja energieffektiviteten hos trafiksystemet. MaaS mdojliggér en
fordelning av fardsatten som ar mer gynnsam ur miljésynvinkel och som gor den offentliga
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kollektivtrafiken mer attraktiv, genom att den férenar innovativa losningar for den forsta och
den sista kilometern av resan samt tjanster som baserar sig pa delningsekonomin. Ocksa fore-
tagens logistiktjanster blir mer effektiva och battre.

Uppkomsten av nya servicemodeller och brytningen inom marknaden for transporter frdmjas i
praktiken genom en reform och uppluckring av den nuvarande lagstiftningen om marknaden
for transporter. Bestammelserna samlas under en enhetlig trafikbalk som battre &n tidigare
tillgodoser anvandarnas behov, underlattar foretags intrade pa marknaden och framjar kompa-
tibiliteten av systemets olika delar. Samtidigt framjas inférandet av ny teknik, digitalisering
och nya affarsverksamhetskoncept. Forutsattningar for savél nya affarsidéer som utveckling
av nya koncept for offentligt understddda transporter, inkl. kollektivtrafiken, skapas genom
Oppen data, battre utnyttjande av dataarkiv och dppnande av betalningsgranssnitten.

Ett energieffektivt trafiksystem bygger pa en fungerande samhéllsstruktur. Bade ordnandet av
kollektivtrafiken och framjandet av forflyttningar till fots och med cykel kraver som sitt st6d
en tat samhdllsstruktur och en noggrann samordning av trafiken och markanvandningen. Infra-
strukturen for sadana trafikformer som utgor alternativ till personbilar bér utvecklas i samar-
bete med staten och kommunerna. Samtidigt br man se till att service finns tillganglig ocksa i
nérheten, sa att det inte uppstar nagot sérskilt behov att aka bil. En férdomsfri utveckling av
kollektivtrafiken samt frdmjandet av forflyttningar till fots och med cykel forbattrar inte enbart
energieffektiviteten inom transporterna utan ocksa stadstrafikens smidighet, trafiksakerheten
och luftkvaliteten.

Det har hittills varit mycket svart for staten att delta i kommunernas projekt for frimjande av
gaendet, cykeldkningen eller kollektivtrafiken. Vid kommunikationsministeriet genomfors for
ndrvarande ett projekt som syftar till grundande av ett trafiknatsbolag (forkortat pa finska
LIVE). Den modell som granskas vid projektet ar sadan att statens uppgifter for forvaltning,
utveckling och underhall av trafikleder Gverfors till ett statsbolag som ska grundas. Finansie-
ringen av det ska skétas huvudsakligen genom kundavagifter. Trafiknatet och trafikvolymerna
ska i fortsattningen utvecklas utifran kundernas behov da kundernas val av serviceform ska
paverka bolagets serviceutbud och investeringar. Syftet med beredningen av grundandet av
trafiknétsbolaget (LIVE) &r att utreda och lagga fram forslag till behdvliga lagstiftningsand-
ringar och andra atgarder, sa att reformen kan genomforas fran och med ingangen av 2018, om
sa beslutas sarskilt.

Energieffektiviteten hos varutransporter och logistik forbattras genom digitaliseringen, kon-
ceptet "mobilitet som tjanst” samt genom transportsektorns egna atgarder och bestallarsidans
aktiva agerande. Dessutom utnyttjas de i Finland godkanda, men jamfért med Centraleuropa
storre, dimensionerna och massorna inom tunga transporter till fullo.

Hojning av fordonens energiprestanda

e Beredningen av saddan EU-lagstiftning som ror biltillverkare paverkas, sa att den spe-
cifika forbrukningen hos och de specifika utslappen fran nya person- och paketbilar
minskar med cirka 30 procent fram till 2030 jamfort med nivan ar 2020.

e Finland deltar i forberedelserna for och inférandet av motsvarande gransvarden for de
tunga fordonen inom EU.

e Foryngringen av bilparken i Finland paskyndas mérkbart. Det gors en utredning av
mojligheterna att gora den nuvarande beskattningen, som &r inriktad pa anskaffning,
lattare i fraga om bilar med laga utslapp. Besluten om trafiknatsbolaget (LIVE) fattas
separat efter att behdvliga utredningar har gjorts.
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o De exakta metoderna for frimjande av foryngringen av bilparken och inforandet av ny
teknik i storre utstrackning beror bl.a. pa det huruvida trafiknatsbolaget (LIVE) grun-
das. Det ar mojligt att det behdvs ett nytt tidsbestamt riskstod for att 6kningen av ut-
slappssnala bilar ska kunna framjas, och stodets arliga belopp under de narmaste aren
uppskattas uppga till 25 miljoner euro.

I EU har bindande gransvarden satts upp for de genomsnittliga koldioxidutslappen fran de
person- och paketbilar som séljs inom EU. Kommissionen haller for narvarande pa att revidera
gransvardena och géra dem snavare fram till 2030. De planerande gransvardena for saval per-
sonbilar som paketbilar ar sa laga att det kravs en betydlig 6kning av ocksa elbaserade 16s-
ningar bland bilparken for att det ska vara mojligt att halla sig inom grénsvéardena. Inom
kommissionen planeras motsvarande gransvarden ocksa for tillverkare av tunga fordon. De
allt snavare gransvarden som foreskrivs for biltillverkare hjalper EU:s medlemsstater (inkl.
Finland) att na sina nationella mal for utslappsminskning.

Finland har forsokt framja anskaffningen av personbilar med laga utslapp genom bilbeskatt-
ningen. | Finland har skatten pa bilar graderats enligt de specifika utslappen hos en bil
(COy/km). Den nuvarande skattemodellen tillsammans med de gransvarden som galler for
EU:s biltillverkare har gjort att de specifika utslappen fran nya personbilar som sélts i Finland
har borjat minska sedan 2008. Beskattningsmodellen har dock inte varit ett tillrdckligt incita-
ment for att ny teknik (exempelvis el- och gasbilar) i tillrdcklig utstrdckning skulle ha tagits i
bruk inom trafiksektorn. Andelen elbilar och bilar med annan alternativ teknik av samtliga nya
bilar som salts ar fortfarande endast cirka en procent.

Bilskatten hojer anskaffningspriset pa bilar i Finland. Finlandare kér med bilar som &r i ge-
nomsnitt aldre an bilarna i andra europeiska lander. Medelaldern for finlandska bilar har stigit
fran och med 2008, och var ar 2015 cirka 11,7 ar. Ocksa medelaldern for bilar som ska skrotas
har stigit fran r till ar, och var 2015 redan 6ver 20 ar, medan medelaldern inom EU &r cirka
15 ar. Bilparken i leand har fornyats mycket Iangsamt under de senaste aren, i genomsnitt
endast en gang per 20 ar.

Fossila oljebaserade branslen ersatts med fornybara alternativ och/eller alternativ med laga ut-
slapp

e Den fysiska andelen av biodrivmedlens energgmnehall hojs till 30 procent i allt
brénsle som séljs for vagtrafikbruk fram till 2030°.

o | syfte att stabilisera verksamhetsmiljon och att sékerstélla nya investeringar ska kon-
tinuiteten for marknaden for biodrivmedel sékras inom hela EU. Dessutom granskas
mojligheterna att skapa en gemensam nordisk marknad fér biodrivmedel.

e Ett natverk med distributionsstationer for nya branslen (sasom gas och véte) samt ett
natverk med laddningsstationer for elbilar byggs i Finland huvudsakligen pa mark-
nadsvillkor. Dessutom beddms kostnadseffektiva sétt att framja en utvidgning av nat-
verket med laddningsstationer for elbilar och ndtverket av stationer for tankning av

3 Enligt den berakningsmodell som fér narvarande tillampas inom Europeiska unionen betyder detta en andel pa
53 procent. Enligt detta raknesatt, dvs. s& kallad dubbelrakning, beaktas de biobréanslen som framstllts av avfall
och rester, cellulosa av icke-livsmedelskvalitet samt material som innehéller bade cellulosa och lignin s att deras
energiinnehall multipliceras med tva. Det mal for 40 procents andel av fornybar energi i drivmedlen, som uppstélls
i programmet for statsminister Juha Sipilas regering, baserar sig pa dubbelrakning.
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gasdrivna bilar med hansyn tagen till rekommendationerna fran en arbetsgrupp for
distributionsnatsinfrastruktur.

 Staten ska dock se till att andelen ny teknik hos bilparken kan héjas till en niva som ar
tillracklig med tanke pa marknadernas funktion. Malet ar att Finland ar 2030 ska ha
minst 250 000 eldrivna bilar (enbart eldrivna bilar, vétebilar och laddningsbara hybri-
der) och minst 50 000 gasdrivna bilar.

Overgéngen frén fossila oljebaserade branslen till andra alternativ har redan bérjat i Finland.
For tillfallet ar flytande biodrivmedel (etanol och fornybar diesel) de popularaste bland de al-
ternativa drivkrafterna. | bensin och diesel som anvands inom vagtrafiken blandas for narva-
rande en drygt 10 procents andel biodrivmedel som framstallts av fornybara ravaror, och ande-
len biodrivmedel haller hela tiden pa att 6ka. Ocksa naturgas och biogas anvands i nagon man
som vagtrafikbransle i Finland, naturgas anvands ocksa | sjotrafiken. Elektriciteten ar sedan
lange den viktigaste drivkraften inom spartrafiken, och den haller pa att fa fotfaste som en vik-
tig drivkraft ocksa inom vagtrafiken.

Trafiksektorns hela energibehov kan enligt nuvarande kunskap inte ersattas med nagon en-
skild alternativ drivkraft eller ndgot alternativt bransle. Alternativa drivkrafter lampar sig
ocksa i varierande grad for olika trafikformer. Nar det galler flygtrafiken verkar det som om
det for tillfallet endast fanns ett alternativt brénsle till fossil olja, ndmligen flytande biodriv-
medel. | fraga om sjotrafiken, den tunga trafiken och personbilstrafiken finns det flera alterna-
tiv. Antalet gangbara alternativ ar storst inom personbilstrafiken eftersom alla ovan namnda
alternativa drivkrafter &r majliga. Ocksa potentialen for utslappsminskningar &r storsta inom
personbilstrafiken.

Avancerade biodrivmedel &r en l6sning som kan bdrja tillampas genast for att minska trafik-
sektorns beroende av olja och for att minska utslappen. Genom anvandning av biodrivmedel
som framstallts av inhemska ravaror kan energihandelsbalansens beroende av raolja och raol-
jerakningen minskas. Anvandningen av flytande biodrivmedel kraver inga andringar i den nu-
varande distributionsinfrastrukturen (drop in-branslena) eller endast eventuellt relativt sma
andrmgar (hoginblandningsetanol etc.). Avancerade biodrivmedel kan anvandas ocksa inom
sadana trafikformer dar det i ljuset av aktuell kunskap inte ar majligt att anvanda t.ex. el. Pa
medellang sikt kommer biodrivmedlen att vara sarskilt viktiga for lastbilar och langfardsbus-
sar samt for flygtrafiken. Samtidigt bér man dock se till att exportindustrins logistikkostnader
kvarstar pa en ur konkurrenssynvinkel rimlig niva. Biodrivmedel lampar sig val ocksa for lag-
ring med tanke pa beredskapen infér forsérjningsberedskapskriser och exceptionella situation-
er.

Eldrivna bilar & den enda av de nuvarande tekniker som minskar betydligt saval vaxthusgas-
utslappen fran trafiken som energiférbrukningen. Batteridrivna elbilars verkningsgrad ar 50-
70 procent, medan motsvarande siffra for bilar med forbranningsmotor ar, aven nar den ar som
hogst, under 25 procent. De specifika CO.-utslappen fran elproduktionen i Finland &r redan nu
laga och de minskar ytterligare tack vare utslappshandeln, vilket betyder att den 6kning av ut-
slappen som elbilarna medfér inom utslappshandelssektorn ar relativt liten hos oss. Det att
elektriciteten utnyttjas som drivkraft inom trafiken medfér inte nagot betydande behov att 6ka
produktionskapaciteten for el, om Iaddningen av elbilar samordnas tidsméssigt sa att den hu-
vudsakligen sker vid de tidpunkter da elférbrukningen ar som lagst (laddning nattetid). | fram-
tiden gar det att med hjalp av smart laddning reglera tidpunkten for laddning av batterier och
darmed astadkomma en viktig form av efterfrageelasticitet pa elmarknaden.

Vid sidan av el ar vatet den enda energibararen som mojliggor helt koldioxidfri mobilitet un-
der forutsattning att nagon fossil energi inte har anvants for framstallning av vétet. Koldioxid-
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utslappen fran naturgas a sin sida ligger pa samma niva som utslappen fran diesel, men de ar
lagre an de utslapp som bensin ger upphov till. Om bensinen ersétts med naturgas i trafikbruk
minskar koldioxidutslappen med cirka 25 procent. Det gar att astadkomma annu storre ut-
slappsminskningar med hjélp av biogas. Ravarorna for den fornybara gasen ar i allmanhet in-
hemska och den decentraliserade produktionen 6kar sysselsattningen pa den lokala nivan.

3.9 Byggd miljo

En betydande del av vaxthusgasutslappen i Finland uppstar i den byggda miljén. Byggnader-
nas andel av den slutliga energiforbrukningen ar cirka 38 procent. De atgarder for stavjande av
klimatforandringen som berér den byggda miljon handlar om omradesanvandning, energief-
fektiva nybyggen och renoveringar, underhallet av byggnader, materialeffektivitet samt om
utnyttjandet och framjandet av fornybar energi. Beslut som berér omradesanvandningen och
byggandet har inverkningar langt in i framtiden, eftersom infrastrukturen forandras langsamt.

Malet for markanvandnings- och bygglagen &r att ordna omradesanvandningen och byggan-
det, s att man genom dem skapar forutsattningar for en god livsmiljo och framjar ekologiskt,
ekonomiskt, socialt och kulturellt hallbar utveckling. De riksomfattande malen for omrades-
anvandningen utgor en del av systemet for planering av omradesanvéandningen enligt markan-
vandnings- och bygglagen.

Riktlinjer:

Kraven pa energiprestanda hos nybyggen faststélls och uppréatthalls pa en niva som ar optimal
med tanke pa kostnaderna. Nar det galler nya byggnader framjas produktionen av solel och
solvarme samt forutsattningarna for inférande av intelligenta system och efterfrageelasticitet
for el. De minimikrav pa energieffektivitet som pa EU-nivan stalls pa byggprodukter framjas
och vid behov uppstlls nationella minimikrav pa byggprodukterna.

e Energiprestandan hojs och anvandningen av fornybar energi framjas inom det befint-
liga bostadsbestandet.

o Det infors en skyldighet att blanda flytande biobransle i den latta brannolja som an-
vands vid uppvarmningen, sa att andelen biobransle ar 10 procent. Verkstalligheten av
frivilliga energieffektivitetsavtal ska fortsatta och utvecklas vidare. Informationsstyr-
ning om energieffektiv anvandning av byggnader och gott inomhusklimat genomfors.

o Energiprestandan hdjs i samband med renoveringar.

Kraven pa energiprestanda i samband med renoveringar har satts pa en niva som ar optimal ur
kostnadssynpunkt och den kommer att kvarhallas dér. De eventuella ekonomiska incitamenten
for renoveringar bor vara langsiktiga, forutsebara och riktade.

e Byggnadsmaterialens och byggprodukternas koldioxidavtryck minskas vid byggandet.

De utslapp av vaxthusgaser som uppkommer vid framstallningen av byggnadsmaterial och
byggprodukter kopplas pa ett verkningsfullt satt till styrningen av byggandet. | forsta skedet
utarbetas en fardplan for detta. | fardplanen faststalls behovliga atgarder for utveckling av
styrningen i fraga om koldioxidavtrycket fran olika material. Upphandlingsanvisningar i detta
syfte utfardas for det offentliga byggandet.
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o Byggandet i trd framjas.

Lagringen av koldioxid som bundits vid skogarna i Finland 6kas genom att anvandningen av
tra vid byggandet framjas med beaktande av den langvariga sanka som pa detta sétt har astad-
kommits.

o Materialeffektiviteten vid byggandet forbattras.

Kretsloppsekonomin stdrks vid byggandet genom att sorteringen och atervinningen av bygg-
nadsavfall som uppkommer vid nybyggen och renoveringar forbattras samt genom att en fun-
gerande atervinningsmarknad skapas for rivningsavfall och -produkter. Den industriella sym-
biosen mellan husbyggnad och andra industribranscher tkas.

Riktlinjer for omradesanvandningen

e Funktionen av omradesanvandning och mobiliteten inom stadsregioner framjas genom
utveckling av lagstiftningen och planeringssystemet for omradesanvandningen, revi-
dering av de riksomfattande malen for omradesanvandningen samt genom avtal mel-
lan staten och kommunerna. Genomforandet av trafikinfrastrukturen kopplas till plan-
laggningen och byggandet, sa att utslappen minskar.

e Inom vaxande stadsregioner styrs nybyggandet i forsta hand till omraden med befint-
lig service och kollektivtrafik. Styrning av markanvandningen utanfor tillvaxtcentra
utvecklas med beaktande av behovet att utveckla omradena, de nya riktningarna i ut-
vecklingen av naturresursekonomin och malet med lokal energlproduktlon Centra och
byar pa landsbygden starks i syfte att trygga den lokala servicen.

Det ar mojligt att fram till ar 2030 minska utslappen av CO, med 0,4 megaton jamfort med
basscenariot genom atgarder for utveckling av samhallsstrukturen. De viktigaste l6sningarna
for att minska utslappen har samband med héllbar stadsutveckling: med samhallsstrukturen
inom stadsregioner och hur den fungerar, samordning av markanvandningen och trafiken,
skapandet av forutsattnmgar for fornybar energiproduktion och mojliggérandet av sadant lev-
nadssatt som har sma utslapp. Inom stadsregionerna forutsatter dessa bl.a. bra service inom
kollektivtrafiken och nétverk for den latta trafiken, ett levande och vélfungerande centrum
samt lattillgangliga rekreations- och gronomraden. Véilfungerande stadsregioner utgor en for-
utsattning for naringslivet och Finlands konkurrenskraft. De praktiska l6sningarna for att
minska utslappen kan variera stort i olika delar av landet.

e Vid planering av omradesanvandningen och byggandet samt vid utveckling av styr-
ningen av dessa skapas beredskap for anvandning av solenergin.

 Vid planering av omrédesanvéndningen skapas beredskap for ett omfattande utnytt-
jande av vindkraftspotentialen i Finland. For att vindkraftverkens skadliga verkningar
ska kunna minimeras ar malet att vmdkraftsbyggandet i forsta hand ska koncentreras
till stora enheter och pa ett tillrackligt langt avstand fran permanent bebyggelse.

For att vindkraftsproduktionen ska kunna dkas forutsatts att byggandet av vindkraftverk an-
passas till markanvandningen i omgivningen, att de skadliga effekterna beaktas i tillracklig ut-
strackning och att den lokala acceptansen sakerstalls. Markanvandnings- och bygglagen har
egna bestammelser om generalplaner som direkt styr markanvandningen i syfte att framja
planldggningen. Planlaggningen om vindkraftsbyggande har framskridit snabbt under de sen-
aste aren. Beredskap skapas for installation och byggande av solpaneler och solfangare genom
en andring av markanvandnings- och bygglagen som gar ut pa att tillstandsforfarandet foren-
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hetligas och klarlaggs, sa att tillstand kravs endast for sadana solpaneler och solfangare som
medfor betydande andringar i stadsbilden eller miljon.

3.10  Skyldigheten att distribuera biodrivmedel for vagtrafiken och utbudet av biodrivme-
del
Riktlinjer:

Andelen biodrivmedel av energiférbrukningen inom véagtrafiken hojs fran den fysiska
andel pa 13,5 procent av energiinnehallet ar 2020, som forutsatts enligt den nuvarande
lagstiftningen om skyldigheten att distribuera biodrivmedel, till 30 procent av energi-
innehdllet fram till ar 2030°. Okning av andelen biodrivmedel inom trafiksektorn
granskas som helhet tillsammans med skyldigheten att blanda biobrénsle i den latta
brannolja som anvénds i arbetsmaskiner och vid uppvarmningen.

Utgangspunkten ar att den dkande efterfragan tillgodoses med sadana avancerade bio-
drivmedel som framstélls i Finland. Den totala méngd biodrivmedel och flytande
bransle som ersatter latt brannolja vilken utgaende fran prognoserna om energifor-
brukningen inom trafiksektorn behdvs &r av storleksklassen 1 100 000 toe/a (12,8
TWh/a) och behovet av ytterligare produktionskapacitet & 600 000 toe/a (7 TWh/a)
fram till 2030. Tillaggsproduktionen kan basera sig pa flera olika tekniker och rava-
rorna bestar huvudsakligen av olika slags avfall och rester samt material som innehal-
ler bade cellulosa och lignin. Produktionen kan basera sig delvis pa importerade rava-
ror.

De volymmassigt viktigaste drivmedel som produceras, cirka 80 procent av produkt-
ionen, &r s.k. drop in-biodrivmedel, dvs. fornybar diesel samt biobensin. Dessa kan
anvandas av den befintliga fordonsparken utan begransningar och nagon skild distri-
butionsinfrastruktur behéver inte byggas. Som komplement till dessa produceras bioe-
tanol och biogas (biometan).

Investeringskostnaden for den eftertraktade inhemska produktionen berdknas vara
cirka 1,5 miljarder euro.

En okad efterfrdgan pa biodrivmedel for vagtrafiken och darigenom ett okat utbud pa
sadana sakerstélls ocksa i fortsattningen genom en skyldighet att distribuera flytande
biodrivmedel som alaggs drivmedelsdistributérerna i kombination med bréanslebe-
skattning av den nuvarande typen. Flera av produktionsteknikerna befinner sig annu i
ett utvecklingsskede och demonstrationer av dem ar forenade med teknikrisker, varfér
investeringarna i dem behdver riskstod vars storlek under de narmaste aren beréknas
vara 40-50 miljoner euro. En del av stodet fas forhoppningsvis fran EU:s finansiella
instrument.

Pa hela EU:s niva bor politiken som framjar marknaden for avancerade biodrivmedel
fortsatta.

I ljuset av gjorda utredningar av alternativa energikéllor inom trafiksektorn ser det ut som om
det samhallsekonomiskt formanligaste alternativet ar att fossila branslen ersétts med inhemska
drop in-biodrivmedel. Pa detta sétt kan investeringar och sysselséttning astadkommas och for-
utsattningar skapas for teknikexport. Alla andra alternativa energikéllor &r forenade med bl.a.

* Genom att EU:s system med s.k. dubbelrakning tillampas dkas andelen fran 20 procent till cirka 53

procent.
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materielbegransningar i 2030 ars perspektiv. Trots att avancerade biodrivmedel ar den viktig-
aste energiform som ersatter fossila branslen under nasta artionde star det klart och ar pa
langre sikt nddvéandigt att ocksa andra nya drivkrafter sasom el och vate far fotféaste.

Nar det géller Finlands riktlinjer och mal i friga om biodrivmedel ar det ytterst viktigt att hela
EU fortsétter att bedriva politik som frdmjar marknaden for avancerade biodrivmedel. En-
skilda nationella marknader récker knappast till som incitament for industrin att utveckla och
investera i ny teknik for biodrivmedel.

Behovet att 6ka produktionen av biodrivmedel grundar sig pa flera ravaror av vilka en del kan
importeras. Ocksa efterfragan pa inhemska trabaserade ravaror beror pa den teknik som valjs,
men den berdknas stabilisera sig kring 3—4 miljoner kubikmeter.

Enligt kartlaggningar finns det potentiella investeringsmdjligheter for mer an de foreslagna
600 kiloton.

Beslut om investeringsstodet till bioraffinaderier, liksom ocksa besluten om anslag for andra
stdd, fattas senare inom ramen for statsbudgeten, med beaktande av planen for de offentliga
finanserna.

3.11 Politiken i frdga om sénkor
Riktlinjer:

» EU:s forordningsférslag om markanvandningssektorn och dess berakningsregler pa-
verkas aktivt sa att 1) en okad, hallbar och mangsidig anvandning av skogarna ar moj-
lig, 2) berékningsreglerna aterspeglar faktiska sankor och utslapp och att 3) ocksa sa-
dana sankkrediter som uppstar i skogarna skulle kunna anvandas i begransad omfatt-
ning for att malet for minskning av utsldppen inom ansvarsfordelningssektorn 2021-
2030 ska kunna nas.

e Hallbar vard och anvandning av skogar, inklusive skyddet av skogar, sdkerstalls ge-
nom att 1) atgarder enligt den nationella skogsstrategin vidtas, 2) skogarnas hélsa upp-
ratthalls och 3) skogarnas tillvaxt och formaga att binda koldioxid starks pa lang sikt.

e Mojligheterna att beskoga tradlsa omraden utreds (inkl. metoder, kostnader och kon-
sekvenser).

e Atgérder for att minska réjningen av skogar faststalls och vidtas sérskilt i samband
med byggandet av samhdallen och trafikinfrastruktur (bl.a. genom planlaggning) samt
till foljd av réjning av akermark.

e Metoder for att mata akrarnas formaga att binda vid sig koldioxid och koldioxidlagren
utvecklas liksom ocksa odlingsmetoder for att oka koldioxidsankorna. Ett pilotprojekt
for att 6ka koldioxidsédnkorna inom jordbruken startas.

e Det gors en utredning av vilka inverkningar som EU:s gemensamma jordbrukspolitik i
form av forgroningsstodet, de kompletterande villkoren och milj6erséttningen har pa
koldioxidlagren i den finlandska jordmanen och i samband med reformen av EU:s
gemensamma jordbrukspolitik bereds forslag om satt att uppmuntra odlare att dka
jordmanens valmaende, inkl. 6kning av koldioxidlagren, och férdréja tomningen av
koldioxidlagren.
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Markanvéndningen, den fordndrade markanvéndningen och skogsbruket (Land Use, Land-Use
Change and Forestry, LULUCF) omfattar alla markanvandningskategorier och dndringar mel-
lan dem (skogar, akermarker, grasmarker, vatmarker, byggda marker samt annan markan-
vandning) samt alla utsldapp och upptag av véxthusgaser, dvs. sankor, som uppstar i dem.
Markanvandningssektorns inverkningar pa klimatet ar betydliga bade globalt och sarskilt i
Finland.

I Finland utgdr skogarna den storsta sankan inom markanvandningssektorn. VVolymen av kol-
dioxidsankor i skogarna, dvs. mangden koldioxid som fran atmosfaren binder sig vid skogarna
nar dessa vaxer och som frigors i samband med avverkningarna, har aren 1990-2013 varierat
mellan cirka 20 och 50 miljoner ton koldioxidekvivalenter (CO,-ekvivalenter). Pa arsnivan har
nettosénkorna i Finlands skogar motsvarat 30—60 procent av de totala utslappen i Finland.

Malen for anvandningen av skogarna har satts upp i den nationella skogsstrategin 2025. Malet
ar att 6ka anvandningen av virke vid tillverkningen av produkter och produktionen av energi
till 80 miljoner kubikmeter stamved per ar. DA stabiliserar sig skogarnas koldioxidsénkor en-
ligt malsattningen kring nivan 13-20 miljoner ton CO,-ekvivalenter och ékar mot slutet av pe-
rioden 2021-2030. Genom aktiv vard och anvandning av skogar uppréatthalls samtidigt sko-
garnas hélsa och tillvéxtkapacitet, som &r en grundlaggande forutsattning for att skogarna kan
binda koldioxid. Finland &r det skogigaste landet inom EU och potentialen for beskogning av
tradlésa marker har beddms preliminért vara begrénsad.

Jordbruksmarker, dvs. odlade marker och grasmarker, &r i Finland véxthusgasernas nettout-
slappskallor (drygt 7,5 miljoner ton CO,-ekvivalenter per ar), dvs. koldioxidlagret i finlandska
akermarker har minskat i genomsnitt. Genom god odlingspraxis kan koldioxidlagret formas att
minska langsammare eller i vissa fall till och med att 6ka om marken tillférs kol. Den storsta
potentialen for utslappsminskning har torvmossor och den storsta potentialen for dkning av
kollagret har omraden med mineraljord.

Nedbrytningen av kolet i marken fordrdjs och 6kning av kollagren framjas fér nérvarande ge-
nom atgarder inom ramen for programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland.
Sédana atgérder &r investeringar i reglerbar dranering, mangarig vallvaxt (dvs. miljévardsval-
lar) och vaxttacke vintertid. Sadana direkta stdd inom EU:s jordbrukspolitik som helt finansie-
ras av EU har forenats med miljokrav och 30 procent av de direkta stoéden har bundits vid for-
groningsstodet. Pa de stodberattigande arealerna ska jordbrukarna tillimpa tre olika forgro-
ningsatgarder. | fraga om forgroningsstodet ar de atgarder som paverkar jordmanen kravet att
ytan forblir bestaende vallbevuxen, kravet pa diversifiering av grodor och delvis ocksa kravet
angaende arealer med ekologiskt fokus. Dessutom omfattar de kompletterande villkor, som
hor till EU:s gemensamma jordbrukspolitik och som paverkar marken, forbud mot branning
av stubbaker och kravet pa vaxttacke. For tillfallet pagar flera forskningsprojekt kring jord-
bruksmarkernas koldioxidsankor och atgardernas effekt.

En stor utslappskalla inom markanvandningssektorn skapas i samband med réjningen av sko-
gar for annan markanvandning, dvs. narmast till foljd av samhallsbyggande och akerréjning.
De arliga utslappen uppgar till cirka 3,5 miljoner ton CO,-ekvivalenter.

EU-kommissionen publicerade i juli 2016 ett forslag till férordning om markanvandning, for-
andrad markanvandning och skogsbruk. Avsikten ar att sektorn med hjalp av férordningen ska
integreras i EU:s klimat- och energipolitiska ram. Férslaget har ett ndra samband med det s.k.
forslaget om ansvarsfordelning som lades fram vid samma tidpunkt. Forslaget om markan-
vandning alagger medlemsstaterna skyldigheter angaende sankor och utslapp och faststéller
detaljerade berakningsregler fram till 2030. Finland ar mycket missnéjt med de berdkningsreg-
ler som kommissionen foreslagit, eftersom de kan leda till en situation dar ett land som Fin-
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land, vars markanvandningssektor ar en nettosanka, kan fa ett kalkylmassigt extra ansvar pa
sig. Enllgt forslaget ska det faststéllas en referensniva for skogarnas koldioxidsankor for aren
2021-2030. Nar anvandningen av virke 6kar, minskar skogarnas koldioxidsédnkor och tyngd-
punkten i stavjandet av klimatforandringen forflyttas till ersattandet av fossila branslen med
fornybara ravaror, t.ex. tra.

3.12

Elmarknad och gasmarknad

Utveckling av elmarknaden

Riktlinjer:

Effektiva regionala och europeiska elmarknader och gréansoverskridande éverforings-
forbindelser med tillrdcklig kapacitet ar det mest funktionella och kostnadseffektiva
sattet att garantera ett konkurrenskraftigt elpris och forsérjningstryggheten i fradga om
el. For att investeringarna ska inrikta sig pa den ur systemets synvinkel ratta kapa-
citeten, bor ocksa marknadens prissignaler pa kort sikt faktiskt aterspegla laget i efter-
fragan pa och utbudet av el. For att konsumenterna skulle kunna formas att bli aktiva
bor det elpris som de ska betala i hogre grad &n tidigare aterspegla variationerna i par-
tipriset.

Elmarknadens funktion utvecklas fran regionala och europeiska marknaders utgangs-
punkter. Den nya Gverforingsforbindelsen for vaxelstrém som planeras bli byggd mel-
lan norra Finland och norra Sverige ar ett projekt av central betydelse nar det galler att
att sékerstalla tillrackliga 6verforingsforbindelser. Malet ar att fa den nya elforbindel-
sen om 800 megawatt mellan Finland och Sverige pa EU:s PCl-lista ar 2017,

Skapandet av forutsattningar for den nordiska detaljhandelsmarknaden fortsatter.

Flexibiliteten i forbrukningen och produktionen framjas liksom ocksa det aktiva del-
tagandet i elmarknaden genom smarta lésningar och pionjérstaliningen inom utveckl-
ingen av smarta natverk bevaras. Utvecklingen av intelligenta natverk har en central
stallning i forstarkningen av konsumenternas roll, integreringen av fornybar elpro-
duktion med elsystemet, férbattrad leveranssakerhet samt i skapandet av nya afférs-
verksamhetskoncept. Efterfrageelasticiteten ar en central del av energieffektiviteten.

Det faststalls ett mal for sakra elleveranser som har samband med effektens tillrack-
lighet.

Systemet med effektreserver bevaras och det utvecklas sa att det blir mer flexibelt.
Det ar motiverat att oka den effektreserv som Energimyndigheten konkurrensutsatter
fran nuvarande 299 megawatt till cirka 600 megawatt.

En regeringsproposition om lagstiftningen om datahub bereds, sa att propositionen
kan behandlas i riksdagen under varsessionen 2017.

Forutsattningarna for kraftvarmeproduktion bevaras som ett element i ett energisy-
stem som ar leveranssékert, energieffektivt och utslappssnalt.

Cybersédkerheten inom elsystemet sékerstalls.

Det sakerstalls att malet for leveranssakerhet i distributionsnaten och en god niva pa
leveranssakerheten i distributionsnaten uppnas och att ersattande investeringar gors.
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Finland &r en del av de nordiska och de baltiska regionala elmarknaderna och, i ett storre per-
spektiv, en del av den europeiska inre marknaden for el. Omfattande elmarknader ger de bésta
mojligheterna for ett konkurrenskraftigt elpris och leveranssdkerhet. ElImarknadens funktion
utvecklas fran denna utgangspunkt.

I Europa och i de nordiska landerna fors en omfattande debatt kring en framtida marknadsmo-
dell. 1 de nordiska landerna finns det, &tminstone pe‘i kort sikt, inte ndgon orsak att andra pa
den nuvarande marknadsmodell som baserar sig pa handeln med elenergi. Daremot finns det
behov av att med tiden fora en bred diskussion om den framtida marknadsmodellen. Exempel-
vis i Forenade konungariket, Frankrike och Italien forbereds mekanismer som gar ut pa att
man inom elhandeln inte betalar enbart for elenergi utan ocksa for eleffekt eller att en part
alaggs att uppratthalla en tillracklig effektniva. EU-kommissionen kommer att lagga fram ett
forslag till utveckling av elmarknaden &nnu under 2016.

Den inre marknaden for el genomlever en brytningsperiod, som innebdr att systemet for elpro-
duktion utvecklas mot ett i hogre grad decentraliserat system och att betydelsen av variabel
fornybar energi, sdsom vind- och solkraft, okar. Samtidigt minskar kapaciteten for reglerbar
kondensproduktion. Det 0kade behovet av reglering inom ett dygn, som den variabla produkt-
ionen fororsakar, forutsatter 6kad flexibilitet inom elforbrukningen och elproduktionen och
konsumenternas aktiva deltagande i marknaden med hjalp av smarta l6sningar. Behdvlig ytter-
ligare flexibilitet kan fas genom lagring av el samt genom elsystem och andra energisystem,
sasom eldriven trafik, fjarrvarmesystem och gasmarknaden. Det ar viktigt bl.a. med tanke pa
investeringar som bidrar till 6kad flexibilitet att de prissignaler som uppstar pa elmarknaden,
ocksa pa dygnsmarknaderna och reglerkraftsmarknaderna, ar dkta och tillrackligt kraftiga.

Intelligenta elnat fungerar som serviceplattformar vid 6vergangen mot ett i hogre grad decent-
raliserat och kolneutralt elsystem. De 0kar kundens mojligheter att delta i elmarknaden, for-
battrar leveranssékerheten i fraga om el och skapar nya affarsverksamhetsmojligheter for fore-
tag pa ett kostnadseffektivt satt. | september 2016 tillsatte arbets- och naringsministeriet en ar-
betsgrupp pa bred bas med uppgift att forbereda konkreta atgarder for att intelligenta natverk
ska bidra till kundernas mojligheter att aktivt delta i elmarknaden och framja uppratthallandet
av den allménna forsorjningstryggheten.

Stora slutforbrukare av el deltar redan aktivt i marknaden, och de nya atgéarderna inriktar sig
darfor sarskilt pa utnyttjande av de dkande decentraliserade resurserna. Detta forutsatter ex-
empelvis sadana andringar i anslutningsvillkoren som stoder deltagandet i marknaden, ut-
veckling av matningskraven, samling av uppgifter om den decentraliserade produktionen samt
utveckling av den infrastruktur som styr efterfragan. Bade elférsaljningens och natinnehavar-
nas tariffstrukturer ska utvecklas for att prissignalerna kan starkas. Ocksa med tanke pa lag-
ringen av el skapas principer for matning, matning och balanshantering och éppna fragor kring
energibeskattningen begrundas.

Det system med datahub, som Fingrid férbereder, méjliggor effektivare och enhetligare da-
tadverforing an tidigare, vilket ar nodvandigt med tanke pa den framtida elmarknaden. For att
datahub ska kunna tas i bruk forutsatts lagstiftningsandringar redan under de narmaste mana-
derna. Dessa ska kompletteras senare med de bestimmelser som dataskyddet kréver. Den
okade variabla produktionen paverkar ocksa skillnaderna i efterfragan pa och produktionen av
el mellan olika arstider vid uppratthallandet av effektbalansen. Vid vinterns efterfragetoppar
under perioder med hard kold produceras vindkraft endast i liten omfattning och nagon solel
produceras 6verhuvudtaget inte. Av denna anledning ar kraftvarmeproduktionen och den
reglerbara vattenkraften, som via tillrackliga och starka overforingsforbindelser kan skaffas
fran den nordiska marknaden, centrala metoder att trygga elleveranserna. Malet ar att fa den
planerade nasta eldverforingsforbindelsen mellan Finland och Sverige godkand fér EU:s PCI-
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lista (Projects of Common Interest) och att sa snabbt som mdjligt bygga forbindelsen. Stam-
natsbolagen i Finland och Sverige kom i november 2016 Gverens om att inleda forberedelser-
na for en ny 800 megawatts eléverforingsforbindelse.

For att effektens tillracklighet ska kunna sakerstallas bor man bevara det nuvarande systemet
med effektreserver och utveckla det sa att det blir mer flexibelt. Bade kraftverk och efter-
frageelasticitet kan utnyttjas som effektreserv. Det ar motiverat att 6ka den effektreserv som
Energimyndigheten konkurrensutsatter fran nuvarande 299 megawatt till cirka 600 megawatt.

Utover eleffektens tillracklighet och balansering av efterfragan och utbudet paverkas forsorj-
ningstryggheten for el dessutom av leveranssékerheten i eléverférings- och distributionsnéten.
Leveranssakerheten i eloverforingsnaten i Finland ar internationellt sett utmarkt. Samtidigt bor
man dock vara beredd pa nya hot, sarskilt nar det géller cybersakerheten. Sakerstallande av
cybersékerheten har en central roll ocksa vid foérberedelserna infor det nya centraliserade data-
system, som utvecklas med tanke pa elhandeln, och datahub. Né&r det géller distributionsnaten
for el ska det sdkerstallas att de mal i frdga om leveranssakerhet som uppstéllts for distribut-
ionsnaten uppnas och att tillrackliga investeringar gors i renoveringar som stoder malen.

Kérnenergi star ocksd i fortsattningen for en betydande del av Finlands energiproduktion, som
utvecklar sig i en mer kolneutral riktning. Fragan om fortsatt verksamhet for de karnkraftverk-
senheter som &r i drift for tillfallet blir aktuell senast i slutet av 2020-talet. Teollisuuden Vo-
ima Oyj:s under byggnad varande kraftverksenhet Olkiluoto 3 kommer i sinom tid att i betyd-
lig utstrackning forbattra sjalvforsorjningsgraden inom elproduktionen i Finland. Beslutet om
tillstand for Fennovoima att fa uppfora karnkraftverket Hanhikivi 1 kommer troligtvis att fatt-
tas under 2018.

Utveckling av naturgasmarknaden
Riktlinjer:

e Byggandet av gasledningen Balticconnector mellan Finland och Estland méjliggor en
Oppning och en fornyelse av gasmarknaden. Nar investeringen &r slutférd slopas un-
dantaget fran direktivet om naturgasmarknaden och gasmarknaden oppnas helt fér
konkurrens fran och med ingangen av 2020. I den nya lagen om naturgasmarknaden
slopas prisregleringen av ledningsgas och marknadsplatser for gas och inremarknads-
regler for gas infors. Malet ar att skapa en regional gasmarknad for Finland och de
baltiska landerna.

e Gasums dverforingsnat atskiljs fran gasforsaljningen.

Uppkomsten av gasmarknader skapar forutsattningar for fortsatt anvandning av gasen som sa-
val industrins ravara och for energiandamal som alternativt drivmedel. Anvandningen av gas
for energiandamal har betydelse sarskilt under 6vergangsperioden vid Gvergangen till ett
kolneutralt energisystem. Gasinfrastrukturen gor det mojligt att utnyttja biogas och i ett senare
skede syntetisk gas. Pa langre sikt kan gasmarknaden ocksa utnyttjas for att skapa flexibilitet
med tanke pa elmarknaden (s.k. power-to-gas-16sning).

3.13  Energieffektivitet
En effektiv och sparsam anvandning av energi och naturresurser déverhuvudtaget stoder i prak-

tiken energi- och klimatstrategins alla mal. EU:s gemensamma mal for energieffektiviteten,
dvs. en effektivisering av energianvandningen med 20 procent ar 2020 jamfort med en situa-
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tion dér inga nya effektivitetsatgarder vidtas, och vidare den annu inte faststallda effektivise-
ringen av energianvandningen med 27-30 procent fram till 2030, forutsatter bade EU:s ge-
mensamma atgarder, sasom uppstéallande av energikrav pa nya grupper av anordningar och
aggregat enligt ekodesigndirektivet, och en stark nationell satsning pa energieffektivitetsatgar-
der i alla medlemsstater.

For att energieffektiviteten ska kunna framjas ska planeringen och anvandbarheten av hela
energisystemet och av den infrastruktur som anvénder energi forbattras. Detta hjalper till att
optimera energifdrbrukningen, att minska utslappen och att sékerstalla medborgarnas och na-
ringslivets energitillforsel. Genom utnyttjande av mer lattillgdngliga och mer exakta matnings-
och uppféljningsuppgifter kan de vaxlingar som beror pa variationerna i produktionen och ef-
terfragan samt kostnader jamnas ut. De okade matningsuppgifterna och de forfaranden som
utvecklats for hantering av dem skapar forutsattningar ocksa for nya energieffektivitetspro-
dukter och -atgarder.

Riktlinjer:

e Energieffektiviteten framjas i hogre grad dn tidigare pa hela energisystemets niva for
saval elektricitetens och varmens som trafikens del. Utveckling av elmarknaden bl.a.
genom Okad elasticitet i efterfragan och utbudet innehar en viktig roll. Bevarade forut-
sattningar for kraftvarmeproduktionen ar ocksa en vasentlig del av energieffektivite-
ten pa systemniva.

e En omfattande tillampning av sddana energieffektivitetsatgarder som upplevts som
bra ska fortsatta och sékerstéllas inom samtliga sektorer. Okande uppmérksamhet fést
vid aktiveringen av konsumenter och sma foretag for att dessa ska vidta energieffekti-
vitetsatgarder.

e Beredningen av nya energieffektivitetsbestammelser inom EU paverkas, sa att de ma-
tare och bedémningskriterier som ingar i dem faktiskt ar inriktade pa héjning av ener-
gieffektiviteten.

e Mer fart satts pa energiradgivningen for konsumenter och konsumenternas delaktighet
oOkas.

e Tillsammans med lokala och regionala aktorer sakerstalls att konsumenterna tillhan-
dahalls energiradgivning som ar omfattande och tidsenlig och som baserar sig pa sam-
arbete och mangfaldigande av god praxis.

o Vid delaktiggdrandet av medborgare utnyttjas ny teknik vid planering av energian-
vandningen och efterfrageelasticitet i syfte att samla mindre konsumentgrupper ihop
till en tillrackligt stor grupp.

De energieffektivitetsavtal som ingatts inom olika sektorer erbjuder en bra qrund for stora och
medelstora foretag att hoja energieffektiviteten. De lampar sig inte for sma foretag som inte
har nagot eget kunnande pa energiomradet och ofta inte heller kunskap om hur den egna ener-
giforbrukningen skulle kunna effektiveras. Det behdvs pragmatiska metoder, som ar enkla att
infora, for 6vervakning och andring av den egna energianvandningen. Hanteringen av energi-
anvandningen kan ocksa astadkommas som en tjanst som kops utifran.

e Mer fart sétts pa energieffektiviteten inom processindustrin och energisektorn utga-
ende fran energibesiktningar.
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Man var tvungen att slopa stddet for energibesiktningar till stora féretag, som var ett bra inci-
tament for energieffektivitetsavtal, ndr forfarandet med stdd ersattes med de mer begrénsade
energieffektivitetsbesiktningar som forutsétts enligt energieffektivitetsdirektiven. Det tva-
fasiga systemet med besiktningar inom processindustrin gav bra resultat och uppmuntrade fo-
retag till att investera i de objekt som upptécktes och analyserades i samband med dem. Som
fortsattning pa de obligatoriska energieffektivitetsbesiktningarna utvecklas ett nytt forfarande
som gar ut pa att den Iénsamma energieffektivitetspotentialen inom processindustrin och
energiproduktionen, sérskilt inom kraftvarmeproduktionen, kartlaggs med hjalp av den nyaste
matningstekniken och analyseras med hjélp av den bésta expertisen.

Om energieffektivitetsmalet

De foreslagna politiska riktlinjerna har som resultat att ar 2030 skulle férbrukningen av priméa-
renergi vara cirka 418 TWh och den slutliga férbrukningen av energi cirka 314 TWh (utga-
ende fran scenarioberdkningarna). Om energieffektiviteten mats med hjalp av energiférbruk-
ningen inom landet (primérférbrukning och slutférbrukning), blir den faktiska héjningen av
energieffektiviteten inte alltid synlig. Industriproduktionen och produktionen av tjanster kan
oOka sarskilt for att betjana andra lander (bioraffinaderier, maskinsalar) sa att den samtidigt ar
energieffektiv.

EU har matt energieffektiviteten med tanke pa aren 2020 och 2030 utgaende fran primarener-
giforbrukningen. | stallet for primarenergi eller atminstone vid sidan av den bor det skapas na-
gon annan indikator for energieffektiviteten, eftersom ett energisystem med laga utslapp som
huvudsakligen baserar sig pa fornybar energi resulterar inte automatiskt i minskning av den
totala energiforbrukningen. Finland ska ocksa fortsattningsvis, tillsammans med EU och IEA,
utveckla ett battre system for matning och dvervakning av energieffektiviteten, t.ex. genom
sektorsvis uppféljning.

3.14  Anpassning till klimatférandringen
Riktlinjer:

Genomfdrandet av den nationella planen fér anpassning till klimatférandringen 2022 stérks yt-
terligare sérskilt genom foljande atgarder:

a. Hanteringen av risker i samband med klimatférandringen starks bl.a. genom att
1) betydelsen av klimatférandringens globala, regionala och lokala konse-
kvenser och risker faststalls, 2) atgarder inriktas pa ett kostnadseffektivt satt
mot de mest betydande konsekvenserna och 3) anpassningens ekonomiska
konsekvenser och anpassningsatgardernas effektivitet bedoms.

b. Det gors en utredning av mdjligheterna till anpassning till kraftigare konse-
kvenser av klimatforandringen dn vad som férvantats och olika sektorers be-
redskap infor dem stéds. Sadana indirekta konsekvenser av klimatférandring-
en vilka harstammar fran utlandet men riktar sig mot Finland foljs.

c. Regionala och lokala aktérer uppmuntras till anpassnings- och beredskapsat-
garder, sarskilt genom spridning av information och erfarenheter. Ytterligare
klarhet skapas i ansvaret fér anpassningen och beredskapen.

Vid sidan av begransning av utslappen ar anpassning till klimatférandringen en viktig del av

den klimatpolitiska helheten. | Finland berdknas temperaturen stiga med 2,3—6 grader fram till
utgangen av decenniet jamfort med perioden 1986-2005 beroende pa hur mangden vaxthus-
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gasutslapp utvecklas globalt. Nar klimatet blir varmare och de extrema fenomenen inom vé-
der- och vattenforhallanden blir vanligare blir bade naturen och samhallet féremal for en ex-
ceptionellt snabb férandring.

Statsradets principbeslut om den nationella planen for anpassning till klimatférandringen 2022
godkandes 2014. Malet for den nationella planen for anpassning till klimatférandringen 2022
ar att det finlandska samhallet ska kunna hantera risker som anknyter till klimatférandringen
och anpassa sig till forandringarna i klimatet. Anpassningen till klimatforandringen sker pa ett
kostnadseffektivt sétt, sa att anpassningen integreras i den normala planeringen och det nor-
mala beslutsfattandet inom olika sektorer. Malet &r att olika aktorer till sitt forfogande har be-
hovliga metoder for beddmning och hantering av olika klimatrisker och att forskningen och
utvecklingsarbetet, informationen och utbildningen bidrar till att samhallets anpassningsfor-
maga forbattras, antalet innovativa l6sningar okar och att medvetenheten om anpassningen till
kllmatforandrmgen Okar. Genom planen for anpassning till klimatférandringen genomfors
EU:s anpassningsstrategi nationellt.

3.15  Energiteknik och -innovationer
Riktlinjer:

 Energitekniken och -innovationerna kan fungera som viktiga katalysatorer for ekono-
misk tillvaxt. Finland satsar ocksa fortsattningsvis kraftigt pa utvecklingen av ny tek-
nik och kommersialiseringen av innovationer, sarskilt i syfte att sétta fart pa sddana av
samhdllen forutsatta lGsningar pa rena och smarta energisystem, produkter och tjanster
i samband med dem samt, i ett vidare perspektiv, pd I6sningar som &r resurssmarta
och som utgar fran anvindarnas behov.

o Det internationella samarbetet inom ramen for Mission Innovation utnyttjas till fullo
for att finlandska cleantech-féretag och forskningsinstitutioner inom sektorn ska
kunna nétverka och bilda partnerskap. | detta syfte organiseras, som ett led i tillvéxt-
programmet, ett ekosystem for ren energi (aktorernas samarbetsnatverk) som grundar
sig pa ett starkt partnerskap mellan den offentliga sektorn och den privata sektorn.

Energisektorn genomlever en kraftig brytningsperiod. Den innebér rikliga mojligheter till ny
affarsverksamhet ocksa for finlandska foretag. Ny affarsverksamhet kan ge upphov till nya ar-
betsplatser, export och darigenom vélfard for Finland. Samtidigt som vi framjar hallbar, till-
forlitlig och kostnadseffektiv energiaffarsverksamhet i Finland, kan vi ocksa skapa ny tillvaxt-
och exportaffarsverksamhet for finlandska foretag. En forandrlng av energlsystemen har borjat
ute i varlden och Finland har alla mojligheter att vara en foregangare pa detta omrade.

Klimatavtalet fran Paris har bedomts kunna forbattra den europeiska industrins konkurrens-
stallning globalt och bidra till att arbetsplatser bevaras inom industrin ocksa i Finland. Avta-
lets vidd Oppnar stora tillvaxtmojligheter for foretag inom ren teknik. Detta kan betraktas som
en bra mojlighet aven for de finlandska cleantech-foretagen.

Av energisektorn forutsatts kraftig fornyelse, vilket syns sarskilt i manga utvecklingstrender
pa systemnivan. Vart samhélle, som i mycket hog grad ar beroende av el, forutsatter att elna-
tens tillforlitlighet forbattras. Nar fossila bréanslen slopas, har 6kning av den understddda, va-
derleksberoende elproduktionen, dvs. vind- och solkraften, en stor betydelse for hela systemet.
En icke-styrd produktion & sin sida innebar utmaningar for utvecklingen av marknadsprlset pa
el och darigenom lonsamheten for andra kraftverk. En annan viktig utmaning uppstar vid han-
teringen av effektbalansen nar den icke-styrda produktionen varierar kraftigt.
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Finland ansl6t sig i oktober 2016 till projektet Mission Innovation, som offentliggjordes redan
i samband med klimatmotet i Paris. Projektet gar ut pa att 20 ledande energiforbrukarlander
och pionjérlander i fraga om energiteknik forband sig att inom fem ar fordubbla sina satsning-
ar pa forskning och utveckling kring ren energi. Samtidigt férband sig en betydande skara in-
ternationella kapitalplacerare att finansiera inforandet och dimensioneringen av de innovation-
er som utvecklas inom ramen for MI. Detta &r en viktig kanal for de finldndska foretagen att
delta i den globala fordndringen. Samtidigt med Mission Innovation offentliggjordes i Paris
ocksa ett initiativ inom den privata sektorn, Breakthrough Energy Coalition (BEC), som har
forbundit sig att erbjuda mer risktolerant finansiering for de innovationsprojekt som harstam-
mar fran lander som deltar i Mission Innovation. 28 privata investerare fran 10 olika lander
deltar i initiativet.

Ett energisystem som haller pa att forandras skapar nya affarsverksamhetsmojligheter och a
andra sidan forandrar befintliga sddana. Alla konsumenter vill inte sjalva vara aktiva operato-
rer, vilket kan ge upphov till helt ny serviceaffarsverksamhet. Konsumentens roll véxer i och
med produktionen och lagringen. 1 och med efterfrageelasticiteten ar konsumenten en viktig
aktor och inte langre bara en kund. Alla konsumenter vill dock inte sjélva vara serviceprodu-
center eller ens ha nagon sarskilt aktiv roll. Det uppstar nya évergripande servicekoncept, dar
kunden far kopa t.ex. en energitjanst som inbegriper energianskaffning, hantering av mikronéat
inkl. lager och dvervakning av konsumtionen. Forsknings-, utvecklings- och innovationsfinan-
siering ska ocksa riktas till utvecklingen av sadana nya affarsverksamhetskoncept.

For fem ar sedan satsade Tekes stort pA SHOK-program. Av programmen inom energi- och
miljosektorn har SGEM (Smart Grid and Energy Markets) fort med sig véardefullt kunnande,
som kan utnyttjas vid utvecklingen av intelligenta elndt och smart styrning. Inom ramen for
programmet FLEXe (Flexible Energy Systems) paborjades granskningen av de krav som ett
flexibelt energisystem stéller. Programmets forskningsresultat kommer att utnyttjas sa att fore-
tag har den ledande rollen. | ett projekt som ska slutféras 2016 utreds moéjligheten att bygga ett
intelligent och flexibelt energisystem p& Aland. Med tanke pa forsoks- och utvecklingsarbetet
ska det grundas samarbetsnétverk (ekosystem) dar parterna i ndtverket genom intensiv véaxel-
verkan producerar mervarde i form av produkter, tjanster och kunskap bade fér varandra och
for kunder utanfor ekosystemet.
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4 Analys av energi- och klimatstrategins konsekvenser
4.1 Hur malen uppnas
EU:s mal for 2020

Andelen fornybar energi av den slutliga energiforbrukningen stiger klart Gver 40 procent fore
regeringsperiodens slut redan med de nuvarande politikatgarderna, och inga nya atgarder be-
hovs for att EU:s mal for 2020 eller regeringsprogrammets mal, som har ett samband med EU-
malen, kan nas. De nya atgarder som presenteras i strategin bidrar till okning av andelen for-
nybar energi huvudsakligen under nasta artionde.

| fraga vaxthusgasutslappen inom de sektorer som inte omfattas av utslappshandeln ser det ut
som om Finland, med beaktande av utslappen under hela atagandeperioden, dvs. aren 2013
2020, skulle kunna fullgéra sina ataganden enligt ansvarsfordelningsbeslutet med hjélp av de
inhemska metoderna for utslappsminskning och genom arlig éverforing av utslappskvoter.

Minskning av vaxthusgasutsldppen fram till 2030

Kommissionens forslag fran juli 2016 om malet for minskning av utslappen med 39 procent
inom ansvarsfordelningssektorn fram till 2030 jamfoért med 2005 innebér en stor utmaningar
och forutsatter en lang rad ytterligare atgarder. | strategin dras upp riktlinjer for de viktigaste
atgarder som ska vidtas for att malet ska kunna nas. I den klimatpolitiska planen pa medellang
sikt, som kommer att framlaggas varen 2017, preciseras och kompletteras de atgarder som be-
hover vidtas for att malet ska kunna nas.

Den utslappsminskning som behdvs ar 2030 &r cirka 5 megaton CO,-ekvivalenter jamfort med
basscenariot, om Finland utnyttjar den flexibla mekanismen av engangskaraktar for att dra ner
pa den behovliga utslappsminskningen. Energieffektivitetsatgarderna inom trafiksektorn till-
sammans med skyldigheten att distribuera biodrivmedel svarar for den stdrsta utslappsminsk-
ningen. Den nast viktigaste atgard som paverkar uppnaendet av malet &r att avfallsforbran-
ningen kommer att inkluderas i utslappshandeln. Enligt forslaget ska utslappen minskas ocksa
genom en skyldighet att distribuera biodrivmedel, sa att andelen biobransle som blandas i latt
brannolja &r 10 procent, genom minskning av kvaveoxidulutslappen fran organiska marker
och genom atgarder som géller utsléapp av F-gaser. Utover de ovan namnda atgarderna har en
rad mindre atgarder identifierats liksom ocksa eventuella nya atgarder vars kostnadseffektivi-
tet, genomforbarhet och effekt bedéms i samband med utarbetandet av den klimatpolitiska
planen. Atminstone en del av dessa ytterligare atgarder behdver vidtas for att den efterstravade
utslappsminskningen ska kunna uppnas inom ansvarsfordelningssektorn. I avsnitt 4.4 present-
eras de mest kostnadseffektiva ytterligare atgarderna och storleksklassen av de utslappsminsk-
ningar som kan astadkommas med dem utgaende fran VT T:s modell.

Anvandningen av fornybar energi dkas och sjalvforsorjningsgraden inom energi hojs

De politikatgarder som foreslagits okar betydligt méangden fornybar energi och bidrar till hoj-
ning av sjalvforsérjningsgraden inom energitillférseln. De hojda skyldigheterna att distribuera
biodrivmedel och flytande biobréanslen ersatter fossila petroleumprodukter och ékar anvand-
ningen av fornybar energi med cirka 7 TWh ar 2030. Processen for framstéllning av biodriv-
medel 6kar den slutliga energiférbrukningen, men eftersom bioraffinaderier huvudsakligen
anvander fornybar energi, 6kar produktionen av biodrivmedel i sig andelen fornybar energi av
den slutliga energiférbrukningen i Finland. Stddet till elproduktion i industriell skala ¢kar
vindkraftsproduktionen och annan férnybar produktion av el med sammanlagt 2 TWh. Fram-
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jandet av anvandningen av gasdrivna fordon vid sidan av de dvriga dtgdrderna for frimjande
av anvandningen och produktionen av biogas 6kar anvandningen och produktionen av biogas i
nagon man.

Den fornybara energins andel av den slutliga forbrukningen av energi uppgar uppskattningsvis
till 50 procent ar 2030. Med de féreslagna atgarderna kommer regeringens mal for slutet av
2020-talet att uppnas.

Tack vare de nya politikatgarderna uppskattas sjalvforsdrjningsgraden inom energi stiga till
cirka 55 procent av den slutliga energiforbrukningen ar 2030. Den exakta andelen beror pa hur
stor del av skogsflisen och biodrivmedlen sist och slutligen importeras fran utlandet. Strate-
gins riktlinjer bidrar med andra ord till att regeringens mal for sjalvforsorjningsgrad inom
energi uppnas.

Andelen fornybar energi inom trafiksektorn 6kas

Energieffektivitetsatgarderna inom trafiksektorn, den hojda distributionsskyldigheten i fraga
om biodrivmedel, dkningen av antalet elbilar till 250 000 och antalet gasdrivna bilar till
50 000 gor att andelen fornybar energi inom trafiksektorn overskrider 50 procent, vilket ar
klart hogre an regeringsprogrammets mal om 40 procents andel.

Anvandningen av importerad olja for energiandamal halveras

Enligt basscenariot ar mangden importerad fossil olja 57 TWh ar 2030, vilket ar drygt 12 TWh
mer an malet for halvering av mangden importerad olja, dvs. 44 TWh. Energleffektlwtetsat-
gérderna inom trafiksektorn tillsammans med den hojda distributionsskyldigheten i fraga om
biodrivmedel minskar anvandningen av fossil olja uppskattningsvis med 10 TWh ar 2030.
Flytande biobransle som ska blandas i den latta brannoljan ersatter olja motsvarande cirka
1,5 TWh ar 2030.

De foreslagna polltlkatgarderna resulterar i att malet for halvering av anvandningen av impor-
terade olja kan uppnas nagot sa nar. | samband med beredningen av den klimatpolitiska planen
gors en beddmning av hur de atgarder for utslappsminskning som preciseras senare kommer
att inverka ocksa pa malet for minskning av anvandningen av olja.

Anvandningen av stenkol i energiproduktionen slopas

Anvindningen av stenkol for energiandamal fortsatter att minska i enlighet med beréakningar-
na i basscenariot. Strategins riktlinjer gor utvecklingen snabbare och sékerstéller att stenkolet
kan slopas inom energiproduktionen fram till 2030 med beaktande av férsérjningstryggheten
for energi, forsorjningsberedskapen och de aspekter som ar forenade med exceptionella situat-
ioner.

4.2 Konsekvenser for anvandningen av tra och for koldioxidsankorna

Trédbranslen

Storsta delen av tradbranslena framstalls av traforadlingsindustrins sidostrdmmar, t.ex. svart-
lut, bark och sagspan. Trabaserade ravaror anvands ocksa vid framstéllningen av biodrivme-
del. | enllghet med riktlinjerna i avsnitt 3.4 ar malet att en stor del av den skogsbaserade ener-

gin ocksa fortsattningsvis produceras pa marknadsvillkor i anslutning till skogsindustrin och
annan industri som foradlar tra. Den skogsbaserade biomassan styrs med olika politikatgarder
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till att ersétta fossilt bransle vid uppvarmningen, kraftvdrmeproduktionen och vid framstall-
ningen av biodrivmedel och andra flytande biobrénslen.

Enligt energi- och klimatstrategins basscenario (WEM) kommer produktionen av energi av
skogsforadlingsindustrins avfallslut att vara 48 terawattimmar och produktionen av energi av
fasta tradbranslen 66 terawattimmar ar 2030. Nar det galler skogsflis antas det i basscenariot
att produktionen av el med hjalp av skogsflis uppgar till 29 terawattimmar ar 2030. Detta mot-
svarar cirka 14,5 miljoner kubikmeter (m®) skogsflis. Pa basis av de utredningar och berak-
ningar som gjorts med tanke pa politikscenariot (WAM) har efterfragan pa trabiomassa for
framstéllning av biodrivmedel uppskattats att ligga omkring 3—4 miljoner kubikmeter. Den to-
tala anvandningen av skogsflis har uppskattats stiga utgaende fran de ovan presenterade be-
rakningarna vid produktionen av el, varme och olika flytande biobranslen som helhet betraktat
till omkring 14-18 miljoner kubikmeter per ar 2030. | de konsekvensanalyser som gjorts med
tanke pa energi- och klimatstrategin har den totala anvandningen av skogsflis granskats 2020
2030 pa nivaerna 13,5 miljoner kubikmeter, 15 miljoner kubikmeter och 17 miljoner kubikme-
ter. Inga betydande andrlngar forvantas ske inom hushallens och lantgardarnas anvandning av
skogsflis och traditionell brannved.

Uppskattningar av hur skogarnas koldioxidsankor och skogarnas mangfald utvecklas

Naturresursinstitutet forutspar utvecklingen av vaxthusgasbalansen hos tradbestandet och sko-
garna pa basis av tre olika scenarier for avverkningsuttaget. | scenarierna ligger det arliga av-
verkningsuttaget av stamved kring cirka 73 miljoner kubikmeter och 79 miljoner kubikmeter,
och i scenariot for det ur virkesproduktionens synvinkel hogsta hallbara awerknlngsuttaget
kring 89 miljoner kubikmeter. Under den senaste tloarsperloden har motsvarande avverk-
ningsuttag varit i genomsnitt 60,6 miljoner kubikmeter och ar 2015 var uttaget 68 miljoner
kubikmeter, vilket innebar att awerknmgarna okar jamfort med nulaget enligt alla scenariobe-
rakningar. | scenarierna beaktades inte klimatforandringens eventuella effekter pa skogarnas
vaxt under granskningsperioden, eftersom uppskattningarna ar forenade med betydlig osaker-
het. Klimatférandringen kommer sannolikt att oka véaxten av skog, men a andra sidan kan den
ocksa orsaka skogsskador av olika slag, som har en minskande effekt pa tillvaxten.

Energi- och klimatstrategin baserar sig pa ett scenario 6ver det ackumulerade avverkningsut-
taget, dar det ackumulerade arliga uttaget av stamved uppskattades stiga till 79 mlljoner ku-
bikmeter per ar fram till ar 2035. Da skulle avverknlngsuttaget av stamved ligga pa nastan
samma niva som malnivan, dvs. 80 miljoner kublkmeter/ar som faststallts i den nationella
skogsstrategin. Energi- och kllmatstrategm motsvarar & sin sida regeringsprogrammets mal att
oka den arliga anvandningen av tra med 15 mlljoner kublkmeter jamfort med nulaget. | berék-
ningarna har mangden skogsflis granskats pa tre olika nivaer, dvs. 13,5 miljoner kubikmeter,
15 miljoner kubikmeter och 17 miljoner kubikmeter.

Skillnaden mellan mangden koldioxid som fran atmosfaren binder sig vid skogarna nér dessa
vaxer och mangden koldioxid som frigdrs i samband med avverkningarna, dvs. skogarnas kol-
dioxidsénka, har under aren 1990— 2013 varlerat mellan cirka 20 och 50 miljoner ton koldioxi-
dekvivalenter (CO,-ekvivalenter). Pa arsnivan har nettoséankorna i Finlands skogar motsvarat
30-60 procent av de totala utslappen i Finland. Enligt 2013 ars inventering av vaxthusgaser
var koldioxidsankan i de finlandska skogarna 26 miljoner ton COz—ekvivaIenter. Om avverk-
ningarna av stamved skulle stiga till 79 mlljoner kubikmeter per ar och anvandningen av
skogsflis ligga kring 15 miljoner kubikmeter per ar, skulle sénkan minska ned till 13-15 mil-
joner ton CO,- ekvwalenter fram till 2030. Den referensniva som i Kyotoprotokollet faststéllts
for Finland for aren 2013—2020 (ca 20 megaton CO,-ekvivalenter per ar) skulle kunna ganska
shart uppnas pa nytt, dvs. under perioden 2035—2044.
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Utover konsekvenserna for koldioxidsédnkor har Naturresursinstitutet och Finlands miljocen-
tral pa basis av scenarierna ocksa gjort en uppskattning av konsekvenserna for mangfalden.
Konsekvenserna for mangfalden granskades i frdga om skogarnas centrala strukturella drag,
som omfattar bl.a. strukturen hos tradbestandet, skogarnas aldersstruktur och volymen av dott
skogsbestand. Den viktigaste slutsatsen av scenariogranskningen ar att avverkningarna av
stamved kan stiga till 79 miljoner kubikmeter per ar och samtidigt kan skogsnaturens mang-
fald tryggas. Detta forutsatter att existerande metoder for att framja mangfalden effektiviseras.
Séadana ar bevarandet av dott skogsbestand vid avverkningar béattre an nufértiden, framjandet
av skyddet av gamla skogar och vardefulla naturobjekt, slopandet av drivningen inom varde-
fulla naturobjekt, 6kningen av antalet grova levande naturvardstrad vid fornyelseavverkningar
och hyggesbranning for vard av skogsnaturen.

Om avverkningsuttagen steg till den ur virkesproduktionens synvinkel hogsta hallbara nivan,
dvs. 89 miljoner kubikmeter per ar, skulle skogarna i mitten av perioden 2015-2024 utgéra
endast en mycket liten koldioxidsénka. Koldioxidséankan skulle omvandlas till utslapp under
perioden 2025-2034 och aterigen till en liten sanka i slutet av perioden 2035-2044. Vid det
laget skulle tryggandet av mangfalden ocksa krava ytterligare atgarder.

Utover de konsekvenser for koldioxidséankorna och mangfalden som har att géra med avverk-
ningsuttaget av stamved och den méngd skogsflis som anvénds har Naturresursinstitutet dess-
utom gjort en uppskattning av den totala teknisk-ekonomiska potentialen for skogsflis. I Fin-
land odlas och avverkas skogar inte for energiandamal, vilket gor att skogsflisens potential be-
ror pa volymen av slutavverkningar och skogsvardsarbeten.

Naturresursinstitutet har uppskattat att den tekniska avverkningspotentialen for kronmassa ar
11,6 miljoner kubikmeter och for stubbar 12,0 miljoner kubikmeter per ar, om avverkningsvo-
lymerna fér gagnvirke skulle vara pa den ur virkesproduktionens synvinkel hégsta hallbara ni-
van. Tillgdngen pa kronmassa och stubbar har ett starkt samband med volymen av slutavverk-
ningar. Potentialen for smavirke ar 6,2-8,3 miljoner kubikmeter beroende pa drivningsmet-
oden. Drivningen kan omfatta drivning av langved eller heltrad eller bestd av kombinerad av-
verkning av energi- och gagnved.

Vid sidan av de riksomfattande bedomningarna har Naturresursinstitutet ocksa granskat till-
rackligheten av skogsflis regionalt. Enligt resultaten ar anvandningen av kronmassa, stubbar
och smavirke i forhallande till majligheterna for uttag storst pa sydkusten och vid Bottenvi-
kens kust. Den stdrsta oanvanda skogsflispotentialen a andra sidan finns i mellersta och 6stra
Finland och i Kajanaland.

4.3 Statsekonomiska konsekvenser

Arenden som géller finansieringsbehov behandlas och beslut om dem fattas i samband med
statsbudgeten inom ramen for statsfinanserna och planen for de offentliga finanserna, sa att de
samordnas med de 6vriga utgiftsbehoven inom den offentliga ekonomin. | tabell 1 har samlats
den finansiering for energi- och klimatpolitiken for 2017-2020 som ingar i budgetproposition-
en for 2017 och i planen for de offentliga finanserna 2017-2020.
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Tabell 1: Befintlig finansiering enligt planen for de offentliga finanserna

miljoner euro

2017 2018 2019 2020 2021-2030

Anslag Sammanlagt
ANM
Investeringsstdd for férnybar energi och ny energiteknik
(32.60.45.) 40 40
Produktionsstdd till el fran fornybara energikallor (mom.
32.60.44) 245 305 305 245 1340
JSM
Landsbygdsprogrammet:
MiljGersattning for vissa atgarder inom jordbruket

Balanserad anvandning av naringsdmnen 1) 103,2 103,2 103,2 103,2

Placering av flytg6dsel i aker 1) 7.4 7.4 7.4 7.4

Hantering av avrinningsvatten 1) 6,0 6,0 6,0 6,0

Miljovardsvallar 1) 35,4 35,4 35,4 35,4

Skoétsel av vatmarker 1) 0,5 0,5 0,5 0,5
Radgivning 1) 4,0 4,0 4,0 4,0
Investeringar i férnybar energi 9,0 9,0 9,0 9,0
Anslag SAMMANLAGT (nationell finansiering) 385 445 405 345 1340
1) Inbegriper 42 % EU-finansiering

miljoner euro
2017 2018 2019 2020 2021-2030

Fullmakt
ANM
Energistdd (32.60.40.) 35 35 35 35
Fullmakter SAMMANLAGT 35 35 35 35 0
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Tabell 2: Uppskattning av nya finansieringsbehov med anledning av de foreslagna at-

garderna
miljoner euro
2017 2018 2019 2020 2021-2030
Anslag Sammanlagt
MM
Pilotprojekt for digitala mobilitetstjanster. MM + KM 0,5 0,5 0,5 0,5
Marknadsforsok med koldioxidsnala affars- och ser-
viceplattformar (t.ex. omraden kring stationer) 2,5 2,5 2,5 2,5
Informationsstyrning i fraga om framjande av byggan-
detitra 2 2 2
JSM
Atgarder inom politiken i frAga om sénkor — behovet av
extra anslag fér FoU 0,75
ANM
Produktionsstod till el fran fornybara energikallor (ny
stodordning som baserar sig pa anbudsforfarande) 13 265
KM
Framjande av energieffektiva bilar (el- och gas) 25 25 25 25
Anslag SAMMANLAGT 4 30 30 43 290
miljoner euro
2017 2018 2019 2020 2021-2030
Fullmakt
ANM
Energistdd (32.60.40.) 5 5 5 400
Omfattande projekt for ny energiteknik (inkl. bioraffina-
derier) 60 60 240
Fullmakter SAMMANLAGT 0 5 65 65 640
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| tabell 2 presenteras preliminara uppskattningar av sadana helt nya finansieringsbehov for
aren 2017-2020 och 2021-2030 som de atgarder som foreslagits i detta sammanhang foranle-
der. En betydande del av kostnaderna for genomfdrandet av strategin realiseras efter ar 2020.

En del av de stdrsta nya finansieringsbehoven fororsakas av stddet till den férnybara energin.
Det nuvarande energisystemet foreslas blir forlangt efter ar 2020 och en nivahojning med 5
miljoner euro foreslas till bevillningsfullmakten for stodet. | regeringsprogrammet avtalades
om ett s.k. stodprogram for spetsprojekten for aren 2016-2018. Detta stodprogram foreslas bli
forlangt till 2019-2023, s att den arliga fullmakten &r 60 miljoner euro. Det foreslas att for-
soksprojekt for ny energiteknik som &r forenade med betydande tekniska och ekonomiska ris-
ker ska finansieras via stddprogrammet. Det &r viktigt att sadana projekt genomfors for att in-
vesteringar i innovativa losningar ska lockas till Finland. En del av finansieringen ska anvan-
das till projekt for produktion av biodrivmedel och biobrénslen.

Ett stod till produktion av fornybar el som baserar sig pa anbudsforfarande ska inféras som en
l6sning under dvergéngsperioden. Aren 2018-2020 ska genomféras ett anbudsférfarande om
elproduktion av 2 TWh. Det statliga anslag som behdvs pa basis av de antaganden om elpriset
som ingar i strategin ar for ar cirka 13 miljoner euro och for aren 2021-2030 cirka 265 miljo-
ner euro.

For att strategins mal, dvs. att Finland ar 2030 har minst 250 000 eldrivna bilar och50 000
gasdrivna bilar, ska uppnas forutsatts nya styrmedel. Flera former av teknik och infrastruktur-
system som baserar sig pa alternativa drivkrafter befinner sig annu i ett utvecklingsskede. Pa
grund av de teknikrisker som &r férenade med dem behdvs riskstod for att drivkrafterna ska
kunna bli mer allmanna. Det arliga behovet av riskstod uppskattas vara cirka 25 miljoner euro
aren 2018-2021.

I tabell 3 presenteras kommunikationsministeriets (KM) och arbets- och ndringsministeriets
(ANM) uppskattningar av foreslagna atgarders inverkningar i form av minskade intakter for
staten 2017-2020 och 2021-2030.

Tabell 3: KM:s och ANM:s uppskattningar av foreslagna atgarders inverkningar i form
av minskade intakter for staten

miljoner euro
2017 2018 2019 2020 2021-2030

Minskning av statens intékter Sammanlagt
Skatteintakter fran drivmedel 543
Skatteintakter fran bilskatt 2 4 6 540
Skatteintakter fran fordonsskatt 23
Skatteintakter fran latt brannolja 143

Intakter fran utslappsauktioner som forloras pa grund
av den flexibla mekanismen av engangskaraktar (one-
off) 160

Minskning av skatteintdkterna, sammanlagt 0 2 4 6 1409
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De storsta inverkningarna pa statens inkomster uppstar inom trafiksektorn till foljd av att anta-
let utslappssnala fordon okar och av att trafikprestationerna okar langsammare. Enligt den nu-
varande energibeskattningen minskar skatteintdkterna fran trafikbranslen med 543 miljoner
euro och skatteintakterna fran bilskatten med 540 miljoner euro aren 2021-2030. Avkastning-
en fran fordonsskatten uppskattas under samma period minska endast med 23 miljoner euro,
eftersom det 6kade inflodet av fordonsskattens drivkraftsskatt kompenserar det minskade in-
flodet av grundskatten.

Om flytande biobréansle blandas i den latta brannoljan sa att 10 procent av oljan ersatts med
biobréansle, minskar skatteintdkterna enligt den nuvarande energibeskattningen med 160 mil-
joner euro aren 2021-2030.

Om den flexibla mekanismen av engangskaraktar om 2 procentenheter utnyttjas, minskar sta-
tens inkomster av utslappsauktionerna uppskattningsvis med 160 miljoner euro om priset pa
utslappsratten kvarstar pa den niva som anges i strategin.

4.4 Inverkningar pa Finlands energisystem och pa vaxthusgasutslappen utanfor ut-
slappshandelssektorn

VTT har gjort en bedémning av de energi- och klimatpolitiska atgardernas inverkningar pa
Finlands energisystem och, i ett vidare perspektiv, pa energiekonomin inom ramen for statsra-
dets utrednings- och forskningsverksamhets projekt Keiju (Kestava energia- ja ilmastopoliti-
ikka seka uusiutuvien rooli Suomessa), som handlar om hallbar energi- och klimatpolitik samt
férnybara energikallors roll i Finland. Vid ber&kningen av scenarierna anvindes den globala
energisystemsmodellen TIMES-VTT, som beskriver narmare energisystemen i Finland, Sve-
rige, Norge och Danmark. De 6vriga landerna har klumpats ihop sa att de bildar storre omra-
den. 1 modellen beskrivs ocksa handeln med alla energinyttigheter, som gor det mojligt att
uppratta kalkylmassiga konsekvensanalyser ocksa i fraga om sjalvférsérjningen inom energi.

Malet for konsekvensanalyserna var att granska for det forsta de atgarder med vilka Finland pa
ett kostnadseffektivt satt skulle kunna uppna det mal for utslappsminskning inom ansvarsfor-
delnings-sektorn som EU har satt upp. Analyserna fokuserade a andra sidan pa uppskattning-
arna av de inverkningar som energi- och klimatstrategins atgarder kommer att ha pa energisy-
stemet i Finland, dvs. strukturen hos landets energiproduktion, anvandningen av energi inom
olika slutfoérbrukningssektorer och en kostnadseffektiv minskning av vaxthusgasutslappen
ocksa med beaktande av handeln med utslappsratter inom EU-omradet. WAM-scenariot inne-
haller de nya atgarder som faststalls i strategin och som ska hjélpa Finland att uppna malet for
utslappsminskningar. Med hjalp av energisystemsmodellen TIMES-VTT har behdvliga ytter-
ligare atgarder optimerats utgaende fran kostnadseffektivitet. De ytterligare atgarderna kom-
mer att faststallas i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt, som ska framlaggas 2017.

Grundhypoteser for WEM- och WAM-scenarierna

Underlagsmaterialet till och grundhypoteserna for WEM-scenariot (With Existing Measures),
som inbegriper de nuvarande politikatgarderna, foljer grundhypoteserna for basscenariot i den
energi- och klimatstrategi som publicerades den 15 juni 2016. WAM-scenariot (With Addit-
ional Measures), som innehaller de nya atgarderna, utgar fran foljande hypoteser:

e Den obligatoriska inblandningen av biobransle i vagtrafikbranslet ar 30 procent, som
uppnas ar 2030 och okar linjart fran malnivan for 2020.
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* Den obligatoriska inblandningen av flytande biobransle i den latta brannolja som an-
vands i arbetsmaskiner och vid uppvarmningen av byggnader &r 10 procent ar 2030.

e Produktionskapaciteten for en ny inhemsk hallbar bioraffinad ar 600 ktoe ar 2030,
varav 300 ktoe grundar sig pa anvandningen av trabaserad ravara och 300 ktoe fram-
stélls av biobaserat avfall och av andra bioravaror.

e Produktionsstodet till vindkraften forlangs, sa att ny vindkraftskapacitet motsvarande
2 TWh kan tas i produktionsdrift aren 2021-2024.

e Energieffektiviteten hos trafiksystemet forbattras inom bade persontrafiken och varu-
transporterna. Antalet elbilar & minst 250 000 och antalet gasdrivna bilar 50 000 ar
2030.

e Det antas att 2 procentenheter av utslappsminskningsmalet for 2030 kan tackas genom
ansvarsfordelningssektorns flexibilitetsmekanismer.

e Utslappen fran avfallsforbranningen inkluderas i systemet for utslappshandel. Effekti-
viseringen av forbudet mot deponering och av uppsamlingen av deponigas ger ytterli-
gare potential for minskning av utsléppen.

e Inom jordbrukssektorn ar potentialen for minskning av utslappen fran organiska mar-
ker éver 0,3 megaton fram till ar 2030, och dessutom bor potentialen for 6kning av
produktionen av biogas med minst 1 TWh beaktas.

e Det finns ytterligare potential for utslappsminskningar genom effektiviserad atervin-
ning och minskning av F-gaser.

Hur regeringsprogrammets mal kan uppnas

En beskrivning av hur regeringsprogrammets centrala mal i fraga om energisystemet uppnas
ingar i tabell 4. I granskningen av energisystemet hade malet for minskning av utslappen inom
ansvarsfordelningssektorn, 37 procent, angetts som en fast begrénsning, vilket innebdr att det
kommer att uppnas till fullo. Andra mal hade inte angetts direkt utan utfallet av dem i WAM-
scenariot &r det resultat som modellen ger pa basis av alla andra utgangsvarden.

Malet for minskad oljeforbrukning, 50 procent jamfort med 2005 ars niva, kommer enligt re-
sultaten att uppnas nastan som planerat i WAM-scenariot dar minskningen pa cirka 50 procent
realiseras kalkylmassigt. Det mal som faststallts for fornybar energi, dvs. 50 procent, kommer
ocksa att nas natt och jamnt. Pa basis av berdkningarna ser hypoteserna om investeringar i
vindkraften ut att bidra till uppnaendet av malet, dvs. om det antagna produktionsstodet till ut-
byggnad av vindkraftskapaciteten med 2 TWh slopas fran scenariot, kommer malet for forny-
bar energi att inte kunna uppnas. Malet for sjalvforsorjningsgraden inom energi, dvs. andelen
inhemsk energi ar 55 procent av den slutliga energiférbrukningen, ser daremot ut att bli dver-
skridet enligt resultaten. Malet att slopa stenkolet i energiproduktionen uppnas, med undantag
for kondensproduktionen i liten skala vid forbrukningstoppar under vintern.
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Tabell 4: Hur regeringsprogrammets centrala mal uppnas enligt WAM-scenariot

MAl Malniva Realisering enligt
2030 WAM-scenariot
39 % 39 %
Utslappen inom ansvarsférdelningssektorn minskas e (antagande: 2 procen-
(jamfort med S
tenheter med flexibili-
2005) .
tetsmekanismer)
Oljeférbrukningen minskas . =0 % .
(jamfort med Cirka 50 %
2005)
Andelen férnyar energi av slutférbrukningen
av energi hojs 50 % 50 %
Andelen inhemsk energi av slutférbrukningen
av energi hojs 55 % 56 %
Anvandningen av stenkol vid energi- 0-2.5 TWh

produktionen minskas 2,2 TWh

(som bransle)

Nar det antas att man med hjalp av flexibilitetsmekanismer kan tacka 2 procentenheter av an-
svarsfordelningssektorns mal att minska utslappen med 39 procent, motsvarar det resterande
nettommsknmgsmalet 37 procent enligt VTT:s uppskattning 21,2 megatons CO,-
ekvivalentutslapp ar 2030. Nar a andra sidan utslappen inom ansvarsfordelnmgssektorn enligt
WEM-scenariot &r 25,8 megaton ar 2030, ar behovet av ytterligare minskningar enligt WAM-
scenariot cirka 4,6 megaton. Enligt resu ltaten fordelar sig de ytterligare minskningarna pa fol-
jande satt:

Tabell 5: Hur de ytterligare atgarderna for minskning av utslappen realiseras en-
ligt WAM-scenariot

Ytterligare atgarder Effekt 2030
Energieffektiviteten hos trafiksystemet forbattras 0,7 megaton
Obligatoriska inblandningen av biobréansle i motorbransle hojs till 30 % 2,1 megaton
Obligatorisk inblandning av biobrénsle i branslet for arbetsmaskiner infors 0,2 megaton
Obligatorisk inblandning av biobrénsle i eldningsoljan infors 0,4 megaton
Utslappen fran organiska marker inom jordbruket begransas 0,3 megaton
Atervinningen av F-gaser effektiveras och kriterier uppstalls for kylmedel 0,2 megaton
Avfallsforbranningen inkluderas i utslappshandelssektorn 0,6 megaton
Forbudet mot deponering och uppsamlingen av deponigas effektiveras 0,1 megaton

45 Samhallsekonomiska konsekvenser

Klimatavtalet fran Paris starker de globala marknaderna inom de s.k. clantech-branscherna
och dppnar darmed dnnu mer marknader for den finldndska industrin, da ocksa andra lander
har forbundit sig vid utslappsminskningar. Parisavtalets inverkningar ingar i strategins bassce-
nario.
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VTT har gjort en bedémning av de energi- och klimatpolitiska atgardernas inverkningar pa
samhallsekonomin i Finland inom ramen for statsradets utrednings- och forskningsverksam-
hets projekt Keiju (Kestdva energia- ja ilmastopolitiikka sekd uusiutuvien rooli Suomessa),
som handlar om héllbar energi- och klimatpolitik samt férnybara energikallors roll i Finland.
Samhéllsekonomin beskrivs med hjélp av en kalkylmassig jamviktsmodell. Jamviktsmodellen
beskriver ekonomin utgaende fran hushallens, foretagens och den offentliga sektorns beslut. |
WAM -scenariots (With Additional Measures) konsekvensanalys av atgarder jamfors de nya
politikatgardernas inverkningar med atgarderna i WEM-scenariot (With Existing Measures),
dér framtiden aterspeglas mot den nuvarande uppfattningen av hur varldsmarknaden och eko-
nomin i Finland kommer att utvecklas. | WEM-scenariot beaktas redan fattade beslut om poli-
tikatgarder. De viktigaste av dessa ar pensionsreformen, som kommer att avhjalpa den brist pa
arbetskraft, sarskilt pa 2020-talet, som redan finns i sikte, liksom ocksa samhallsavtalet, som
forbattrar konkurrenskraften och forutsdttningarna for ekonomisk tillvéxt under de nédrmaste
aren. | analysen bedéms dessutom de konsekvenser som den under planering varande social-
och hélsovardsreformen kommer att ha for behovet av arbetskraft och den offentliga ekono-
min.

WAM-scenariots viktigaste hypoteser med tanke pa analysen av de samhéllsekono-
miska konsekvenserna:

o Energisystemet kommer att folja det WAM-scenario som skapats med hjalp av TI-
MES-VTT-modellen

e Produktionen av biodrivmedel kommer att félja den prognos som gjorts med hjalp av
TIMES-VTT-modellen

e Utveckling av trafiken och transporterna kommer att éverensstdmma med kommuni-
kationsministeriets uppfattning av hur trafikprestationen och fordonsparken utvecklas

e Den ekonomiska styrningen ska genomforas pa ett budgetneutralt satt

I WAM-scenariot genomfors begransningarna av vaxthusgasutsléppen till stora delar genom
energisystemets och ansvarsfordelningssektorns atgarder. Konsekvenserna av utslappshandeln
har beaktats redan i WEM-scenariot. Bade produktions- och konsumtionsstrukturen forandras
dock i WAM-scenariot, vilket paverkar den offentliga sektorns finansiella lage. Dessutom ho-
jer det stdd som kravs for bioraffinaderierna statens utgifter, medan dkningen av andelen bio-
drivmedel samt den langsammare 6kningen av trafikprestationen an vad som forvantats enligt
WEM-scenariot minskar inflodet av bransleskatter. Budgetneutraliteten antas bli uppnadd ge-
nom en lindrig hdjning av beskattningen av nyttigheter (t.ex. hdjning av mervérdesskatten).

Utover de statsekonomiska konsekvenserna bidrar 6kningen av andelen biodrivmedel genom
distributionsskyldigheten ocksa till 6kning av kostnaderna for trafiksektorn, eftersom literpri-
set pa fornybar diesel ar cirka 33 cent dyrare &n det fossila branslets literpris. Detta skulle in-
nebara en extra kostnad pa uppskattningsvis 210 miljoner euro for dieselanvandare jamfort
med de nuvarande priserna, om inblandningsskyldigheten &r 30 procent. Om den latta brann-
olja som anvands vid uppvarmning och i arbetsmaskiner ersétts pa motsvarande satt med fly-
tande biobransle, okar kostnaderna for anvandarna. Om inblandningsskyldigheten i fraga om
latt brannolja ar 10 procent, hojs priset pa brannolja med cirka 6 cent per liter, dvs. cirka 8
procent. Om ett oljeeldat egnahemshus forbrukar cirka 3 000 liter olja per ar, ar kostnadseffek-
ten pa arsnivan cirka 180 euro. Nar det galler arbetsmaskiner drabbar kostnadseffekten av in-
blandningsskyldigheten i forsta hand foretagen och jordbruket. Relativt sett ar hdjningen av
branslekostnaderna densamma som vid oljeeldning, dvs. cirka 8 procent. Den absoluta inver-
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kan beror dock pa foretagets storlek och anvandningen av arbetsmaskiner. | arbetsmaskinerna
anvands i viss man ocksa bensin.

Konsekvenserna for hela samhéllsekonomin enligt WAM-scenariot beskrivs i tabell 6 Nation-
alprodukten forblir cirka 0,6 procent lagre ar 2030 an i WEM-scenariot. Effekten uppstar till
foljd av den minskade privata konsumtionen och de minskade investeringarna jamfort med
WEM-scenariot samt av att utrikeshandeln gar mer trogt. En stor del av konsekvenserna for
nationalprodukten beror pa den minskade exporten, vilket aterspeglar atgardernas inverkning-
ar pa kostnadsnivan i landet. A andra sidan minskar ocksa importen, vilket 6kar nationalpro-
dukten.

Tabell 6: Konsekvenser for samhallsekonomin ar 2030 (skillnaden mellan WAM-
scenariot och WEM-scenariot)

Forandring Inverkan pa nationalprodukten
jamfort med WEM-scenariot, jamfért med WEM-scenariot, procen-
procent tenheter

Nationalprodukt -0,59

Privat konsumtion -0,40 -0,23
Investeringar -0,85 -0,10
Offentlig konsumtion 0,00 0,00
Export -1,75 -0,76
Import -1,33 0,49

Andringen av sysselsattningen bedoms vara -0,15 procent inom hela samhallsekonomin, men
sysselsattning forvantas kvarsta pa minst den nuvarande nivan inom prlmarproduktlonen och
energiforsorjningen.

Sysselsattningen Okar sarskilt inom produktionen av biodrivmedel och bioenergi. Oknlngen
(300 ktoe) inom bioraffineringen av skogsravara okar sysselsattningen med 2000 arsverken.
Inom de ovriga sektorerna av bioraffinering uppskattas 6kningen vara 150 arsverken.

I och med 2 terawattimmars okning av vindkraften antas 400 arsverken uppsta.

Nar anvandningen av stenkol slopas uppstar ny varmeproduktion med hjalp av flis- och pel-
letpannor samt varmepumpar, men det ar svart att uppskatta deras kvantitativa sysselsattnings-
effekter.

4.6 Beddmning av energi- och klimatstrategins miljokonsekvenser (enligt lagen om be-
démning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program)

Energi- och klimatstrategins riktlinjer har, om de genomfors, bade sadana positiva effekter pa
och vissa negativa konsekvenser for miljon och samhallet som avses i lagen om bedémning av
miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program. Med positiva effekter avses sad-
ana foljder som framjar de samhalleliga_ mal som har satts upp. Med negativa konsekvenser a
andra sidan avses foljder som gor det svarare att fullgéra andra ataganden an klimatataganden.
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Utover utslappen av véxthusgaser paverkar riktlinjerna bl.a. luftféroreningarna, halsan, an-
vandningen av naturresurser, naturens mangfald, skogarnas koldioxidsankor och vattendragen
samt manniskors levnadsforhallanden. En del av effekterna och konsekvenserna uppstar utan-
for Finlands grénser.

Enligt observationer har medeltemperaturen pa jorden stigit med cirka en grad under de sen-
aste hundra &ren. Variationerna mellan &ren och artiondena &r stora, men alla de varmaste &ren
har intraffat efter 1997. Ar 2014 néddes ett nytt globalt varmerekord, som &terigen dverskreds
2015. Ar 2016 &r enligt prelimindra uppgifter annu varmare &n ar 2015. Klimatférandringens
effekter kan redan skonjas globalt i form av extrema vaderfenomen och deras foljder. Kli-
matavtalet fran Paris narmar sig stavjandet av klimatforandringen pa ett nytt satt genom de
ataganden som alla deltagande lander har gjort. For att det internationella fortroendet ska
kunna framjas ska verkan av atgarderna for stavjande av klimatforandringen utvarderas sa
noggrant och 6ppet som mojligt i frdga om bade minskningen véxthusgasutslapp och i fraga
om andra konsekvenser. Detta for det ocksa lattare att hantera eventuella bieffekter. Energi-
och klimatstrategins konsekvenser har salunda analyserats mangsidigt vid de forskningspro-
jekt som statsradets kansli har startat och vars resultat har anvants vid utarbetandet av strate-

gin.

Den minskning av véaxthusgasutslappen som efterstravas i strategin kan uppnas forst och
frdmst genom att fossila branslen ersatts med fornybar energi och el inom olika sektorer samt
genom minskad och effektiviserad energiférbrukning. Allt byggande av infrastruktur och
kraftproduktion och all produktion och anvéndning av biodrivmedel, varmepumpar och elbilar
inbegriper material- och energifdrbrukning, vilken for sin del kan minska de miljomassiga
fordelar som uppnas.

Mangden luftféroreningar bedéms kunna minska till foljd av de riktlinjer och atgarder som
faststalls i strategin, men de hélsorisker som ar férenade med luftféroreningar forblir dock
ocksa fortsattningsvis betydande. De utslapp som harstammar fran kraftverkens hoga skorste-
nar har i dagens lage en ganska liten inverkan pa luftkvaliteten. De riktlinjer som leder till
minskning av trafikprestationerna eller till 6kning av antalet eldrivna och gasdrivna bilar &r de
viktigaste nar det gdller att minska fororeningar i luften, eftersom de minskar utsldppen av
kvéaveoxider och smapartiklar. Inverkan pa luftkvaliteten i staderna beror i sista hand ocksa pa
hur fordonsprestationerna utvecklas och hur dessa férdelar sig regionalt.

Med tanke pa luftkvaliteten ar den smaskaliga vedforbranningen i éppna spisar och bastuugnar
en vasentlig fraga. Den smaskaliga forbranningen ar en kalla till utslapp av sotpartiklar och
metan som orsakar halsoproblem och uppvarmning av klimatet. | fraga om den smaskaliga
forbranningen av ved medfor strategins riktlinjer inte nagon betydlig dndring av nulaget, men
utslappen kan paverkas bl.a. genom tekniska standarder, innovationer, information och kom-
munernas anvisningar.

De riktlinjer som framjar anvandningen av fornybar energi betonar sérskilt betydelsen av bio-
energi, som anvands inom trafiksektorn, i byggnader och arbetsmaskiner. Cirka hélften av 6k-
ningen av bioenergi baserar sig pa anvandningen av trabaserad ravara som fas av bade indu-
strins sidostrdmmar och skogsflis. Pa basis av strategins basscenario forvéantas avverkningarna
oka fran den nuvarande nivan. Nivan pa avverkningar bestammer hur koldioxidsankorna ut-
vecklas. Skogarnas roll som koldioxidsanka granskas i mer detalj i avsnitt 4.2. Koldioxidsan-
kornas betydelse for uppnaendet av EU:s mal for 2030 beror dock pa detaljerna i de berdk-
ningsregler som avtalas inom EU. Skogsbruket inverkar dessutom pa skogarnas reflexions-
formaga och pa mangden avdunstande foreningar som deltar i molnbildningen. Dessa fak-
torers klimatkonsekvenser &r inte &nnu sérskilt valkénda.
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Utover klimatpaverkan kan en betydande 6kning av anvandningen av tra jamfort med nulaget
ocksa minska skogarnas mangfald och ha skadliga effekter pa vattendragen. Inverkningarna
beror langt pa hur mycket avverkningarna och uppsamlingen av stubbar och hyggesrester okar
till féljd av den Okade virkesanvandningen. Belastning pa vattendragen orsakas narmast av
avverkningar, godsling och istandsattningsdikningar.

Konsekvenserna for mangfalden har granskats i form av &andringar av skogarnas centrala
strukturella drag, som omfattar bl.a. strukturen hos tradbestandet, skogarnas aldersstruktur och
volymen av dott skogsbestand. Den centrala slutsatsen av scenarlogransknlngen ar att det ar
mojligt att 6ka avverkningen av stamved till cirka 73-80 miljoner kubikmeter per ar utan att
skogsnaturens mangfald forsamras i nagon betydande man jamfort med nulaget. Detta forut-
sétter att existerande metoder for att frimja mangfalden effektiviseras. Sadana metoder &r be-
varandet av dott skogsbestand vid avverkningar battre an nufortiden, framjandet av skyddet av
gamla skogar och vardefulla naturobjekt, slopandet av drivningen inom vardefulla naturobjekt,
okningen av antalet grova levande naturvardstrad vid fornyelseavverkningar och hyggesbran-
ning for vard av skogsnaturen.

En okning av arealen med vaxttacke inom jordbruket minskar de CO,-utslapp som beror pa
nedbrytningen av torv och minskar ocksa lackaget av fasta material och aven kvéve ut till vat-
tendragen. Dessutom kan koldioxidsankorna 6kas genom beskogning av akermarker, men be-
skogningen leder samtidigt till minskning av livsmiljoerna for arterna inom omradet och till
forandring av landskapet. En 6kning av produktionen av biogas fran avfall gor det mojligt att
undvika uppkomsten av utslapp som beror pa rétning och majliggor atervinning av narings-
dmnen som minskar utslappen eftersom den begransar behovet att framstélla nya godselmedel.
Inom jordbruket kan biogasproduktionen indirekt minska akerrojningen och de utslapp i luften
och vattendragen som réjningen ger upphov till.

Okad anvéndning av férnybara energikallor, sérskilt vindkraftverk och solpaneler, minskar
luftfororeningarna, men okar anvandningen av sallsynta material och Okar trycket att Gppna
gruvor dar sadana kan utvinnas. Utvecklingen av solpaneler. gar dock snabbt och i fortsatt-
ningen kan ocksad de material som anvénds i panelerna besta av mer allménna réavaror. Ok-
ningen av den fornybara energin kommer sannolikt att forbattra sysselsattningslaget och dari-
genom manniskors véalfard inom de regioner dar investeringarna, byggandet och anskaffnlng-
en av ravaror sker. De samhéllsekonomiska konsekvenserna beror dock bl.a. pa hur atgarderna
inverkar pa andra inhemska investeringar och teknologiindustrins export samt pa anvandning-
en av flexibilitetsmekanismer vid fullgérandet av utslappsminskningsskyldigheten.

De bestammelser som handlar om byggandet och markanvéandningen paverkar direkt levnads-
forhallandena. Behovet av t.ex. energirenoveringar bland det gamla byggnadsbestandet ar
stort. Vid genomférandet av renoveringarna kan en del av de nuvarande problemen med in-
omhusluft l6sas, men samtidigt bér man sakerstélla att renoveringarna inte medfor nya risker i
fraga om inomhusluften.

Strategins riktlinjer skapar battre forutsattningar an de nuvarande att utveckla den offentliga
trafiken och den latta trafiken och att minska privatbilarnas trafikprestationer. Detta har bety-
dande positiva hdlso- och trivseleffekter. Elbilarna minskar det stérande bullret och luftférore-
ningarna. Minskningen av trafikprestationerna & sin sida resulterar i mindre utslapp av gatu-
damm och resor som foretas tiII fots eller med cykel okar den fysiska aktiviteten hos befolk-
ningen, vilket resulterar i manga slags_positiva hdlsoeffekter. Samtidigt bor man fasta upp-
marksamhet vid att genomférandet av atgérderna enligt riktlinjerna kan lokalt dka trycket pa
gronomraden eller exponeringen for buller och luftféroreningar inom omraden med mycket tat
samhallsstruktur. Planeringen, det praktiska genomforandet och den allminna tekniska ut-
vecklingen bestammer langt hur betydelsefulla konsekvenserna ar.
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Malen for minskning av véxthusgaser med tanke pa 2030 och tiden efter det &r sa hoga att at-
gérderna for stavjande av klimatforandringar har betydliga konsekvenser for manniskors all-
manna levnadsvillkor. En del atgarder uppmuntrar till nya innovationer som kan erbjuda nya
affarsverksamhetsmajligheter och skapa jobb. Ocksa konsumenternas stéllning kan éndras.

Trots att den tekniska utvecklingen kan spara energi utan att konsumenterna har en aktiv roll,
forutsatter manga av riktlinjerna aktivitet av helt nytt slag av medborgarna nar levnadsforhal-
landena forandras. Exempelvis trafikbalken (RP 161/2016 rd) kan pa ett markbart satt andra
satten att ordna och anvanda trafiktjansterna. Delningsekonomin innebar ocksa en stor socio-
kulturell férandring. Olika befolkningsgrupper kan ha mycket olikartade mojligheter att delta i
delningsekonomin eller att utnyttja de nya tjansterna. Riktlinjerna kan ocksa vid sidan av an-
nan nationell eller internationell utveckling paverka direkt manniskors levnadsforhallanden.
Betydelsen av inkomstskillnader kan ¢ka exempelvis om energipriset stiger betydligt och
energibesparande investeringar &r dyra.

Energi- och klimatstrategin innehaller manga riktlinjer som paverkar ocksa varandra. Dessu-
tom har genomforandet av strategin dynamiska effekter som ger upphov till nya lésningar med
tanke pa stavjandet av klimatforandringen. Dessa har vidare olika nya, bade positiva och nega-
tiva, effekter pd och konsekvenser for miljon. Genom identifiering och beaktande av kopp-
lingarna mellan olika miljokonsekvenser ar det mojligt att astadkomma synergifordelar vid
minskningen av skadliga effekter. Det bor ocksa noteras att den allmanna (globala) ekono-
miska utvecklingen och bl.a. den stodpolitik som inriktas pa de olika sétten att producera
energi forandrar utmaningarna infor och trycket pa stavjande av klimatforandringen. Hela ut-
vecklingen kan vandas snabbt, vilket 6kar osdkerheten kring konsekvensanalyserna. Darfor ar
det av vésentlig betydelse att man Overvakar utvecklingen av férutsedda (och &nnu of6rut-
sedda) konsekvenser for att forstaelsen av upptackta utvecklingar ska 6ka och for att det ska
vara mojligt att identifiera de omraden dar andring eller precisering av riktlinjerna ar motive-
rad. Detta forutsétter en systematisk uppsamling av data om genomférandet av riktlinjerna och
en regelbunden bedémning av konsekvenserna.

4.7 Overvakning av och rapportering om hur strategin genomfors

Overvakningen av och rapporteringen om energi- och klimatfragor utgor en omfattande helhet
som sadan. Den bestar av insamling av uppgifter, sammanstéllning av prognoser och vidarebe-
fordran av resultat i upprepade omgangar med olika intervall. | rapporteringen deltar manga
ambetsverk och expertorganisationer inom statsférvaltningen.

Overvakningen av hur de mél och atgarder som faststéllts i energi- och klimatstrategier ge-
nomfors sker med hjalp av bade nationella och internationella rapporter av olika slag. Rappor-
teringen kraver ett omfattande inventerings- och dvervakningsarbete. Arbetet involverar flera
forskningsinstitut och dmbetsverk. Overvakningsmekanismerna ar EU- och FN-ledda, men
rapporter sammanstalls ocksa for nationella behov. Den klimatpolitiska rapporteringen handlar
om den faktiska utvecklingen av véxthusgasutslapp och prognoserna om den framtida utveckl-
ingen av utslapp (projektioner) samt politikatgarder. | fraga om politikatgarder omfattar rap-
porteringen saval genomforda, beslutade som planerade politikatgarder och uppskattningar av
deras effekter. Det gors bade forhandsbedomningar (ex-ante) och efterhandsutvérderingar (ex-
post) av effekterna. Atgarderna for framjande av den férnybara energin 6vervakas inom EU
med hjalp av en framstegsrapport och rapporteringen om energieffektivitetsatgarder sker ge-
nom den nationella handlingsplanen for energieffektivitet. Overvakningsrapporterna och data-
tabellerna i samband med dem &r offentliga och kan hittas pa EU:s och FN:s klimatkonvent-
ions webbplatser.

62



De rapporteringar som gors baserar sig pd EU:s olika direktiv och pa forordningen om en
overvakningsmekanism (525/2013), rapporterna i enlighet med FN:s klimatkonvention samt
pa informationen till riksdagen, t.ex. genom regeringens arsberattelse. Rapporter sammanstalls
ocksa till internationella organisationer, t.ex. Internationella energiorganet, IEA, Organisat-
ionen for ekonomiskt samarbete och utveckling, OECD, och Internationella organisationen for
fornybar energi, IRENA, eftersom Finland &r medlem i organisationerna.

Klimatpanelen, som stoder dialogen mellan vetenskap och politik och 6kar beslutsfattarnas
medvetenhet om kllmatfra%or har gjort en utredning om dvervakningen av genomfdrandet av
energi- och klimatstrategin®. I den studeras bl.a. olika aktérers roller i beredningen av energi-
och klimatstrategin och i overvakningen av genomfdrandet av den samt gérs en beddmning av
hur rapporteringen skulle kunna utvecklas.

De nyaste kraven pa rapportering inom energi- och klimatsektorn harstammar fran 2015 ars
klimatlag. I klimatlagen foreskrivs det bl.a. om klimatpolitiska planer, som statsradet 6verlater
till riksdagen i form av redogdrelse. Genom regeringens klimatarsberattelse far ocksa riksda-
gen information om hur klimatmalen nas och hur effektiva de till buds stdende atgarderna ar.
Den forsta klimatarsberattelsen ska lamnas ar 2018.

Europeiska kommissionen haller pa att utveckla rapporteringen som en del av dvervakningen
av hur malen fér energiunionen uppnas. Enligt kommissionens planer ska den nuvarande rap-
porteringen stromlinjeformas. Kommissionens planer inbegriper ocksa nya omstandigheter
som ska rapporteras. Den reform som kommissionen forbereder géller tiden efter 2021.

® Energia- ja ilmastostrategian seuranta — raportoinnin systematiikka ja tiedon kaytettavyys. Marja Jar-
veld, Eija Syrjamaki et. al. Suomen ilmastopaneelin raportti 1/2016.
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5 Granskning av ett energisystem som till hundra procent baserar sig pa
fornybara energikéallor

Finlands mal pa lang sikt ar ett kolneutralt samhalle. Den parlamentariska energi- och klimat-
kommltten utarbetade en energi- och klimatvagkarta for Finland. Denna fardplan stracker sig
till ar 2050. | fardplanen har man inte valt nagon enskild stig mot 2050, utan man har prévat
olika alternativ och presenterat deras konsekvenser.

I samband med den energi- och klimatstrategi som nu utarbetas har foremalet for granskning-
en varit ett energisystem som till hundra procent baserar sig pa fornybara energikallor.
Granskningen har genomforts sa att tidigare studier, pagaende undersokningar och expertdis-
kussioner (bl.a. den workshop for experter som arrangerats av Climate Leadership Council,
Greenpeace, Sitra och Demos Helsinki den 10 oktober 2016) har utnyttjats. Malet har varit att
identifiera mgjligheterna att anvanda sadana energikéllor som ar till hundra procent fornyelse-
bara och utmaningarna i samband med dem inom olika sektorer och pa energisystemniva. Ut-
sikterna for utvecklingen av energiteknik och nya energilésningar (inkl. férnybara energikal-
lor) och de mdjligheter till affarsverksamhet som dessa erbjuder har granskats bl.a. i en rap-
port av Tekes som handlar om utvecklingsutsikter for energiteknik och nya energildsningar.

Flera hittills genomférda granskningar pa langre sikt har koncentrerat sig pa minskning av
vaxthusgasutslappen. De metoder for minskning av véxthusgasutslappen som behandlats i
granskningarna ar utéver fornybar energi dessutom karnenergi samt kombinationen av tekni-
kerna for avskiljning och lagring av koldioxid och anvandningen av fossila brénslen.

I granskningar som koncentrerar sig pa ett energisystem som till hundra procent baserar sig pa
férnybara energikéllor innehar en markant 6kning av vind- och solenergin ofta en central roll.
Den snabba utvecklingen av ny teknik for fornybar energi, t.ex. vind- och solkraft, och dess
forbattrade konkurrenskraft jamfort med andra alternatlv skapar mojligheter for dvergang till
ett energisystem som till hundra procent baserar sig pa fornyelsebara energikallor. Denna ut-
veckling kommer med tiden att forandra energisystemen och energimarknaderna. 1 Finland
finns saledes orsak att begrunda hur vart eget energisystem och vart naringsliv kan bevara sin
konkurrenskraft och dra nytta av férandringen genom att erbjuda I6sningar till den globala
marknaden.

Nér den variabla produktionens andel Okar, innebéar det utmaningar for elsektorn. Dessa kraver
ofrankomllgen ocksa losningar pa energlsystemmva Utmaningarna framhavs i de vaderforhal-
landen som rader i Finland. Ocksa av denna anledning ar karnkraften en 16sning som behovs
inom elsektorn under en lang overgangsperlod Av de investeringar i kdrnenergi som nu ge-
nomfors kan nytta dras under flera artionden framat.

For att en dkning av den fornybara energin inom uppvarmningen ska kunna ske forutsatts att
man inom fjdrrvarmeproduktionen overgar fran den nuvarande produktionen, som i mycket
hog grad baserar sig pa fossila branslen, till produktion som baserar 5|g pa fornybara energi-
kéllor. Vid 6kningen av anvandningen av bioenergi ska efterfragan pa biomassa for andra an-
damal &n energiproduktion beaktas. Fjarrvarme kan produceras ocksa med el. Ny teknik, t.ex.
geotermisk energi, ger ocksa majlighet att 6ka andelen fornybara energikéllor inom fjarrvar-
meproduktionen. Den fastighetsspecifika varmeproduktionen kan basera sig pa trdbaserade
branslen, varmepumpar, biogas, solvarme och olika hybridlésningar.

| Finland boér uppmarksamhet féstas vid att perioder med toppforbrukning av varme infaller

samtidigt som topparna i elférbrukningens genomsnittliga effekt per timme. En 6kad anvand-
ning av el inom den centraliserade och den decentraliserade varmeproduktionen kan gora top-
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parna i elférbrukningen brantare under vintern och 6ka utmaningarna kring leveranssakerhet-
en. Utnyttjandet av bioenergin sarskilt under vintersasongen erbjuder sadana lésningar pa ut-
maningarna som lampar sig for de finlandska forhallandena. Avancerade biodrivmedel och el-
bilar forbattrar mojligheterna att oka andelen fornybar energi inom trafiksektorn. Pa langre
sikt kommer tyngdpunkten i anvandningen av biodrivmedel sannolikt att ligga pa flyg- och
fartygstrafiken samt pa den tunga trafiken dar alternativen for att 6ka andelen férnybar energi
ar farre. Efterfragan pa biomassa dven for andra andamal begransar méjligheten att oka an-
vandningen av biodrivmedel. En del av biodrivmedlen eller ravarorna fér dem kan vara impor-
terade. Okningen av antalet elbilar paverkas av det hur snabbt bilparken foryngras samt av den
tekniska utvecklingen och utvecklingen av infrastruktur.

En 6kning av andelen fornybar energi inom elproduktionen innebar ocksa att andelen fornybar
energi inom industrin 6kar, eftersom industrin &r en stor anvandare av elektricitet i Finland.
Andelen fornybar energi inom industrin kan okas ocksa genom att man ersatter fossila bréans-
len inom industrins varmeproduktion med fornybara energikallor. Inom industrin forekommer
ocksa processutslapp och minskningen av dessa forutsatter i praktiken tekniska l6sningar som
baserar sig pa nagot annat &n anvandningen av férnybara energikallor. En sadan l6sning ar
t.ex. avskiljning och lagring av koldioxid. Nar man granskar mojligheterna att 6ka andelen
fornybara energikallor inom industrisektorn dr det viktigt att ocksa ta industrins internationella
konkurrenskraft och forutsattningarna for tillvaxt pa Iang sikt i beaktande.

| fortsattningen kommer de olika sektorerna for energianvéndning att vara i hogre grad inte-
grerade och ha mer omfattande vaxelverkan med varandra. For den flexibilitet som elsystemet
forutsatter behovs efterfrageelasticitet inom industrin, uppvarmningssektorn och inom annan
elférbrukning. Trafiksektorn, dar elektrifieringen 6kar och som pa langre sikt kommer att ba-
sera sig dven pa vate, och fjarrvarmesektorn kan utnyttjas ocksa som energilager. Dessutom
behdvs ocksa andra element som Okar energisystemets flexibilitet och sakerhet. Sadana 16s-
ningar som annu befinner sig pa utvecklingsstadiet, t.ex. Power to X-tekniken, kan erbjuda
nya slags mojligheter att utnyttja den férnybara energin. Vid sidan av de nya Iosnmgarna be-
hover dessutom existerande system utnyttjas och forstarkas. Energi- och resurseffektiviteten
pa systemniva framhavs ytterligare.

Utmaningarna och mdjligheterna ar olika i olika lander. Fjarrvarmeinfrastrukturen och
samproduktionen av el- och varme (kraftvarme) ar exempel pa existerande system som erbju-
der ett land som Finland majligheter att svara pa de utmanlngar som ar férenade med dver-
gangen till ett energisystem som till hundra procent baserar sig pa fornybara energikallor. Sa-
songslagring av energi ar ett exempel pd en utmaning som kréver ldsningar som &r lampliga
for ett land som Finland. Losningar som utvecklats i andra lander kan lampa sig déligt for de
finlandska forhallandena och/eller de kan vara mycket dyra. Sarskilt de utmaningar som orsa-
kas av den variabla produktion som &r beroende av vaderforhallandena ar helt annorlunda i de
finlandska forhallandena &n t.ex. i Sydeuropa, dar perioderna med toppforbrukning av el in-
faller under den allra varmaste arstiden. Det hur bra man i Finland och i de nordiska landerna
lyckas svara pa de utmaningar som sésongsvariationen innebar kommer langt att bestamma
energisystemets och energimarknadens konkurrenskraft pa langre sikt.

Den varme- och elproduktion som baserar sig pa bioenergi liksom ocksa biodrivmedlen star
till forfogande ocksa vintertid under perioder med toppfbrbrukning. Anvéndningen av bio-
massa for energiandamal ska basera sig framfor allt pa utnyttjandet av sidostrommar, rester
och avfall fran industrin. Ocksé vid virkesdrivning och skogsvard uppkommer tramaterial som
lampar sig for energlandamal men som inte duger som ravara eller pa vilken det inte finns
tillracklig efterfragan som ravara for traforadlingsindustrin.
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Energi- och klimatstrategins riktlinjer mojliggor en fortlépande okning av andelen fornybar
energi ocksa efter 2030 och de &r saledes langt kompatibla nar man pa lang sikt stravar efter
ett kolneutralt samhalle som i allt hogre grad baserar sig pa fornybara energikallor.

Flera forandringsfaktorer inverkar pa den framtida utvecklingen av vart energisystem. Den
snabba utvecklingen av tekniken for fornybar energi ar en av dessa. Utvecklingen av ny teknik
for fornybar energi som ett led i den mer omfattande utvecklingen av energisystemet bor foljas
och bedémas som en del av genomforandet av strategin. Pa detta satt mojliggors en gransk-
ning av forédndringens snabbhet och riktning samt av de utmaningar och mdjligheter som den
innebar for Finland.
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Bilaga 1: Utvecklingsutsikter och mdéjligheter for energiteknik 2030-2050

Tekes har pa begéran av arbets- och naringsministeriet sammanstallt en rapport om framtids-
utsikterna for energiteknik och nya energilosningar fram till ar 2030 for att anvandas som
bakgrundsmaterial vid beredningen av den nationella energi- och klimatstrategin.

Energisektorn genomlever en kraftig brytningsperiod. Den innebdr rikliga mojligheter till ny
affarsverksamhet ocksa for finlandska foretag. Ny affarsverksamhet kan ge upphov till nya ar-
betsplatser, export och darigenom valfard for Finland. En férdndring av energisystemen har
borjat ute i varlden och Finland har alla mojligheter att vara en foregangare pa detta omrade.

De viktigaste forandringsfaktorerna handlar om teknisk utveckling, decentraliserad energipro-
duktion som baserar sig pa fornybara energikallor, digitalisering, urbanisering och konsumen-
ters véxande roll. Foérandringarna véaxelverkar kraftigt med varandra, vilket gor det sarskilt
svart att forutspd den framtida utvecklingen. | framtiden kommer energiproduktionen inte
langre att vara det viktigaste affarsverksamhetsomradet, utan energisektorn forvandlas i allt
hogre grad till serviceaffarsverksamhet. Digitaliseringens betydelse 6kar och utvecklingen av
tekniken for sakernas internet (10T, Internet of Things) resulterar i uppkomsten av nya affars-
verksamhetskoncept.

Framtidens energisystem &r flexibelt och smart. Utdver det att energiproduktionen kan styras,
kan ocksa energiforbrukningen styras och samordnas allt efter det radande produktionslaget.
Hybridsystem som kombinerar olika produktionsformer blir allt vanligare. |1 och med efter-
frageelasticiteten kommer konsumentens roll ocksa att forandras. En aktiv konsument &r pa
samma gang en energiférbrukare, en energiproducent och en energilagrare. Digitalisering och
industriellt internet bidrar till en effektivare energianvéndning Overallt. Energieffektiviteten ar
ett kostnadseffektivt sétt att minska véxthusgasutslédppen, och det kretsloppsekonomiska tan-
kandet framhaver ytterligare effektiviteten i resursanvandningen.

Ett foranderligt, flexibelt energisystem skapar ocksa nya affarsverksamhetskoncept och sar-
skilt ny serviceaffarsverksamhet som inte tidigare har varit mojlig. Utveckling av blockkedje-
tekniken och dess utspridning till industrin och energisektorn férandrar affarsverksamhetens
hela natur. Globala investeringar i ren energi uppnadde rekordhojder ar 2015 och uppgick
sammanlagt till 329 miljarder dollar. En viktig orsak till investeringsékningen har varit att pri-
set pa sol- och vindkraftsteknik har sjunkit kraftigt.

Enligt prognoserna kommer sarskilt anvandningen av stenkol bland de fossila brénslena att
minska betydligt efter 2020. Anvandningen av olja for uppvarmning minskar betydligt. Detta
beror bl.a. pa en kraftig okning av anvandningen av jordvarme. Nar det galler trafiksektorn
kraver daremot en minskning av anvandningen av olja ytterligare atgarder och satsningar, t.ex.
pa biodrivmedel och elektrifiering. Naturgasen betraktas som s.k. dvergangsteknik, som ocksa
kan anvandas till att ersatta olja inom trafiksektorn, eftersom de andringar i bilbestandet som
den kréver &r relativt sma. Dess anvandning maojliggor ocksa ett 6kat utnyttjande av biogasen.

Bioenergin ar den globalt sett viktigaste kallan till férnybar energi och produktionen av den
okar inom den narmaste framtiden. Tillvaxt sker sarskilt i fraga om biodrivmedel ocksa efter
2030, men eftersom det samtidigt sker en elektrifiering inom trafiken finns det anledning att
forbereda sig pa att ocksa biodrivmedel ar s.k. dvergangsprodukter fore elektrifieringen. Ok-
ningen av andelen bioenergi inom elproduktionen forblir sannolikt liten i framtiden. Flera in-
stanser (IEA, IRENA) forutspar att bioenergin dock kommer att ha en dominerande andel,
dvs. 50-60 procent, inom produktionen av fornybar energi atminstone fram till 2030.
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De nordiska landerna ar sedan lange foregangare nar det galler elmarknaden. Den gemen-
samma marknaden har t.ex. gjort det mojligt att jamna ut variationerna i vindkraftsproduktion-
en i Danmark med hjalp av vattenkraften fran Norge och Sverige. De nordiska landerna har
ocksa visat att minskningen av utslapp inte har nagon férsvagande effekt pa ekonomin. Situat-
ionen kan forandras i och med att marknaden blir europeisk. Anvandningen av vattenkraft som
reglerkraft inom de nordiska landerna kan minska, om priset ar battre i Centraleuropa. Detta
skapar tryck for hojning av elpriset inom de nordiska landerna och forsvarar kontrollen av den
férnybara produktionen.

Uppvarmningsmarknaden i de nordiska landerna &r cirka 240 TWh, av vilka 43 procent bestar
av fjarrvérme. Anvandningen av fossila brénslen inom varmeproduktionen har minskat betyd-
ligt under de senaste aren. Nar vi narmar oss 2030 blir en kolneutral varmeproduktion méjlig
nar byggnaders energiprestanda hojs, den trabaserade pyrolysoljan blir en kommersiell pro-
dukt och nér produktionen och anvandningen av biogas 6kar. Varmepumparna okar ytterligare
i popularitet och det blir mer allmént att utnyttja solvarme tillsammans med varmelager som
utvecklas.

Nar den fornybara energiproduktionen byggs ut, innebéar det att det blir svarare att uppréatthalla
effektbalansen inom elsystemet nér solens och vindens andel i energimixen Okar och dessa
energiformer ar beroende av vaderforhallandena. Det finns ett uppenbart behov av elasticitet
inom produktionen och forbrukningen. Detta ar ett centralt mal vid utvecklandet av ett smart
elnat. 1 och med efterfrageelasticiteten kommer konsumentens roll att forandras. En aktiv kon-
sument ar pa samma gang en energiforbrukare, en energiproducent och ett energilager. Den
tekniska utvecklingen gor det latt for konsumenten att folja sin egen elférbrukning och att in-
tegrera sin produktion och lagringskapacitet med systemet. Smarta Isningar vid kontrollen av
distributionsnatet, elasticitet i efterfragan och utvecklad 6verforingsteknik innehar en central
roll.

Utvecklingsutsikter i fraga om teknik

I Finland bedrivs internationellt ansedd forskning av hég kvalitet for vidareutveckling av so-
lenergitekniken. | Finland tillverkas ocksa solpaneler. Stérre marknader for finlandska fore-
tag 6ppnas dock genom kraftelektroniken, automationen och smarta styrsystem. Solvarme el-
ler -avkylning utnyttjas tills vidare i liten utstrackning. Ocksa olika hybridenergisystem lam-
par sig val for varmeproduktion, eftersom den behdvliga varmen da produceras med hjalp av
flera energikallor som stdder varandra. | ett hybridsystem kan det vid sidan av solvdarme fin-
nas, beroende pa objektet, bl.a. en varmepump, vatteneldstad eller -bastuugn, bioenergi, olja
och/eller fjarrvarme.

Vindkraften forutspas ute i varlden 6ka fran 400 gigawatt ar 2015 till Gver 1800 gigawatt ar
2030, och sarskilt den landbaserade vindkraften forvantas dka betydligt. Inom den smaskaliga
vindkraften gors det endast langsamma framsteg. Orsaken dartill ar bristen pa konkurrenskraf-
tig teknik och det att solpaneler blir allt vanligare i smahus.

Den hallbara bionenergin uppskattas kunna svara for cirka hélften av all fornybar energi ar
2030. Kolneutraliteten inom trafiksektorn uppnés primart genom anvandning av biodrivmedel.
Det ar viktigt att den tunga trafikens 6vergang till anvandning av biodrivmedel framjas. Hall-
barheten blir den centrala faktorn och den internationella handeln 6kar. Bioenergins ravarubas
breg_das och bioenergin baserar sig i allt hogre grad pa avfall, vilket ocksa okar anvandningen
av biogas.

Olika slags hybridlosningar inom bade elproduktionen och varmeproduktionen okar i sam-
band med att mikronatverk och efterfrageelasticitet blir vanligare. Sérskilt kombinationen av
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sol- och bioenergilosningar kan erbjuda nya I6sningar pa problemet med langvarig lagring.
Omfattande forskning kring detta pagar i Finland.

Vagenergin utgor exempel pa ett omrade dar finlandsk teknik och finlandska foretag befinner
sig pa varldstoppen ocksa utan nagon hemmamarknad. En kommersialisering av vagenergin
forvantas ske efter 2020. De forsta mer omfattande objekt dar havsbaserade vindkraftsparker
dér produktionen av vagenergi drar nytta av gemensamma natanslutningar.

Det verkar finnas véldigt stora mojligheter inom den geotermiska varmeenergin. Den erbju-
der fornybar, dryg energi som &r ganska ren ur miljosynvinkel. Borrningsmetoderna har ut-
vecklats kraftigt, vilket sannolikt gor det majligt att utnyttja geotermisk energi ocksa i Fin-
land. Varmenatet i Paris stad har redan nu atta varmecentraler som baserar sig pa geotermisk
energi. | Frankrike och Tyskland byggs anlaggningar for geotermisk elproduktion. Sadana
finns redan i FOrenta Staterna.

Hgjning av energieffektiviteten dr det mest kostnadseffektiva sattet att minska koldioxidut-
slappen. Ett bra exempel pa detta ar LED-belysningen, som blivit vanligare. Hos nya byggna-
der hojs energiprestandan hela tiden. Redan nu byggs det nollenergihus och i framtiden byggs
plusenergihus. Konsumenten har en stor betydelse for att energieffektiva val ska goras i hus-
hallen. 1 framtiden kommer de apparater i hemmet som &r eldrivna, den egna energiprodukt-
ionen, lagringen av och handeln med el att styras med hjalp av smarta energisystem i hemmet.

Smart trafik bidrar ocksa till 6kad serviceaffarsverksamhet och MaaS -modellen (Mobility
as a Service) effektiviserar energianvandningen. N&r den & som enklast innebar MaaS-
modellen att trafikanten far den service som denne behover latt fran dorr till dorr mot en avgift
och med en biljett. Olika trafikformer fungerar smidigt tillsammans och planen kan &ndras
ocksa under resan eftersom kunskapen flyttas smidigt vid byte av transportform. | fraga om
den smarta trafiken ser man nu fram emot trafikbalken, som syftar till en reform och utveckl-
ing av hela trafiksektorn nér digitaliseringen framskrider.

Digitaliseringen och sakernas internet (10T) starker energieffektivitetslésningarna inom in-
dustrin. Analysen av big data och utvecklingen av automationen gér det mojligt att beakta
energieffektiviteten igenom hela processen och styra processen med beaktande av effektivi-
tetsaspekten. Energieffektiviteten inom industrin betyder inte enbart apparaternas och kompo-
nenternas prestanda utan inbegriper ocksa ett effektivt utnyttjande av sidostrommar.

Samproduktionen av el och varme (kraftvdrme, CHP) har i Finland varit ett centraliserat
och effektivt satt att producera el och varme, och under de senaste aren dven avkylning. Det
laga elpriset och det minskade behovet av varme i nya byggnader har gjort samproduktionen
mindre lénsam. Just inga nya investeringar har gjorts i den under de senaste aren. Majligheten
att utnyttja den biobrénslebaserade kraftvarmen som reglerkraft undersoks i Finland och i 6v-
riga Europa.

Avskiljningen av koldioxid fran rokgaser har en viktig roll i uppnaendet av de globala kli-
matmalen. Koldioxid avskiljs och lagras redan nu vid nagra demonstrationsprojekt, men tek-
niken har annu inte tillampats vid kraftverk i kommersiell skala. De stora mangder koldioxid
som ska avskiljas, osakerheterna kring den langvariga lagringen av koldioxid och ansvarsfra-
gorna samt de hoga kostnaderna for tekniken innebar utmaningar vid anvandningen av denna
metod. Av denna anledning har olika tekniker for att ta koldioxiden i nyttobruk bérjat ut-
vecklas som en del av kretsloppsekonomin.

Kretsloppsekonomin effektiviserar anvandningen av resurser och material, s att rdvarorna
och deras varde bevaras vid kretsloppet. Materialsvinnet och uppkomsten av avfall minimeras.
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Sitra har beraknat att kretsloppsekonomin skulle innebara en méjlighet med ett mervérde pa
1,5-2,5 miljarder euro for Finland. Flera forsknings- och utvecklingsprojekt kring kretslopp-
sekonomin pagar for narvarande.

Pa marknaden finns det vaxande intresse for losningar som minskar anvandningen av icke-
fornybara och fossila ravaror. Losningar soks hos bioekonomin samt i form av nya tjanster
och produkter som baserar sig pa biomassa. Bioekonomin inbegriper ocksa mycket annat &n
bara bioenergin och biobranslena. Trabaserade fiber kan forddlas till kemikalier med hogt
varde for bl.a. lakemedelsindustrin och den kemiska industrin. Naringskretsloppet ar ocksa ett
exempel pa de affarsverksamhetsmajligheter som uppkommit i samband med bioekonomin.
Kretsloppsekonomins mekanismer och digitaliseringen skapar mojligheter som forenar olika
sektorer och affarsverksamhetsomraden. For att klimatmalen ska kunna nas forutsatts att det
utvecklas nya industriella processer, och det ar saledes klart att energitekniken kommer att fa
en storre roll inom bioekonomin och kretsloppsekonomin.

Afféarsverksamhetsmojligheter

Finland &r ett foregangarland i frdga om smarta elnat och elmatare, bioenergi, biodrivmedel
samt energieffektiv elforbrukning, vilket baserar sig pa langsiktig forsknings- och utveckl-
ingsverksamhet. Det kan forutspas att det uppstar ny affarsverksamhet av manga olika slag
kring ett flexibelt energisystem.

Kraftelektronik representerar finlandsk spetskompetens. Kraftelektronik infors i distributions-
naten och de blir smarta. | Finland skulle det kunna finnas kompetens ocksa for leverans av in-
tegrerade system, men det skulle krévas en stor aktor for att denne skulle kunna vara konkur-
renskraftig pa den globala marknaden.

Virtualiseringen a sin sida har ett samband med teknik som mojliggor simulering av verklig-
heten. Virtuella kraftverk kan ha en viktig roll i framtidens flexibla energisystem t.ex. vid kon-
trollen av den decentraliserade produktionen, lagren och forbrukningen.

Framtidens flexibla energisystem dar konsumenten har en central och betydande roll skapar
ocksa behov av sékerhetsteknik av olika slag. Betydelsen av cybersékerhet framhavs och detta
skapar nya affarsverksamhetsmojligheter.

Den decentraliserade energiproduktionen skapar for sin del exportmojligheter for finlandsk
teknik och kompetens. Tillvaxten forvéantas vara storst inom vindkraften, solenergin, pannorna
for biomassa samt CHP-tekniken i liten skala. Inom ndmnda sektorer &r Finlands starka sidor
vindkraftverkens komponenter, biodrivmedel och ddrmed sammanh&ngande teknik samt gas-
motorer och -motorkraftverk. Potentiella exportbranscher ar ocksa turbingeneratorer for den
smaskaliga vattenkraften och minivattenkraften samt teknik- och systemkunnandet pa omra-
dena solenergi och bransleceller.

Tillvaxt kan astadkommas nar serviceforetag som befinner sig i ett utvecklingsskede och pa
toppen av digitaliseringen kopplas till det industriella ekosystemet. Det krdvs mod for att
Oppna de traditionella vardekedjorna for nya aktorer och verksamheter av ny typ. Det forbatt-
rar dock lénsamheten hos sarskilt forandringsorienterade tillvaxtforetag, och de mer tradition-
ella motorerna i ekonomin far mojlighet att erévra nya tillvaxtmarknader.

Inom cleantech-branschen ar andelen kraftigt tillvaxtorienterade foretag klart storre an bland
ovriga SMF-foretag i hela landet. Det ar ytterst viktigt att det gors satsningar pa hogklassig,
mangsidig och internationell kompetens. Om Finland vill vara framgangsrik i den standigt
hardnande internationella konkurrensen inom energisektorn, ska satsningarna pa forskning,
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utveckling och innovation utokas, sa att de motsvarar de dkande satsningar som manga andra
lander gor. Mission Innovation-atagandet forutsatter att Finland fram till ar 2020 férdubblar
sin forsknings- och utvecklingsfinansiering nar det galler ren teknik. Det som ocksa &r viktigt
med tanke pa finlandska foretags framgang ar stodet till pilot- och demonstrationsprojekt.
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