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Tyoneuvoston lausunto TN 1380-01 (aan. 5-1, 4/2001)

Tyoneuvoston lausunto tyoaikalain soveltamisesta palop#illikk6on ja palotarkastajaan.
Annettu Pohjois-Karjalan tyosuojelupiirin pyynnostd 11 pdivana lokakuuta 2001.

Lausuntopyynto

Pohjois-Karjalan tydsuojelupiiri on pyytényt tydoneuvoston lausuntoa siitd, onko Juuan
kunnan palveluksessa toimivien palopdillikon ja palotarkastajan tyohon sovellettava
tydaikalakia vai ei. Juuan kunnan palopéillikko ja palotarkastaja ovat pyytidneet asiasta
tyosuojelupiiriltd lausuntoa.

Tyosuojelupiiri toteaa, ettd Juuan kunnassa on 450 viranhaltijaa. Palolaitoksella on
palopdillikko, palotarkastaja, neljd palomiesti, neljd 1ddkintdvahtimestaria ja 23
sopimuspalomiest.

Lausuntopyynnén liitteené ovat palopéillikon ja palotarkastajan selvitys tehtdvistddn ja Juuan
kunnan antama selvitys. Ndistd selvityksistd kdy tyosuojelupiirin mukaan ilmi, ettd
palopééllikon tehtdviin kuuluvat palo- ja pelastustoimesta annetun lain mukaiset hallinnolliset
tehtédviit ja tekninen johtaminen esim. palopaikalla. Kidytinnossé palopééllikko valvoo
palolaitoksen toimintaa, palotarkastuksia ja nuohousta, laatii tydvuorolistat, paattaa
sopimuspalomiesten koulutuksesta ja osallistuu vuoroviikoin heidédn koulutukseensa,
hyviksyy palotarkastajan, palomiesten, ladkintdvahtimestarien ja sopimuspalomiesten
tuntilistat. Kunnanvaltuuston teknisen toimen johtosddnnon mukaan palopaillikko palkkaa
tilapdiset tyontekijat, padttaa palkkaamiensa tyontekijoiden irtisanomisesta ja eron
myontdmisestd, padttdd hankkeiden ja hankintojen toteutuksesta, kun niiden hankekohtainen
kokonaisarvo on enintiddn 0,5 % talousarvion loppusummasta sekd madrdd henkilostonsi
tarvittaessa lisd-, yli-, lauantai- ja sunnuntaityohon.

Palopiillikon ldhin esimies on tekninen johtaja, jonka tehtidviin kuuluu johtosdannoén
perusteella paittdd tuntipalkkaisten tyontekijoiden palkkaamisesta, tydosopimuksen sisdllosté
ja palvelussuhteen ehdoista, palopdillikon esityksestd paittdad vakinaisen henkildston
vuosilomista ja lomautuksista sekd tietyistd virkavapauksista ja tydlomista, viran/toimen
sijaisen ja tp. viranhaltijan tai tyontekijan palkkaamisesta ja palvelussuhteen ehdoista,
henkilokunnan koulutuksesta, hankkeiden ja hankintojen toteutuksesta, kun niiden
kokonaisarvo on enintidin 0,2 % talousarvion loppusummasta.

Tekninen johtaja toimii myos esittelijani teknisesséd lautakunnassa palo- ja pelastustoimen
asioissa. Tehtidvikuvauksen mukaan palopééllikén asema organisaatiossa on itsendisessi
asemassa oleva esimies.

Palotarkastajan tyotehtdviin kuuluu palotarkastuksien tekeminen kunnan paattamissi
maiirdaikakohteissa, koulutus, valistus ja neuvonta, padkouluttajana toimiminen sammutus- ja
pelastustyokursseilla. Organisatorisesti palotarkastaja on palopiillikon alainen ja valvonnan
alaisuudessa. Palotarkastaja toimii palopiillikon sijaisena.

Tyosuojelupiiri toteaa, ettd Juuan kunnan selvityksessd kerrotaan, ettid palotarkastajan tyd on
suurimmilta osiltaan kenttdtyotd, jolta osin palotarkastajan tyo on varsin itsendistd tyon
rytmittdmisen ja valvonnan suhteen.

Tehtdvikuvauksen mukaan palotarkastajan asema organisaatiossa on vastuualueen vastaava.
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Lausuntopyynnén liitteena olevista asiakirjoista saatava selvitys

Palopiillikon laatimasta asiakirjasta selvidd, ettd palopddllikko on pelastustoimen
vastuualueen vastuuhenkild. Palotoimi on osa teknisti toimialaa, jonka johtajana on tekninen
johtaja. Kunnanhallitus péattidd palopadillikon valinnasta.

Palolaitoksella on kédytossdin johtoauto, pelastusyksikko, sdilivauto, kaksi ambulanssia, yksin
ensivasteyksikko, kaksi venettd ja kaksi moottorikelkkaa. Palopéillikko ja palotarkastaja ovat
pdivityossd, palomies ja lddkintdvahtimestari muodostavat neljd tydovuoroa.
Sopimuspalomiehet tulevat palo- ja pelastustehtiviin hilytyksesté.

Palopiillikolléd on hallinnollisia tehtédvid, kuten laskujen hyviksyminen, kirjeenvaihto,
lausunnot, neuvottelut yms. Palopdillikkoé on varalla vuoroviikoin palotarkastajan kanssa.
Palopdillikko toimii asiantuntijana teknisessd lautakunnassa palo-, pelastus-, 6ljyvahinkojen
torjunta- ja sairaankuljetuksen valmiuteen liittyvissa asioissa.

Palopiillikon palkkaluokka on teknisen sopimuksen mukaan II luokka. Palopaillikkd toimii
Juuan kunnan tyosuojelupééllikkoni ja tyky-toimikunnan vetédjana.

Palotarkastajan tamin hetkinen palkkaluokka on teknisen sopimuksen mukaan II luokka.

Juuan kunta on selvityksessdin todennut, ettd palolaitoksen vakituinen henkilostomaéra on
10. Palolaitoksella on palopiillikkd, palotarkastaja, joka toimii my0s palopéillikon sijaisena,
neljd palomies-sairaankuljettajaa ja nelja ladkintdvahtimestari-sairaankuljettajaa. Ennen
teknisen sopimuksen kidyttoonottoa 1995 palopéillikko oli silloisen kunnallisen yleisen virka-
ja tyoehtosopimuksen palkkaluokittelussa sijoitettu ryhmédan 1 11 01 24 4, jossa
palkkaliukuma oli Y24-Y29 (Y30). Palopiillikkd X:n palkkaluokka oli Y29 (peruspalkka 8
383 markkaa). Palotarkastajan palkkaluokitteluryhmé oli 1 11 01 61 4, jossa palkkaliukuma
oli Y21-Y29. Palotarkastaja X.n palkkaluokka oli Y27, jota vastaava peruspalkka oli 7490
mk/kk.

Vuonna 1995 palopiillikk6on ja palotarkastajaan alettiin soveltaa uutta teknisten sopimusta
ja paikallisella tasolla yhdessd ammattijdrjestdjen kanssa sovittuja sovellutusohjeita.
Tehtidvikohtaista palkkausta varten laadittiin ja hyviksyttiin yhteisesti ammattijirjestojen
kanssa kaikkien sopimuksen piiriin kuuluvien tehtivien tehtivikuvaukset, palkkaryhmiit ja
tehtdavikohtaiset palkat. Tilld hetkelld palopidillikon palkka on 11 364, 96 mk/kk ja
palotarkastajan 10 048,44 mk/kk.

Palopiillikko ja palotarkastaja ovat tydajan ulkopuolisen ajan paillystévarallaolossa
vuoroviikoin. Juuan kunta katsoo, ettd tarkasteltaessa tydaikalain soveltamista palopééllikon
ja etenkin palotarkastajan tehtiviin tulisi tydaikalain 2 §:n 1 momentin 1 kohdan
johtajuusarvioinnin ohella tarkastella saman momentin 3 kohtaa.

Palotarkastajan tyo on suurimmalta osiltaan kenttityotd. Vuoden aikana on tarkastettava tietty
maiird kiinteistdjd. Palotarkastaja joutuu itse ilman kenenkéén valvontaa rytmittiméén tyot,
sopimaan kiinteiston omistajien kanssa, milloin he ovat tavoitettavissa, joutuu itse
jarjestelemiin poikkeavia aikoja tyoajan ulkopuolellakin. Tydajan kidyton valvonta on
kiytidnnossi tdysin mahdotonta eikd sitd yritetidkéddn eiki tarvitsekaan nykyisten
viranhaltijoiden kohdalla.
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Kunnan selvityksen liitteend on palopidillikon ja palotarkastajan tehtdvakuvaukset.

Asianosaisen kuuleminen

Juuan kunta toteaa selvityksessiin, ettd palopadllikko pééttidd niiden hankkeiden ja
hankintojen toteutuksesta, kun hankekohtainen kokonaisarvo on enintdédn 0,05 % talousarvion
loppusummasta eiki 0,5 %, kuten tydsuojelupiiri on virheellisesti todennut. Pédédtosraja on
85.000 markkaa. Vastuualueen vastaavana toimii palopaéllikko eiké palotarkastaja, kuten
tyosuojelupiiri on todennut. Juuan kunta toteaa, etti palotarkastaja on organisaatiossa
itsendisessd asemassa oleva esimies eikd vastuualueen vastaava, kuten tydsuojelupiiri on
todennut.

Juuan kunta arvelee, ettd kyselyn taustalla ovat taloudelliset seikat. Teknisen sopimuksen
korkeimpaan palkkaryhméin III sijoittuu ainoastaan teknisen osaston johtaja. Vastuualueiden
vastaavat: talonrakennusmestari, rakennustarkastaja ja palopaillikko sijoittuvat
palkkaryhméén II. Témi on Juuan kunnan harjoittaman, koko henkildston huomioivan
palkkapolitiikan mukainen ratkaisu, jonka my0s ammattijarjestot ovat aikanaan tahollaan
hyviksyneet.

Ty6neuvoston pyytama lisaselvitys

Tyoneuvosto on pyytinyt sekd Pohjois-Karjalan tyosuojelupiiriltéd ettd Juuan kunnalta
selvitystd muun muassa Juuan kunnan organisaatiosta ja koosta. Tyoneuvosto on pyytidnyt
my0s kuvaamaan palopéillikon tosiasiallista kdytdnnon toimintaa seké toimittamaan
selvitystd palopéillikon palkkatasosta verrattaessa sitd samalla organisaatiotasolla toimivien
kunnan muissa tehtivisséd toimivan henkiloston palkkatasoon ja siitd, maksetaanko
palopéillikolle ylityokorvauksia.

Tyoneuvosto on pyytanyt my0s selvitysti siitd, millaisia palotarkastuksia palotarkastaja
suorittaa ja kuinka suuri osa nédiden tarkastusten ajankohdista méérédytyy asiakkaan tarpeesta
ja kuinka suuri osuus palotarkastajan omasta aloitteesta. Tyoneuvosto on pyytidnyt selvitystd
siitd, suorittaako palotarkastaja palotarkastuksen yksin vai yhdessd muiden viranomaisten
kanssa, millaisissa oloissa palotarkastaja tekee tyoti kiintedn tyopaikan ulkopuolella, miten
palotarkastajan esimies saa tiedon palotarkastajan paivittdisistd tehtdvistd, miki on
palotarkastajan kiinted tydaika jne.

Pohjois-Karjalan tyosuojelupiiri on toimittanut lisdselvityksen. Juuan kunta ei ole
lisdselvitysti toimittanut. Tydsuojelupiirin selvitys perustuu palopééllikon ja palotarkastajan
antamaan kirjalliseen selvitykseen. Tyosuojelupiiri ei ole esittanyt omia kantojaan, vaan
toimittanut lisdselvityksenddn mainitun viranhaltijoiden selvityksen.

1) Kuvaus Juuan kunnasta
Palopaillikon ja palotarkastajan selvityksen mukaan Juuan kunnassa on asukkaista n. 6600.
Kunnassa on yksi padkeskus, kirkonkyli ja kaksi selkedi sivukyldd (Nunnanlahti ja

Ahmovaara). Pelastustoimen kannalta riskikohteet sijoittuvat ensisijaisesti kirkonkyldan
alueelle, Nunnanlahden kiviteollisuuteen ja valtatie 6 varteen.

2) Juuan kunnan organisaatio
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Juuan kunnan hallinto-organisaatio on seuraavanlainen.

KUNNANJOHTAJA

- johto- ja kehitystehtavit

HALLINTO-OSASTO

hallintojohtaja

SOSIAALI- JA TERVEYSOSASTO

sosiaalijohtaja

SIVISTYSOSASTO

sivistysjohtaja

TEKNINEN OSASTO

tekninen johtaja
yleishallinto / hallintojohtaja
sosiaality® / sosiaalijohtaja
taloushallinto / kunnankamreeri
maaseutu ja lomitus / maaseutusihteeri
terveydenhuolto / johtava ldadkari
sivistystoimi / sivistysjohtaja
vapaa-aika / sivistysjohtaja
hallinto-, kunnallistekniikka-, maank&ytto ja liikelaitokset /
tekninen johtaja
kiinteistotoimi / talonrakennusmestari
Pelastustoimi / palopaéllikko

Rakennustarkastus ja ympiristoasiat / rakennustarkastaja
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EUNMNAMNIOHTATA
- johto- ja kehittamistehtavat

HALLINTO- SOSIAATI-JTA SIVISTYS05A5TO TEENINEN
OSASTO TEEVEYSOSASTO sivistysjohtaja OSASTO
hallintojohtaja sostaalijohtaja telcninen johtaja
—— WASTUT ATLTEET
yleishallinto hall Y
hallintojohtai — — irto, kuntallis-
ikepatia sosiaalityd £ sosiaalijohtaja sivistystoimi/ tekndikka, maankdytts ja
sivistysjohtaja liikelaitokset /
taloushallitto £ tekninen johtaja
funnankamzeeri terveydenhnolto £ johtava vapaa-aika f
lagkdri sivistyzjohtaja
taag ety ja lomitus, Kinteistdtoimi /
tmaaseutusihtesri talonrakertnasme starl
Pelastustoimi /
palopddlikka
Rakentustarkastus ja
yinpéristiasiat f
rakertmistarkastaja

3) Palopiillikon asema ja tehtdvit

Selvityksessi todetaan, ettd palopdillikkd on Juuan kunnan teknisen osaston teknisen johtajan
alaisuudessa palo- ja pelastustoimen, 6ljyvahinkojen torjunnan, viestonsuojelun ja
sairaankuljetuksen — palolaitoksen — vastuualueen vastuuhenkild. Muita teknisen johtajan
alaisuudessa olevia vastuualueen vastuuhenkil6itd ovat rakennusmestari ja
rakennustarkastaja.

Palolaitoksen toiminta poikkeaa teknisen sektorin muusta toiminnasta. Palolaitoksen toiminta
koskee koko kuntaa ja kaikkia sen rakennuksia ja alueella olevia ihmisié eikd sen toiminta
rajoitu mm. pelkéstddn kunnan omaisuuden rakentamiseen ja kunnossapitoon. Palopéillikon
tehtidvit perustuvat pidosin pelastustoimilakiin ja siitd annettuun asetukseen. Palopiillikon ja
hinen sijaisensa toimintaa koskevat myos erdiat muut lait, asetukset, maardykset, paatokset ja
ohjeet. Palolaitoksen vuoden 2001 talousarvio on n. 4 095 000 markkaan (tulot n. 1 766 000
ja nettomenot n. 2 329 000 markkaa). Palopiillikko toimii talousarvion puitteissa
vastuualueensa vastuuhenkilond. Aiemmin (18.1.2001) palopééllikon tehtdvit oli lueteltu.
Palopiillikko ja palotarkastaja ovat yleistyoajassa, jossa tydaika on 38 tuntia 15 minuuttia
viikossa. Selvityksessi on esitetty ajankdytto eri tehtidviin:
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- hallinnolliset tehtdvit (posti, hankinnoista pdéttiminen, laskujen hyviksyminen, kirjeiden
aiheuttamat toimenpiteet, lausunnot, asioiden valmistelu, neuvottelut, koulutukset yms.) —
32t/ viikko

- vuoroviikoin varallaolo palotarkastajan kanssa (tydajan ulkopuolella)

- sammutus- ja pelastustehtidvien johto — 0,25 t / viikko

- palolaitoksen toiminnan valvonta muun tyon ohessa

- palotarkastusten ja nuohouksen valvonta — 1 t / viikko

- pelastustoimiasetuksen madrddmien erityiskohteiden palotarkastuksen toimittaminen -
1,5 t/ viikko (apuna palotarkastaja tarvittaessa)

- sopimuspalomiesten koulutuksesta paittaminen ja osallistuminen vuoroviikoin
sopimuspalomiesten koulutukseen — 1 t / viikko

- tyovuorolistojen laatiminen — 1 t / viikko

- palotarkastajan, palomiesten, lddkintdvahtimestarien ja sopimuspalomiesten tuntilistojen
hyviksyminen — 0,5 t / viikko.

Palopiillikko toimii asiantuntijana palo- ja pelastus-, 6ljyvahinkojen torjunta- ja
sairaankuljetuksen valmiuden asioissa teknisessd lautakunnassa.

Kunnassa ollaan parhaillaan laatimassa uutta hallintosddntod. Sen mukaan palopaillikko
padttdd jatkossa muun muassa viransijaisen, toimensijaisen ja tilapdisen tyontekijin
palkkaamisesta enintdidn 12 kuukauden ajaksi sekd paittaa em. henkiloiden palvelussuhteen
ehdoista.

Palopiillikko on tekemisissid palotarkastajan kanssa jokaisena tyopdivind. Nididen palaverien
aikana kdydaan ldpi palopdillikon antamat péivén ja ldhiajan tyot. Palotarkastukset
palotarkastaja tekee itsendisesti oman kiertosuunnitelman mukaan. Palotarkastajalla on
kiytossddn palolaitoksen johtoauto paloradioineen ja GSM-puhelimeen. Hinet saa
tarvittaessa kiinni — alanumero kédédntdd puhelut GSM-puhelimeen virka-aikana ja varallaolon
aikana.

Palopiillikko on tekemisissé teknisen johtajan kanssa viikoittain. Asioina télloin ovat
asiantuntijalausunnot, lautakuntaan vietdvit asiat, suuremmat hankinnat ja muu
yhteistoiminta. Palopééllikolld on kdytossddn kunnan GSM-puhelin, jolla hinet saa kiinni
yotd pdivid lomia, koulutustilaisuuksia ja vapaita lukuun ottamatta, jolloin puhelut ohjataan
sijaisena toimivalla palotarkastajalle.

Palkkavertailu ei virkamiesten kesken

Tekninen johtaja 19 092,64 markkaa
Rakennusmestari 13 982,82 markkaa

Palopaillikko 11 667,76 markkaa
Tyonjohtaja 11 507,39 markkaa
Palotarkastaja 10 345,23 markkaa
Palomies 10 060,22 markkaa.

Palopiillikon palkka vastaa tyonjohtajan palkkaa. Palopiillikko saa tydsuojelupdillikon
tehtavisti erillisen OTO-palkkion. Kuntien tekniikan ja Peruspalvelujen Neuvottelujérjestod
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KTN:n kannan mukaan palopiillikko ei ole tydaikalain alainen ja kuuluu Teknisten
Sopimuksen IlI-luokkaan.

Ylitybkorvaukset

Palopiillikon ja palotarkastajan viikoittainen tyoaika on ma-to klo 8.00-17.00 ja pe klo 8.00-
15.15. Ruokatunnin aikana molemmat viranhaltijat ovat varalla. Hilytyksistd palopaillikko ja
palotarkastaja saavat sopimuksen mukaiset ylityokorvaukset. Normaalin viikkoty6ajan
ulkopuolella olevat tehtédvit kuten mahdolliset tarkastukset, koulutus-, valistus- ja
neuvontatilaisuudet on sisillytettdava viikkotyoaikaan.

Palotarkastajan tehtavat ja tydnkuva

Palotarkastajan tyon osuus koostuu vuodessa palotarkastuksista (60 %), palopaallikon
antamista tehtédvistd (30 %) ja muista tehtévisti (palolaitoksen kalusto ja huolto, 10 %).
Palotarkastaja suorittaa pddosin kunnan paattimin viliajoin tehtivit tarkastukset (kerran
viidessd vuodessa). Nditd vuosittain tarkastettavia kohteita on n. 600 kpl. Palotarkastaja
tarkastaa kohteet itsendisesti ja yksin tietyn kierron mukaisesti. Hin kirjaa tarkastukset
tietokoneelle, josta ne ovat jdlkikédteen seurattavissa. Palotarkastukset tehdédén paikasta
toiseen johtoautolla kiertimalld. Palolaitoksella ei ole vakinaista toimistohenkilokuntaa.
Kierrokselle palotarkastaja ldhtee palolaitokselta ja palaa sinne tyopiivén loppuessa.
Tarvittaessa esimies saa tietdd palotarkastuksen kulun ja etenemisen soittamalla
palotarkastajan GSM-puhelimeen. Jokainen tarkastus kirjataan tietokoneelle, josta
tarkastukset ovat tarvittaessa loydettivissa. Palotarkastajalla on sama tydaika kuin
palopdillikolli ja ylityokorvaukset madrdytyvit samalla tavoin. Palotarkastukset tehddin
lahes aina normaalin ty0ajan puitteissa ja vain harvoin sen ulkopuolella.

Tyodneuvosto on pyytanyt vield tyosuojelupiirid tarkentamaan toimitettua lisdselvitysti ja
vastaamaan seuraaviin kKysymyksiin:

1) mitd tyotd palotarkastaja tekee palolaitoksella?,

2) kuinka suuri osa palotarkastajan tyostéd tehddin palolaitoksella ja kuinka suuri osa sen
ulkopuolella? ja

3) pyydetddnko tyoneuvoston lausuntoa yhi ty6aikalain soveltamisesta sekid palopdillikon
ettd palotarkastajan tyohon?

Tyosuojelupiiri on toimittanut lisdselvityksend palopaillikko X:n laatiman selvityksen.
Palopdillikon esittdmaéssi selvityksessd todetaan, ettd palotarkastaja toimii palopédéllikon
sijaisena, jolloin hén tekee palolaitoksella palopéillikon toitd (mm. tuntilistojen
hyviksyminen, tyovuorolistojen laatiminen, lausuntojen antaminen jne.). Palopiillikko myos
delegoi ruuhka-aikoina palotarkastajalle tyotehtidvii, joita hin tekee palolaitoksella (mm.
rakennuslupalausunnot ja suunnitelmien pdivitys).

Palotarkastaja on palolaitoksen koulutusvastaava ja Yli-Karjalan viranomaisverkon
viestimestari.

Palotarkastajan tyostd 35 %:ia tehdédédn palolaitoksella ja loput 65 %:ia palolaitoksen
ulkopuolella. Teknisen lautakunnan paitoksen mukaan palopdillyston koulutukset ja
harjoitukset on siséllytettdva tydaikaan.

Selvityksessd todetaan, ettd voimassa olevan kunnallisen tydehtosopimuksen mukaan
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johtavassa ja itsendisessi asemassa olevien viranhaltijoiden tydaikakorvaukset ovat erilaiset
kuin niill4, joihin tyOaikalakia sovelletaan. Palopdillikko ja palotarkastaja on nimetty
johtaviksi ja itsendisiksi viranhaltijoiksi. Palopaillikolld on kuitenkin tyonjohtajaa vastaava
palkka ja palotarkastajan palkka on vain vihdn suurempi kuin palomiehen palkka.

Selvityksessi todetaan, ettd lausuntoa pyydetiin siitd, kuuluvatko palopdillikko ja
palotarkastaja ty0aikalain piiriin, miké on vertailukelpoinen palkka tai miten se muodostuu,
jos lausuntopyynndossé tarkoitetut viranhaltijat ovat johtavia ja itsendisid viranhaltijoita, niin
miké on heidédn palkkaryhménsé teknisen sopimuksen mukaan ja miten huomioidaan
mahdolliset palkanlisit.

Edelld esitetyn perusteella tyoneuvosto esittdd ddnestyksen (5-1) jdlkeen lausuntonaan
seuraavan.
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TYONEUVOSTON LAUSUNTO

1. Lausunnon kohde

Pohjois-Karjalan tydsuojelupiiri on pyytényt tydoneuvoston lausuntoa siitd, onko Juuan
kunnan palveluksessa toimivien palopdillikon ja palotarkastajan tyohon sovellettava
tydaikalakia vai ei.

Pyydettynai lisdselvityksend tydsuojelupiiri on toimittanut palopdillikon laatiman selvityksen.
Palopiillikon kirjoituksessa tyosuojelupiirin aiempaa lausuntopyynt6d on laajennettu niin,
ettd tyoneuvostolta pyydetddn lausuntoa myos siitd, mikd on palopiillikon ja palotarkastajan
vertailukelpoinen palkka tai miten se muodostuu, mikd on palotarkastajan ja palopaéllikon
palkkaryhmai teknisen sopimuksen mukaan, jos palopééllikkoi ja palotarkastajaa pidetddn
johtavina ja itsendisind viranhaltijoita, ja miten mahdolliset palkan lisdt otetaan huomioon.
Pohjois-Karjalan tyosuojelupiirin ldhetekirjeesti ei selvid, onko se yhtynyt palopiillikon
esittdimiin lausuntopyynnon laajennukseen.

Tyoneuvostosta ja tydsuojelun poikkeusluvista annetun lain (608/1946) ja tydaikalain 3 §:std
kiy ilmi, ettd tydneuvosto voi antaa lausuntoja vain tydaikalain soveltamisesta ja tulkintaa
koskevista asioista. Sitd vastoin tydneuvoston tehtdviin ei kuulu antaa lausuntoja
tyosuojelupiirin mahdollisesti esittimistd viranhaltijain palkkausta ja sen méardaytymista
koskevista asioista.

2. Johtava asema

2.1 Lain sanamuoto ja perustelut

Tyoaikalakia sovelletaan kaikkeen tyo- ja virkasuhteessa tehtdvdidn tyohon, ellei tyoti ole 2
§:ssd sdddetty lain soveltamisalan ulkopuolelle. Ty6aikalain 2 §:n 1 momentin 1 kohdan
mukaan lakia ei sovelleta ’tyohon , jota sithen kuuluvien tehtdvien ja muutoin tyontekijin
aseman perustella on pidettivi yrityksen, yhteison tai sdétion taikka sen itsendisen osan
johtamisena tai tdllaiseen johtamistehtivadn vialittomasti rinnastettavana itsendisend
tehtdvand”. Muotoilultaan mainittu sddnnos poikkeaa tydaikalailla kumottujen aikaisempien
tyoaikalakien vastaavista sddnnoksistd. Vaikka tydaikalain soveltamisalasdannokselld ei
pyritty muuttamaan tyosuhteisten tyontekijoiden aikaisempaa oikeusasemaa,
julkisoikeudellisissa palvelussuhteissa muutos oli verraten olennainen. Tydaikalain
soveltamisala kattaa selvésti laajemman viranhaltijain piirin kuin aikaisemmin, jolloin
tyoaikalain soveltamisesta kunnallisiin viranhaltijoihin oli sdddetty asetuksin. Lisédksi on
todettava, ettd tydaikalain 2 §:n 1 momentin 1 kohdan sidfinnostéd on tulkittava
mahdollisimman yhtél&isin perustein palvelussuhteen oikeudellisesta luonteesta riippumatta.

Viimeksi mainitussa lainkohdassa yhteisolld tarkoitetaan muun muassa kuntien virastoja ja
laitoksia (HE 34/1996, s. 34). Se, jdidko viranhaltija johtavan asemansa ja tehtdviensa
johdosta tydaikalain soveltamisalan ulkopuolelle, on ratkaistava kokonaisharkinnalla. Tadssa
kokonaisharkinnassa otetaan huomioon viranhaltijan tosiasiallinen asema, tyotehtévit,
palkkaus seké toimintaoikeudet, vastuusuhteet ja mahdollisuudet itse vaikuttaa tyoaikaansa.
Hallituksen esityksessi tydaikalaiksi todetaan muun ohessa, ettd kiytinnossa lain
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ulkopuolelle jddvin henkilon palvelussuhteen ehtojen tulisi olla kokonaisuutena selkeisti
hinen alaistensa palvelussuhteen ehtoja paremmat ja palvelussuhteen ehtojen olisi vastattava
tyOnantajaorganisaatiossa suoranaisiin johtotehtédviin osallistuvien palvelussuhteen ehtoja.

Hallituksen esityksessd tyoaikalaiksi todetaan, ettd ”(k)unnallishallinnossa samoin kuin
muussakin julkishallinnossa 1 kohdan soveltamisessa tulee muun ohella ottaa huomioon
asianomaisen yksikon tai toiminta-alueen koko ja laajuus. Esimerkiksi pienissd kunnissa
soveltamisraja voisi olla erilainen kuin suurissa kunnissa, vaikka kdytetty tehtdivinimike
olisikin sama. Tdmd huomioon ottaen lain soveltamisalan ulkopuolelle jdisiviit
kunnanjohtajan ja apulaiskunnanjohtajan lisdiksi muun muassa itsendisessd asemassa oleva
Jjohtava lddkdri, talousjohtaja, hallintojohtaja, tekninen johtaja tai muusta merkittdvdstd
vastuualueesta vastaava johtaja.” (HE 34/1996, s. 35-36).

2.2 Palopaallikko
Tosiasiallisesta asemasta

Lausuntopyynndéssi on kuvattu laajalti palopdillikon tehtdvid. Palopaillikko toimii Juuan
kunnan palolaitoksen esimieheni. Palolaitoksen vakituisen henkiloston mééréd on 10
palopiillikko mukaan luettuna. Koko kunnassa viranhaltijoita on n. 450. Palotoimi on osa
teknistd toimialaa. Palopdillikon ldhin esimies on tekninen johtaja.

Palolaitoksen vuoden 2001 talousarvio on noin 4.095.000 markkaa. Palopaéllikko toimii
talousarvion puitteissa vastuualueensa vastuuhenkilond. Palopéillikko voi itse pddttidd niiden
hankkeiden ja hankintojen toteutuksesta, joiden hankekohtainen kokonaisarvo on 0,05 %
kunnan talousarvion loppusummasta enintdédn kuitenkin 85 000 markkaa vuodessa.

Palopiillikon tyoaika viikossa on 38 tuntia ja 15 minuuttia. Ajankédytto jakaantuu
hallinnollisiin tehtdviin, palolaitoksen toiminnan seké palotarkastusten ja nuohousten
valvontaan, sammutus- ja pelastustehtdvien johtoon, erityiskohteiden palotarkastusten
toimittamiseen, koulutusasioihin, tydvuorolistojen laatimiseen ja alaisten tuntilistojen
hyviksymiseen. Palopééllikko on yhteydessi tekniseen johtajaan viikoittain.

Arviointia

Palopdillikko toimii palolaitoksen esimiehend. Palopaillikko sijoittuu melko korkealle Juuan
kunnan organisaatiossa. Tastd huolimatta palopdillikon tehtdvid voidaan pitdd padosin
tyonjohdollisina tehtidvind. Hinelli ei esitetyn selvityksen perusteella ole sellaisia johtavaan
asemaan liittyvid laajoja toimivaltuuksia, joita voidaan katsoa edellytettdvin tyodaikalain 2 §:n
1 momentin 1 kohdassa. Palopiillikon palvelussuhteen ehdot eivit asiakirjoista saatavan
selvityksen mukaan ole my6skddn huomattavasti paremmat kuin hinen alaistensa
palvelussuhteen ehdot. Palopééllikon viikkotydaika on maanantaista torstaihin klo 8.00-17.00
ja perjantaisin klo 8.00-15.15. Ylityokorvauksia palopééllikolle maksetaan hdlytyksista.
Normaalin viikkoty6ajan ulkopuolelle sijoittuvat tyot on sisdllytettdavi viikkotyoaikaan.

Lausuntopyynndssi tarkoitettua palopééllikkod ei ottaen huomioon muun muassa hinen
tyotehtivit, toimivaltuudet ja palvelussuhteen ehdot voida pitda tydaikalain 2 §:n 1 momentin
1 kohdassa tarkoitettuna johtavassa asemassa olevana viranhaltijana, eikd palopdillikon tyo
siten ole tybaikalain soveltamisalan ulkopuolella.
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2.3 Palotarkastaja

Juuan kunnan palotarkastaja on palopééllikon alainen. Palotarkastajalla ei ole esimiestehtdvid
muutoin kuin toimiessaan palopdillikon sijaisena. Palotarkastajan tehtidvét ja asema eivét ole
sellaisia, joiden perusteella hinen tyonsd voisi jadda tydaikalain 2 §:n 1 momentin 1 kohdan
perusteella tydaikalain soveltamisalan ulkopuolelle.

Palotarkastaja tyoskentelee seki kiinteélld toimipaikalla eli palolaitoksella seké sen
ulkopuolella palotarkastuksia tehden. Arvioitaessa tyfaikalain soveltamista palotarkastajan
tyohon on liséksi tarkasteltava tydaikalain 2 §:n 1 momentin 3 kohtaa.

2.3.1 Ns. kenttatyo
Lain sanamuoto ja perustelut

Tydaikalain 2 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan tydaikalakia ei sovelleta “tyohon, jota
tyontekija tekee kotonaan tai muutoin sellaisissa oloissa, ettei voida katsoa tyonantajan
asiaksi valvoa sithen kdytettidvin ajan jérjestelyjd”. Lainkohtaan on pyritty kokoamaan
aikaisempien tyOaikalakien vastaavat sddnnokset.

Tyoaikalain ulkopuolelle jadvaa tyotd on tehtdva “sellaisissa oloissa, ettei voida katsoa
tyonantajan asiaksi valvoa sithen kdytettdvin ajan jarjestelyjd”. Mainituissa oloissa
tapahtuvan tyon on tosiasiallisesti oltava luonteeltaan niin itsendisté, ettd tyonantajan asiana
ei ole valvoa sithen kdytetyn ajan jérjestelyjd. Tyon luonteen itsendisyyden liséksi on
kiinnitettavd huomiota tyontekijan mahdollisuuksiin itsendisesti suunnitella tarkat
toimintatavat ja -ajat. Arviointi siitd, jidko tyo sen suoritusolosuhteiden itsendisyyden vuoksi
tyoaikalain ulkopuolelle vai ei, tehddin aina tapauskohtaisesti.

Hallituksen esityksessa (34/1996, s. 36) todetaan, ettd téllaista lain soveltamisalan
ulkopuolelle jadvia tyotd voisi olla niin kutsuttu kenttiityo tai titd vastaava tyo. Néitd lain
soveltamisalan ulkopuolelle jddvia toitd ei ole kuitenkaan médritelty tai luonnehdittu
tarkemmin hallituksen esityksessi.

Tybneuvoston kaytanndsta

Tyoneuvosto katsoi lausunnossaan TN 1371-00, ettd Puu- ja Erityisalojen liiton
aluetoimitsijan tyohon oli sovellettava tydaikalakia. Aluetoimitsijan kiintedna tyopaikkana oli
aluetoimisto Joensuussa. Liiton keskustoimisto sijaitsi Helsingissd. Aluetoimitsija
tyoskenteli myos kiintedn tyopaikan ulkopuolella, mutta ndiden tdiden miirien suhteesta ei
ollut tarkkaa selvitystd. Kiintedn tydpaikan ulkopuolella tehdyn tyon katsottiin olevan kiinted
osa aluetoimitsijan tyonkuvasta. Tyon luonne edellytti tyoneuvoston mielestd melko suurta
vapautta paittad itse tydajan jirjestelyistd. Toisaalta aluetoimitsijan tuli olla tiettyind pédivini
tavattavissa aluetoimistossa. TyOnantaja saattoi myos joskus antaa maardyksia tiettyihin
tilaisuuksiin saapumisesta tms. Tyoneuvosto katsoi, ettid aluetoimiston ulkopuolella tehtiva
tyd muodosti merkittdvin osan aluetoimitsijan tyostd. TyOneuvosto katsoi, ettd
aluetoimitsijan tyohon toimistossa tuli soveltaa tydaikalakia, ellei timéd tyoskentely ole
verrattaessa sitd kiintedn tyopaikan ulkopuolella tehtdaviin tyohon lyhytaikaista ja tilapéista.
Siltd osin kuin tyoti tehtiin kiinteédn tyopaikan ulkopuolella tydneuvosto katsoi, ettei tyohon
tyoneuvoston aiemman kidytdnnon ja aluetoimitsijan tyon itsendisen luonteen vuoksi ollut
sovellettava tyoaikalakia.
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Lausunnossaan TN 1373-00 (ddnestys 4-3) tyoneuvosto taas katsoi, ettd menekinedistdjdin
oli sovellettava tydaikalakia. Menekinedistdjd kuljetti asiakasyritysten (tavaratalot, marketit
jne.) hyllyihin yhtion markkinoimia tuotteita yhtion pakettiautoilla. Asiakkaan luona
menekinedistdja siisti, jarjesti ja tdytti hyllyt, tilasi seuraavaa kertaa varten tarvittavat tuotteet
ja huolehti hintamerkinngistid. Tamén yrityksen ulkopuolella tapahtuvan tyon lisdksi
menekinedistdjalld oli ns. varastopdivid, jolloin hdn tydskenteli tydnantajayhtion
toimipaikassa Himeenlinnassa. Asiakasliikkeet oli mééritty ennalta, mutta menekinedistdjian
tuli itse suunnitella ns. huoltolenkki eli pidivikohtainen reitti siitd, missi asiakasliikkeissd hin
kdvi. Asiassa esitetyn selvityksen mukaan yhtion toimitiloissa ja yhtion ulkopuolella tehtdvin
tyon miird vaihteli. Tydneuvosto katsoi, ettd tydskentelyyn yhtion toimitiloissa
varastopdivini tuli soveltaa tydaikalakia. Samaan lopputulokseen tyoneuvosto péityi kiintedn
toimipaikan ulkopuolella tehdysté tyostd. Tyoneuvosto totesi, ettd esitetyn selvityksen
perusteella tédltd osin menekinedistdjin tyotd oli pidettavd melko itsendisend, koska hin
suunnitteli paivittdiset kiyntikohteensa asiakasyritysten tuotteiden menekin mukaan. Hin ei
kuitenkaan voinut valita asiakasliikkeitd eikd niiden sijaintia, silld niistd oli tyonantaja
madrinnyt ennalta. Menekinedistdjédn tuli lisdksi laatia asiakaskdyntisuunnitelma mielellddn
kolme, mutta kdytannossa viikko etukdteen. Vaikka tyonantaja ei hyvéaksynyt tai tarkistanut
reittisuunnitelmaa etukéteen, tydneuvosto katsoi tyonantajalla olleen mahdollisuuden puuttua
siithen, jos asiakaskdynneisti tuleva liikevaihto olisi jadnyt pieneksi tai kdynteja olisi ollut
kustannuksiin nidhden liian vdhin. Tydneuvosto kiinnitti lisdksi huomiota siihen, ettd
menekinedistdjin tuli merkitd tyonantajan varastossa olleelle taululle kunkin péividn kohdalle
niiden asiakkaiden kortit, joiden luokse hin ko. pdivini aikoi mennd ja tydantajalla oli
mahdollisuus arvioida asiakaskédynteihin kuluva summittainen aika kuhunkin yritykseen
vietdvin tavaramiirin perusteella.

Lausunnossaan TN 1379-01 tyOneuvosto taas piityi sithen, ettei metsdhankintaesimiehiin
tullut soveltaa tydaikalakia. Hankintaesimies on ammattinimike, joka ei sellaisenaan anna
kuvaa hankintaesimiehen toimenkuvasta tai asemasta. Hankintaesimiesten tehtéaviit
vaihtelivat ja niihin kuului muun muassa ostotehtédvia (ostohankintaesimies), puun korjuun
jarjestimiseen liittyvid tehtivid (korjuuhankintaesimies) ja kuljetusten jdrjestimiseen liittyvid
tehtavid (kuljetushankintaesimies).

Hankintaesimiesten tyohon kuului tyotd kiintedssé toimipisteessa ja tyotd sen ulkopuolella.
Kenttityon lisdksi hankintaesimiehet tyoskentelivit ns. tiimitoimistossa. Toimistossa
hoidettiin muun muassa ostotarjousten laadintaa, tilityksid ja sdhkopostiliikennetta.
Kiintedssd tyopaikassa tyoskentelyn ja kenttityoskentelyn méérad vaihteli. Kdytinnossi
hankintaesimiehet toimivat itsendisesti. He itse suunnittelivat tyopdiviensid ajankdyton ottaen
huomioon asiakkaiden ja muiden sidosryhmien aikataulut seké tiimeille asetetut tavoitteet.
Hankintaesimies ei toimittanut esimiehelleen piiripédéllikolle tietoa etukiteen tyopdivansi
kulusta tai ajankdytostddn. Piiripaallikkoé hyvéksyi hankintaesimiesten matkalaskut ja titid
kautta sai jéalkikdteen selvityksen matkareiteistd. Tyoneuvosto katsoi, ettd hankintaesimiesten
tyon luonne edellytti suurta vapautta paittdd itse tydajan jarjestelyistd. Aikaisempi kdytdnto ja
hankintaesimiesten tyon itsendisyys ja tyon tarkoituksenmukaisen jirjestamisen huomioon
ottaen tyoneuvosto katsoi, ettd kiintedn tyopaikan ulkopuolella tehtivéddn tyohon ei tullut
soveltaa tyoaikalakia.

Arviointia

Palotarkastajan tyohon kuuluu palotarkastusten tekeminen kunnan péattdmissa
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maédridaikaiskohteissa (n. 600 kpl / vuosi), koulutus, valistus ja neuvonta seki pddkouluttajana
toimiminen sammutus- ja pelastuskursseilla. Palotarkastajan tyostd n. 65 %:ia on kentilla
tapahtuvaa ja n. 35 %:ia tyostédidn palotarkastaja tekee palolaitoksella. Palotarkastajan ty6 on
lausuntopyynndssé kuvattu itsendiseksi tyon rytmittdmisen ja valvonnan suhteen.
Palotarkastajalla on sama tydaika kuin palopdillikolld. Palotarkastajan ylityokorvaukset
midrdytyviat myos samalla tavoin kuin palopdillikon. Palotarkastaja on yhteydessi
palopiillikkoon jokaisena tyopdivind. Talloin kdydain lapi palopadllikon antamat péivin ja
lahiajan tyot. Palotarkastukset palotarkastaja tekee itsendisesti ja laatimansa
kiertosuunnitelman mukaan. Hénelld on kiytdssédédn palolaitoksen johtoauto paloradioineen ja
GSM-puhelimineen. Palotarkastaja ldhtee tarkastuskierrokselle palolaitokselta ja palaa sinne
tyOpdivin loppuessa. Esimies saa tarvittaessa tietdd palotarkastuksen kulun ja etenemisen
soittamalla palotarkastajalle. Jokainen palotarkastus kirjataan tietokoneelle, josta ne on
tarvittaessa loydettdvissd. Palotarkastukset tehdédédn ldhes aina normaalin tydajan puitteissa ja
vain harvoin sen ulkopuolella.

Asiassa esitetyn selvityksen mukaan palotarkastaja tekee kiintedn tyopaikan ulkopuolella
olevan tyon ldhes samalla tavoin itsendisesti kuin tydneuvoston lausunnossa TN 1373-00
esilld olleet menekinedistdjat. Menekinedistéjit laativat itse ns. huoltolenkin. Samalla tavoin
palotarkastajan kuvataan suunnittelevan itsendisesti palotarkastusten jirjestyksen ja
yksittdisen tyopdivan “kulun”. Téllainen suunnitteluvapaus sinidnsi ei kuitenkaan merkitse
sitd, ettd tyo jdisi tyoaikalain soveltamisalan ulkopuolelle. Esitetyn selvityksen mukaan
palotarkastaja ldhtee palotarkastuksille sidnnonmukaisesti palolaitokselta ja palaa
palolaitokselle tyopdivin pddttyessd. Palotarkastukset tehdddn myos ldhes aina normaalin
tyOpédivin puitteissa.

Palotarkastajan tyoti ei voida pitdd tydaikalain 2 :n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuna
tyond, joka sen luonteen ja suoritusolosuhteiden itsendisyyden johdosta olisi sellaista, ettei
tyonantajan asiana olisi valvoa siihen kiytettdvin ajan jirjestelyja. Myos siihen

palotarkastajan tyohon, jota tehdédédn kiinteén toimipaikan ulkopuolella, on siten tyoneuvoston
mielestd sovellettava tyoaikalakia.

4. Lopputulos

Lausuntopyynnossi tarkoitettujen Juuan kunnan palopiillikon ja palotarkastajan tyohon on
sovellettava tyoaikalakia.

5. Sovelletut lainkohdat
Tyoaikalaki (605/1996) 2 §:n 1 mom. 1 ja 3 kohta seki 3 §.

Tyoneuvostosta ja tydsuojelun poikkeusluvista annettu laki (608/1946) 1 § ja9 §:n 1 mom. 1
kohta.

Tyoneuvoston lausunto perustuu puheenjohtaja Tiitisen, jisenten Kangasperko, Aimili,
Kelloniemi-Hidrd ja varajdsen Sipildinen mielipiteeseen. Varajidsen Saipio esitti seuraavan
eridvin mielipiteen.

ERIAVA MIELIPIDE
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Palotarkastajan ty0 on esitetyn selvityksen mukaan pdiasiassa ns. kenttéityotd, jota tehdddn
sellaisissa oloissa, ettei voida katsoa tyonantajan asiaksi valvoa siihen kdytettavin ajan
jarjestelyji. Tyonantajalla ei ole kiytdnnossi tosiasiallista mahdollisuutta valvoa
palotarkastajan tyotd ja tydajan kdyttod. Nain ollen palotarkastajan ty6té ei ole tyon luonne
huomioon ottaen pidettivi tydaikalain alaisena tyona.



