Lastenhoitoty6 tyonantajan kodissa. Tyo6aikalaki vai kotitaloustyontekijan tydsuhteesta an-
nettu laki. Tydneuvoston toimivalta

Dnro 25/2010, annettu 2.12.2010.
Oikaisuvaatimus hylattiin.
Oikaisuvaatimuksen kohde:

It4&-Suomen aluehallintoviraston, tydsuojelun vastuualueen p&&tds dnro ISAVI 418/04.07.01/2010,
joka annettiin 3.9.2010.

X oli hakenut lupaa lastenhoitajana tydskentelevéan Y:n tybaikajarjestelyihin. Lupaa haetaan siihen,
etta Y olisi voinut yksin ymparivuorokautisesti hoitaa X:n 2- ja 3 -vuotiaita lapsia. Lapset oleskeli-
vat X:n luona kuukausittain paasaantoisesti 10 vuorokautta yhtéjaksoisesti ja taksi ajaksi tarvitaan
hoitajaa. X oli neliraajahalvaantunut.

X katsol, etta tapaukseen tuli soveltaa tytaikalakia (605/1996) ja lakia vammaisuuden perusteella
jarjestettavista palveluista ja tukitoimista (vammaispalvelulaki, 380/1987).

Aluehallintovirasto hylkasi hakemuksen, koska silla ei ollut toimivaltaa myontaa poikkeuksia koti-
taloustyontekijan tyosuhteesta annetun lain saannoksista. Poikkeusluvista, joita tydsuojeluviran-
omainen voi myontéd, on maaratty tydneuvostosta ja erdisté tyosuojelun poikkeusluvista annetun
lain (400/2004) 9 8:ssd. Tassé luettelossa ei ole mainittu kotitaloustyontekijan tyosuhteesta annettua
lakia. Aluehallintovirasto katsoi, ettd tapaukseen tulee sovellettavaksi nimenomaan laki kotitalous-
tyontekijan tyosuhteesta. Y teki tyoté tydnantaja X:n kodissa, ja tyo oli luonteeltaan kotitalousty6ta.
Padasiallisena tehtdvana oli lastenhoito ja sen lisaksi tyotehtaviin kuului jonkin verran henkilokoh-
taisen avustajan tehtévia eli ns. perushoitoa. Asiassa ei ollut tullut esille seikkoja, joiden perusteella
ty6 olisi jadnyt mainitun lain soveltamisalan ulkopuolelle. Y ei ollut tydnantajan taloudessa vakinai-
sesti eldva perheen jasen, hanté ei ollut merkitty terveydenhuollon ammattihenkil6iden keskusre-
Kisteriin eik& hanen tarkoituksenaan ollut tydskennelld sairaan hoitajana.

Oikaisuvaatimus:

X pyysi tydneuvostoa muuttamaan aluehallintoviraston paatoksen myénteiseksi, jotta hanen las-
tensa kanssa olisi voinut toimia vain yksi henkil. Asiassa tulisi noudattaa seka tyoaika- etta vam-
maispalvelulakia, eikd lakia kotitaloustyontekijén tydsuhteesta, koska néiden lakien valille aiheutuu
ristiriita. Oikaisua vaadittiin, koska X:Il1& on oikeus tavata lapsiaan seka eldd mahdollisimman nor-
maalia eldamad vammautumisestaan huolimatta.

Tybneuvoston paatos:

Oikaisuvaatimus hyléttiin.



Paatoksen perustelut:
1. Taustaa

Oikaisuvaatimus on tehty, koska asiassa on epaselvéd, mitd tydaikaa sdantelevaa lakia tulee soveltaa
Y:n tyohon X:n lasten hoitajana X:n kodissa. X oikaisuvaatimuksentekijana katsoo, ettd tyohon
tulee soveltaa tyoaikalakia, kun aluehallintovirasto paatyi soveltamaan lakia kotitaloustyontekijan
tyOsuhteesta. Y tydskentelee X:lle kahden eri tydsopimuksen perusteella (tydsopimus henkil6koh-
taisesta avustamisesta ja toinen tygsopimus lasten hoitamisesta). Arvioitaessa tyohon sovellettavaa
lakia on tyontekijan samalle tyonantajalle tekemaa tyota tarkasteltava yhtend kokonaisuutena,
vaikka tyoté tehtéisiin useamman kuin yhden sopimuksen perusteella. T&méa perustuu siihen, etté
tyOaikalainsdadantd on pakottavaa oikeutta. Ndin ollen Y:n tydskentelya X:n palveluksessa on tar-
kasteltava kokonaisuutena, vaikka oikaisuvaatimuksessa on kysymys yksinomaan Y:n lastenhoito-
tyohon sovellettavasta laista.

2. Sovellettavasta laista

Tyoaikalaki (605/1996) on tydaikaa sdénteleva yleislaki. Tyoaikalakia ei kuitenkaan sovelleta sen 2
8:n 1 momentin 9 kohdan perusteella tyohon, josta noudatettavasta ty0ajasta on sdédetty erikseen.
Kotitaloustydntekijan tydsuhteesta annettu laki (951/1977) on mainitussa lainkohdassa tarkoitettu
erityislaki. Tybaikalaki ei siis sovellu kotitaloustyontekijan tyésuhteesta annetun lain sovelta-
misalaan kuuluvaan tyohoén. Tyoaikalaki ei sovellu myoskéan sellaiseen tyohon, joka on erityis-
laissa mahdollisesti jatetty sen soveltamisalan ulkopuolelle (HE 34/1996, s. 37).

Kotitaloustyontekijan tydsuhteesta annetussa laissa ei ole maaritelty taésmallisesti, mita kotitalous-
ty6lla tarkoitetaan. Lakia koskevassa hallituksen esityksessa (HE 19/1975, s. 2) se madritell&dén
tyoksi, joka on tarpeen kodin normaalia ja asianmukaista hoitoa varten. Samassa yhteydessé tode-
taan, ettd kotitaloustyohon katsotaan yleisesti sisaltyvan myos lasten ja talouteen kuuluvan sairaan
tai muun avuttoman henkilén hoitoon liittyvéat tehtavét.

Kotitaloustyontekijan tysuhteesta annetun lain 2 8:ss& on séadetty niisté tehtévista, jotka eivat

kuulu sen soveltamisalaan, eik& ndihin toihin siis sovelleta tytaikalakiakaan kuten tdmén lain 2 8:n
1 momentin 9 kohdasta kay ilmi. Kotitaloustyontekijan tydsuhteesta annettua lakia ei sovelleta sen
2 §8:n 4 kohdan mukaan sellaisen lastenhoitajan tyohon, joka on merkitty lastenhoitajana terveyden-
huollon oikeusturvakeskuksesta annetussa laissa (1074/92) tarkoitettuun terveydenhuollon ammat-
tihenkildiden keskusrekisteriin, jos hdnen tehtdvédnaan on yksinomaan lasten hoito ja siihen valitto-
masti liittyvat tehtévéat eikd 2 §:n 5 kohdan mukaan sairaan hoitajana toimivan henkilon tyéhon.

Y:n tyotehtaviin kuuluu hoitaa X:n kotitaloutta ja X:44 hanen henkilékohtaisena avustajanaan péaa-
osin X:n kodissa. Liséksi Y hoitaa noin 10 paivaa kuukaudessa X:n lapsia hdnen kodissaan. Y:n tyo
on siten padasiassa tyonantajan kodissa tapahtuvaa, kotitaloustydntekijan tyosuhteesta annetussa
laissa tarkoitettua kotitaloustyota, ja tallainen tyd kuuluu kokonaisuudessaan kotitaloustyontekijan
tyosuhteesta annetun lain soveltamisalaan. Y:n tyohon ei voida siten soveltaa tydaikalakia.

Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty selvitystd, ettd Y olisi terveydenhuollon ammattihenkil6iden
keskusrekisteriin merkitty, yksinomaan lastenhoitotyota tekeva henkild.

Esitetyn selvityksen mukaan Y:n ty0 on ollut osittain kotitaloustyontekijén tydsuhteesta annetun
lain 2 8:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettua ty6ta sairaan henkilon hoitamiseksi.



Y on kuvannut niitd sairaanhoidollisia tehtavi4, joita han on tehnyt neliraajahalvaantuneen X:n hen-
kilokohtaisena avustajana. Liséksi han on selvittanyt téllaisten tehtdvien maarén paivassa, viikossa
ja kuukaudessa. Y:n kertoman mukaan silloin, kun lapset eivat ole hoidettavina, sairaanhoidolliset
tyOt vievét hdnen ajastaan péaivittdin 30 - 150 minuuttia, viikoittain 2 tuntia 30 minuuttia — 12 tuntia
30 minuuttia ja kuukausittain 10 - 50 tuntia. Silloin, kun Y hoitaa X:n lapsia, ei Y:11a ole lainkaan
sairaanhoidollisia tehtavia. Y:n esittamista selvityksisté kady ilmi, ettd hanen tekemindan pédasialli-
sina tehtavindén on ollut kotitaloustydntekijan tydsuhteessa annetussa laissa tarkoitetut kotitalous-
tyot, ja vain vahaisempi osa viimeksi mainitun lain 2 8:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettuja sai-
raanhoidollisia tehtavia.

Edelld esitetyn perusteella Y:n tyéhon X:n lasten hoitajana on sovellettava kotitaloustyontekijan
tyosuhteesta annettua lakia. Téhan lopputulokseen on p&adytty laskemalla Y:n sopimaan kumpaan-
Kin ty6hon kaytetty aika yhteen.

3. Tyoneuvoston toimivalta

Ty0Oneuvostosta ja erdista tydsuojelun poikkeusluvista annetun lain (400/2004) 9 8:n mukaan alue-
hallintovirasto voi myontéaé poikkeuslupia seuraavien lainkohtien perusteella:

1) tyoOaikalain 14 8:n 1 ja 3 momentti,

2) tyoaikalain 26 §:n 1 momentin 14 kohta,
3) tydaikalain 27 §8:n 1 momentti,

4) tyoOaikalain 36 8:n 1 momentti ja

5) nuorista tyontekijoista annetun lain 15 8.

Vain ndihin lainkohtiin perustuvat oikaisuvaatimukset voivat tulla tyoneuvostossa ratkaistaviksi.
Kotitaloustyontekijan tydsuhteesta annettua lakia ei ole mainittu yll& olevassa luettelossa. Aluehal-
lintovirastolla eik& tydneuvostolla ole toimivaltaa myontaa poikkeuksia kotitaloustyontekijan tyo-
suhteesta annetun lain sd&annoksista.

TyoOneuvoston toimivalta oikaisuvaatimusasioissa perustuu ylld mainittuihin lainkohtiin. N&in ollen
tybneuvoston toimivaltaan ei kuulu tutkia vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja
tukitoimista annettua lakia.

Edelld esitetyilld perusteilla tydneuvosto hylk&a X:n oikaisuvaatimuksen.

Tyoaikalain (605/1996) 2 §:n 1 momentin 9 kohta.

Kotitaloustydntekijan tydsuhteesta annetun lain (951/1977) 1 ja 2 8:t.
TyOneuvostosta ja erdista tydsuojelun poikkeusluvista annetun lain (400/2004) 9 8.
Hallintolaki (434/2003).



