Poikkeuksellinen saanndllinen tydaika. Ensihoitopalvelu.
Dnro 10/2016, annettu 31.10.2016

Oikaisuvaatimus hyvaksyttiin.

Oikaisuvaatimuksen tekija: X:n sairaanhoitopiirin Y liikelaitos
Vireille: 8.7.2016
Oikaisuvaatimuksen kohde:

Lounais-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen paatés dnro
LSAVI1/217/04.07.02/2016, joka on annettu 10.6.2016.

X:n sairaanhoitopiirin Y liikelaitos on hakenut aluehallintovirastolta ajaksi 1.6.2016-31.5.2018
lupaa poiketa tydaikalain (605/1996) 6 §:n saannoksistd. Hakemus on koskenut liikelaitoksen yll&-
pitdmassa Z:n ensihoitoyksikdssa tydskentelevia yhteensa 10 ensihoitajaa ja heidan sijaisinaan toi-
mivia henkil6ita.

Ty0aikalain 14 §:n (1518/2009) 1 momentin mukaan aluehallintovirasto voi antaa maaraamillaan
ehdoilla luvan poiketa sanotun lain 6 8:n s&annoksistd, jos tyd on laadultaan sellaista, etta sité suori-
tetaan vain aika ajoin sen vuorokautisen tydajan kuluessa, jona tyontekijan on oltava valmiina tyo-
hon. Poikkeusluvassa on tydaikalain 22 §8:n 4 momentissa edellytetyin tavoin mainittava myos ne
perusteet, joiden mukaan ylityostd maksettava korotettu palkka lasketaan.

Lupaa on haettu tydajan jarjestamiseksi seuraavasti:

1) Yhden s&annéllisen tyévuoron pituus on 24 tuntia. Sit4 seuraa aina vahintdan 24 tunnin pitui-
nen lepoaika seké vaihtelevasti yksi tai useampi vapaapéiva.

2) Aktiivinen tydaika 24 tunnin tyévuorossa on enintadn 12 tuntia.

3) Viikoittainen tyoaika on keskimaarin 38 tuntia 15 minuuttia 6 viikon tasoittumisjaksossa.

4) Vuorokautista ylityota on tyo, jota tehdaén 24 tuntia késittavan tyévuoron liséksi tyévuoron
paattymista seuraavan 24 tunnin kuluessa. Vuorokautisesta ylitydsta maksetaan kahdelta en-
simmaiseltd tunnilta 50 prosentilla ja niitd seuraavilta tunneilta 100 prosentilla korotettu palkka.

5) Viikoittaista ylity6td on ty0, jota tehd&én suunniteltujen tydvuorojen liséksi ja joka ei ole vuo-
rokautista ylityota. Viikoittaisesta ylitydstd maksetaan viidelta ensimmaiselta tunnilta 50 pro-

sentilla korotettu ja niitd seuraavilta tunneilta 100 prosentilla korotettu palkka.

6) Tyoyksikon vuorokausi alkaa kello 9.30. Viikoittainen tydaika alkaa maanantaina kello 9.30.



Z:n ensihoitoyksikkd toimii P:n kunnassa vastuualueenaan R:n, S:n ja T:n alueet. Aluehallintoviras-
ton 17.2.2015 antaman hylk&avén poikkeuslupapaatdksen (dnro LSAV1/503/04.07.02/2014) jélkeen
saannollinen tydaika yksikossé on jarjestetty 12 tunnin tyévuoroihin 3 viikon tasoittumisjaksolla.
Néin lyhyet tydvuorot ovat osoittautuneet haasteellisiksi niin tyénantajan kuin tyéntekijoidenkin
nékokulmasta (hankalat liikenneyhteydet ja tyématkoihin kuluva aika). Tyoterveyshuolto on myos
tehnyt Z:n yksikossa tyopaikkaselvityksen. Sen mukaan tyévuorojen pituuden muutoksella on yhte-
yksié tyon henkiseen kuormittavuuteen, tydmatkaturvallisuuteen seka tyon ja vapaa-ajan yhteenso-
vittamiseen. Tydaikasuunnittelua ja tydaikalain noudattamista on seurattu vuoden 2015 kuluessa
séannollisesti esimiesten toimesta. Henkildstohallinnollisen osaamisen varmistamiseksi ensihoidon
lahiesimiestehtavié on jaettu uudelleen 1.1.2016. Z:n ensihoitoyksikdn henkildstéhallinnollisena
lahiesimiehend toimii tall4 hetkell4 U:n alueen ensihoito- ja paivystyspalveluiden osastonhoitaja.
Yksikon kokonaistilanteen arvioinnin jalkeen ja tyoterveyshuollon suosituksen mukaisesti Y liike-
laitos on paattanyt hakea siina tyoskenteleville ensihoitajille poikkeuslupaa 24 tunnin tyévuoroihin
seuraavien kahden vuoden ajaksi.

Ensihoidon palvelutasopaattéksen mukaan Z:n yksikén ambulanssia pidetaan véalittdmassa lahtoval-
miudessa ympéri vuorokauden. Tama edellytt&d tyontekijoiden oleskelua ambulanssin vélittdméassa
laheisyydessa.

Ensihoitajien tyd X:n yksikdssa on laadultaan sellaista, ettd aktiivityota suoritetaan vain aika ajoin
sen vuorokautisen tydajan kuluessa, jona tyontekijan on oltava valmiina ensihoitotehtéviin. Yksikon
kayttoaste on ollut 12,19 prosenttia toukokuussa 2015 ja 13,25 prosenttia kesakuussa 2015.

Asiassa annetusta lisaselvityksestd kay ilmi, ettd Y liikelaitos on yhteistydssa P:n kunnan kanssa
suunnitellut R:n alueelle ensihoitajavastaanottotoimintaa, jonka on (ollut) maaré alkaa keséakuussa
2016 ja jota suoritettaisiin virka-ajan ulkopuolella. Potilaat ohjautuisivat vastaanotolle Turun pai-
vystyksen puhelinpalvelun kautta. Tarkoitus on, ettd potilas soittaa palveluun, josta ollaan yhteydes-
s& Z:n ensihoitoyksikon ambulanssiin ja tiedustellaan, onko yksikdlla mahdollisuus ottaa potilas
vastaan R:n terveyskeskuksen tiloissa. Halytyskeskuksen kautta tuleva ensihoitotehtdva menisi aina
paivystys- ja muidenkin tehtdvien edelle, ja vastuu potilaan uudelleenohjeistuksesta olisi Turun pai-
vystyksen puhelinpalvelulla. Tietoja ensihoitajavastaanoton potilasmaérista ei vield selvitysta annet-
taessa ole ollut esittdd, mutta tydnantajan arvion mukaan vastaanotolla hoidettaisiin 2-5 potilasta
viikossa.

Paaluottamusmiehet A ja B (Tehy ry) ovat puoltaneet poikkeusluvan mydntamista tyénantajalle.

Lounais-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue on hylannyt X:n sairaanhoitopiirin Y
liikelaitoksen tekemén hakemuksen, koska siiné tarkoitettu ensihoitajien tyo ei aluehallintoviraston
mielesté taytd poikkeusluvan myontamiselle tydaikalain 14 8:n 1 momentissa saddettyjé edellytyk-
Si&.

Koska lupa voidaan myontaé vain tyGaikalain 6 8:n sadnnoksista poikkeamiseen, on edellytettava,
ettei tydnantaja ole kaytdnndssa jarjestanyt hakemuksessa tarkoitettua ty6té tydaikalain 7 §:n mu-
kaiseksi jaksotyoksi. Aluehallintovirastolle toimitetuista tydaikakirjanpidon otteista kdy kuitenkin
ilmi, ettd ensihoitajien tyo on jarjestetty jaksotyon tapaan.

Tyon on lisdksi oltava laadultaan sellaista, ettd sitd suoritetaan vain aika ajoin sen vuorokautisen
tydajan kuluessa, jona tyontekijan on oltava valmiina tydhon. Halytysluonteisesta tyosta kertovat
hélytysten lukumaaréat vaihtelevat kuukausittain, eiké niissa ole sdédnnénmukaisuutta. Niin ik&an



tyoaikakirjanpidon otteet osoittavat aluehallintoviraston mielesta, ettd ensihoitoty6ta tehddan aktii-
visesti.

TyOnantajan toimittamassa lisaselvityksessa on viitattu kesdkuun 2016 alussa tapahtuvaan tyoaiko-
jen toteutumista koskevaan muutokseen (ensihoitajavastaanottotoiminta). Tyonantaja ei kuitenkaan
ole pystynyt vield esittdmaén tastd muutoksesta aiheutuvaa, tilastoihin pohjautuvaa nayttoa.

Oikaisuvaatimus ja sen perusteet:

X:n sairaanhoitopiirin Y liikelaitos on vaatinut, ett4 tydneuvosto kumoaa aluehallintoviraston paa-
toksen ja myontaa poikkeusluvan hakemuksen mukaan. Luvan voimassaoloajaksi on kuitenkin ha-
kemuksesta poiketen vaadittu 1.9.2016—30.8.2018.

Oikaisuvaatimuksessa on toistettu liikelaitoksen aiemmin asiassa esittama. Lisaksi siind on mainittu
seuraavat seikat:

Alueella suoritettavalle ensihoitopalvelulle on ominaista suhteellisen vahaiset tehtavamadrat, toi-
minnan kannattamattomuus seka saariston erityisolosuhteet ja tarve niiden tuntemiseen.

Nyt kayt0ssé olevasta tydaikamuodosta johtuen Z:n yksikkd6n on ajoittain ollut vaikeuksia rekry-
toida henkilokuntaa. Poikkeuslupatydaika nahdaan tarpeelliseksi, koska yksikkdon olisi perusteltua
saada toihin saariston erityisolosuhteet ja toimintatavat tuntevia ensihoitajia ja yllapitaa siella pitka-
aikaisia tyosuhteita. Ensihoitopalvelun tavoitteena on tarjota myds saariston ja muiden harvaan
asuttujen alueiden niin pysyville kuin keséasukkaille hyvéa ja terveydentilan edellyttdmé&a ensihoi-
topalvelua ympari vuoden. Kysymys on siten valillisesti myds potilasturvallisuudesta ja ensihoidon
laadusta.

Asianosaisten kuuleminen:

Paaluottamusmiehille A ja B on varattu tilaisuus tulla kuulluksi oikaisuvaatimuksen johdosta.
Kumpikaan ei ole asetetussa maéraajassa (9.9.2016) toimittanut lausumaa tyéneuvostoon.

Tybneuvoston paatos:

Oikaisuvaatimus hyvaksyttiin ja Lounais-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen
10.6.2016 antama paatds dnro LSAV1/217/04.07.02/2016 kumottiin.

X:n sairaanhoitopiirin Y liikelaitokselle myonnettiin ajaksi 31.10.2016-30.8.2018 lupa jarjestdd Z:n

ensihoitoyksikdssa tydskentelevien ensihoitajien tydaika seuraavasti:

1) S&annollisen tydvuoron pituus on 24 tuntia. Sit4 seuraa aina vahintadn kahden vuorokauden
pituinen vapaajakso.



2) Aktiivinen tydaika 24 tunnin tyévuorossa on enintaan 12 tuntia.
3) Viikoittainen tydaika on keskimaarin 38 tuntia 15 minuuttia kuuden viikon tasoittumisjaksossa.

4) Vuorokautista ylity6td on tyo, jota tehdaan 24 tuntia késittavan tydvuoron lisaksi tyévuoron
paattymista seuraavan 24 tunnin kuluessa. Vuorokautisesta ylitydstd maksetaan kahdelta en-
simmaiseltd tunnilta 50 prosentilla ja niitd seuraavilta tunneilta 100 prosentilla korotettu palkka.

5) Viikoittaista ylity6td on tyo, jota tehdaan suunniteltujen tyévuorojen lisaksi ja joka ei ole vuo-
rokautista ylityotd. Viikoittaisesta ylityostd maksetaan viideltd ensimmaiselta tunnilta 50 pro-
sentilla korotettu ja niita seuraavilta tunneilta 100 prosentilla korotettu palkka.

6) Ensihoitoyksikén vuorokausi alkaa kello 9.30. Viikoittainen tydaika yksikdssé alkaa maanan-
taina kello 9.30.

Paatoksen perustelut:

Tyoaikalain (605/1996) 6 §:n mukaan s&&nndllinen tydaika tulee jarjestad enintdén kahdeksaksi
tunniksi vuorokaudessa ja keskimaarin enintadn 40 tunniksi viikossa. Saman lain 14 8:n 1 momen-
tissa (1518/2009) on kuitenkin saadetty mahdollisuudesta poiketa néisté rajoituksista aluehallintovi-
raston myontamaélla luvalla. Poikkeuslupa voidaan myonta, jos ty6 on laadultaan sellaista, etté sita
suoritetaan vain aika ajoin sen vuorokautisen tydajan kuluessa, jona tyontekijan on oltava valmiina
tyohon. Lupaharkinta on aina perustettava objektiivisesti arvioitavaan tyon laatuun, eika tata edelly-
tystd voida sivuuttaa esimerkiksi tyévoiman saatavuuteen liittyvilla nékokohdilla.

Tyoaikalain 14 §:n 1 momentin sanamuodon mukaan siind tarkoitettu lupa on ylipaatdédn myonnet-
tavissa vain saman lain 6 8:n sadnnoksista poikkeamiseen. Tydneuvoston paatoksissa tata edellytys-
ta on tulkittu niin, ettei se estd poikkeusluvan myontamisté sellaiseenkin tyohon, jossa sdannollinen
tyOaika olisi jarjestettavissa tyoaikalain 7 8:n nojalla jaksotyoksi (ks. p&&tds asiassa 22/2001). Toi-
saalta on edellytetty, ettd tydnantaja ei kdytdnnossa ole jarjestanyt lupahakemuksessa tarkoitettua
tyota jaksotyon tapaan; toisin sanoen pituudeltaan ja vuorokautiselta sijoittelultaan vaihteleviin ty6-
vuoroihin (ks. paatokset asioissa 3/2015, 12/2015, 2/2016, 3/2016 ja 9/2016 seka jaksotydlle omi-
naisesta ty0ajan vaihtelusta myds lausunto TN 1364-00). Sille, onko jaksotyoksi jarjestaminen pe-
rustunut tyoaikalain 7 §:aan, tydehtosopimuksen maaraykseen vai johonkin muuhun normiin, ei tata

edellytystd arvioitaessa ole annettu merkitysta.



Edelld mainitut tyoneuvoston péaatdkset ovat koskeneet tapauksia, joissa tydnantaja oli hakenut
poikkeuslupaa voidakseen teettdd 24 tunnin pituisia tyévuoroja muutoin jaksotyon tapaan jarjesta-
méssaan tyossa. Koska tyontekijoilld oli kdytdnnossé teetetty ja oli vastaisuudessakin tarkoitus teet-
tad myos 24 tuntia lyhyempid, pituudeltaan ja vuorokautiselta sijoittelultaan vaihtelevia tyévuoroja,
ei luvan myontdmiseen katsottu olevan edellytyksia. Nyt ratkaistavassa asiassa on niin ikdan kaynyt
ilmi, ettd ensihoitajien tybaikamuotona on lupaa haettaessa ollut jaksoty®. Luvan piirissa tyoaika
kuitenkin olisi hakemuksen mukaan tarkoitus jarjestaa kiinteiksi 24 tunnin pituisiksi tyovuoroiksi,
jotka alkaisivat saannéllisesti kello 9.30. Siihen ei néin ollen enaa liittyisi jaksotydlle ominaista
vaihtelua. Taman vuoksi tyéneuvosto katsoo, ettd X:n sairaanhoitopiirin Y liikelaitoksen esittdmas-
s& hakemuksessa on ollut kysymys poikkeuksen saamisesta tyaikalain 6 §:ssé tarkoitettuun eika
jaksotyOné pidettdvaan tydaikajarjestelyyn. Lupa voidaan néin ollen myontaa, mikali ensihoitajien

ty0 arvioidaan laadultaan vain aika ajoin tydvuoron kuluessa suoritettavaksi.

Toisin kuin aluehallintovirasto, tydneuvosto ei pida halytysméaéarien vaihtelua sindnsa luvan myon-
tamistd vastaan puhuvana seikkana. Lupaharkinnassa on pikemminkin olennaista, voidaanko tyota
katsoa suoritettavan vain aika ajoin my®s silloin, kun halytysmaéarat ovat suuria. Vuonna 2015 Z:n
ensihoitoyksikon kdyttoaste on saaristossa kiireisimmaéksi oletettavana kesdaikanakin jaanyt alle 14
prosentin. Vaikka yksikon ensihoitajilla teetettaisiin halytystehtévien lisaksi myds vastaanottotoi-
mintaa siten kuin tyonantaja on kuvannut, on heidan tyotaan tydneuvoston mielesta pidettava tyo-
aikalain 14 8:n 1 momentissa edellytetyin tavoin laadultaan vain aika ajoin tydvuoron kuluessa suo-

ritettavana.

Sovelletut lainkohdat:

Tydaikalain (605/1996) 14 8:n (1518/2009) 1 momentti.

Paatos on yksimielinen ja se perustuu puheenjohtaja Parndsen seké jasenten Douglas, Leppénen,
Romo ja Teronen mielipiteeseen.



