Poikkeuksellinen saannollinen tyfaika. Pienryhmakoti.
Dnro 13/2017, annettu 27.10.2017

Oikaisuvaatimus hylattiin.

Oikaisuvaatimuksen tekija: X Oy
Vireille:1.8.2017
Oikaisuvaatimuksen kohde:

Lounais-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen paatés dnro
LSAV1/284/04.07.02/2017, joka on annettu 4.7.2017.

X Oy on 21.6.2017 hakenut aluehallintovirastolta lupaa teett&é tydaikalain (605/1996) 14 8:n mu-
kaista poikkeuksellista tydaikaa yksityisessa sijaishuoltoa tarjoavassa laitoksessa sen kuudella oh-
jaajalla.

Hakemuksen mukaan kaytossa on kaksi tydvuoroa. Toinen on iltavuoro klo 14 — 21.30 ja toinen
haettu 24 tunnin pituinen vuoro, joka alkaisi 11.00 ja paattyisi seuraavana paivané kello 11.00. 24
tunnin tyévuorossa tyontekijalla on mahdollisuus poistua pienryhmékodista. Lisaksi tyontekijalla
on yo6lla tauko, jolloin omistajat ’pdivystdvéat”. Pitkdn vuoron jélkeen olisi vdhintdén kolme vuoro-
kautta vapaata.

Lounais-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue on hylannyt poikkeuslupahakemuk-
sen. Kysymys ei ollut laadultaan sellaisesta tydstd, johon lupa voidaan myontaa. Tyoté ei tehdé vain
aika ajoin sen vuorokautisen tyajan kuluessa, jona tyontekijén on oltava valmiina tyéhon. Aluehal-
lintovirasto totesi, ettd kun tydntekijoilla on tydvuorossa valvontavastuu lapsista, ei edes yoaikaa
voida kokonaisuudessaan katsoa ajaksi, jolloin tyota ei tehtéisi lainkaan. Poikkeuslupaa on haettu
nimenomaan 24 tunnin pituista tydvuoroa varten, jolloin koko tyévuoron on katsottava olevan tyo-
aikaa. Siihen ei vaikuta omistajien paivystadminen yodaikaan.

Oikaisuvaatimus ja sen perusteet:

X Oy on vaatinut, ettd tydneuvosto myontaa poikkeusluvan alkuperdisen hakemuksen mukaan. Pe-
rustelujen mukaan sosiaalialan keskeiseen kasvatustehtavaan kuuluu normaalin arkirytmin seké
rutiinien vahvistaminen ja opettaminen. Tamé& on mahdollista 24 tunnin pituisessa tyévuorossa.
Edelleen perusteluissa vedotaan tasa-arvoiseen kohteluun verrattaessa sosiaalialan tytaikajarjestely-
ja esimerkiksi turvallisuusalan ja armeijan tyoaikajarjestelyihin. Yhtio korostaa, ettd 24 tunnin pi-
tuisen tydvuoron ei ole osoitettu tutkimuksissa tai selvityksissa olevan vaaraksi tyontekijélle. Jarjes-
tely sopii tyontekijoille ja he ovat suunnitelleet muun eldménsa pitkan tyévuoron mukaan.

Muutoksena alkuperdiseen lupahakemukseen yhti6 ilmoittaa, ettd yoaika (klo 23.00 — 06.00) 24
tunnin pituisessa tyévuorossa on varallaoloaikaa.



Asianosaisen kuuleminen:

Ty0Oneuvostosta ja erdista tyosuojelun poikkeusluvista annetun lain (400/2004) 10 8:n mukaan
tyonantajan on varattava ennen aluehallintoviraston paatosta tyoehtosopimuslain (436/1946) nojalla
sitovan tyéehtosopimuksen perusteella valitulle asianomaiselle luottamusmiehelle tai tydsopimus-
lain (55/2001) 13 luvun 3 8:ssé tarkoitetulle luottamusvaltuutetulle mahdollisuus tulla kuulluksi
asiassa joko suullisesti tai kirjallisesti. Jollei tyGpaikalla ole luottamusmiesté tai luottamusvaltuutet-
tua, kuulemismahdollisuus on varattava tydsuojeluvaltuutetulle, ja jollei tatdkaén ole, kuulemis-
mahdollisuus on varattava kullekin tyontekijélle, jota p4&atos koskee. X Oy on kuullut kaikkia pien-
ryhmakodin tyontekijoité ja he ovat puoltaneet poikkeuslupahakemusta. Tydntekijoiden puoltava
nékemys on toimitettu myo6s tyoneuvostolle oikaisuvaatimuksen yhteydessa.

Lisaselvitys:
Ty0Oneuvosto on pyytanyt X Oy:lté liséselvitystd seuraaviin kysymyksiin:

a) Voivatko ohjaajat poistua tyOpaikaltaan ydaikaan varalloloajaksi kutsuttavana aikana ja mis-
sd he viettivit ko. varallaoloajan”?

b) Mité omistajien péivystamiselld tarkoitetaan, ketk& ovat omistajia ja missa he ovat paivys-
tysaikana?

c) Kuka on lastenkodinjohtaja?

d) Kenell& on valvontavastuu lapsista ydaikaan, johon ns. varallaolo sijoittuu?

e) Miten tyonteko-olosuhteet ovat muuttuneet verrattuna syksyn 2016 tilanteeseen, jolloin ty6-
neuvostolta haettiin edellisen kerran oikaisua samaa tyota koskien?

X Qy on vastannut seuraavasti:

a) Tyontekijat viettavat varallaoloajan tyopaikalla omassa huoneessaan, mutta siis tydpaikalla.

b) Omistajat pdivystavat, miké tarkoittaa sitd, ettd aikuista tarvittaessa tyontekija halyttdd omis-
tajat paikalle puhelimitse.

c) Omistajilla tarkoitetaan A ja B:té. Pdivystysajan he viettdvat padsaantoisesti kotonaan. Muu-
alla ollessaan he ovat palkanneet “pdivystdjan” esim. keikkatyontekijan. He saapuvat paikal-
le 15 minuutissa.

d) Lastenkodin johtajaksi aluehallintoviraston lupaan on merkitty B.

e) Valvontavastuu on tyontekijélla, ellei han ole hélyttanyt paikalle omistajia. Omistaji-
en/pdivystdjan ollessa paikalla valvontavastuu siirtyy heille.

f) Tilanne on muuttunut siten, ettd toimintapa on selkiytetty ja kirjattu toimintasuunnitelmaan.

TyOneuvoston paatos:

Oikaisuvaatimus hyléattiin



Paatoksen perustelut:

Tyoaikalain (605/1996) 6 §:n mukaan s&anndllinen tydaika tulee jarjestdd enintd&n kahdeksaksi
tunniksi vuorokaudessa ja keskimaarin enintaan 40 tunniksi viikossa. Saman lain 14 §:n
(1518/2009) 1 momentissa on kuitenkin séadetty mahdollisuudesta poiketa ndista rajoituksista alue-
hallintoviraston myontamalla luvalla. Poikkeuslupa voidaan myonté&é vain, jos tyo on laadultaan
sellaista, ettd sitd suoritetaan vain aika ajoin sen vuorokautisen ty6ajan kuluessa, jona tydntekijén

on oltava valmiina tyéhon.

Lupaharkinta on aina perustettava objektiivisesti arvioitavaan tyon laatuun, eika tat4 edellytysta
voida sivuuttaa esimerkiksi henkiloston kasityksilla haetun tyoaikajarjestelyn tarpeellisuudesta tai

sopivuudesta.

X Qy:n pienryhmakodin ohjaajilla on saadun selvityksen mukaan mahdollisuus levata 24 tunnin
tydvuoron lomassa ydaikana arkisin noin kello 23:sta 6.00:een ja viikonloppuisin noin kello
0.30:sta 8.00:een. Tyonantaja on kutsunut tat4 aikaa varallaoloajaksi. Lisaksi ohjaajilla on tyévuo-
rona aikana ns. rauhoittumishetkia. Tyontekijoilla on 24 tunnin tydvuorossa myds kahden tunnin
vapaahetki paivallisen jélkeen, jolloin on mahdollista poistua pienryhmakodista. Toisaalta asiassa
saadusta selvityksestd ilmenee, ettd muun ajan vuorokaudesta ohjaajat hoitavat tai avustavat kodissa
asuvia sijaishuollossa olevia lapsia ja nuoria. Lasten ja nuorten hoitamisen ja avustamisen lisaksi

henkildstd suorittaa kodin toimintaa yllapitavia tehtavia (ruoanlaitto ja siivous).

Ty0Onantajan selvityksen mukaan yoaikaan sijoittuisi varallaoloa, mutta lupaa haetaan kuitenkin
nimenomaan 24 tunnin pituista tydvuoroa varten. Kun tyontekijat viettavat varallaoloajaksi kutsu-
tun ajan tydpaikalla ja heilld on sina aikana valvontavastuu lapsista, on kysymys varallaolonimityk-
sestd huolimatta tyoaikalain 4 8:ssa tarkoitetusta tyopaikkapaivystyksesta. Nain ollen tyévuoron
aikaisista lepojaksoista huolimatta kysymyksessa on katsottava olevan keskeytymattn tydsuoritus
(ks. tydneuvoston paatds 9/2016 seké tydtuomioistuimen tuomiot TT 2016:105 ja TT 2016:106).
Tyoneuvosto katsoo aluehallintoviraston tavoin, etté tyota ei sadnnénmukaisuutensa ja siihen kay-

tettdvan ajan pituuden vuoksi voida pitdé vain aika ajoin tyévuoron kuluessa suoritettavana.

Oikaisuvaatimuksessa tarkoitettu ohjaajien ty0 ei laatunsa puolesta tayta poikkeusluvan myéntami-
selle tybaikalain 14 8:n 1 momentissa saddettyja edellytyksid. Nain ollen asiassa ei ole perusteita

muuttaa aluehallintoviraston tekemé&é hylkaavaa paatosta.



Oikaisuvaatimuksessa on vedottu tasa-arvoisen kohtelun vaatimukseen. Tyéneuvosto on aiemmin
kasitellyt poikkeusluvan myontamisté tyGaikalain 14 §8:n 1 momentin perusteella nimenomaan pien-
ryhmakodissa tehtdvadn tydhon (tyoneuvoston paatokset 2/2016 ja 17/2016). Naissa ratkaisuissa on
paadytty samaan lopputulokseen kuin nyt kasilla olevassa tapauksessa. Myds tyétuomioistuin on

kéaytanndssaan vahvistanut tyoneuvoston edella tarkoitetun tulkinnan (TT 2016:105).

Oikaisuvaatimuksen kohteena olevaa asiaa on arvioitava tyoaikalain sadnnosten perusteella eika
siind voida ottaa huomioon esimerkiksi lastensuojelulainsaadantéd. Kun tydneuvosto jatkaa vakiin-
tunutta ratkaisulinjaansa ty0aikalain 14 8:n 1 momentin tulkinnassa, katsoo se toimineensa asiassa
hallintolain (434/2003) 6 §:n edellyttdmin tavoin tasapuolisesti.

Sovelletut lainkohdat:

Tydaikalain 14 8:n (1518/2009) 1 mom.
Hallintolain (434/2003) 6 §

Paatos on yksimielinen ja se perustuu puheenjohtaja Parnasen seka jasenten Meklin, Niittyld, Romo
ja Teronen mielipiteeseen.



