Poikkeuksellinen saannéllinen tydaika. Pelastuslaitos. Palo- ja pelastustyo.
Dnro 10/2015, annettu 9.11.2015

Oikaisuvaatimus jatettiin tutkimatta oikaisuvaatimuksen kohdan 3 osalta ja hylattiin oi-
kaisuvaatimuksen kohdan 5 osalta. Oikaisuvaatimuksen kohtien 1, 2 ja 4 osalta aluehallinto-
viraston paatdsta muutettiin.

Oikaisuvaatimuksen tekija: X:n pelastuslaitos
Vireille: 19.5.2015
Oikaisuvaatimuksen kohde:

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen paatos
dnro LSSAV1/1007/04.07.02/2014, joka on annettu 15.4.2015.

Pelastuslaitos on saanut paatoksen tiedoksi 17.4.2015 ja postittanut sitd koskevan oikaisuvaatimuk-
sensa tyoneuvostoon 13.5.2015.

X:n pelastuslaitos on hakenut aluehallintovirastolta lupaa poiketa 1.1.2015 alkaen ty6aikalain
(605/1996) 6 8:n sd&nnoksistd. Hakemus on koskenut pelastuslaitoksen toimialueen paloasemien
pelastustoiminnan operatiiviseen toimintaan osallistuvan henkilgston tydaikaa.

Tydaikalain 14 §8:n 1 momentin (1518/2009) mukaan aluehallintovirasto voi antaa maaraamillaén
ehdoilla luvan poiketa mainitun lain 6 §:n sddnnoksistd, jos tyo on laadultaan sellaista, ettd sita suo-
ritetaan vain aika ajoin sen vuorokautisen tyfajan kuluessa, jona tyontekijan on oltava valmiina
tyohon. Poikkeusluvassa on tyfaikalain 22 8:n 4 momentissa edellytetyin tavoin mainittava myos
ne perusteet, joiden mukaan ylityostd maksettava korotettu palkka lasketaan.

Operatiiviseen toimintaan osallistuvalla henkildstélld on hakemuksessa tarkoitettu sellaisia palo- ja
pelastustyohon osallistuvia viranhaltijoita ja tydntekijoita, jotka tyoskentelevat esimerkiksi nimik-
keelld palomies, palomies-sairaankuljettaja, palomies-kalustonhoitaja, ylipalomies, ruiskumestari,
paloesimies, palomestari, palotarkastaja ja palopaallikké — tai muullakin sellaisella nimikkeelld,
jonka tydtehtavén voidaan katsoa vastaavan jotakin jo mainitun tai mainittujen nimikkeiden ty6teh-
tavia. Haetun poikkeusluvan soveltamisen ehtona on, etta tehtavassa noudatetaan muilta osin kun-
nallista teknisen henkildston virka- ja tydehtosopimusta. Liséksi henkilon on ensisijaisesti tyosken-
neltava toimintayksikossa, joka on ymparivuorokautisessa valittdméssa valmiudessa. Poikkeusluvan
mukaisen tyajan on tarkoitus koskea myos sellaista viranhaltijaa tai tyontekijaa, joka toimii edell&
mainittuun henkil6stoon kuuluvan sijaisena tai taydentaa téllaista henkilostoa.

X:n pelastuslaitos on katsonut, ettd kaikkien operatiiviseen toimintaan osallistuvien viranhaltijoiden
ja tyontekijoiden ty6 on tybaikalain 14 §:n 1 momentissa tarkoitettua, vain aika ajoin vuorokautisen
tydajan kuluessa suoritettavaa tyota, ja hakenut lupaa jarjestaa heidan tyaikansa seuraavasti:

1) Suunniteltu saannollinen tydaika on keskimaarin 42 tuntia viikossa ja palvelusvuoron pituus
enintaan 24 tuntia.

2) Tyoajan tasoittumisjakso on enintadn 12 viikkoa, ilman paikallista sopimusta kuitenkin enin-
taan kuusi viikkoa.



3) Ylity6té on tasoittumisjaksoon suunnitellun saannollisen tydajan ylittdva, tydonantajan maarayk-
sestd tehty tyd. Ylityoraja on keskiméaaréinen tydaika kerrottuna tasoittumisjakson viikkojen
maarélla, ja sen ylittavalta osalta maksetaan kahdelta ensimmaiselté tunnilta prosentilla ja seu-
raavilta tunneilta 100 prosentilla korotettu palkka.

4) Lepoaika kahden tydvuoron vélissd on vahintaén 11 tuntia.

5) Jos tyOaikajakson keskimaarainen tyoaika poissaolojen vuoksi ja& tuntiméaraltaén vajaaksi,
voidaan vastaava tuntiméaara teettdd muista toiminnallisista syista takaisin saman tydaikajakson
(tasoittumisjakson) aikana.

6) Liséksi on pyydetty, ettd kuukausipalkkaisten tydaikakorvausten laskemiseksi tarvittavan var-
sinaisen palkan jakajaluvuksi vahvistetaan 180.

X:n pelastuslaitoksella on ollut useita tydaikalain 14 8:n 1 momentin perusteella mydnnettyjé ja
toistaiseksi voimassa olleita asemakohtaisia poikkeuslupia. Nama luvat ovat olleet siséllGiltaan eri-
laisia ja pohjautuneet ennen X:n pelastuslaitoksen perustamista alueella toimineiden erillisten orga-
nisaatioiden tarpeisiin. Yhden yhtenéisen, pelastuslaitoksen koko toiminta-aluetta koskevan luvan
hakeminen on katsottu tarpeelliseksi, koska aiemmat luvat eivét ole mahdollistaneet henkildston
tasapuolista ja oikeudenmukaista kohtelua tyGaikojen jarjestamisessa.

Sanotuissa asemakohtaisissa luvissa tyévuoron pituus on mééritelty ehdottomasti yhden tadyden
vuorokauden mittaiseksi. Tama on aiheuttanut tyévuorosuunnitteluun epatarkoituksenmukaista
joustamattomuutta. Lupaa on nyt haettu enintddn 24 tunnin tyovuorojen teettdmiseen seuraavin pe-
rustein:

1) Operatiiviseen toimintaan osallistuvalle henkildstélle jarjestetddn niin lainsaddannossa edelly-
tettyd kuin tyonantajan omaan harkintaan perustuvaa tdydennyskoulutusta. Jos palvelusvuoron
pituudeksi mééritelladn enintadén 24 tuntia, voitaisiin esimerkiksi kolmen tai useamman péivan
perakkéinen koulutus lain ja sopimusten mukaisesti laskea kuuluvaksi sdénndlliseen tydaikaan,
eiké siitd syntyisi ylityota. Aiempien poikkeuslupien ehtoja noudattaen vuorojen vélissa toteu-
tetut koulutukset ovat kaytanndssa aina muodostuneet ylityoksi, eika ylityot4 saada sen parem-
min lain kuin virka- ja tydehtosopimustenkaan mukaan suunnitella etukéateen.

2) Laissa seké virka- ja tydehtosopimuksissa edellytetdén vuorokautisia ja viikoittaisia lepoaikoja,
joiden toteutumista tyénantajan on valvottava. Mikali poikkeusluvassa sallittaisiin myds 24
tuntia lyhyempi palvelusvuoro, tyGnantaja pystyisi paremmin varmistamaan naiden lepoaikojen
toteutumisen. Samoin se mahdollistaisi paremmin tyontekijoiden itsensa usein toivomat vuoro-
jen vaihtamiset ja olisi erityisesti tarpeen tilanteissa, joissa on kysymys osittaisen vuoron vaih-
tamisesta. Jos tayden tyévuoron tunnit jaavét vajaiksi, tyontekijélla olisi hyvat edellytykset teh-
da puuttuvat tyétunnit jossakin toisessa saman tasoittumisjakson kohdassa rikkomatta poikke-
usluvassa olevaa ehdotonta maaraysta 24 tunnin pituisesta tyévuorosta.

3) Virka- ja tydehtosopimuksiin perustuvat yhden tyopaivéan palkalliset vapaat sekd muut lyhyet,
esimerkiksi infektiosairaudesta johtuvat, enintdan kaksi tyopaivaa kestavat poissaolot tarkoitta-
vat ymparivuorokautisella asemalla kdytannossa koko tyévuoron peruuntumista; eli tyétunneik-
si muutettuna téllainen poissaolo vastaa ns. pdivapaloasemalla tyoskentelevan kolmea tyopéi-
vaad. Tyovuoro ymparivuorokautisella asemalla alkaa yleensa klo 8.00. Vaikka yhdeksi ty6pai-
vaksi myonnetyn palkallisen vapaan ei ty6ajassa mitattuna pitéisi ulottua koko tyévuoron pitui-



seksi, mutta ndin asia on kuitenkin kaytannossa tulkittu, koska viranhaltijaa tai tyontekijaa ei
ole mydnnetyn vapaan paattyessé velvoitettu saapumaan tyévuoroon klo 24.00. Talldin vapaal-
la olleelle syntyy ty6tunneissa kahdeksan tunnin vajaus, jos tydvuoro olisi normaalisti ollut
esimerkiksi maanantaista klo 8.00:sta tiistaihin klo 8.00:aan. Koska aiempien poikkeuslupien
mukaan ei ole voitu teettdd 24 tuntia lyhyempéé tyévuoroa, ja& tydtuntien vajaus voimaan Ky-
seisella tydajan tasoittumisjaksolla. Mahdollisuus lyhyemmaén tyévuoron suunnitteluun loisi
edellytykset tasapuoliseen kohteluun myos tastd ndkokulmasta. Paivapaloasemilla (k&ytossa ns.
yleistydaika 38 tuntia 15 minuuttia viikossa) tyoskentelevét ovat olleet paremmassa asemassa
kuin ympérivuorokautista valmiutta yllapitavan paloaseman henkilostd, koska heita eivét ole
koskeneet kuvatun kaltaiset, tydvuorosuunnittelua rajoittavat ehdot.

X:n pelastuslaitoksen henkildstod edustavat luottamusmiehet A (X:n pelastusalan ammattihenkil6s-
t0 ry, Suomen palomiesliitto SPAL ry), B (X:n palomiehet JHL ry) ja C (X:n palop&allysté JHL ry)
ovat antaneet yhteisen lausuman, jossa he eivat ole puoltaneet tydnantajan poikkeuslupahakemusta.

Hakemus on luottamusmiesten mukaan laadittu liian tulkinnanvaraiseksi. X:n alueella on nelja ym-
péari vuorokauden miehitettyd paloasemaa, joista kolme sijaitsee R:ssé ja yksi S:ssd. Néilla asemilla
on toistaiseksi voimassa olevat poikkeusluvat tydajasta. Hakemuksessa olisi tullut selkedsti yksil6i-
da ne asemat, joiden henkil6stéd uuden poikkeusluvan on tarkoitettu koskevan.

Hakemuksessa mainittu operatiivinen henkildsto on yksiloity vaarin. Poikkeusluvan piiriin kuuluvia
nimikkeitd voivat olla vain palomies, paloesimies, ruiskumestari, palomestari ja heidan sijaisensa.
Palomies-kalustonhoitaja, palotarkastaja, palopdallikko sekd viimeinen kohta muut nimikkeet olisi
tullut rajata hakemuksen ulkopuolelle, koska he eivat tallakéan hetkella tee operatiivista tyotd ym-
péari vuorokauden miehitetyilla paloasemilla. X:n pelastuslaitoksella tydsuhteessa olevilta palomies-
kalustonhoitajilta puuttuu pelastuslain mukainen pelastusalan tutkinto, minka vuoksi he eivat ole
patevid toimimaan palomiehind ympéri vuorokauden miehitetyill& paloasemilla.

Tyd6vuoron pituutta ei tule maaritelld enintddn 24 tunniksi, vaan 24 tunniksi, josta voidaan vain erik-
seen sovittaessa poikkeuksellisesti (esimerkiksi koulutuksen vuoksi) poiketa. N&in varmistetaan
valtakunnallisestikin vakiintuneeksi k&ytdnnoksi muodostunut vuorokausirytmitys (vuorokausi tois-
sé ja kolme vapaalla, eli ns. 1+3 -jarjestelma) poikkeusluvan mukaisessa tydajassa, jossa keskimaa-
rainen viikkotuntimaaré on 42. Tyonantajan tarkoituksena on pilkkoa vuorokauden tyévuoroja tar-
peen mukaan lyhyemmiksi jaksoiksi viikkotuntimaaran pysyessa kuitenkin 42:ssa. Mikali tyonanta-
ja haluaa kayttoonsa lyhyempia tyévuoroja, siithen on annettu mahdollisuus kunnallisen teknisen
henkildston virka- ja tydehtosopimuksessa (sopimuksen liite 2, 1 §:n 1 momentti). Henkildstdyhdis-
tykset ovat valmiita tekemaén esimerkiksi koulutuksen vuoksi tarpeellisista lyhnyemmisté tyovuo-
roista paikallisia sopimuksia.

Hakemuksella on pyritty sekoittamaan eri tydaikamuotoja keskendan. Yhté&élta tydnantaja haluaa
henkilostoltd keskimaarin 42 tunnin viikkotydajan, mutta ei toisaalta ole valmis hyvaksyméaén va-
kiintunutta 24 tunnin tyovuoron pituutta eika siihen liittyvaa 1+3 -tyovuorojarjestelmaé. Erilaisten
ty6aikamuotojen sekoittaminen vaikeuttaisi suoraan ainakin 185:n luottamusmiesten edustaman
viranhaltijan ja tyontekijan jokapaivaista elamaa. Henkil6ston on vaikea reagoida ty6aikamuotojen
muutoksiin lyhyelld aikajanteelld, ja tyonantajan hakema jarjestely johtaisi monissa perheissa esi-
merkiksi lasten siirtdmiseen kokopéaivahoitoon. Mikali poikkeuslupa myodnnetaan, siind ei tule sallia
mahdollisuutta "hyppid” tydaikamuodosta toiseen.

24 tunnin tydvuoroon tulee joka tapauksessa méaritella aktiivitydajan osuudeksi 12 tuntia.



Hakemuksessa olisi tullut selkedsti maaritell& tydajan tasoittumisjakson pituus. Myds siihen Kirjattu
ylitydn mééritelma on epamaaréinen eika vastaa kunnallisen teknisen henkildston virka- ja tydehto-
sopimuksessa sovittua. Niin ikaan hakemuksessa esitetty 11 tunnin lepoaika on katsottava liian ly-
hyeksi. Riittavan levon turvaamiseksi sen tulisi olla vahintdan 24 tuntia.

TyoOnantaja on katsonut ongelmaksi sen, ettei viranhaltijoita ja tyontekijoita voida kohdella tasapuo-
lisesti erdiden palkallisten vapaiden, kuten 50- ja 60-vuotissyntymépéivien seka vihkiaispéivéan
osalta. Vuorotyota tekevalla naiden pdivien osuminen tyévuoron kohdalle on kuitenkin kolmesta
neljaan kertaa epatodennékdisempéa kuin normaalia paivatyoté suorittavalla. Hakemuksessa esitetyt
vaikeudet koulutuksen ja pakollisten harjoitusten jarjestamisessa eivét voi olla kovin merkittavié,
koska naihin toimintoihin kaytetty aika on viime vuosina jaanyt vahaiseksi.

Vield luottamusmiehet ovat kummeksuneet tyonantajan hakemaa kuukausipalkan jakajalukua 180.
Valtakunnallisessa kunnallisen teknisen henkiloston kehittdmistyoryhmassé jakajaluvuksi on heidén
mukaansa vahvistettu 163.

Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston tyésuojelun vastuualue on ty6aikalain 14 §:n 1 momen-
tin nojalla tekeméssaan paatoksessa myontanyt X:n pelastuslaitokselle ajaksi 15.4.2015-31.12.2016
luvan poiketa R:n keskuspaloaseman, R:n K-paloaseman, R:n L-paloaseman ja S:n paloaseman
operatiiviseen toimintaan osallistuvan virka- ja tydsuhteisen palo- ja pelastushenkildstdn osalta tyo-
aikalain 6 §:n sadnnoksisté seuraavasti:

Viikoittainen tydaika on keskimaarin 42 tuntia enintddn 12 viikon tasoittumisjakson aikana. Palve-
lusvuoron pituus on 24 tuntia, josta aktiivitydaikaa on 12 tuntia.

Paloasemilla tyoskentelevén palo- ja pelastustoimen operatiivisen henkiloston tyo on aluehallintovi-
raston mielestd luonteeltaan sellaista, ettd sitd suoritetaan vain aika ajoin tyévuoron kuluessa. Tyo-
aikajarjestelma 24 tunnin tyévuoroissa on vakiintunut pelastuslaitoksen tydajaksi aiempien asema-
kohtaisten poikkeuslupien pohjalta, ja se on koettu hyvéksi myos henkiloston taholta. Tydvuoro-
luettelot on helppo laatia 12 viikon ajanjaksolle 24 tunnin tydvuoroissa. Aluehallintoviraston nake-
myksen mukaan tdma malli ei kuormita tyéntekijoitd, ja se on todettu parhaaksi henkildston jaksa-
misen kannalta, koska talldin voidaan antaa riittdvan pitka lepoaika tyosta palautumiseen. Tydvuo-
rojen pilkkominen lyhyempiin ajanjaksoihin lisdisi tyon aiheuttamaa kuormitusta ja vaikeuttaisi
ty0- ja vapaa-ajan erottamista toisistaan.

Myonnettyyn poikkeuslupaan on liséksi liitetty seuraavat ehdot:
1) Saannéllinen palvelusohjelma on laadittava niin, etta aktiivityoaika on enintdén 12 tuntia palve-
lusvuoron aikana. Tydnantajan on jarjestettava aktiivitydajan seuranta alkamis- ja péaatty-

misajankohtineen tdméan poikkeusluvan aikana.

2) Ylityosta, jota tehdddn 24 tuntia kasittavan palvelusvuoron liséksi, maksetaan kahdelta ensim-
maéiselté tunnilta 50 prosentilla ja seuraavilta tunneilta 100 prosentilla korotettu palkka.

3) Sunnuntaitydstd maksetaan korotettu palkka kunnallisen virka- ja tydehtosopimuksen mukaan.

4) Muilta osin on noudatettava tyGaikalain sdannoksié sikéli kuin niista ei ole erikseen laillisesti
toisin sovittu tai muuten poikkeuksia myodnnetty.



5)

Myonnetystd poikkeusluvasta huolimatta ty6nantajan on noudatettava niitd maarayksi, joista
on sovittu henkildston palvelussuhteisiin sovellettavassa virka- tai tydehtosopimuksessa.

Edelleen paatoksessa on todettu, ettd tydnantajan on sivutoimilupa- ja -ilmoituskaytannolla seké
muutoinkin seurattava ja valvottava, etta henkilosto kéyttad tydvuorojen valisté vapaa-aikaa lepoon
ja virkistaytymiseen riittdvan elpymisen turvaamiseksi.

Oikaisuvaatimus ja sen perusteet:

X:n pelastuslaitos on vaatinut, ettd aluehallintoviraston paatdstd muutetaan ja tdydennetaan jaljem-
pana kohdissa 1-5 esitetyin tavoin ja perustein:

1)

2)

Palvelusvuoron pituus on maaréattava luvassa myodnnetyn 24 tunnin sijasta enintaan 24 tunniksi.

Perusteet: Tyovuoron maarittely ehdottomasti yhden tdyden vuorokauden mittaiseksi aiheuttaa
epéatarkoituksenmukaista joustamattomuutta seka tyonantajalle ettd henkilostolle. Méaarittele-
maélla palvelusvuoron pituudeksi enintdén 24 tuntia mahdollistettaisiin esimerkiksi useamman
paivan kestavé koulutus tapahtuvaksi sdéanndllisend tydaikana. Myonnetyn poikkeusluvan ehto-
ja noudattaen vuorojen valissa toteutetut koulutukset muodostuvat kaytanndssa aina ylityoksi,
eikd ylityotd saada sen paremmin lain kuin virka- ja tydehtosopimustenkaan mukaan suunnitel-
la etuké&teen.

Enintéan-ilmaisu mahdollistaisi henkildston itsensa toivomat vuorojen vaihtamiset ja erityisesti
tilanteet, joissa on kysymys osittaisen vuoron vaihtamisesta. Henkilstol1a olisi hyvéat mahdol-
lisuudet toimia kouluttajina pelastuslaitoksella ja tydajan puitteissa tasoittaa tunnit rikkomatta
ehdotonta 24 tunnin ma&raysta.

Aluehallintovirasto on myontényt luvan, mutta kannustaa samalla henkil9st6é tekemaén paikal-
lisia sopimuksia, joilla poikettaisiin lupaan kirjatuista ehdoista. Tyonantajan mielesta tdma on
ristiriitaista. Pelastuslaitoksen nakokulmasta lupa tulee kirjoittaa selkeasti ja sellaisessa muo-
dossa, ettd siitd selviad, mistd asioista pystytdan sopimaan paikallisesti ja mista vastaavasti ei.
Paikallinen sopiminen ei voi tapahtua vastoin lupaviranomaisen p&atosta. Paikallisella sopimi-
sella ymmarretaan yleisesti sellaisen paikallisen virka- ja tydehtosopimuksen tekemistd, jolla
poiketaan valtakunnallisista kunta-alan virka- ja tydehtosopimuksista.

Paatoksesta on poistettava vaatimus siité, ettd tydnantajan on jérjestettavé aktiivitydajan seu-
ranta alkamis- ja paattymisajankohtineen tdmén poikkeusluvan aikana (lupaehtojen 1 kohdan
toinen virke).

Perusteet: Aktiivitydajan mittaaminen on kdytannossa erittdin hankalaa suuren henkilostomaa-
ran ja monimuotoisten tehtévien (kuten harjoitusten, koulutuksen, kaluston huollon, oman kun-
non yll&pitamisen seka lakisaateisten hélytystehtavien hoitamisen) vuoksi. Poikkeuslupaan Kir-
jatussa muodossa aktiivitydajan tayttyminen tarkoittaisi tyoskentelyn lopettamista kesken ensi-
hoidon ja/tai pelastustoimen tehtdvan. Aiemmissa asemakohtaisissa poikkeusluvissa péivapal-
veluohjelma on méérittanyt aktiivitydajan, jonka ulkopuolella on hoidettu halytysluonteiset teh-
tavéat. Tassa jarjestelmassa esimiesten tehtdvané on ollut seurata henkildston jaksamista ja sit,
ettei aktiivitybaika ylity.



3)

4)

5)

Paatoksen perusteluista on poistettava seuraava teksti: ”Aluehallintoviraston nikemyksen mu-
kaan tama malli ei kuormita tyontekijoitd, ja se on todettu parhaaksi henkilston jaksamisen
kannalta, koska t&llgin voidaan antaa riittdvan pitka lepoaika tyosté palautumiseen. Tydvuoro-
jen pilkkominen lyhyempiin ajanjaksoihin lisdisi tyon aiheuttamaa kuormitusta ja vaikeuttaisi
ty0- ja vapaa-ajan erottamista toisistaan.”

Perusteet: Poistettavaksi vaaditusta tekstista on luettavissa, etta lyhyt tydvuoro on kuormitta-
vampi kuin pitka tyévuoro.

Paatoksesta on poistettava kohta, jonka mukaan tyonantajan on sivutoimilupa- ja ilmoituskéy-
tannolla sekd muutoinkin seurattava ja valvottava, ettd henkil0sto kayttad tyévuorojen vélista
vapaa-aikaa lepoon ja virkistaytymiseen riittavan elpymisen turvaamiseksi.

Perusteet: R:n kaupungilla on jo sivutoimilupakéaytanto ty6ajan kayttamisesta sivutoimeen ja
sivutoimi-ilmoituskaytanto tydajan ulkopuolisen sivutoimen hoitamiseen. Poikkeusluvassa on
vaadittu tydnantajaa valvomaan henkildston vapaa-ajan kayttod. Tydnantajalla on velvollisuus
valvoa, etta henkil6sto on virkean toissé, mutta myos viranhaltijalla tai tyontekijalla itsellaén
on vastuu tydssa jaksamisesta. Tyonantajan tulee ainakin tietdd, mihin velvollisuus valvoa hen-
kilGston vapaa aikaa perustuu.

Paatoksessa on maarattava tydajan sadannollinen alkamisajankohta.
Perusteet: Kunnallisen teknisen henkildston virka- ja tydehtosopimuksen mukaan tyévuorokau-

si lasketaan alkavaksi poikkeusluvan mukaisen tydajan sdéanndllisena alkamisaikana (sopimuk-
sen liite 2, 7 8).

Asianosaisten kuuleminen:

X:n pelastuslaitoksen henkiléstoa edustavat luottamusmiehet A, B ja C ovat antaneet oikaisuvaati-
muksen johdosta yhteisen lausuman, jossa he ovat padosin toistaneet asiassa jo aiemmin tyénanta-
jan hakemuksesta kuultuina esittdménsa nakdkohdat.

TyOneuvoston paatos:

X:n pelastuslaitoksen oikaisuvaatimus jatettiin tutkimatta oikaisuvaatimuksen kohdan 3 osalta ja

hylattiin oikaisuvaatimuksen kohdan 5 osalta.

Oikaisuvaatimuksen kohtien 1, 2 ja 4 osalta Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston paatosta
dnro LSSAV1/1007/04.07.02/2014 muutettiin seuraavasti:

1) Palvelusvuoron pituus on enintdén 24 tuntia. (Lupaehtojen kohta 1.)



2) Lupaehdoista poistettiin seuraava virke: ”Ty0nantajan on jarjestettdva aktiivitydajan seuranta

alkamis- ja paittymisajankohtineen timén poikkeusluvan aikana.” (Lupaehtojen kohta 1.)

4) Paatoksesta poistettiin seuraava, lupaehdoksi tulkittavissa oleva virke: ”Ty6nantajan on sivu-
toimilupa- ja -ilmoituskaytannolld sek& muutoinkin seurattava ja valvottava, ettd henkildsto
kayttad tyovuorojen valista vapaa-aikaa lepoon ja virkistaytymiseen riittdvan elpymisen tur-

vaamiseksi.”

Muilta osin aluehallintoviraston paatoksen lopputulos jaa noudatettavaksi.

Paatoksen perustelut

Tydaikalain (605/1996) 6 §:n mukaan sd&nnollinen tydaika tulee jarjestédd enintdan kahdeksaksi
tunniksi vuorokaudessa ja keskimaarin enintadn 40 tunniksi viikossa. Saman lain 14 8:n 1 momen-
tissa (1518/2009) on kuitenkin saadetty mahdollisuudesta poiketa néista rajoituksista aluehallintovi-
raston antamalla luvalla. Poikkeuslupa voidaan antaa, jos tyo on laadultaan sellaista, etté sité suori-
tetaan vain aika ajoin sen vuorokautisen tydajan kuluessa, jona tyontekijan on oltava valmiina tyo-

hon.

Poikkeuslupaan perustuvan sdanndllisen vuorokautisen tyajan pituudelle ei ole asetettu nimen-
omaisia rajoja tydaikalain 14 §8:n 1 momentissa tai sen esitdissa. Tyoaikalainsdddannossé rajoitetaan
tyGajan enimmaispituutta, eikd myonnetty poikkeuslupakaan siksi lahtokohtaisesti esta tyonantajaa
teettdmasté siind tarkoitettua lyhyempia tydvuoroja. Tama tulkinta kdy ilmi myods tyoneuvoston
aiemmista paatoksista 4/2014, 11/2014 ja 12/2014. Nyt késiteltdvassa asiassa ei tydneuvoston mie-
lestd ole tullut esille sellaisia erityisia seikkoja, joiden vuoksi poikkeuslupa olisi perusteltua rajoit-

taa vain tarkalleen 24 tunnin tyévuorojen teettdmiseen.

Riippumatta siitd, miten palvelusvuoroon sisaltyva ns. aktiivityGaika on maéritelty, tyon tulee tayt-
tad tydaikalain 14 8:n 1 momentissa sédédetyt poikkeusluvan myontdmisedellytykset; eli olla laadul-
taan vain aika ajoin vuorokautisen tytajan kuluessa suoritettavaa. Tydnantajan on varmistettava,
etta tyo séilyy tallaisena luvan voimassaoloajan. Erillisen aktiivitydajan seurantajérjestelmén aset-

taminen ei kuitenkaan ole perusteltua.



Tyonantajalla ei ole lakiin perustuvaa oikeutta seurata tai valvoa, miten tyéntekijat ja viranhaltijat
kayttavat vapaa-aikansa. Téllaiseen seurantaan ja valvontaan viittaava — myos lupaehdoksi kasitet-
tavisséd oleva — kehotus on siksi poistettava padtoksesta.

Oikaisuvaatimuksessa on lisdksi pyydetty tydneuvostoa poistamaan erdité kohtia aluehallintoviras-
ton péatoksen perusteluista seka toisaalta kiinnitetty huomiota lupaehtojen puutteellisuuteen ja pyy-
detty, ettd tyoneuvosto méarittelisi tydajan sdéanndllisen alkamisajankohdan. Oikaisua ei voida vaa-
tia pelkkiin paatoksen perusteluihin, minka vuoksi tata tarkoittavat vaatimukset on jatettava tutki-
matta. TyOneuvosto kuitenkin toteaa, ettd poikkeuslupa ei vapauta tydnantajaa noudattamasta samaa
tyota koskevia tyo- tai virkaehtosopimuksen maarayksia. Mikéli tydajan saannollisesta alka-

misajankohdasta ei ole sovittu, sen maaraa tyonantaja. Talté osin oikaisuvaatimus on hylattava.

Sovelletut lainkohdat:

Tyoaikalain 14 §:n 1 momentti (1518/2009).

Paatos on yksimielinen ja se perustuu puheenjohtaja Parnasen, jasenten Ahonen, Koivu ja Romo
seké varajasen Janaksen mielipiteeseen.



