Poikkeuksellinen saannollinen tyfaika. Tilannekeskuksen paivystajat.
Dnro 13/2014, annettu 9.3.2015

Oikaisuvaatimus hylattiin.

Oikaisuvaatimuksen tekija: Paaluottamusmies A, Tekniikka ja Terveys KTN ry
Vireille: 10.4.2014
Oikaisuvaatimuksen kohde:

Etela-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen péaatos
dnro ESAV1/415/04.07.02/2014, joka on annettu 11.3.2014.

X:n pelastuslaitos on hakenut Eteld-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueelta lupaa
jarjestad Y-alueen pelastuslaitosten yhteisen tilannekeskuksen pdivystysvuorot 12 tunnin pituisiksi.
Hakemus on perustunut tydaikalain 14 8:n 1 momenttiin (1518/2009). Aluehallintovirasto voi mai-
nitun lainkohdan mukaan antaa maaraamilld&n ehdoilla luvan poiketa tyfaikalain 6 §:n sdannoksis-
td, jos tyo on laadultaan sellaista, etté sité suoritetaan vain aika ajoin sen vuorokautisen tyfajan ku-
luessa, jona tyontekijan on oltava valmiina tyohon.

Y-alueen tilannekeskus (jaljempéanad TIKE) on viiden pelastuslaitoksen yhteinen tilannekeskus. Pe-
lastuslaitokset vastaavat sen toiminnasta vuorotellen, joten tilannekeskuspaivystys on kullakin pe-
lastuslaitoksella joka viides viikko. Paivystys on ymparivuorokautista, ja sen aikana yksi TIKE-
alueen péivystéja seuraa viiden pelastuslaitoksen pelastustoimen tehtédvid, tukee pelastustointa, ottaa
vastaan ilmoituksia eri viranomaisilta ja muilta tahoilta sekd valittada edelleen pelastuslaitosten tuot-
tamaa tilannetietoutta. Tilanteen niin salliessa paivystaja voi tehda paivystysaikana myos omia vir-
katoitaan.

X:n pelastuslaitos on katsonut, etté tilannekeskuspaivystajan tyo on tydaikalain 14 8:n 1 momentis-
sa tarkoitettua, vain aika ajoin vuorokautisen tydajan kuluessa suoritettavaa tyota, ja hakenut lupaa
jarjestaa paivystajan tyodaika seuraavasti:

(a) Paivahenkilosto

(al) Sad&nnollinen tydaika on toimistotydaikaa tekevilla keskimé&érin enintddn 36 tuntia 15 minuuttia
viikossa ja yleistyoaikaa tekevilld keskimaarin enintddn 38 tuntia 15 minuuttia viikossa. Tasoittu-
misjakso on kummallakin ryhmaéll& viisi viikkoa. TIKE-pdivystysvuoro tehddédn normaalin paivé-
tyon vélissa.

(a2) Aktiivitydaika 12 tunnin vuorossa on enintdan 8 tuntia. AktiivityOaikaan ei lueta hélytystehta-
viin kuuluvia tai niihin verrattavia toita.

(a3) Ylityostd, jota tehddén 12 tuntia kestavan tyévuoron liséksi, maksetaan kahdelta ensimmaiselta
tunnilta 50 prosentilla ja niit4 seuraavilta tunneilta 100 prosentilla korotettu palkka.

(a4) llta-, y6-, lauantai- ja sunnuntaity® korvataan samojen perusteiden mukaan kuin muillekin kun-
nallisen yleisen virka- ja tydehtosopimuksen piiriin kuuluville viranhaltijoille ja tyontekijdille.



(b) 24 tunnin vuorokausirytmia tekeva henkil9sto

(b1) Paivystajilla/palomiehilla ja alipdallystolla sdanndllinen tydaika on keskimaarin 42 tuntia vii-
kossa enintdén 52 viikon tasoittumisjaksossa. TIKE-péivystysvuoro sijoitetaan poikkeusluvalla 24
tunnin vuorojen valiin, tai vaihtoehtoisesti paivystys tapahtuu tydvuorosta késin, eli 24 tunnin tyo-
vuoron aikana.

(b2) Paivystysvuoron pituus ja aktiivitydaika ovat enintdan 12 tuntia. Tydaikaan ei katsota kuuluvan
hélytyksia tai niihin verrattavia ty6tehtavia.

(b3) Ylityosta, jota tehddan 12 tuntia kestéavan tydvuoron lisaksi, maksetaan kahdelta ensimmadiselta
tunnilta 50 prosentilla ja niita seuraavilta tunneilta 100 prosentilla korotettu palkka.

(b4) llta-, y6-, lauantai- ja sunnuntaity6 korvataan samojen perusteiden mukaan kuin muillekin
kunnallisen yleisen virka- ja ty6ehtosopimuksen piiriin kuuluville viranhaltijoille ja tyontekijoille.

X:n pelastuslaitos on hakemuksensa johdosta varannut luottamusmies B:lle (Palopaallysté JHL 215
ry), luottamusmies C:lle (R:n palomiesten yhdistys JHL ry) ja paaluottamusmies A:lle (Tekniikka ja
Terveys KTN ry, X:n pelastuslaitos) mahdollisuuden tulla kuulluksi. Ainakin B ja C ovat puoltaneet
poikkeusluvan myontamista hakemuksen mukaisesti.

Etela-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue on mydntanyt X:n pelastuslaitokselle
luvan jarjestaa paivahenkilostoon (edelld kohta a) kuuluvien TIKE-pdivystdjien tydaika tydaikalain
6 §:sta poiketen.

Paatoksen perustelujen mukaan tilannekeskuksen péivystys on ymparivuorokautista. Paivystéja
seuraa viiden pelastuslaitoksen pelastustoimen tehtévid, tukee pelastustointa, ottaa vastaan ilmoi-
tuksia eri viranomaisilta ja muilta tahoilta seké vélittda edelleen pelastuslaitosten tuottamaa tilanne-
tietoutta. Tilannekeskuspaivystys on kullakin pelastuslaitoksella joka viides viikko. Hakija on il-
moittanut, ettd 12 tunnin tydvuorosta enintddn 8 tuntia on aktiivitydaikaa, johon ei lueta halytysteh-
taviin kuuluvia tai niihin verrattavia toitd. Saadun selvityksen perusteella TIKE-pdivystéjan tyo on
laadultaan sellaista, etté sitd suoritetaan vain aika ajoin sen vuorokautisen tyajan kuluessa, jona
tyontekijan on oltava valmiina tyohon.

Ajaksi 12.3.2014-31.12.2016 myonnettyyn lupaan on liitetty muun ohessa seuraavat ehdot: Saan-
nollinen tybaika on toimistotydté tekevilla keskimaérin enintddn 36 tuntia 15 minuuttia ja yleisty6-
aikaa tekevilla keskimé&éarin enintdan 38 tuntia 15 minuuttia viiden viikon tasoittumisjaksossa. Nor-
maalin péivatyon valissd tehddan TIKE-péivystysvuoro, jonka pituus on 12 tuntia. Ylityostd, jota
tehddén 12 tuntia kasittdvan palvelusvuoron liséksi, maksetaan kahdelta ensimmaiselta ylityotunnil-
ta 50 prosentilla ja seuraavilta 100 prosentilla korotettu palkka. llta-, y6-, lauantai- ja sunnuntaityd
on korvattava samojen perusteiden mukaan kuin muillekin viranhaltijoille ja tyontekijoille.

24 tunnin vuorokausirytmia tekevaan henkilostoéon (edelld kohta b) kuuluvien TIKE-péaivystéjien
osalta aluehallintovirasto on hylannyt hakemuksen tarpeettomana. Perusteluna on viitattu aiemmin
myonnettyyn, X:n pelastuslaitoksen palomiehia ja alipaallystoa koskevaan poikkeuslupaan (dnro
ESAV1/1080/04.07.01/2012). Luvan perusteella voidaan teettdd enintdén 24 tunnin pituisia tydvuo-
roja ja siten kayttad mainittua henkildstéa myos 12 tunnin tydvuoroissa jarjestettavaan TIKE-
paivystykseen.



Oikaisuvaatimus:

Paéluottamusmies A vaatii, ettd aluehallintoviraston paatds kumotaan ja asia palautetaan aluehallin-
tovirastoon uudelleen késiteltavaksi silta osin kuin paatoksessa on hylatty 24 tunnin vuorokausiryt-
mié tekevéa henkil6stod (edelld kohta b) koskenut poikkeuslupahakemus.

Oikaisuvaatimuksen perusteet:

Aluehallintoviraston paatoksessa on maaritelty ainoastaan toimistotydaikaa ja yleistydaikaa tekevi-
en TIKE-paivystéjien aktiivityoaika (8 tuntia 12 tunnin tyévuorossa). Poikkeusluvan perusteella 24
tunnin vuorokausirytmia tekevien péivystéjien aktiivitydaikaan paatoksessa ei sitd vastoin ole otettu
kantaa.

Aluehallintovirasto on katsonut, ettd vuorokausirytmia tekevalla henkilostolld voidaan teettdd Tl-
KE-paivystysta heitd koskevan aiemman ja yhd voimassa olevan poikkeusluvan perusteella. Tata
poikkeuslupaa haettaessa mainitun henkildston tyonkuvaan ei kuitenkaan ole kuulunut s&&nnéllinen,
ennalta suunniteltu tilannekeskustoiminta. Palomiehia ja alipaallyston jasenia on aiemmin voitu
kayttad tilannekeskustoiminnassa vain poikkeuksellisen suuren onnettomuuden yhteydessa ja sil-
loinkin pelastustoiminnanjohtajan erityisestda maarayksesta. Kun tilannekeskustoiminnasta on nyt
tarkoitus tulla osa palomiesten ja alipaallyston normaalia paivittaista tyotd, voidaan tyonkuvan sa-
noa télta osin muuttuvan olennaisesti. Koska TIKE-péivystyksesta tehdaan tydvuorolistat ja se on
muutenkin ennalta suunniteltua, ei kysymys voi olla vain aika ajoin tyévuoron kuluessa suoritetta-
vasta tyosta.

Oikaisuvaatimuksessa on esitetty yksityiskohtainen kuvaus palomiehen normaalista tydvuorosta
(klo 8.00:sta seuraavan aamun klo 8.00:aan). TIKE-vuorossa olevan palomiehen 24 tunnin tyévuo-
rosta 12 tuntia on monitorien seuraamista ja tarvittaessa pelastustehtévien tukemista; toiset 12 tuntia
puolestaan kdytetddn valmiudessa olemiseen kuten normaalissakin tyovuorossa.

Padluottamusmies on my®os kiinnittdnyt huomiota It4-Suomen aluehallintoviraston tekemé&én paa-
tokseen dnro ISAV1/295/04.07.01/2013, joka koski TIKE-paivystysvuorojen kayttoonottoa Z:n pe-
lastuslaitoksella. VVaikka Z:n pelastuslaitoksella oli ollut aiempi tyGaikalain 14 §:n 1 momentin no-
jalla myonnetty poikkeuslupa, aluehallintovirasto oli silti arvioinut asian uudelleen tuon luvan pii-
riin kuuluneen pelastuslaitoksen henkil4ston osalta.

Asianosaisen kuuleminen:

X:n pelastuslaitokselle on varattu tilaisuus tulla kuulluksi oikaisuvaatimuksesta. Pelastuslaitos ei ole
toimittanut asiassa lausumaa tyéneuvostoon.

Tybneuvoston paatos:

Oikaisuvaatimus hyléttiin.



Paatoksen perustelut:

Tyoaikalain (605/1996) 6 §:n mukaan s&&nnollinen tydaika tulee jarjestad enintdan kahdeksaksi
tunniksi vuorokaudessa ja keskimaarin enintaan 40 tunniksi viikossa. Saman lain 14 8:n 1 momen-
tissa (1518/2009) on kuitenkin saddetty mahdollisuudesta poiketa néista rajoituksista aluehallintovi-
raston antamalla luvalla. Poikkeuslupa voidaan antaa, jos tyo on laadultaan sellaista, etté sité suori-
tetaan vain aika ajoin sen vuorokautisen tydajan kuluessa, jona tyontekijan on oltava valmiina tyo-

hon.

Tilannekeskuksen péivystajan tehtdvista saadun selvityksen perusteella tyéneuvosto katsoo, etta
kysymyksessa on tyd, jota suoritetaan vain aika ajoin kokonaisuudessaan tydajaksi luettavan pai-
vystysvuoron kuluessa. Edellytykset pdivystdjan saannollisen tyajan jarjestamiseksi tydaikalain
14 8:n 1 momentissa tarkoitetulla poikkeusluvalla ovat siten tayttyneet. Tyéneuvosto on arvioinut
paivystajan tyota samalla tavoin my6s aiemmin ratkaistessaan Z:n pelastuslaitoksen tilannekeskus-
paivystysta koskeneesta aluehallintoviraston paatoksesta dnro ISAV1/295/04.07.01/2013 tehdyt oi-
kaisuvaatimukset (asiat 3/2014 ja 9/2014).

Koska tilannekeskuspaivystyksessa on kysymys vain aika ajoin paivystysvuoron kuluessa suoritet-
tavasta tyostd, sen teettdmiseen ei tarvita erillistd poikkeuslupaa, mikéli henkiloston saannéllinen
tydaika on jo muutoinkin jarjestetty tydaikalain 14 §:n 1 momentissa tarkoitetun poikkeusluvan
perusteella. Oikaisuvaatimuksen kohteena olevaa paattsta tehtéessa X:n pelastuslaitoksen palomie-
het ja alipaallysto ovat kuuluneet aiemman, Eteld-Suomen aluehallintoviraston p&atoksessa dnro
ESAVI1/1080/04.07.01/2012 mydnnetyn poikkeusluvan piiriin. Lupaa on sittemmin paatoksessa
dnro ESAV1/1471/04.07.02/2014 jatkettu 31.12.2016 saakka. Kun erilliseen tilannekeskuspaivys-
tystd koskevaan lupaan ei mainittujen henkilostoryhmien kohdalla ole ollut oikeudellista tarvetta, on

hakemus vastaavin osin tullut hylata.

Todettakoon, ettd tydneuvosto paatyi samaan lopputulemaan oikaistessaan edella viitattua It&-
Suomen aluehallintoviraston paatosta dnro ISAV1/295/04.07.01/2013 (asiat 3/2014 ja 9/2014).

Asiassa ei ole ilmennyt perusteita muuttaa oikaisuvaatimuksen kohteena olevaa aluehallintoviraston

paatosta.



Sovelletut lainkohdat:

Tyoaikalain 14 8:n 1 momentti (1518/2009).

Paatos on yksimielinen ja se perustuu puheenjohtaja Parnésen, jasenten Meklin, Niittyld ja Romo
seka varajasen Virtasen mielipiteeseen.



