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Oikaisuvaatimuksen kohde:

Etela-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen péatos
dnro ESAV1/936/04.07.02/2015, joka on annettu 24.6.2015.

X:n sairaanhoitopiirin kuntayhtyma on hakenut aluehallintovirastolta ajaksi 31.8.2015-31.1.2018
lupaa poiketa tydaikalain (605/1996) 6 ja 7 §:n saannoksistd. Hakemus on koskenut R:n, S:nja T:n
sairaanhoitoalueiden ensihoitohenkildstod, johon kuuluu yhteensa 41 ensihoitajaa, 19 vastaavaa
ensihoitajaa (kenttajohtajaa) sek& kolme ensihoitopééllikkoa.

Tydaikalain 14 8§:n (1518/2009) 1 momentin mukaan aluehallintovirasto voi antaa maardamillaén
ehdoilla luvan poiketa mainitun lain 6 §:n sadnnoksistd, jos tyo on laadultaan sellaista, ett4 sitd suo-
ritetaan vain aika ajoin sen vuorokautisen tydajan kuluessa, jona tyontekijan on oltava valmiina
tyohon. Poikkeusluvassa on tyfaikalain 22 8:n 4 momentissa edellytetyin tavoin mainittava myos
ne perusteet, joiden mukaan ylitytstd maksettava korotettu palkka lasketaan. Tyoaikalain 14 §8:n 3
momentin mukaan aluehallintovirasto taas voi maaraamilldén ehdoilla antaa luvan jarjestaa tydaika
lain 7 8:ssd sdadetylld tavalla sellaisissakin toissa, joita ei kyseisessé saannoksessé ole mainittu, jos
se on vélttdméatonta.

Lupaa on haettu tydajan jarjestamiseksi seuraavasti:

1) Viikoittainen sadnnollinen tydaika on keskiméarin 38 tuntia 15 minuuttia. Tasoittumisjakson
pituus on enintéén 12 viikkoa.

2) Tyobvuoron pituus saa olla enintdén 15 tuntia ja poikkeuksellisesti enintadn 24 tuntia. Poikkeuk-
sellista enintdan 24 tunnin tydvuoroa voidaan kayttaé vain toisen tyontekijan poissaolon kor-
vaamiseen tarvittavan tydévuoron tekemiseksi.

Tehollinen tydaika saa olla 24 tunnin tyévuorossa enintaan 12 tuntia ja yli 12 tunnin tyévuoros-
sa enintdan yhdekséan tuntia. Jos tydvuoro on enintéd&n 12 tunnin pituinen, se voi olla kokonaan
tehollista tyOaikaa.

Tehollinen ty6aika koostuu ensihoitajalla hdlytystehtavista, varusteiden huollosta ja ensihoidon
tehtaviin liittyvastd ammatillisesta tdydennyskoulutuksesta. Ensihoitopéallikolla ja vastaavalla

ensihoitajalla teholliseen tydaikaan kuuluu mainittujen liséksi myos hallinnollisia toimistoteh-

tavid. Muu aika tydvuorossa on lepoa ja tehtdvien odottelua.



3) Tyodntekijalle jokaisen tydvuoron alkamista seuraavien 24 tunnin aikana annettava vuorokausi-
lepo on véhintaan yhdeksan tuntia.

4) Ylityosta, jota tehdaan tyévuoroluetteloon suunnitellun sd&annéllisen tyévuoron liséksi, makse-
taan kahdelta ensimmaiselta tunnilta 50 prosentilla ja sitd seuraavilta tunneilta 100 prosentilla
korotettu palkka.

Ensihoitohenkilsto tekee ty6ta ympaéri vuorokauden lakisaateisten tehtavien hoitamiseksi. Toimin-
nan painopisteet vaihtelevat eri vuorokaudenaikoina, viikonpdivina ja vuodenaikoina. Henkildst6-
mitoitukseen vaikuttavat lisdksi muun muassa juhlapyhat ja suuret yleisétapahtumat. Tydaikamuo-
don taytyy hakemuksen mukaan mahdollistaa joustava, toiminnan painopistealueiden vaihteluun
sopeutuva tydvuorosuunnittelu.

R:n sairaanhoitoalueella ensihoitoyksikon ty6 on tarkoituksenmukaisen palvelukokonaisuuden luo-
miseksi integroitu vahvasti sairaalan paivystykseen ja sen muiden osastojen toimintaan. Tilanteen
niin vaatiessa ensihoitohenkilsto tydskentelee kaikilla sairaanhoitoalueilla paivystyksen tai muun
sairaalan osaston tiloissa yhdessa kyseisen osaston henkil6kunnan kanssa potilaan turvallisen siir-
tymisen varmistamiseksi.

Ensihoitotyén luonne edellyttda tehtdvan — kuten Kiireellisen sairaankuljetuksen — suorittamista yh-
denjaksoisesti siihen saakka, kunnes se voidaan luovuttaa sairaalan paivystykselle tai muulle osas-
tolle. Tydn luonteen vuoksi ensihoitajat ovat tydvuorossa ollessaan jatkuvasti tydssa. Myos vastaa-
vat ensihoitajat (kenttdjohtajat) ja ensihoitopaallikot ovat péivystysvuorossaan hélytysvalmiudessa,
josta ei voida poiketa esimerkiksi ruokatauon ajaksi. Ensihoitohenkil6ston tyd on néin ollen paivys-
tysluonteista. Tydvuoro ei koostu yhdenjaksoisesta aktiivisesta tydskentelystd, vaan sen aikana on
paasaantdisesti mahdollisuus lepoon, ruokailuun ja hygieniasta huolehtimiseen. Vastaavilla ensihoi-
tajilla ja ensihoitopaallikoilla on ensihoitajien tydvuoroja vastaavien ns. paivystysvuorojen liséksi
hallinnollisten tehtévien hoitamista varten ns. toimistotyévuoroja. Toimistotydvuorot ovat padasaan-
toisesti normaalin paivatyon luonteisia, kahdeksasta yhdeksadn tunnin pituisia tyévuoroja.

Ty0ssé jaksamista ja osaamisen kehittdmista tukeva tyonkierto edellyttédd ty6aikamuotojen yhteen-
sopivuutta seka ensihoitohenkiléston kesken (kenttdjohto, ensihoitajat, ensihoitopaallikot) etté sai-
raalan ja muiden yhteistyékumppanien kanssa. Y hteensopivilla ty6ajoilla ja joustavalla tyévuoro-
suunnittelulla parannetaan potilasturvallisuutta ja voidaan olennaisesti pienentda vuoronvaihtoihin
liittyvia tiedonkulun katkeamisen riskejéd. Poikkeuslupaan perustuvalla joustavalla tyévuorosuunnit-
telulla voidaan hakemuksen mukaan myds tehokkaammin ehkéista vuoro- ja yotyohon liittyvia hait-
toja.

Paaluottamusmies A (Tehy ry) on antamassaan lausunnossa puoltanut poikkeusluvan myontamista
ensihoitajien ja vastaavien ensihoitajien osalta siten, ettd tehollinen tydaika koostuu halytystehtavis-
t4 ja halytysvalmiuden yllapitoon liittyvista tehtavista. A on puoltanut hakemusta myos ensihoito-
paéallikdiden osalta, mikéali padosin hallinnollisia tehtévia siséltdvan yhdeksén ja puolen tunnin péi-
vavuoron seka 15 tunnin yévuoron aikana tehtava tyo on aika ajoin tehtavaa tyota. A on kuitenkin
edellyttéanyt, ettd hakemuksessa ja paatoksesséd madaritellaan tasmallisesti tehollinen tydaika myos
muissa kuin 24 tunnin pituisissa tyévuoroissa. Jos enintddn 12 tunnin tyévuoro on kokonaisuudes-
saan tehollista tytaikaa, ei kysymys A:n mukaan voi olla vain aika ajoin suoritettavasta tyosta, eika
hén siksi puolla luvan myéntamisté tallaiseen jarjestelyyn. A on lisaksi pyytanyt aluehallintoviras-
toa mé&aradmaan tyosuojelullisesti perustellun ehdon tyévuorojen valiin sijoittuvasta vahimmaisle-
poajasta. Omana kantanaan hén on esittényt, ettd ainakin 24 tunnin pituisten vuorojen véliin tulee
jaada hakemuksen mukaista yhdeksaa tuntia pidempi lepoaika.



Paaluottamusmies A:n lausunnon liitteeksi on otettu T:n sairaanhoitoalueen ensihoidon kenttajoh-
tajien eli vastaavien ensihoitajien erillinen lausunto. Kenttgjohtajat toteavat, etta heidan vuorokauti-
nen ty6aikansa on vuoden 2012 alusta lahtien jarjestetty pdivavuorossa yhdeksaksi ja puoleksi tun-
niksi ja yovuorossa 15 tunniksi. He esittavat yksimielisesti, etta tata jarjestelyd noudatettaisiin myos
vastaisuudessa.

Muiden hakemuksessa tarkoitettua ensihoitohenkildst6a edustavien ammattijarjestojen paaluotta-
musmiehet ovat ilmoittaneet, ettei heill& ole tarvetta antaa asiassa erillisté lausuntoa.

Eteld-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue on ty6aikalain 14 8:n 3 momentin nojal-
la tekemassaan paatoksessa myontanyt X:n sairaanhoitopiirin kuntayhtymaélle ajaksi 31.8.2015-
30.8.2016 luvan jarjestad R:n, S:n ja T:n sairaanhoitoalueilla tydskentelevien ensihoitajien, vastaa-
vien ensihoitajien ja ensihoitopaallikdiden tyodaika “tybaikalain yleisaannoksesta poiketen” seuraa-
vasti:

1) Tyovuoron pituus on 15 tuntia. Niissd poikkeuksellisissa tapauksissa, joissa korvataan toisen
tyontekijan poissaolo, voidaan kéyttad enintaan 24 tunnin tyévuoroa.

2) Tehollisen tyOajan pituus 24 tunnin tydvuorossa saa olla enintdén 12 tuntia.

3) Keskiméaardinen viikkotyoaika saa olla 38 tuntia 15 minuuttia 12 viikon pituisessa tasoittumis-
jaksossa.

4) Tyo6nantajan on huolehdittava siitd, etté jokaisen luvassa tarkoitetun tyévuoron jélkeen tyonte-
kijoille annetaan vahintaan tydaikalain tai tyo- tai virkaehtosopimuksen mukainen vuorokauti-
nen lepoaika.

5) Muilta osin on noudatettava ty6aikalain sdannoksié, ellei niista ole myonnetty poikkeuslupaa
tai patevasti muuta sovittu.

Paatoksen perusteluissa on viitattu lupahakemukseen, jonka mukaan ensihoitohenkildsto tekee tyota
ympari vuorokauden lakiséateisten tehtavien hoitamiseksi ja toiminnan painopisteet vaihtelevat eri
vuorokaudenaikoina, viikonpaivina ja vuodenaikoina. Ensihoitajat ovat tydssa ollessaan halytys-
valmiudessa. Sairaalan kanssa yhteensopivilla tydajoilla ja joustavalla tyévuorosuunnittelulla pa-
rannetaan potilasturvallisuutta ja voidaan olennaisesti pienentda vuoronvaihtoihin liittyvia tiedonku-
lun katkeamisen riskeja. Tyovuorot eivat valttaméatta koostu yhdenjaksoisesta aktiivisesta tydskente-
lystd, vaan tyovuoron aikana on mahdollisuus lepoon, ruokailuun ja toimistotehtaviin. Paatosta teh-
téessé on otettu huomioon se, ettd yhdenjaksoinen ty6aika olisi 24 tuntia vain poikkeuksellisissa
tilanteissa.

Oikaisuvaatimus ja sen perusteet:
Paaluottamusmies A on ensisijaisesti vaatinut, ettd aluehallintoviraston p&atds kumotaan, koska se

on tybaikalain 14 §:n vastainen ja koska siing tarkoitetussa ty0ssa ei ole valttamatonta kayttaa jak-
sotyQaikaa.



Tyoaikalain 14 8:n 3 momentin mukaan aluehallintovirasto voi maaraédmilld&n ehdoilla antaa luvan
tyOajan jérjestamiseen tydaikalain 7 §:ssé sdadetylld tavalla — eli jaksotydksi — sellaisissakin t6issé,
joita ei ole mainittu tdhan lainkohtaan otetussa jaksotyoluettelossa, jos se on vélttamatonta.

Tyoaikalain 14 §:n 1 momentin mukaan aluehallintovirasto taas voi antaa luvan poiketa tyGaikalain
6 8:sté (yleissddnnoksen mukainen tydaika), jos ty6 on laadultaan sellaista, etté sitd suoritetaan vain
aika ajoin tyovuoron kuluessa. Tyoaikalain 14 8§:n 1 momentin perusteella mydnnetyissé poikkeus-
luvissa on tyypillisesti ollut kysymys palo- ja pelastustoimesta tai ensihoidosta. Niissa kaytetaan 24
tunnin pituisia tydvuoroja, ja tehollinen tydaika on luvissa yleisesti rajoitettu puoleen tyévuoron
pituudesta. Luvissa on myo6s yleensd méaératty tyontekijalle riittavan pitké lepoaika 24 tunnin pitui-
sen tydvuoron jalkeen. Tyypillinen rytmitys on yksi 24 tunnin tyévuoro, jonka jalkeen seuraa kolme
vapaapéaivaa.

A:n kasityksen mukaan tydnantaja on hakenut tydaikalain 14 §:n 1 momenttiin perustuvaa poikke-
uslupaa. Lupa on kuitenkin myodnnetty tyodaikalain 14 §:n 3 momentin perusteella, vaikka itse paa-
toksessa on todettu, ettd lupa myonnetddn “tydaikalain yleissddnnoksestd poiketen”. Luvassa annet-
tu mahdollisuus kayttada yhdeksan tunnin vuorokautista lepoaikaa viittaa puolestaan jaksotyohon. A
katsoo, ettd poikkeuslupa on eraanlainen yhdistelma tytaikalain 14 8:n 1 ja 3 momenteista. Alue-
hallintovirasto on myontanyt tydaikalain 14 8:n 3 momentin perusteella luvan jaksotyon kayttoon
jaksoty6hon kuuluvine yhdeksan tunnin lepoaikoineen ja sen lisaksi myontanyt luvan teettad pitkia
tyovuoroja, jotka tyypillisesti kuuluvat tyfaikalain 14 8:n 1 momentin mukaisen poikkeusluvan
piiriin. Mydnnetyn poikkeusluvan perusteella tydnantaja saa teettdé paitsi 15 tunnin myds 24 tunnin
pituisia tydvuoroja. 24 tunnin pituisten tyovuorojen osalta aluehallintovirasto on rajoittanut teholli-
sen tydajan enintaan 12 tuntiin, mika on tyypillinen tydaikalain 14 §:n 1 momentin mukaisen poik-
keusluvan ehto. 15 tunnin pituisten tydvuorojen osalta tehollisen ty6ajan rajoitusta ei ole tehty.

A:n mielestd myonnetty poikkeuslupa on tyoaikalain vastainen. Lupa pitdd myontéaa joko jaksotyon
kayttamiseen tydaikalain 14 §:n 3 momentin perusteella, jos laissa tarkoitettu valttdméattomyysedel-
Iytys tayttyy, tai tyGaikalain 14 §8:n 1 momentin perusteella, jos tyd on aika ajoin tehtdvaa tyotéa.
Lain tarkoituksena ei ole mahdollistaa ndiden kahden poikkeuslupatyypin yhdistamista.

Poikkeuslupatyyppien yhdistdminen johtaa A:n mukaan siihen, etta tydntekijan tyévuorojen pituu-
det vaihtelevat sattumanvaraisesti ja etté niiden véliin ei jaa riittdvaa lepoaikaa. Nyt myonnetyssa
luvassa tyonantaja maaratdan antamaan vahintaan tydaikalain tai tyo- tai virkaehtosopimuksen mu-
kainen vuorokautinen lepoaika. Koska kunnallisessa yleisessa virka- ja tydehtosopimuksessa ei ole
vuorokautista lepoaikaa koskevaa méaraysté, sovelletaan poikkeusluvan piiriin kuuluvaan henkilds-
toon tyoaikalain sddnnoksid vuorokautisesta lepoajasta. Ty0daikalain 29 §:n mukaan tyontekijélle on
annettava tyoaikalain 6 8:ssd tarkoitetuissa toissé 11 tunnin ja 7 §:ssé tarkoitetuissa t0issd yhdeksén
tunnin pituinen vuorokausilepo. Koska poikkeuslupa on myonnetty tyQaikalain 14 8:n 3 momentin
perusteella jaksotyon teettdmiseen, on kysymys tyOaikalain 7 §:ssé tarkoitetusta tyosta. Lupa mah-
dollistaa sen, etté tyontekijélle annetaan 15 tai 24 tunnin tyévuoron jalkeen vain yhdekséan tunnin
pituinen vuorokausilepo ennen seuraavaa tyévuoroa. Perékkéisten tyévuorojen méaraa ei ole luvas-
sa mitenk&an rajoitettu — eikd mydskaéan sité, kuinka usein tyontekijalla voidaan teettdd 24 tunnin
tydvuoroja. Lupaehdot mahdollistavat ndin ollen tyon teettdmisen tavalla, joka johtaa tyontekijan
kannalta vakavaan ty6turvallisuuden heikkenemiseen.

Ensihoidossa tydaika on perinteisesti jarjestetty tydaikalain yleissddnnoksen ja siitd myénnetyn, lain
14 §:n 1 momentissa tarkoitetun poikkeusluvan mukaan. Ns. vuorokausirytmin kayttaminen (yksi
24 tunnin tydvuoro ja sité seuraavat kolme vapaapéivad) on tyontekijan jaksamisen seka tyo- ja po-
tilasturvallisuuden kannalta hyvé ratkaisu. A:n kasityksen mukaan vuorokausirytmié vastaava tyo-



aikajarjestely olisi ollut myos tassa tapauksessa mahdollinen ja turvannut tyontekijoiden tydsuoje-
lundkdkohdat huomattavasti paremmin kuin nyt mydnnetyn luvan ehdot. Tydnantaja ei ole esittanyt
sellaisia perusteita, joiden vuoksi yleissdéannoksen mukainen tydaikajarjestely ei lainkaan soveltuisi
ensihoitohenkildston tyéhon. Tyonantaja myos nayttad hakeneen poikkeuslupaa nimenomaan yleis-
sdédnnoksen nojalla. Kysymyksesséhan ovat ensihoidon tyotehtavét, joita tyypillisesti tehdaan yleis-
sdédnnokseen haetun poikkeusluvan perusteella vuorokausirytmissa. A on siksi esittényt, ettei poik-
keuslupaa jaksoty6hon olisi tullut antaa, koska sen teettdminen luvan piiriin kuuluvissa toissé ei ole
tyOaikalain 14 8:n 3 momentissa edellytetyin tavoin valttamatontd. Aluehallintoviraston olisi sita
vastoin tullut myontéa lupa tydaikalain 14 8:n 1 momentin perusteella ja maarata tasmalliset ehdot
aika ajoin tyévuoron kuluessa suoritettavan tyon teettamiselle.

Sen varalta, ettd tyoneuvosto katsoo poikkeusluvan olevan myonnetty ja myds myonnettavissa tyo-
aikalain 14 8:n 1 momentin perusteella, pddluottamusmies A on toissijaisesti vaatinut lupaehtojen
taydentamista ensiksikin siten, etté tehollinen tydaika 15 tunnin tyévuorossa méaaritellaén enintaan
kahdeksaksi tunniksi.

Ty0aikalain 6 §:n yleissdadnnoksestd voidaan myontéé poikkeuslupa vain aika ajoin tehtavaan tyo-
hon. Aluehallintoviraston paatoksessa on myonnetty lupa seka 24 tunnin tyévuoroon, jossa teholli-
nen tybaika saa olla enintd&n 12 tuntia, ettd 15 tunnin tydvuoroon, jossa tehollista tyaikaa ei ole
maaritelty. 15 tunnin tyévuorossa tehollista tydaikaa on siis 100 prosenttia tydvuoron pituudesta.
Lain tarkoituksena ei A:n mielestd ole ollut sallia ndin suurta tehollisen tydajan mééaraa vain aika
ajoin tehtdvassa tyossa.

Tyoaikalain 14 §:n 1 momentin mukainen poikkeamismahdollisuus on tarkoitettu tyohon, jota teh-
daén paivystysluonteisesti. Tama kay ilmi myos tyéneuvoston aiemmasta kaytannosté. Poikkeuslu-
pia on myonnetty lahinna vain tyoaikalain alaisilla pelastustoimen palomiehilld ja paatoimisilla sai-
raankuljettajilla teetettaviin toihin. Tallaisiksi toiksi on katsottu myos potilaalle annettava ensihoito
seka ensihoitovalmiutta yllapitavét tehtavat. Aika ajoin tehtdvana tyona on niin ikaan pidetty vain
ennakoimattomien ja satunnaisten tarpeiden vuoksi suoritettavaa reittilentokoneiden tankkausta.
Tyodneuvoston kasittelemissa tapauksissa poikkeuslupia ei ole mydnnetty kohtuuttoman pitkiin tyo-
sidonnaisuuksiin eika sellaisiin toihin, joissa tehollinen tyoaika tayttdd suurimman osan tyévuoros-
ta.

Aluehallintoviraston nyt myontdman poikkeusluvan mukainen 24 tunnin tydvuoro, josta enintaan
12 tuntia voi olla tehollista tytaikaa, on aidosti aika ajoin tehtavaa tyotd. Sen sijaan 15 tunnin tyo-
vuoro, jossa tehollinen tydaika voi olla koko tydvuoron pituinen, ei ole aika ajoin tehtavaa tyota.
Taman vuoksi poikkeuslupaa tulee tdydenta siten, ettd tehollinen tydaika méaritelld&n tdsmallisesti
enintadan kahdeksaksi tunniksi 15 tunnin tyévuoroa kohden.

Toiseksi A on vaatinut tyGaikalain 14 §:n 1 momentin nojalla myonnetyksi katsottavan poikkeuslu-
van tdydentamisté lain 22 8:n 4 momentissa edellytetyin tavoin niilla perusteilla, joiden mukaan
ylity6std maksettava korotettu palkka lasketaan.

Aluehallintoviraston paitoksen mukaan “tydnantajan on noudatettava niitd médriayksid, joista on
sovittu tyontekijoiden palvelussuhteeseen sovellettavassa tyo- tai virkaehtosopimuksessa”. Kunnal-
liseen yleiseen virka- ja tybehtosopimukseen siséltyvat maaraykset ylityon korvaamisesta jakso-
tyossd. Niiden mukaan tyontekijélle tulee korvata ylityéna kolmen viikon ajanjaksolla 114 tunnin ja
45 minuutin lisdksi tehty tyd. Maarayksissa ei ole otettu huomioon sitd, kuinka ylityokorvaus maa-
raytyy, kun jaksotyossa kaytetddn kolmen sijasta 12 viikon tasoittumisjaksoa. Mainitusta sopimuk-



sesta ei myoskaan selvia ylitydon maaraytyminen niissé tapauksissa, joissa tydvuoron pituus yleis-
sdédnnoksen mukaisessa tydajassa on 15 tai 24 tuntia.

A on vaatinut, etta ylityostd maksettavan korotetun palkan laskentaperusteena kaytetadan suunnitel-
lun tyGvuoron pituutta siten, ettd kaksi ensimmaista suunnitellun tyévuoron lisaksi tehtdvaa tyotun-
tia korvataan 50 prosentilla ja niita seuraavat 100 prosentilla korotetulla palkalla. Jos tyontekija
tekee ylimaaraisen tyévuoron, sen kaksi ensimmaisté tuntia korvataan vastaavasti 50 prosentilla
korotetulla palkalla ja niitd seuraavat 100 prosentilla korotetulla palkalla.

Asianosaisen kuuleminen:

X:n sairaanhoitopiirin kuntayhtyma on oikaisuvaatimuksen johdosta antamassaan lausumassa en-
siksikin toistanut jo lupahakemuksessa esittdmansa.

Vaikka oikaisuvaatimuksen kohteena olevassa paatoksessa on lainkohtaviittaus tydaikalain 14 8:n 3
momenttiin, tydnantaja on olettanut tdmén erehdykseksi ja tulkinnut, ettd lupa on myonnetty tyo-
aikalain 14 8:n 1 momentin nojalla.

TyOnantaja on myos todennut, ettd jaksotyo olisi sen nakemyksen mukaan toiminnan kannalta tar-
koituksenmukaisin tydaikamuoto ensihoidossa. Koska jaksotyoté ei ole katsottu mahdolliseksi, on
tyOaika jarjestettava perustellut tarpeet huomioon ottaen muutoin joustavaksi.

Muu selvitys:
Aluehallintovirasto on toimittanut tyéneuvostoon jaljennoksen X:n sairaanhoitopiirin kuntayhtyman
poikkeuslupahakemuksesta. Edelle referoidun hakemustekstin liséksi tassa jaljennoksessa on asian

esitelleen tarkastajan tekemé merkintd, jonka mukaan tydnantajalta on varmistettu, ettd lupaa on
haettu tydaikalain yleisesta sadnnoksesta poiketen myds 15 tunnin tyévuoroon.

TyOneuvoston paatos:

Etela-Suomen aluehallintoviraston paatés dnro ESAV1/936/04.07.02/2015 kumottiin ja asia palau-
tettiin aluehallintovirastoon, jonka tulee, tdman p&&toksen saatua lainvoiman, omasta aloitteestaan
ottaa asia uudelleen késiteltdvakseen.

Asianosaisten suostumuksella asia voidaan ottaa uudelleen késiteltdvaksi jo ennen kuin tdma paatos
on saanut lainvoiman.

Paatoksen perustelut:

Ty0daikalain (605/1996) 14 8:ssa (1518/2009) on kaksi erillistd sddnnosté poikkeuslupaan perustu-

vasta saannollisesta tyoajasta.



Ensiksikin aluehallintovirasto voi ty6aikalain 14 §:n 1 momentin nojalla ja méaaraamillaén ehdoilla
antaa luvan poiketa tytajan vuorokautista ja viikoittaista enimmaispituutta koskevista tyoaikalain 6
8:n sdannoksista, jos tyod on laadultaan sellaista, ettd sitd suoritetaan vain aika ajoin sen vuorokauti-
sen tydajan kuluessa, jona tydntekijén on oltava valmiina tyéhon. Tallaiseen poikkeuslupaan perus-
tuvan vuorokautisen tydajan pituudelle ei ole saddetty nimenomaisia rajoja, mutta kaytdnndssa lupia

on myonnetty enintddn 24 tunnin tyévuoroihin.

Toiseksi tydaikalain 14 8:n 3 momentissa on sdédetty mahdollisuudesta antaa poikkeuslupa jakso-
tyOajan kayttamiseen sellaisessakin tyossa, jota ei ole mainittu tydaikalain 7 §8:n 1 momentin tyhjen-
tavassa jaksotyoluettelossa, mikali aluehallintovirasto harkitsee jaksotydajan kayttdmisen kyseisessa
tyossa valttamattomaksi. Lupa on asiallisesti jaksoty6luettelon laajennus yksittdistapausta varten.
Ty0 voidaan luvan perusteella jarjestéa tyodaikalain 7 8:ssé sadadetylld tavalla”, ja siind on ndin ol-
len noudatettava myds muita jaksotyota koskevia tydaikalain sdéannoksia. Koska jaksotyossa tyon-
tekijalle on tyoaikalain 29 §:n 1 momentin mukaan annettava vahintdan yhdeksan tunnin keskeyty-
maton vuorokausilepo, voi suunniteltu tydvuoro olla enintdén 15 tunnin pituinen (ks. myos HE
34/1996, s. 61).

Nyt ratkaistavassa asiassa poikkeuslupa on haettu ja myonnetty ensisijaisesti enintdén 15 tunnin
tyovuoroihin. Téllaiseen tyoaikajarjestelyyn lupa voidaan myontaa tybaikalain 14 8:n 3 momentin
perusteella, jolloin noudatettaviksi tulevat juuri edelld todetuin tavoin myds jaksotydta koskevat
tyoaikalain sdannokset. Edellytyksend on, ettd jaksotydajan kayttaminen arvioidaan valttamatto-
maksi. Toisaalta X:n sairaanhoitopiirin kuntayhtyman hakemuksesta kay ilmi, ett siina tarkoitettu
ensihoitohenkildsto tydskentelee tilanteen niin vaatiessa paivystyksen tai muun sairaalan osaston
tiloissa yhdessé kyseisen osaston henkilokunnan kanssa. Tdma antaa aiheen kysyd, kuuluvatko en-
sihoitajat sairaalaorganisaatioon. Mikali nain on, heiddn tytaikansa saatetaan jérjestaa jaksotyoksi
jo tybaikalain 7 8:n 1 momentin 2 kohdan perusteella (ty6 sairaaloissa) ilman erityisté poikkeuslu-

paa.

Liséaksi lupa on haettu ja mydnnetty enintd&n 24 tunnin tyévuoroihin sellaisia poikkeuksellisia tapa-
uksia varten, joissa pitkan tyovuoron tekeminen on tarpeen toisen tyontekijan poissaolon korvaami-
seksi. Kuten edelld kay ilmi, yli 15 tunnin tydvuoroihin poikkeuslupa voidaan myontéa vain tyo-
aikalain 14 8:n 1 momentin perusteella. Talldin edellytetaan, ettd ty6é on laadultaan vain aika ajoin

tydvuoron kuluessa suoritettavaa. Lupahakemuksen ja siitd annettujen lausuntojen mukaan ainakin



vastaavilla ensihoitajilla (kenttajohtajilla) ja ilmeisesti myds ensihoitopaallikoilla teetetddn myos

sellaisia tydvuoroja, joissa ty0 on jatkuvaa eika vain aika ajoin suoritettavaa.

Ty0Oneuvosto toteaa, ettd aluehallintoviraston paatoksessa on tarpeettomasti sekoitettu kaksi toisis-
taan poikkeavaa ja erilaisiin olosuhteisiin tarkoitettua tydaikajarjestelmaa. Niin tyoaikalain 14 8:n 1
kuin 3 momentissakin séadettyjen edellytysten tayttymista tulee harkita henkildstoryhmittéin ja nii-
hin kuuluvien tyontekijoiden todellisten toimenkuvien perusteella. Kun tallainen erittely puuttuu
aluehallintoviraston paatoksesta, se on tyéneuvoston mielestd kumottava ja asia palautettava alue-

hallintovirastoon uudelleen kasiteltavaksi.

Sovelletut lainkohdat:
Tyoaikalain 14 §:n (1518/2009) 1 ja 3 momentti.

Paatos on yksimielinen ja se perustuu puheenjohtaja Parnasen, jasenten Ahonen, Koivu ja Romo
seké varajasen Virtasen mielipiteeseen.



