Poikkeuksellinen saanndllinen tydaika. Ensihoitopalvelu.
Dnro 22/2017, annettu 19.1.2018

Oikaisuvaatimus hyvaksyttiin.

Oikaisuvaatimuksen tekija: X:n sairaanhoitopiirin kuntayhtyma
Vireille: 20.11.2017
Oikaisuvaatimuksen kohde:

Lounais-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen paatés dnro
LSAV1/414/04.07.02/2017, joka on annettu 20.10.2017.

X:n sairaanhoitopiirin kuntayhtyma on hakenut Lounais-Suomen aluehallintovirastolta ajaksi
1.10.2017 — 31.12.2019 lupaa poiketa tydaikalain (605/1996) 6 8:n sdannoksistd. Hakemus on kos-
kenut 68:aa ensihoidon hoito- ja perustason ensihoitajaa ja heidan sijaisiaan P, R, S, T, U ja V toi-
mipisteisséa.

Lupaa on haettu tytajan jarjestamiseksi seuraavasti:
1) S&annollinen tybaika on keskimadrin 42 tuntia viikossa 12 viikon tasoittumisjaksolla.

2) Palvelusvuoron pituus on enintdan 24 tuntia, joka kokonaisuudessaan lasketaan tyoajaksi. 24
tunnin palvelusvuoro on kokonaisuudessaan aika ajoin tehtdvaa halytysluonteista tyotd, jossa
aktiivitydaikaa on enintadn 12 tuntia.

3) 24 tunnin palvelusvuoron aikana suoritetaan varsinaisten ensihoitotehtévien, jotka kasittavat
akillisesti sairastuneen tai loukkaantuneen potilaan kiireellista hoitoa ja kuljettamista. Niiden
ohella suoritetaan tarpeelliset kaluston huoltoon ja koulutukseen liittyvét tehtévat seka halytys-
tehtdvat muille sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikdille ja viranomaisille seké virka-
avun antaminen niiden vastuulla olevien tehtavien suorittamiseksi kohdan 2 mukaisesti.

4) Ylityot4 on tyonantajan aloitteesta tydvuoron lisaksi tehty tyd, jolloin kahdesta ensimmaisesté
tunnista maksetaan 50 %:lla korotettu ja seuraavista tunneista 100 %:lla korotettu palkka.

Lounais-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue on hylannyt X:n sairaanhoitopiirin
kuntayhtyman hakemuksen.

Paatoksen perustelujen mukaan vuoroty6té tekevan henkildston osalta tyd on lahtokohdiltaan tyo-
aikalain 14 8:n 1 momentissa tarkoitettua tyota. Liséselvityksend saaduista tyoaikaraporteista kavi
kuitenkin ilmi, ett& luvan piiriin haettujen toimipisteiden henkilokunta tekee tyoté lahes keskeytyk-
settd ainakin kello 8 — 20 valisend aikana. Tyon sddnnénmukaisuuden ja siihen kéytettavéan ajan
pituuden vuoksi, sitd ei voida pitéa vain aika ajoin tydvuorojen kuluessa suoritettavana. Tyonantaja
ei ole esittanyt selvitysta siitd, miten paivaaikana tehtavan tyon sidonnaisuus muuttuisi uuden luvan



mukaisen tytaikamuodon jalkeen. Raporttien mukaan tyota tehd&an yoaikaan padosin vain aika
ajoin. Luvan myontdminen edellyttaa kuitenkin sitd, ettd tyd on koko vuorokauden aikana vain aika
ajoin suoritettavaa.

Oikaisuvaatimus ja sen perusteet:

X:n sairaanhoitopiirin kuntayhtyma on pyytanyt oikaisemaan Lounais-Suomen aluehallintoviraston
padtosta ja myontdméaan luvan teettdd tydaikalain 14 8:n 1 momentin mukaista poikkeuksellista
saannollista tydaikaa hakemuksen mukaan.

Perusteluina paatoksen kumoamiselle sairaanhoitopiirin kuntayhtyma vetoaa ensinnakin tyoneuvos-
ton samanlaisessa asiassa antamaan paatokseen dnro 2/2017. Toiseksi se tuo esille aluehallintoviras-
ton riittdmattoman selvityksen asiassa. Edelleen kuntayhtymé korostaa, etté tulevaan aikaan ulottu-
vaa hakemusta ei voida hylata kayttden perusteena sita edeltavana aikana toteutuneita tapahtumia.
Lisé&ksi asiassa on otettava huomioon hallintolain (434/2003) 6 §:n mukainen oikeutettu odotus sii-
ta, ettd asia ratkaistaan samalla tavoin kuin aiemmassa ratkaisukéytannossa.

Asianosaisen kuuleminen:

Super ry:n padluottamusmies on puoltanut hakemusta. Tehy ry:n ja JHL ry:n paaluottamusmiehet
ovat puoltaneet hakemusta vain osittain. Molempien mukaan viikkoty6ajan nostaminen 42 tuntiin ei
ole perusteltua ilman palkkakompensaatiota. Oikaisuvaatimusvaiheessa kuntayhtyma on ilmoitta-
nut, ettd ensihoitajien edustus on muuttunut 12.6.2017 jélkeen ja talla hetkell& suurin osa ensihoita-
jista on jarjestaytynyt SPAL ry:hyn. Oikaisuvaatimuksen liitteena on toimitettu SPAL ry:n péaluot-
tamusmiehen (A) lausunto, jossa tyonantajan oikaisuvaatimusta puolletaan. Tydneuvosto ei ole endé
kuullut Super ry:n, Tehy ry:n ja JHL ry:n edustajia.

TyOneuvoston paatos:

Oikaisuvaatimus hyvéksyttiin ja Lounais-Suomen aluehallintoviraston vastuualueen 20.10.2017
antama paatos LSAV1/414/04.07.02/2017 kumottiin.

X:n sairaanhoitopiirin kuntayhtymalle myodnnettiin lupa jérjestdd P, R, S, T, U ja V toimipisteiden
ensihoidon perus- ja hoitotason ensihoitajien ja heidén sijaistensa (68 tyontekijad) tydaika

seuraavasti:
1) S&annollinen tydaika on keskimadrin 42 tuntia viikossa 12 viikon tasoittumisjaksolla.
2) Palvelusvuoron pituus on enintdan 24 tuntia, joka kokonaisuudessaan lasketaan tyodajaksi. 24

tunnin palvelusvuoro on kokonaisuudessaan aika ajoin tehtavaa halytysluonteista tyota, jos-

sa tehokasta ty6aikaa on enintdan 12 tuntia.



3) 24 tunnin palvelusvuoron aikana suoritetaan varsinaisten ensihoitotehtévien, jotka kasittavéat
akillisesti sairastuneen tai loukkaantuneen potilaan kiireellista hoitoa ja kuljettamista. Sen
ohella voidaan teetta4 tarpeelliset kaluston huoltoon ja koulutukseen liittyvét tehtavat seka
hélytystehtavat muille sosiaali- ja terveydenhuollon yksikdille ja viranomaisille seka virka-
avun antaminen niiden vastuulla olevien tehtévien suorittamiseksi niin, etta lupaehtoa 2

noudatetaan.

4) Ylityota on tydnantajan aloitteesta palvelusvuoron lisaksi tehty tyo, jolloin kahdesta ensim-
maéisesta tunnista maksetaan 50 %:lla korotettu ja seuraavista tunneista 100 %:lla korotettu

palkka.

Lupa on voimassa 1.2.2018 — 31.12.2019. Lupa ei ole voimassa, jos tyo on jarjestetty jaksotyolle
ominaiseen tapaan niin, etta tydntekijoilla on pituudeltaan ja vuorokautiselta sijoittelultaan
vaihtelevia tydvuoroja tai jos tyo ei ole laadultaan p&&osin tydaikalain 14 8:n 1 momentissa

tarkoitettua aika ajoin palvelusvuoron aikana suoritettavaa.

Paatoksen perustelut:

Tydaikalain (605/1996) 6 §:n mukaan sd&nnollinen tydaika tulee jarjestédd enintdan kahdeksaksi
tunniksi vuorokaudessa ja keskimaarin enintaan 40 tunniksi viikossa. Saman lain 14 8:n
(1518/2009) 1 momentissa on kuitenkin saadetty mahdollisuudesta poiketa naista rajoituksista alue-
hallintoviraston mydntamalla luvalla. Poikkeuslupa voidaan myontéa, jos tyo on laadultaan sellais-
ta, ettd sitd suoritetaan vain aika ajoin sen vuorokautisen ty6ajan kuluessa, jona tyontekijén on olta-
va valmiina tyéhon. Poikkeusluvan myontamisen on perustuttava objektiivisesti arvioitavaan tyon
laatuun. Kuten aluehallintovirastokin on paatoksessaan katsonut, on ensihoitajien ty6 lahtokohtai-
sesti - ja ainakin y0aikaan - tyGaikalain 14 §:n 1 momentissa tarkoitettua vain aika ajoin eli satun-

naisesti tyévuoron aikana suoritettavaa tyota.

Poikkeusluvan myontdminen tyoaikalain 14 §:n 1 momentin perusteella edellyttas, ettd ty6 on laa-
dultaan paivystysluonteista, eli sitd tehddén tyo- tai palvelusvuoron aikana kutsujen, hélytysten tai
muiden vastaavien perusteella satunnaisesti tarpeen ilmetessé. Mainittu tyon laatu on yleensa selvi-
tettavissa-tarkastelemalla tyon maaraa ja suorittamisen tapaa luvan hakemisen tai sitd edeltdvana
aikana. Kysymys on hoito- ja perustason ensihoitoty6sta, joka siis sellaisenaan on lahtékohtaisesti

laadultaan aika ajoin suoritettavaa. Nyt késill4 olevassa tapauksessa on hakemusvaiheessa tullut



kuitenkin ilmi, etta ty6ta on suoritettu lahes keskeytyksetta kello 8 - 20 vélisena aikana, eika tyo
néin ollen ole aluehallintoviraston mukaan ollut koko tydvuoron aikana vain aika ajoin suoritetta-

vaa.

Edella kerrotun selvityksen mukaan tyota on tehty hakemusvaiheessa kahdessa vuorossa eika poik-
keuslupahakemuksen ehtojen mukaisella tavalla. Tydnantaja on tyoneuvostolle tekeméssaén oi-
kaisuvaatimuksessa kuitenkin selvittanyt, ettd tyohon sidonnaisuus tulee muuttumaan luvan myon-
tamisen jalkeen. Tydneuvosto toistaa sen aikaisemmassa ratkaisukaytdnndssa esille tulleen néke-
myksen, jonka mukaan ennen luvan voimassaoloa toteutetut tyaikajérjestelyt eivét sellaisenaan
poista mahdollisuutta luvan saantiin. Tydnantaja voi siis vasta luvan saatuaan ryhtyé toteuttamaan
sen mukaiset jarjestelyt. Se, etté ensihoitajilla on ennen luvan myodntamista teetetty myos tyotd, joka
ei aluehallintoviraston mukaan ole ollut aika ajoin suoritettavaa, ei siis sellaisenaan ole este luvan

myontamiselle.

Poikkeuslupa voidaan kuitenkin myontéa — tyoaikalain 14 §:n otsikostakin ilmenevin tavoin — vain
saannollisen tydajan jarjestamista varten. Jos luvan piirissé olevilla tydntekijoilla jatkuvasti teete-
taan siind myonnettya lyhyempid tyévuoroja tai muuta kuin aika ajoin suoritettavaa tyota, ei tyonan-
tajalla voida katsoa olevan tarvetta lupaan. Luvan myontdmisen jalkeen tyénantajan on toteutettava
jarjestelyt, jossa laadultaan aika ajoin tehtavaa tyota myos kaytdnnossé suoritetaan padosin vain

satunnaisesti palvelusvuoron aikana eika tyo saa olla jarjestetty jaksotyon tapaan.

Myonnetty poikkeuslupa voidaan tyéneuvostosta ja erdista tyosuojelun poikkeusluvista annetun lain
10 8:n (1527/2009) 3 momentin nojalla peruuttaa, jos luvan myontdminen on perustunut virheelli-
siin tietoihin asiaan vaikuttavista tosiasioista tai olosuhteet ovat paatoksen antamisen jalkeen olen-
naisesti muuttuneet. Tydsuojeluviranomaisten asiana on valvoa lupaehtojen noudattamista ja mah-

dollinen luvan rikkominen voi johtaa sen peruuttamiseen.

Poikkeuslupa ei oikeuta poikkeamaan mahdollisista tyotd koskevista tydehtosopimusméaarayksista.

Sovelletut lainkohdat:

Ty0aikalain (604/1996) 14 8§:n (1518/2009) 1 momentti.

Paatos on yksimielinen ja se perustuu puheenjohtaja Parnésen, jasenten Meklin, Niittyld ja Romo
sekd varajasen Virtanen mielipiteeseen.



