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Johdanto

Tilinpaatoskannanottojen sdddosperusta seka tyo- ja elinkeinoministerién ohjeet

Tilinpaatoskannanottojen laadinta perustuu talousarvioasetuksen (1243/1992) 66 i §:34n, jonka mukaan mi-
nisterididen tulee antaa perusteltu tilinpaatéskannanotto hallinnonalansa kirjanpitoyksikén seka valtion ra-
haston tilinpaatoksesta ja niista toimenpiteistd, joihin tilinpaatos ja siita annettu Valtiontalouden tarkastus-
viraston tilintarkastuskertomus ja muut kirjanpitoyksikén tai talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahas-
ton toimintaa ja taloutta seka tilinpaatosta koskevat selvitykset ja lausunnot antavat aihetta.

Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan kirjanpitoyksikko- ja rahastokohtaiset tilinpaatdskannanotot on
jaoteltu seuraavan sisallon mukaisesti:

1. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesta seka asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

2. Kaytettyjen tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun
kannalta seka kehittamistarpeet

3. Toimenpiteet, joihin kirjanpitoyksikdssa tai rahastossa on ryhdyttava tilinpdatoksen johdosta ja tu-
loksellisuuden parantamiseksi

4. Toimenpiteet, joihin ministerio ryhtyy tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi.

Tilinpaatoskannanotot ovat kunkin osaston osastopdaallikon ja tulosohjaajan allekirjoittamia. Kooste hallin-
nonalan kannanotoista annetaan 15.6. mennessa ja sen allekirjoittavat ministerit kansliapaallikon esittelysta.

Yhteenveto vuoden 2020 tilinpdatoskannanotoista

Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksestd sekd asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Kokonaisuutena arvioiden hallinnonalan virastot, laitokset ja rahastot ovat saavuttaneet niille asetetut yh-
teiskunnalliset tulostavoitteet erittain hyvin koronapandemiasta huolimatta.

Myds toiminnallisen tuloksellisuuden osalta toiminnallisen tehokkuuden tavoitteet on padosin saavutettu.
Asiakas- ja sidosryhmatyytyvaisyys on sdilynyt kaikissa virastoissa hyvalla tasolla ja useimmissa virastoissa
parantunut edelliseen vuoteen verrattuna, jossain tapauksissa merkittavistakin suoritemaarien kasvusta
huolimatta. Vain Energiaviraston osalta sidosryhmatutkimuksessa oli hienoista laskua edelliseen mittaukseen
verrattuna. Koronapandemian tuomista lisdtehtavista konsernin toimijat suoriutuivat erittdin hyvin.

Maksullisen toiminnan tavoitteet saavutettiin Patentti- ja rekisterihallitusta, Turvallisuus- ja kemikaaliviras-
toa ja Energiavirastoa lukuun ottamatta, joissa kustannusvastaavuus jdi noin 90 prosenttiin. Henkildston tyo-
tyytyvaisyys parani edelleen kaikissa virastoissa vuonna 2020 ja myos tyotyytyvaisyydelle asetettu tavoite
saavutettiin Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa ja Energiavirastoa lukuun ottamatta, joissa tavoitteesta jaatiin
hieman.

Kaytettyjen tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun kannalta
seka kehittdmistarpeet

Kaikkien virastojen ja laitosten osalta ovat tilinpaatoksessa ja toimintakertomuksessa esitetyt tiedot olleet
riittavia ja kattavia.

Toimenpiteet, joihin kirjanpitoyksikossa tai rahastossa on ryhdyttava tilinpdatoksen johdosta ja tuloksellisuu-
den parantamiseksi
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Valtiontalouden tarkastusviraston vuotta 2020 koskevissa virastojen tilintarkastuskertomuksissa ei ollut huo-
mautettavaa lukuun ottamatta seuraavia:

— ELY-keskusten ja KEHA-keskuksen tilinpaatoksessa todettiin puutteita kirjanpidon tositteiden ja val-
tionavustuksiin liittyvien kirjanpidon tositteiden arkistoinnissa.

— Business Finlandin tilinpaatoksessa on momentille 32.20.40 kuuluvia menoja kirjattu momentille
32.20.43 yhteensa 2,67 milj. euroa. Vastaavasti valtuuden kayttoa vahennetty momentilta 32.20.40
ilman, etta menoon sitoutuminen olisi peruuntunut vastaavalla maaralla. Business Finlandin tulee
ilmoittaa Valtiotalouden tarkastusvirastolle 13.8. mennessa, mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt val-
tuuksien kayttoon liittyvan talousarvion vastaisen menettelyn korjaamiseksi.

— Patentti- ja rekisterihallituksen tilinpaatoksessa on momentilta 32.01.21 maksettuja vakinaisen vir-
kamiehen palkkoja talousarvion vastaisesti yhteensa 29 780 eurolla.

Em. virastojen tulee ryhtya toimenpiteisiin ylla mainittujen huomautusten korjaamiseksi.

Geologian tutkimuskeskuksen, Kilpailu- ja kuluttajaviraston, Turvallisuus- ja kemikaaliviraston ja Energiavi-
raston tulee kiinnittaa erityista huomiota talouteensa. Tukesin tulee jatkaa maksullisen toiminnan kustan-
nusvastaavuuden parantamista seka digitalisointi- ja tietojarjestelmahankkeiden kehittdmista. Business Fin-
landissa, Geologian tutkimuskeskuksessa, Kilpailu- ja kuluttajavirastossa ja Energiavirastossa tulee kiinnittaa
huomiota henkildston hyvinvointiin ja tyotyytyvaisyyteen, vaikkakin tilanne on parantunut edelliseen vuo-
teen verrattuna. Business Finlandissa tulee kehittda edelleen sisdista valvontaa ja riskienhallintaa. Kilpailu- ja
kuluttaja viraston tulee seurata kuluttajaneuvontapalvelujen saatavuutta ja ruuhkaantumista ja Patentti- ja
rekisterihallituksen taloudellisia muutoksia toimintaymparistdssa. ELY-keskusten tulee palveluiden jarjesta-
misessadn tavoitella asiakkaille nayttaytyvaa sujuvuutta yhdenvertaisuutta ja valtakunnallista yhdenmukai-
suutta.

Suurimmalla osalla virastoja on edelliseltd vuodelta siirtyvia toimintamenomaararahoja 14-28 %, joiden tur-
vin voidaan varautua myos ennakoimattomiin ja akillisiin menoihin seka toteuttaa tarvittavia lisdpanostuksia
mm. digitalisaatioon liittyen. Poikkeuksena on Kilpailu- ja kuluttajavirasto, jossa siirtyneet maararahat olivat
noin 5 %. Viraston tulisikin varautua toiminnassaan paremmin tuleviin lisatarpeisiin, joita on mm. viraston
digitalisaatioon kehittamiseen liittyen. Ty6- ja elinkeinoministerio toteaa, ettd kokonaisuutena hallinnonalan
virastojen on tulevina vuosina pystyttdava aiempaa paremmin rahoittamaan uusia tehtavia ja tarpeita nyky-
resurssien puitteissa.

Rahastojen tilinpaatoksista ei tilintarkastajilla ollut huomauttavaa. Valtiontakuurahaston osalta on yllapidet-
tava riittavaa varautumista ja seurantaa Finnvera Oyj:n vastuukantaan ja riskiasemaan liittyen johtuen ko-

ronapandemian aiheuttamasta tilanteesta.

Toimenpiteet, joihin ministerio ryhtyy tilinpdadtoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin osalta ministerid on kdaynnistanyt ohjaus- ja lainsaadannollisia
toimenpiteita rahoituskeskuksen ja yhtion tehtavajaon selkeyttamiseksi erityisesti sen varmistamiseksi, etta
yhtion hoidettaviksi annetut julkiset hallintotehtavat perustuvat perustuslain 124 §:n mukaiseen valtuutuk-
seen. Asiaa koskeva sadadosvalmistelu kdynnistettiin vuonna 2020 ja se jatkuu edelleen vuonna 2021. Lisaksi
ministerio on kaynnistanyt Business Finlandia koskevan arvioinnin, joka valmistuu kesakuussa 2021.

Ministerid pyrkii osaltaan saattamaan paatokseen kansainvalisiin toimeksiantoihin liittyvat yhtion perusta-
misen mahdollisuuden Geologian tutkimuskeskuksessa. Tukesin osalta ministerio kiinnittda huomiota viras-
ton hallinnolliseen ja tulosohjaukseen liittyvdan tiedonkulkuun seka uusiin tehtaviin liittyvien resurssien riit-
tavaan turvaamiseen pdaosin olemassaolevien maararahojen puitteissa ja valvonnan riskiperusteisuuden ke-
hittamiseen.
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Ministeri6 seuraa virastojen ja laitosten taloudellista tilannetta ja pyrkii turvaamaan niille riittavan perusra-
hoituksen. Tilinpaatdskannanotoissa esitetyt arviot otetaan huomioon virastojen ja laitosten tulostavoittei-
den laadinnassa vuodelle 2022.
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Tyo- ja elinkeinoministerion kannanotto ELY-keskusten ja KEHA-keskuksen tilinpdaatoksesta vuo-
delta 2020

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittamis- ja hallintokeskus
(KEHA-keskus) laati ELY-keskusten yhteisen toimintakertomuksen osana vuoden 2020 tilinpaatosta. Kirjanpi-
toyksikon tilinpaatos on laadittu noudattaen talousarviolakia ja sen nojalla annettuja alemman asteisia saa-
doksia. Tyo- ja elinkeinoministerié on kuullut ELY-keskuksia ohjaavia tahoja ennen kannanoton antamista.

1. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesta seka asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Arvio tuloksellisuudesta ja vaikuttavuudesta

AVI-ELY strategia-asiakirja vuosille 2020-2023 maarittaa valtion aluehallintoviranomaisille yhteiset stra-
tegiset painopisteet ja toimintatavat. Vuosi 2020 oli ELY-keskusten nelivuotisen strategiakauden ensim-
mainen vuosi.

Kokonaisuutena arvioiden voidaan todeta ELY-keskusten toiminnan tuloksellisuuden paraneminen
vuonna 2020. Koronakriisin aiheuttamista haasteista huolimatta virastot suoriutuivat poikkeuksellisesta
vuodesta hyvin. Tulostavoitteet saavutettiin padosin, asiakaspalaute oli entistakin positiivisempaa ja hen-
kiloston tyotyytyvaisyys koheni. Vaikuttavuutta kuvaavien tulostavoitteiden osalta tavoitteet saavutet-
tiin monilta osin ja toiminta oli tavoitteiden mukaista.

Lisédmme elinvoimaa -painopiste

Koronakriisin myota tyottomyys kasvoi kevaalla 2020 voimakkaasti. Vuoden lopussa tyottomyys oli Idhes
4 % edellisvuotta korkeampi. Kdynnissa olevien tydttdmyysjaksojen keskimaardista kestoa ja virtaa yli
kolmen kuukauden tyottomyyteen koskevat tavoitteet saavutettiin kaikissa ELY-keskuksissa, mutta taus-
talla vaikutti uusien tyottdmien maaran voimakas kasvu.

Yritystoiminta erityisesti majoitus- ja ravitsemisalalla, matkailutoimialalla sekd myos muilla aloilla kohtasi
koronaepidemian vuoksi merkittavia vaikeuksia.

ELY-keskukset edistivat tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaa erityisesti tukemalla pk-yritysten uu-
sien tuotteiden, palvelujen ja tuotantomenetelmien kehittamiseen liittyvia hankkeita. Poikkeustilanteen
takia resursseja siirrettiin koronatukien kasittelyyn ja pk-yritysten aktivointi siirtyi verkkoon, mika vahensi
toimijoiden valista yhteistyota ja TKl-hankkeita. ELY-keskukset ovat kdytettdvissa olevin resurssein suo-
riutuneet tehtavassa kuitenkin hyvin.

Team Finland -tavoitteiden edistamisessa onnistuttiin kohtalaisesti, koska koronapandemian aiheutta-
masta globaalista markkinahairiotilanteesta johtuen virastojen toiminta painottui poikkeusajan erityis-
toimenpiteisiin. Erinomaista kuitenkin on, ettad ELY-keskusten ja muiden Team Finland -toimijoiden ja nii-
den palvelujen tunnettuus ovat kehittyneet myonteisesti.

Korkeaa arvonlisaa tuottavien palveluiden, luovan talouden, kulttuurimatkailun ja kulttuurialan toimin-
taedellytysten tukemista edistdvat toimet toteutuivat ELY-keskuksissa suhteellisen hyvin alan haasteista
huolimatta.

Maaseuturahaston yritystukien kysynta pysyi koronapandemiasta huolimatta hyvalla tasolla. Esimerkiksi
Hameessa ja Pirkanmaalla maaseutuohjelman yritystukia mydnnettiin miljoona euroa enemman kuin
edeltdvana vuonna.
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Maatalousvalvontojen valvontamaaria alennettiin koronapandemian takia. ELY-keskukset toteuttivat
valvonnat mukautetun suunnitelman mukaisesti aikataulussa.

Ruokavirasto elintarvikeketjulinjan osalta valvontojen toteumaprosentti vuonna 2020 oli kaikissa ELY
keskuksissa yhteensa 81 %, joka on selvasti alhaisempi kuin edellisena vuonna. Toisaalta, koronatilanne
aiheutti muutoksia valvontasuunnitelmaan esimerkiksi kasvinterveydessa. Koronan takia Ruokavirasto
kehotti jattamaan useita tarkastuksia tekemattd. Suurimman valvontasektorin, luomuvalvonnan, valvon-
tojen toteuma oli 92 %. Elintarvikeketjulinjan toinen mittari on sadddsten vaatimukset tayttavien toimi-
joiden osuus (%). Indikaattorin valtakunnallinen tavoitetaso on 90 % ja vuonna 2020 tdman mittarin to-
teuma oli 96 %.

ELY-keskusten liikennevastuualueille kohdennetut saavutettavuustavoitteet saavutettiin ja henkilévahin-
koon johtaneiden lilkkenneonnettomuuksien maara laski. Vuoden 2020 aikana lisdrahoitusta kohdennet-
tiin perusvaylanpitoon. Myonnetty elvytysrahoitus (joukkoliikenteen koronatuet) kaytettiin ELY-keskuk-
sissa tehokkaasti. Koronasta johtuen yksityistieavustuksien ja saaristo- ja yhteysalusliikenteessd maara-
rahoja jai kayttamattd, mutta tilanne korjaantunee vuonna 2021.

Tuloksellisuuden arvioinnin osalta kahdeksan ELY-keskusta on arvioinut osaamisen kehittamisen tavoit-
teen toteutuneen taysin ja seitseman osittain. Jatkuvan oppimisen alueellista koordinaatiota vahvistet-
tiin vuonna 2020 palkkaamalla kaikkiin ELY-keskuksiin jatkuvan oppimisen koordinaattori. Myos alueelli-
sen ennakointitoiminnan kehittdmisen on moni ELY-keskus nostanut tarkeaksi tehtdvaksi, jota edistettiin
toimintavuoden aikana osana osaamisen kehittdmisen toimia.

Koronapandemia on jossakin maarin vaikuttanut ammatillisen tydvoimakoulutuksen tarjontaan (esim.
yhteishankintakoulutusten vdheneminen tai aloitusten siirtyminen), toisaalta poikkeusaika on tuottanut
myoOs uusia, innovatiivisia ratkaisuja seka koulutuksen jarjestamistapoihin etta koulutuksen sisaltoihin.
My0s viestinndssa ja markkinoinnissa on hyddynnetty uusia digitaalisia ratkaisuja.

Tavoittelemme hiilineutraaliutta -painopiste

Koronakriisilld ei ollut suurta vaikutusta painopisteen tavoitteiden toteutumiseen. llmastotyo eri alueilla
oli aktiivista ja yhteisen ELY-ilmastotiekartan valmistelu eteni ripeasti. Yhdyskuntajatteen kierratyksen
edistdminen toteutui suurimmassa osassa ELY-keskuksia tavoitteiden mukaisesti.

Pilaantuneiden alueiden tutkimusten ja kunnostusten edistiminen toteutui vaihtelevasti. Isdnnallisten
kohteiden edistaminen ei usealla alueella toteutunut tavoitteiden mukaisesti niukoista henkildresurs-
seista johtuen. Valtionavustusjarjestelman kautta toteutettujen pilaantuneiden alueiden selvitysten ta-
voitemaara jai saavuttamatta uuden tukilain mukaisten avustushakemusten vahadisen maaran seka jar-
jestamistehtdvana toteutettavien hankkeiden ennakoitua suuremman hallinnollisen tyén johdosta. Val-
tionavustusjarjestelman kautta toteutetuille pilaantuneiden alueiden puhdistuksille asetettu kappale-
maardinen tavoite saavutettiin.

Luonnon monimuotoisuutta edistettiin METSO- ja HELMI -ohjelmien avulla ja tavoitteet niin luonnonsuo-
jelualueiden toteutuksen kuin luontotyyppien ja lajisuojelun edistdmisen suhteen saavutettiin varsin on-
nistuneesti. ELY-keskukset ovat edistaneet myds vesien- ja merenhoidon toimenpiteiden toteutusta ta-
voitteiden mukaisesti.

Alueidenkayton edistamiselld ja hyvalla yhteisty6lla kuntien kanssa on kehitetty alueidenkadytén suunnit-
telua. Suunnittelulla on luotu mahdollisuuksia hallitulle yhdyskuntakehitykselle ja elinvoimaisuuden pa-
ranemiselle seka ilmastonmuutoksen hillitsemiselle ja siihen sopeutumiselle. Monilla alueilla erityisesti



8(37)

yleiskaavoitus kehittyi laadullisesti ja/tai kattavuudeltaan mydnteisesti. Koronatilanne vaikutti viran-
omaisyhteistydn tapoihin, mutta digitaalisia tydkaluja hyodyntamalla yhteistyo sujui padosin hyvin poik-
keuksellisista olosuhteista huolimatta.

Asiakkuudet, digitalisaatio ja yhteiset toimintatavat -painopiste

Koronavuosi vaikutti merkittavasti digitalisaation edistamiseen ja toimintatapojen yhtenaistamiseen. Ke-
vaalla 2020 virastoissa siirryttiin lahes tdysin etatoihin ja otettiin kayttoon uusia digitaalisia tydkaluja.
Tyodnteon siirtyminen verkkoon edisti myds toimintatapojen uudistamista asiakaskohtaamisten, kokous-
ten ja tilaisuuksien jarjestamisen osalta. Tdassa onnistuttiin hyvin.

ELY-keskukset valmistelivat yhteisen asiakkuusstrategian, jonka lisdksi toiminnan ja laadun paranta-
miseksi laadittiin CAF-arvioinnit. Arviointien perusteella ELY-keskukset maarittelivat |dhiaikojen kehitta-
miskohteensa. Henkiloston jaksaminen, osaamisen kehittdminen ja yllapitdminen seka yhteisollisyyden
luominen monipaikkaisessa ja yha vahvemmin etatyohon pohjautuvassa virastokokonaisuudessa nousi-
vat keskeisiksi kehittamiskohteiksi.

Ympadristonsuojelulain, jatelain, vesilain ja merenkulun ymparisténsuojelulain mukaisten ymparisténsuo-
jelun valvontatarkastusten kokonaismaara oli talousarvion tavoitteiden mukainen ja tilanne koko maan
osalta hyva. Koronapandemiasta johtuvasta etatyosta, matkustamisen rajoittamisesta ja kontaktien valt-
tdmisestd huolimatta ELY-keskukset pystyivat kokonaisuutena suoriutumaan suunnittelemistaan kemi-
kaalilain 11 §:n mukaisista tarkastuksista hyvin.

Toiminnallinen tehokkuus

Taloudellisuus- ja tuottavuustiedot on esitetty vuonna 2020 niista suoritteista, joista suoritetiedot olivat
saatavilla tilinpaatosta laadittaessa. Vertailutietona on vastaavat tiedot vuosilta 2019 ja 2018. Kokonais-
kustannukset suoritteittain on laskettu ty6ajanseurantajarjestelman pohjalta huomioiden henkildston
palkat ja muut oman toiminnan kulut.

Vuonna 2020 ELY-keskusten ja KEHA-keskuksen tehtavia hoidettiin 3017 henkilétyévuoden voimin, mika
oli noin 50 henkilotyovuotta enemman kuin vuonna 2019. Kokonaistuottavuus nousi kahdeksassa ELY-
keskuksessa ja laski seitsemdssa ELY-keskuksessa edelliseen vuoteen verrattuna. Kokonaisuutena ELY-
keskusten taloudellisuuden ja tuottavuuden arvioidaan sdilyneen ennallaan, osin jopa parantuneen edel-
lisestd vuodesta. ELY-keskusten tehtdvida hoidetaan edelleen varsin niukoilla henkildresursseilla ja tata
kautta tuottavuus nayttaytyy eri tehtavien osalta vahintaankin hyvana.

Tuotokset ja laadunhallinta

Avainsuoritteina on esitetty n. 30 suoritetta, joihin on kaytetty eniten tydaikaa vuosina 2018-2020. Tie-
dot avainsuoritteiden lukumaarista esitetdaan v. 2020 niiden suoritteiden osalta, joista suoritetiedot olivat
saatavissa tilinpaatosta laadittaessa. Vertailutietona esitetdaan vastaavat tiedot vuosilta 2019 ja 2018.

Kaiken kaikkiaan ELY-keskusten tuottamat suoritemadarat kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna ja joi-
denkin suoritteiden osalta kasvu oli huomattava. Esimerkiksi yritystukipdaatdsten maara kasvoi 2780 %
koronapandemiasta johtuvien koronatukien vuoksi. Ty6- ja elinkeinoministerié myonsi yritysten kehitta-
mishankkeiden tukemiseen lisimaararahaa 275 milj. euroa, josta voitiin myontaa avustuksia koronapan-
demian aiheuttamista markkina- ja tuotantohairidista karsiville yrityksille. Joidenkin suoritteiden osalta
kuten esim. valvontojen suoritemaarissa oli laskua edelliseen vuoteen verrattuna.

ELY-keskusten asiakkailta saamien ”palvelu kokonaisuudessaan” tyytyvaisyysarvosanojen valtakunnalli-
nen keskiarvo oli kaikkien palveluiden osalta 4,26 (asteikolla 1-5). Tyytyvaisyys palveluihin nousi vuoden
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2019 tasosta, vaikka palvelutyytyvaisyys oli entuudestaan varsin korkealla tasolla. Tata voidaan pitda
haasteellisena koronavuonna erittdin hyvana saavutuksena.

Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittdminen

KEHA-keskuksen henkilosto- ja lakipalvelut yksikdn organisoituminen uudistettiin vuoden 2020 alusta al-
kaen. Tavoitteena oli parantaa virastojen palvelua, helpottaa henkiléstohallinnon ty6ta ja tasoittaa hen-
kilostoasiantuntijoiden tyon kuormittavuutta. Valtakunnalliset tehtavakokonaisuudet tyoéterveyshuolto,
tyosuojelu, rekrytoinnin tuki seka erilaiset raportointitehtavat keskitettiin tydhyvinvointi- ja rekrytointi-
palvelut-ryhmaan.

Koronatilanne kasvatti virastokokonaisuuden henkilostomaaraa merkittavasti lisddntyneiden ja uusien
tehtdvien johdosta. Myo6s voimakkaasti kasvaneet ylityot, tiivistynyt yhteistyod tyoterveyshuollon kanssa
ja henkiloston tukeminen etatyon aikana nostivat henkilostoyksikon tyékuormaa.

Koronapandemialla seka sen torjuntakeinona kaytetylla laajalla etaty6lla on merkittavaa vaikutusta mo-
neen toimintakertomuksen tunnuslukuun. Yhteensa yli 800 henkilétydévuoden lisdresursseilla oli suuri
vaikutus henkilostoresurssien maaran lisdaksi rakennetietoihin, kuten keski-ikdan ja maaraaikaisen henki-
|6ston osuuteen. Etatyd vahensi sairauspoissaoloja ja vaikutti myos vahentavasti henkildstokoulutukseen
ja virkistystoimintaan. Tama nakyy ko. tunnuslukujen muutoksena ja myos merkittdvana nousuna tehdyn
ty6ajan osuudessa virastojen kokonaistydajasta.

Tyollisyyden edistamisen kuntakokeilut toteutetaan 1.3.2021-30.6.2023 valisend aikana. Kokeilut mer-
kitsevat yhteensa noin 1130 henkilotyovuotta vastaavan TE-toimiston henkilomaaran siirtamista kokei-
luun osallistuvien kuntien tydnjohdon alle. Henkilosto- ja lakipalvelut -yksikkd suunnitteli ja toteutti laa-
jan kuntakokeilujen yt-prosessin yhdessa TE-toimistojen kanssa.

Henkilostéraportoinnissa siirryttiin alkuvuoden 2020 aikana jatkuvaan seurantaan uusien tietoalusta
Myllyn HR-raporttien valmistumisen myota. Henkiloston tyohyvinvoinnin kehittdmiseksi jarjestettiin
"Terve arki ja etatyo” tilaisuus yli 1 800 osallistujalle, jossa kasiteltiin aiheita etatyo, tietotyon tulevaisuus,
monitilat ja tydkykyjohtaminen.

ELY-keskusten henkiloston tyotyytyvaisyys jatkoi paranemistaan. Tyotyytyvdisyyden kokonaisindeksi oli
3,81 (v. 2019 3,68). Vuodelle 2020 asetettu tavoite (kokonaistyotyytyvaisyys >3,6) saavutettiin kaikissa
ELY-keskuksissa.

Kaytettyjen tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun kan-
nalta sekd ministerion kanta kehittamistarpeisiin

ELY-keskusten, KEHA-keskuksen ja TE-toimistojen toiminnan raportointi on ollut riittdvaa ja virastot ovat
systemaattisesti vastanneet niille asetettuihin tulostavoitteisiin. Tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen
raportointi on kattanut tulossopimuksen kaikki osa-alueet. Tulostavoitteiden toteutuminen ja poik-
keamat tavoitteista on raportoitu ministerion nakokulmasta asianmukaisesti.

Valtiontalouden tarkastusviraston antamassa vuoden 2020 tilintarkastuskertomuksessa todetaan, etta
tilinpaatoslaskelmat ja liitetiedot antavat oikeat ja riittavat tiedot talousarvion noudattamisesta seka kir-
janpitoyksikon tuotoista ja kuluista seka taloudellisesta asemasta valtion talousarviosta annetun lain mu-
kaisesti. Toiminnallisesta tehokkuudesta esitettyjen tietojen osalta ei tarkastuksessa ole tullut esiin olen-
naista huomautettavaa.



10(37)

ELY-keskusten toimintaan kohdistuu useita samanaikaisia muutostekijoitd kuten alueelliset muutokset
ELYjen tehtavavolyymeissa sekd henkiloston elakditymiskehitys. Toimintamenomaararahoituksen riitta-
vyytta sekd jakokriteerien istuvuutta muuttuvaan toimintaymparistoon tulisikin tarkastella saannolli-
sesti. Muutoin riskina on, etta alati lisddntyvien erillisrahoituksella rahoitettavien tehtdvien myo6ta ELYjen
ohjaus muovautuu hallinnonalakohtaiseksi resurssiohjaukseksi, joka puolestaan on omiaan asettamaan
isoja haasteita ELYjen johtamiseen.

ELY-keskuksilla on keskeinen rooli ymparistda koskevien seuranta-aineistojen tuottamisessa ja tiedon tal-
lentamisessa rekistereihin ja tietovarantoihin. ELYjen osaamista tarvitaan edelleen mm. jate- ja tuotetie-
tojarjestelman kehitystydssa. ELY-keskusten tuleekin varmistaa riittavat voimavarat ymparistotietojar-
jestelmien yllapitoon.

Tiedot rakennerahastotoiminnasta vaihtelevat tilinpaatoksessa seka ELY-keskuksittain etta syvyydeltaan.
Rakennerahastotoiminnassa on tarve lisdtd EU:n aluekehitysrahaston ja sosiaalirahaston vilisia yhteyksia
ja synergiaa vaikuttavampien kokonaisuuksien synnyttamiseksi. Olisi hyva raportoida tilipdatoksessa
naita toimia, jolloin toiminnasta ja sen tuloksellisuudesta olisi saatavissa kokoavampi ja kattavampi kuva
ELY-keskuksissa aluekehittamisen kontekstissa, erityisesti neljan rakennerahastotehtavistd vastaavien
ELY-keskusten osalta.

Toimenpiteet, joihin ELY-keskuksissa ja KEHA-keskuksessa on ryhdyttava tilinpaatoksen johdosta ja
tuloksellisuuden parantamiseksi

Valtiontalouden tarkastusviraston vuoden 2020 tilintarkastuskertomuksessa ei ole esitetty olennaista
huomautettavaa viraston toiminnasta. Tarkastuksen perusteella voidaan lausua, etta talousarviota ja sita
koskevia keskeisia sddannoksia on noudatettu lukuun ottamatta seuraavaa menettelya:

1) Kirjanpidon tarkastuksessa on tullut esiin puutteita erdiden valtionavustuksiin liittyvien kirjanpidon
tositteiden arkistoinnissa valtion talousarviosta annetun asetuksen 46 §:n edellyttamalla tavalla.

ELY-keskusten tulee palveluiden jarjestamisessdan tavoitella asiakkaille nayttaytyvaa sujuvuutta yhden-
vertaisuutta ja valtakunnallista yhdenmukaisuutta. Yhteistyota aluehallintovirastojen kanssa on tarpeen
edelleen kehittdd mm. OHKE-hankkeissa sovittujen yhteisten toimintatapojen vakiinnuttamiseksi, osaa-
misen ja asiantuntemuksen tehokkaaksi hyddyntamiseksi seka virastorajat ylittavien viranomaismenet-
telyjen asiakaskokemuksen parantamiseksi. Samoin on tarpeen kehittdaa ELYjen valista itseohjautuvaa
yhteistyota keskitetyissa ja erikoistumistehtavissa. Erilliset valvontatulot tulee edelleen kohdentaa ym-
paristonsuojelulain edellyttamaan valvontatyohon.

ELY-keskusten ilmastotyota tulee edistda ja yhtendistaa kansallisen tason ilmastopolitiikan tavoitteiden
alueelliseen toteuttamiseen horisontaalisesti ja yhteen kokoavasti yli ELY-keskuksen vastuualueiden.

Luonnonsuojelutehtavien resurssien ja tehtdvien sekd osaamisen kokonaistarkastelua olisi syyta tehds,
koska tehtavat linkittyvat toisiinsa ja kdytdannossa samat henkil6t tekevat useita luonnonsuojelun tehta-
via ristiin. Joissakin ELY-keskusten kommenteissa kuvastuvat toisaalta suuri tehtdvamaara ja samalla vai-
keudet hoitaa niitd toimintamenomomentilta osoitetulla resurssilla. Naissa tapauksissa on usein myos
jaaty numeerisista tulostavoitteista. Jos tehtdvien ja resurssien ristiriita sekd osaamisen, toimintatapojen
ja tyokalujen puutteet nousevat liian suuriksi, on tastd kaytava keskustelua ELY-keskusten ja ymparisto-
ministerion valilla.
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4. Toimenpiteet, joihin ministerio6 ryhtyy tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Ministerit toteaa virastojen saavuttaneen niille asetetut keskeiset vaikuttavuus- ja tuloksellisuustavoit-
teet kokonaisuutena arvioiden hyvin. Virastot ovat toimineet hallinnonalojen strategisten tavoitteiden ja
tulossopimuksessa sovittujen strategisten tavoitteiden mukaisesti.

Tadssa kannanotossa esitetyt arviot otetaan huomioon ELY-keskusten ja KEHA-keskuksen tulostavoittei-
den laadinnassa vuodelle 2022.

Marja-Riitta Pihlman Sari Eskola
Osastopaallikko, ylijohtaja Erityisasiantuntija
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Tyo- ja elinkeinoministerion kannanotto Geologian tutkimuskeskuksen tilinpaatoksesta vuodelta
2020

1.

Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesta seka asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Paattynytta vuotta leimasi koronapandemia. Geologian tutkimuskeskus (GTK) onnistui varsin ripeasti siir-
tymaan etatyoskentelyyn siltd osin, kun se on mahdollista, ja on onnistunut kiitettavan hyvin toteutta-
maan sille asetetut tavoitteet huomioiden, etta liikkumisen rajoitteet ovat asettaneet etenkin kansain-
valiselle yhteistyolle ja hankkeille omat haasteensa. Tavoitteeksi asetettuun kaupallisten ja yhteisrahoit-
teisten hankkeiden osuuteen koko projektitoiminnasta (28 %) ei aivan paasty, tulos 26,5 %, on kuitenkin
poikkeuksellisen vuoden huomioiden hyva saavutus. Nopean reagoinnin seurauksena poikkeusvuoden
taloudelliset vaikutukset laitokselle jaivat varsin maltillisiksi. Kansainvalisten tapahtumien peruuntumi-
nen tai siirtyminen verkkoon saattavat vaikuttaa tulevien toimeksiantojen maaraan.

Laitoksen henkilotyovuosikertyma aleni hiukan, laitoksen henkiléstosuunnitelma on kuitenkin kasvupai-
noinen ja lisda asiantuntijoiden maaraa. Laitoksen tieteellistd painoarvoa vahvistavat esimerkiksi uudet
tutkimusprofessuurit.

Otaniemen Raw Materials Hub -laboratoriokeskittyman toiminta on kdynnistynyt, ja taman yhteistyon
ministerio odottaa nakyvan esimerkiksi kiertotalousratkaisujen kehittamisessa. Outokummun Mintecin
merkittava kehittdminen on kaynnistynyt, ja se nahdaan tarkeana tulevaisuuden investointina. GTK ei
saavuttanut kuluneelle vuodelle asetettua laitekannan tulotavoitetta. Suunnitellusta 1,3 milj. euron si-
jasta toteutuma oli 0,6 milj. euroa. Tdssa on siis parannettavaa. Kunnianhimoisten kehityspanostusten
tulee nakya myos tuotoksena.

Geologian tutkimuskeskuksen nakyvyys erilaisissa viestintdkanavissa on jatkunut edelleen hyvana. Lai-
toksen asiantuntijoita ja asiantuntijuutta arvostetaan.

Geologian tutkimuskeskuksen tulokset valtionhallinnon henkilostokyselyssa olivat erittdin hyvalla tasolla.
Tama kertoo siita, ettad laitoksessa tapahtuneet suuret muutokset on toteutettu siten, etta talo on tyon-
antajana hyva ja vetovoimainen. Laitoksen aktiivisuus monipaikkaisuuden kehittdmisessa, ja nyt taysin
paikkasitomattoman uuden tyontekemisen pilotoinnissa vahvistavat modernin tyénantajan profiilia.
Ty6nantajan tarjoamat erilaiset tyéteon tavat on yksi rekrytoinnin vetovoimatekijoita jatkossa.

Kaytettyjen tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun kan-
nalta seka kehittamistarpeet

Valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) tilintarkastuskertomus toteaa laitoksen noudattaneen talousar-
viota seka sitd koskevia sdannoksia. VTV:lla ei ole huomautettavaa toiminnallisesta tehokkuudesta.

VTV kiinnittaa huomiota siihen, etta laitoksen kilpailullisen toiminnan tuloslaskelmasta puuttuu kuvaus
kustannuslaskelman periaatteista, ja edellyttda taman kilpailulain 30 d §:n tarkoittaman kuvauksen esit-
tamista jatkossa.

VTV kiinnittdd huomiota tilinpaatoksen allekirjoittajiin. Se, ettd vain laitoksen johtokunta allekirjoittaa
tilinpaatoksen, perustuu valtioneuvoston asetukseen Geologian tutkimuskeskuksesta. Valtion talousar-
viosta annetun asetuksen (1992/1243) mukaan my®6s laitoksen paéllikon tulisi allekirjoittaa tilinpaatos.
Ministerid varmistaa, etta allekirjoituskdaytantdé muutetaan, jotta menettely vastaa talousarviosta annet-
tua asetusta.

Laitoksen tilinpdaatos on informatiivinen ja selked, seka lukijaystavallinen ulkoasultaan.



13(37)

Toimenpiteet, joihin Geologian tutkimuskeskuksessa on ryhdyttava tilinpaatoksen johdosta ja tulok-
sellisuuden parantamiseksi

Poikkeuksellisen vuoden vaikutuksia tulee seurata niin henkildstén hyvinvoinnin kuin laitoksen talouden
kannalta. Vaikutukset voivat ilmeta viiveella.

Asiakastoimeksiantojen notkahdus selittyy vuoden poikkeuksellisuudella. Odotamme, etta tahan kohdis-
tetun kehittamistyon vaikutukset nakyvat, joskin vuosi 2021 voi olla viela melko poikkeuksellinen, eika
siten kerro kehittamistyon todellisista tuloksista.

Toimenpiteet, joihin ministerio ryhtyy tilinpaatéksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Ministerié pyrkii edelleenkin varmistamaan Geologian tutkimuskeskuksen toimintaedellytykset turvaa-
van rahoituksen seka edistdimaan laitoksen kehittamishankkeita.

Ministerio pyrkii osaltaan saattamaan paatokseen kansainvalisiin toimeksiantoihin liittyvat yhtion perus-
tamisen mahdollisuuden.

llona Lundstrom Riikka Aaltonen
Osastopaallikko, ylijohtaja Kaivosylitarkastaja
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Tyo- ja elinkeinoministerion kannanotto Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin tilinpaatok-
sesta vuodelta 2020

1.

Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesta seka asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Business Finland -kokonaisuus muodostuu Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Fin-
land —osakeyhtiosta. Kokonaisuuteen kuuluu myos Business Finland Venture Capital Oy. Vuosi 2020 oli
Business Finlandin kolmas toimintavuosi. Koronapandemia vaikutti vuonna 2020 Business Finlandin toi-
mintaan merkittavasti. Erityistehtavana Business Finlandille annettiin pandemiatilanteeseen liittyva yri-
tysten maaraaikainen hairiérahoitus. Huolimatta poikkeuksellisesta tilanteesta ja resurssien suuntaami-
sesta hairidrahoitukseen Business Finland saavutti valtaosin sen vaikuttavuudelle ja tuloksellisuudelle
asetetut tavoitteet?.

Kansainvalista kasvua yrityksille -vaikuttavuustavoitteen osalta parhaiten (top 10 %) vientia kasvattanei-
den pk-asiakasyritysten viennin osalta tavoite saavutettiin prosentuaalisen kasvun osalta (57 %), mutta
euromaardinen kasvu (842 milj. euroa) jai alle tavoitteen. Business Finlandin rahoituksen ns. vientiker-
toimen (rahoitettujen hankkeiden synnyttama vuosittainen vienti/Business Finlandin TKI-rahoitus) arvo
oli 39 ja ylitti merkittavasti tavoitetason. Business Finlandin TKl-rahoitusta saavien pk- ja midcap-yritys-
ten TKI-panostusten kasvua kuvaavan mittarin (yritysten TKI-kokonaismenoja lisddvien hankkeiden suh-
teellinen osuus kaikista rahoitetuista hankkeista) toteuma oli 27 %, alle asetetun tavoitteen. Hankkeiden
toteutuksen nopeutumista ja soveltamisalan laajenemista on rahoituspaatoksia tehtdessa painotettu
enemman kuin yrityksen TKI-menojen kasvua. My0ds Business Finlandin rahoittamissa hankkeissa synty-
neiden patenttien méaaran lasku (-50%) kuvastaa hankkeiden lyhytjanteisyyden kasvua, mika on yritysten
uudistumisen kannalta haitallinen suunta. Mydnteista oli kdynnistyneiden veturiyrityshankkeiden arvi-
oitu vaikutus yksityisten TKl-investointien vivuttamiseen.

Maailmanluokan ekosysteemit ja kilpailukykyinen toimintaymparisto kasvua tukemassa -vaikuttavuusko-
konaisuudelle asetetut tavoitteet saavutettiin osittain. Ekosysteemitoiminnan osalta sellaisten rahoitet-
tujen ekosysteemialoitteiden, joissa tavoitteena on yli yhden miljardin euron kokonaisuus, maara (12 kpl)
ylitti selvasti asetetun tavoitteen. Matkailun edistamisen osalta rekisterdityjen ulkomaisten yépymisten
maara jai merkittavasti alle tavoitteen ja edellisvuoden tason, mihin syyna olivat ulkoiset tekijat eli koro-
napandemia ja siihen liittyvat matkustusrajoitukset. Ulkomaisten investointien edistamisen kautta syn-
tyvien suorien tyopaikkojen maara ylitti asetetun tavoitteen, eikd pandemiasta vuonna 2020 aiheutunut
investointivirtojen merkittava globaali vaheneminen vield ehtinyt heijastua ulkomaisten investointien
edistamisen tuloksiin.

Business Finlandin rahoitus vahahiilisyytta ja kiertotaloutta edistaviin ratkaisuihin (305 milj. euroa) ylitti
selkedsti asetetun tavoitteen ja kasvoi edellisvuodesta. Hallituksen asettama tavoite hiilineutraalista Suo-
mesta vuoteen 2035 mennessa korostaa taman rahoitusalueen merkitysta. Uusien suomalaisten yritys-
ten osuus EU:n Horisontti 2020 -ohjelman hauissa oli 37 %, mika ylitti merkittavasti asetetun tavoitteen.

Business Finlandin toiminnan vaikuttavuutta seurataan talousarvioon ja tulossopimukseen sisaltyvien
mittareiden lisdksi vaikuttavuusarvioinneilla, jotka antavat syvéllisempaa tietoa toiminnan vaikuttavuu-
desta ja tuloksellisuudesta. Vuonna 2020 valmistui ulkopuolinen arviointi kansainvalista kasvua yrityksille
-tavoitteeseen liittyvistd vienninedistamisrahoituksesta ja -palveluista. Arvioinnin mukaan palveluita
kdyttaneiden yritysten liikevaihto kasvoi muita yrityksia enemman, mutta selvityksessa ei saatu selkeda
nayttoa vaikutuksesta esimerkiksi yritysten vientiin. Lisdksi kdynnistyi arviointi Business Finlandin rahoi-
tuksen ja palveluiden vaikutuksista ekosysteemien kehittdmiseen. Arvioinnin mukaan valinta tukea

! Tulossopimus vuosille 2020-2023 ja covid-19 —epidemiasta aiheutuvia elinkeinopoliittisia tavoitteita koskeva ohjaus-
kirje 11.5.2020
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ekosysteemeitd on tarkoituksenmukainen ja tukee talouden kilpailukykyyn ja uudistumiseen liittyvia ta-
voitteita. Arvioinnin mukaan mm. ekosysteemien liikevaihtoennuste jaa jonkin verran asetetusta miljar-
din tavoitteesta, ja ekosysteemeitd tukevia toimenpiteita tulisi kiihdyttda asetetun tavoitetason saavut-
tamiseksi.

Team Finland -yhteisty6ta ja julkisten kansainvalistymispalveluiden kokonaisuutta vietiin vuonna 2020
eteenpdin Business Finlandin vedolla Team Finland -johtoryhman ohjauksessa. Business Finlandille tuli
my06s merkittava rooli hallitusohjelman mukaisen viennin ja kansainvalisen kasvun toimeenpanossa. Oh-
jelman toteutus ja Team Finland -strategian toimeenpano on integroitu osaksi Business Finlandin toimin-
taa ja sen kehittamista.

Business Finlandin yhdessa ulkoministerion kanssa allokoimat resurssilisdaykset globaaliin palveluverkos-
toon edistdvat suomalaisten yritysten padsya mukaan kansainvalisiin arvoverkostoihin. Business Finlan-
din ulkomaanverkoston vahvuus kasvoi vuonna 2020 noin 160 henkil6on, ja neuvontatapahtumien ja
valitettyjen kontaktien maara kasvoivat merkittavasti. Myos kansainvalistymisneuvonnan resursseja Suo-
messa on vahvistettu. Koronapandemian aikana merkittavaksi noussut digitaalisten palveluiden kehitta-
minen lisda palveluiden tehokkuutta ja joustavuutta.

Toiminnallisen tuloksellisuuden tavoitteiden osana vuodelle 2020 sovittiin edelleen Business Finland -
uudistuksen siirtymavaiheen tavoitteista. Tavoitteena oli erityisesti varmistaa toiminnan kehittaminen
uudistuksen tavoitteiden mukaisesti panostamalla palveluiden integraation tiivistamiseen, toiminnan te-
hostumiseen, asiakasrajapintaan ja kokonaisvaltaiseen asiakaspalveluun yhteistydssa muiden yrityspal-
veluiden tarjoajien kanssa seka kansainvalistymisen tukemiseen ja ulkomaanverkoston vahvistamiseen
ja kehittamiseen yhteistydssa muun muassa ulkoministerion kanssa. Kehitys siirtymavaiheen tavoittei-
den osalta oli edelleen oikeansuuntaista. Business Finland uudisti strategiansa ja organisaationsa vuoden
2020 aikana.

Palveluiden laadun osalta Business Finlandin asiakkaiden suositteluhalukkuuden (NPS, asteikko -100-100)
arvo sailyi suunnilleen edellisvuoden tasolla ja oli +66, yli tavoitetason (koronahdiriérahoituksen asiak-
kaat eivat sisally tunnuslukuun). My6s Visit Finland- ja Talent Boost -toimintojen sidosryhmatyytyvaisyy-
det ylittivat tavoitetasot haasteellisesta toimintaymparistdsta huolimatta. Koronakriisivuoden aikana esi-
merkiksi Visit Finland panosti vahvasti virtuaalisten palveluiden kehitystyohon.

Toiminnallista tehokkuutta kuvaava mittari, Business Finlandin rahoitustyon kokonaiskustannus myon-
nettya rahoitusta kohden (1 %) alitti merkittavasti tavoitetason ja edellisen vuoden toteuman. Luvussa
on mukana myds koronahdiridrahoitus (toteuma 0,6 %).

Henkisten voimavarojen hallinnan ja kehittamisen osalta Business Finlandin henkil6ston kokonaistyotyy-
tyvaisyys (3,3) parani hieman edellisvuoteen verrattuna, mutta alitti edelleen tavoitetason (>3,5, asteikko
1-5), eikd mikaan merkityksellisimmiksi arvioiduista asioista ollut alkuvuodesta 2020 toteutetun kyselyn
tulosten mukaan tyépaikalla hyvalla tasolla. Johtamista kuvaavan johtamisindeksin arvo (3,9, lahiesimies-
ty0o) ylsi tavoitteeseen. Business Finlandin henkiloston liikkuvuudelle asetettu tavoite ylittyi. Liikkuvuus
Business Finlandin sisalla yhtion ja viraston kesken oli erityisen suurta vuoden 2020 aikana johtuen mm.
koronatilanteen edellyttamista resurssitarpeista hairiorahoitushakemusten kasittelyyn Business Finland
Oy:ssa.

Kaytettyjen tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun kan-
nalta seka tyo- ja elinkeinoministerion kanta kehittamistarpeisiin
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Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) on antanut Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin tilintar-
kastuksesta varainhoitovuodelta 2020 tilintarkastuskertomuksen. Tilintarkastuskertomuksen mukaan ti-
linpaatoslaskelmat ja liitetiedot antavat oikeat ja riittdvat tiedot, eika toiminnallisesta tehokkuudesta esi-
tettyjen tietojen osalta tarkastuksessa ole tullut esiin olennaista huomautettavaa.

Ty06- ja elinkeinoministerion nakemyksen mukaan Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin tilinpaa-
tos ja toimintakertomus kattavat riittavalla tavalla toiminnan eri osa-alueet. Talousarviossa ja tulosopi-
muksessa asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta on raportoitu systemaattisesti ja havainnollisesti.
Tunnusluvut on esitetty kolmelta vuodelta. Toimintakertomuksessa ja tilinpaatoksessa on analysoitu ta-
voitteiden saavuttamiseen ja my0Os saavuttamatta jaamiseen liittyvia tekijoita.

Ministeri6 toteaa kuitenkin, etta raportointia voitaisiin monilta osin syventada. Tama koskee esimerkiksi
julkiseen tutkimukseen kohdennetun rahoituksen kdytt6a ja vaikuttavuutta, hallitusohjelman mukaisen
viennin ja kansainvalisen kasvun ohjelman toteutusta, ohjelmatoiminnan aktiviteetteja, asiakastyytyvai-
syyden alueellisia toteumia seké resurssien/tyépanoksen jakautumista eri ydintoimintoihin Business Fin-
land -kokonaisuudessa. Lisdksi ministerid kiinnittdda huomiota vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta kuvaa-
vien tietojen vertailukelpoisuuteen yli ajan (esimerkiksi rahoitustydén kokonaiskustannus myds ilman
maardaikaista hairiorahoitusta seka henkiloston tyotyytyvaisyyden ja johtamisindeksin mittaamisen me-
netelmaét ja tulokset). Tulostavoitteisiin liittyvien vaikuttavuusarviointien merkitykseen osana toiminnan
vaikuttavuuden seurantaa ja kehittamista ministerio kiinnittaa edelleen huomiota.

Toimenpiteet, joihin Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandissa on ryhdyttava tilinpaatoksen joh-
dosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) tilintarkastuskertomuksen mukaan Innovaatiorahoituskeskus
Business Finland on kirjannut talousarvion vastaisesti momentille 32.20.40 kuuluvia menoja momentille
32.20.43 (Cleantech- ja biotalousratkaisujen seka innovaatioiden kaupallistamisen tukeminen, siirtomaa-
raraha 3 v vuoden 2018 talousarviossa) yhteensa 2,67 milj. euroa. Valtuuden kadytt6a on vastaavasti va-
hennetty 2,67 milj. euroa momentilta 32.20.40 ilman, ettd menoon sitoutuminen olisi peruuntunut vas-
taavalla maaralla. VTV toteaa, ettd Business Finlandin tulee menettelyn johdosta oikaista vuodelle 2021
siirtynyttd vuoden 2020 valtuutta 2,67 milj. euroa ja ilmoittaa VTV:lle 13.8.2021 mennessa, mihin toi-
menpiteisiin se on ryhtynyt valtuuksien kayttoon liittyvan talousarvion vastaisen menettelyn korjaa-
miseksi. Tyo- ja elinkeinoministeri® toteaa, ettd Business Finlandin tulee ryhtya asiassa korjaaviin toimen-
piteisiin VTV:n tilintarkastuskertomuksen mukaisesti. Talousarviota ja sitd koskevia keskeisida sdannoksia
on VTV:n tilintarkastuskertomuksen mukaan muilta osin noudatettu.

Henkisten voimavarojen hallinnan ja kehittamisen osalta ty6- ja elinkeinoministerié on vuotta 2019 kos-
keneessa tilinpaatdéskannanotossa kiinnittanyt huomiota tarpeeseen jatkaa toimia henkil6ston tyotyyty-
vaisyyden parantamiseksi. Business Finland on vuonna 2020 panostanut asiaan edelleen erilaisin toimen-
pitein, ja henkiloston kokonaistyotyytyvaisyys on tata koskevan mittarin mukaan jonkin verran parantu-
nut. Toimenpiteita on kuitenkin edelleen tarpeen jatkaa. Erityisesti organisaatiouudistus, rahoituskes-
kuksen ja yhtion tehtavajakoon liittyvat kysymykset sekd koronapandemiasta aiheutunut poikkeusti-
lanne ja -tehtavat edellyttavat erityista panostusta henkil6stoon ja tyotyytyvaisyyteen.

Ty6- ja elinkeinoministerio on vuotta 2019 koskeneessa tilinpdatéskannanotossa kiinnittanyt huomiota
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan riittavan tason varmistamiseen. Asian merkitys korostui edelleen
vuonna 2020, kun koronapandemian aiheuttama poikkeustilanne toi Business Finlandille merkittavan
maardaikaisen hairidrahoitustehtavan. Vuoden 2020 tilinpaatdksen sisdisen valvonnan arviointi- ja vah-
vistuslausuman mukaan innovaatiorahoituskeskuksen sisdisen valvonnan arvioidaan olevan toiminnan
laajuuteen ja laatuun ndahden kohtalaisella tasolla. Hairidtilannerahoituksen kohdalla sisdisen valvonnan
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ja riskienhallinnan merkitys korostuu vuosien 2020-2021 aikana. Sisdista valvontaa ja riskienhallintaa tu-
lee kehittda edelleen vuoden 2021 aikana. Tyo- ja elinkeinoministerio pitda sisdisen valvonnan ja riskien-
hallinnan kehittamista ja riittavaa resursointia edelleen keskeisend, ja asian toteutusta seurataan saan-
nollisesti osana tulosohjausta.

Vuotta 2019 koskeneessa tilinpaatoskannanotossa tyo- ja elinkeinoministerio edellytti, ettd EU:n t&i-pui-
teohjelman kansallisen yhteystoimiston EUTI:n resurssivaje korjataan vuoden 2020 aikana ja etta resurs-
sien tulee vastata tulevan Horisontti Eurooppa -ohjelmakauden tarpeita. Tilinpaatoksen mukaan EU:n
tarjoamat rahoitus- ja verkottumismahdollisuudet on mm. otettu hyvin huomioon Business Finlandin
strategiatydssa ja sen mukaisessa sisdisessa uudelleenorganisoitumisessa. EUTI:n ja sen kansallisten teh-
tavien pitkajanteista, riittdvaa resursointia seurataan edelleen osana tulosohjausta.

Ty6- ja elinkeinoministeri6 pitdd tarkedna, ettd Business Finland seuraa tilinpdatoksessa kuvatusti ko-
ronahairidrahoituksen asiakastyytyvaisyytta ja vaikuttavuutta vuonna 2021. Héiriérahoituksen vaikutta-
vuuden arvioinnissa tulee ottaa huomioon myds tyo- ja elinkeinoministerion kdynnistama arviointikoko-
naisuus. Ministerio toteaa myds, etta hairidrahoitukseen edelleen liittyvien tehtavien riittava resursointi
tulee varmistaa mukaan lukien rahoituskeskuksen viranomaistehtavien hoitamiseen vaadittavat resurs-
sit.

Toimenpiteet, joihin ty6- ja elinkeinoministeri6 ryhtyy tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden pa-
rantamiseksi

Business Finlandin tulostavoitteiden laadinnassa vuodelle 2022 otetaan huomioon vuoden 2020 toimin-
nasta tilinpaatdksen pohjalta tehdyt havainnot, esille tulleet kehittamistarpeet ja tassa tilinpaatoskan-
nanotossa esitetyt nakdkohdat. Tyo- ja elinkeinoministerido on myos kaynnistanyt Business Finlandia kos-
kevan arvioinnin, joka valmistuu kesdakuussa 2021. Arvioinnin tulokset otetaan huomioon Business Fin-
landin ohjauksessa ja toiminnan kehittamisessa.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen paatoksen (EOAK/883/2018, 19.3.2019) ja Valtiontalouden tarkas-
tusviraston laillisuustarkastuksen (11/2019) johdosta ty6- ja elinkeinoministerio on kdynnistanyt ohjaus-
ja lainsdaadannollisia toimenpiteitd rahoituskeskuksen ja yhtion tehtavdjaon selkeyttdmiseksi erityisesti
sen varmistamiseksi, ettd yhtion hoidettaviksi annetut julkiset hallintotehtdvat perustuvat perustuslain
124 §:n mukaiseen valtuutukseen. Vuonna 2020 kdynnistettiin asiaa koskeva sdaddsvalmistelu, joka jat-
kuu edelleen vuonna 2021. Valmistelussa otetaan huomioon kesdkuussa 2021 valmistuva Business Fin-
landin arviointi.

Business Finlandin myontama hairiorahoitus on Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuksen koh-
teena Koronaepidemian aikana myodnnettavat yritystuet -laillisuustarkastuksessa. Tarkastuksen tavoit-
teena on selvittaa, onko koronakriisin nojalla myonnettyjen suorien yritystukien kokonaisuutta hallin-
noitu asianmukaisesti ja onko eri tukimuotoja hallinnoitu asianmukaisesti, erityisesti niiden koronapan-
demian talousvaikutuksia lieventavan kohdentamisen nakokulmasta. Ty6- ja elinkeinoministerio on vuo-
sien 2020-2021 aikana teettanyt tarkastukset Business Finlandin hairiérahoituksesta, ja rahoituksen vai-
kuttavuutta arvioidaan osana ministerion kdaynnistamaa koronapandemiatilanteeseen liittyvien yritystu-
kien arviointikokonaisuutta.

llona Lundstrom Liisa Lundelin-Nuortio
Osastopaallikko, ylijohtaja Neuvotteleva virkamies
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Tyo- ja elinkeinoministerion kannanotto Kilpailu- ja kuluttajaviraston tilinpaatoksesta vuodelta
2020

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) edistda markkinoiden toimivuutta. Tavoitteena on terveen ja toimivan kil-
pailun turvaaminen ja talouden tehokkuuden lisdédminen seka yksityisessa ettd julkisessa toiminnassa seka
se, etta yritykset toimivat vastuullisesti ja etta kuluttajat voivat luottaa markkinoiden toimivuuteen ja hairio-
tilanteiden nopeaan selvittdmiseen. Kuluttajavastuualueen ylijohtaja toimii kuluttaja-asiamiehena. Virasto
hoitaa myds kuluttajaneuvonnan tehtavia ja vaikuttaa yleisesti kilpailun toimivuuteen ja kuluttajien asemaan.

1. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesta seka asetettujen tavoitteiden toteutumisesta

Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Koronapandemia vaikutti laajasti Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimintaan ja virasto keskitti resurssejaan
joustavasti uuteen tilanteeseen. Virasto teki koronatilanteen puhjettua laajan kyselytutkimuksen koro-
nan ja rajoitustoimien vaikutuksista kotitalouksiin, mita kdytettiin pohjana mm. valtiovarainministerion
ja tyo- ja elinkeinoministerion asettaman tyoryhman raportoinnille. KKV teki ryhman tueksi myos toisen
selvityksen, jossa tarkasteltiin mobiilidatojen avulla koronan ja siihen liittyvien rajoitusten vaikutusta ih-
misten lilkkkumiseen. Kilpailulain yrityskauppavalvonnan toisen vaiheen kasittelyaikaa pidennettiin valiai-
kaisesti kuukaudella syksylla 2020 kilpailulain 26 §:n valiaikaisella muuttamisella ja kilpailulain soveltami-
sessa virasto otti huomioon pandemian aiheuttaman poikkeustilanteen. Kuluttajavastuualueella vastat-
tiin neuvonnan tarpeen lisddntymiseen keskittamalla resursseja kuluttajainformaation lisdamiseen. Vi-
rasto joutui muokkaamaan toimintatapojaan myos kartellien vastaisessa tydssa, jolloin tyota pystyttiin
jatkamaan turvallisten prosessien kautta.

KKV osallistui aikaisempien vuosien tapaan aktiivisesti yhteiskunnalliseen keskusteluun. Virastolla on mo-
nipuolinen valikoima viestintdkanavia ja viestimiseen osallistuivat niin johtajat kuin asiantuntijatkin.
Vuonna 2020 eri viestintdkanavien kayttajamaarat kasvoivat ja virasto aloitti sidosryhmien palvelun pa-
rantamiseksi verkkopalvelun uudistamisprojektin.

Virasto valvoi aktiivisesti julkisia hankintoja, joista merkittavimpia oli menestyminen Helsingin ja Uuden-
maan sairaanhoitopiirin (HUS) suorahankintoja koskevissa esityksissé markkinaoikeudelle. HUS:ssa oli
tehty hankintoja miljoonilla suoraan toimittajilta ilman kilpailutusta tai hankintasopimuksia, minka seu-
rauksena HUS tuomittiin maksamaan seuraamusmaksuja. Hankinnat olivat vahvasti esilld julkisuudessa.
Kilpailu- ja kuluttajaviraston vuonna 2018 tekema esitys liittyen Paraisten kaupungin laittomaan suora-
hankintaan johti ensimmaiseen viraston esityksesta seuranneeseen korkeimman hallinto-oikeuden rat-
kaisuun. Virasto toteutti myos kansainvalisen kyselytutkimuksen julkisten hankintojen kehittamiseksi.

Yrityskauppavalvonnassa KKV:lla oli kasittelyssd merkittavia yrityskauppoja. Mehildisen ja Pihlajalinnan
valinen yrityskauppa oli suurin viraston koskaan kasittelema yrityskauppa, mutta se peruuntui kesken
markkinaoikeuden kasittelyn. Kauppa olisi toteutuessaan vaaristanyt kilpailua merkittavasti lukuisilla toi-
mialan markkinoilla. Virasto pystyi ratkaisemaan yrityskauppoihin liittyvia kilpailuongelmia myds yritys-
ten sitoumusten kautta ehdollisina. Markkinaoikeus kielsi helmikuussa 2020 antamallaan, lainvoi-
maiseksi tulleella ratkaisullaan Keskon ja Heinon Tukun valisen yrityskaupan Kilpailu- ja kuluttajaviraston
loppuvuonna 2019 tekeman esityksen mukaisesti. Kyseessa oli ensimmainen kerta, kun yrityskauppa kiel-
lettiin Suomessa. KKV on edistanyt julkisen ja yksityisen elinkeinotoiminnan kilpailuedellytysten tasapuo-
lisuutta (ns. kilpailuneutraliteetti) usein eri tavoin. Vuoden 2020 aikana kaksi julkisyhteis6d on muuttanut
kayttaytymistaan viraston puuttumisen seurauksena. Aktiivisen neuvonnan, ohjeistamisen ja keskuste-
lujen lisdaksi KKV on mm. osallistunut OECD:n kilpailuneutraliteettia koskevan suosituksen valmisteluun.
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KKV teki kilpailunrajoitusasioissa yhden esityksen markkinaoikeudelle. Toukokuussa 2020 virasto esitti,
ettd markkinaoikeus madaraisi 9 milj. euron seuraamusmaksun Isojoen Konehalli Oy:lle maarahinnoitte-
lusta.

Vaikutusarviointiyksikdssa laadittiin koronaan liittyvien selvityksien lisdksi selvityksid muista yhteiskun-
nallisista merkittavista aiheista, kuten taksimarkkinoista, apteekkimarkkinoista, rahapelimarkkinoista ja
pikavipeista.

Kuluttajavastuualueelle perustettiin helmikuun lopussa sisdinen koronaryhma, joka linjasi matkapaket-
tien, lentojen, majoitusten, muiden palveluiden peruuntumiseen ja luotonantajan vastuuseen liittyvia
kuluttajaoikeudellisia kysymyksia. Virasto tuotti verkkosivuille ja sosiaalisen median kanaviin jatkuvasti
tietoa ja toimintaohjeita. Kuluttajille tuotetun informaation lisdksi virasto ohjeisti elinkeinoelaman jar-
jestdja ja oli tiiviissa yhteydessa Suomen matkailualan liittoon (SMAL ry) ja ministeriéihin. Matkapaket-
tien vakuusvalvonnassa virasto seurasi matkajarjestdjien vakavaraisuutta tehostetusti.

Kuluttaja-asiamies sai kdytt66nsda myos aiempaa laajemmat ja tehokkaammat valvontakeinot ja toimi-
valtuudet, kun kuluttajaviranomaisten yhteistydasetukseen (CPC-asetus) liittyvat kansalliset sddnnokset
tulivat voimaan heindkuussa 2020. Kuluttaja-asiamies vei sahkoyhtio Fi-Nergyn markkinaoikeuteen ku-
luttajilta saamiinsa yhteydenottoihin perustuen. Kuluttaja-asiamies puuttui pikaluottojen kohtuuttomiin
luottokustannuksiin sekd avusti kymmenia kuluttajia yksittaisissa velkomusoikeudenkdynneissa etta val-
misteli ryhmakanneprosessia. Ryhmakanne peruuntui, kun yritykset ilmoittivat maksavansa hyvitykset
150:lle luottoa ottaneelle henkildlle, jotka ennakkoilmoittautuivat.

Toiminnallinen tuloksellisuus

Vuonna 2020 viraston henkildston maara kasvoi noin 7 prosentilla. Hallitusohjelman mukainen lisamaa-
raraha helpotti viraston rekrytointia ja mahdollisti palkkauksen jalkeenjaaneisyyden korjaamisen. Vuosia
erityisesti kilpailuvastuualuetta rasittanut suuri asiantuntijavaihtuvuus laski merkittavasti. Henkiloston
tyotyytyvaisyyskyselyn tulokset paranivat edelleen ollen valtion keskiarvoa paremmat. Myos johtajuusin-
deksi parani edellisestd vuodesta.

Viraston henkilostda ei ollut henkilokierrossa vuonna 2020. Virasto on kokenut henkildkiertoa mielek-
kaammaksi yhteistyon tekemisen yli organisaatiorajojen ja erilaisten yhteistydprojektien muodossa, mika
nakyy erityisesti vaikutusarvioyksikon toiminnassa, mutta myos osin myds kilpailu- ja kuluttajavastuualu-
een toiminnassa.

Virasto panosti sdhkoisten tyokalujen sekd automatisoitujen tietojen kerdamisen ja analysoinnin kehit-
tdmiseen. Viraston itsearvioinnin mukaan digikypsyysindeksi parani merkittavasti aiemmasta selvityk-
sesta. Digitalisaation edistamisen ohjausta ja johtamista vahvistettiin toukokuussa perustamalla oma ICT-
ja digiyksikko.

Vuonna 2020 koulutuspanostuksen maara pieneni, mutta kdytanndssa koulutusmahdollisuudet lisdan-
tyivat webinaarien yleistyttya. Vuoden 2020 lopussa KKV aloitti osaamisen systemaattisen kehittamisen.

Sidosryhmien arvion mukaan viraston henkiléston ammattitaito ja asiantuntemus oli vahvaa.

Tuotokset ja laadunhallinta

Koronapandemian seurauksena seka kuluttajaneuvonnan puhelinpalvelun kysynta etta sahkoisten yh-
teydenottojen kasvoi huomattavasti ja neuvonnan puhelinpalvelu ruuhkaantui. Kuluttajat oppivat kui-
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tenkin kayttamaan myos kuluttajaneuvonnan itsepalvelukanavia, joiden kadyttoé kasvoi selkedsti. Yhtey-
denottojen maaran lisdantymiseen oli keskeisena syyna matkojen ja erilaisten tapahtumien peruutukset
ja kuluttajien saatavien palautuksiin liittyvat kysymykset.

Koronapandemian aiheuttamien taloudellisten paineiden vuoksi matkatoimistoilta ei keratty vuonna
2020 maksukyvyttomyyssuoja- eikd valvontamaksua vaan ne siirrettiin vuodelle 2021. N&in valtion kas-
saan jai kokonaan tuloutumatta vuonna 2020 valtion budjetissa olevan maararahan vastinpariksi sovitut
matkatoimistoilta perittavat maksut.

Kokonaisuutena katsoen voidaan Kilpailu- ja kuluttajaviraston katsoa menestyneen hyvin kaikilla tulos-
sopimuksessa asetetuilla kriteereilla. Virasto suoriutui myos hyvin koronapandemian aiheuttamista lisa-
haasteista ja tyoskentelytapojen muutoksista.

Kaytettyjen tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun kan-
nalta sekd kehittamistarpeet

Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimintakertomuksessa ja tilinpaatoksessa esitetyt tiedot ovat riittavat ja
niiden avulla on mahdollista muodostaa kasitys toiminnan kehityksesta ja tulostavoitteiden saavuttami-
sesta. Vuotta 2020 koskevassa tilintarkastuskertomuksessa Valtiontalouden tarkastusvirastolla ei ole
huomauttamista viraston toimintaan.

Toimenpiteet, joihin Kilpailu- ja kuluttajaviraston on ryhdyttava tilinpdatéksen johdosta ja tulokselli-
suuden parantamiseksi

Toiminta on kehittynyt padosin vuoden 2020 tulossopimuksessa sovitun mukaisesti. Viraston tulee edel-
leen kiinnittda huomiota lisdaresurssien kohdentamiseen sovittuihin tavoitteisiin seka henkiléston koulu-
tukseen ja hyvinvointiin erityisesti siirryttdessa laajamittaisesta etatyoskentelystd uudistettuihin tyos-
kentelytapoihin. Viraston tulee seurata myo6s kuluttajaneuvontapalvelujen saatavuutta ja mahdollista
ruuhkaantumista

Toimenpiteet, joihin ministerio ryhtyy tilinpadtoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Ministerion tulee seurata saatujen lisaresurssien kohdentumista ja vaikuttavuutta.

Antti Neimala Eeva-Liisa Koltta-Sarkanen
Osastopaallikko, ylijohtaja Kaupallinen neuvos
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Tyo- ja elinkeinoministerion kannanotto Patentti- ja rekisterihallituksen tilinpaatoksesta vuodelta
2020

Patentti- ja rekisterihallituksen (PRH) toiminta perustuu virastosta annettuun lakiin ja asetukseen seka teol-
lisoikeuksia ja rekisteritoimintaa koskevaan saantelyyn. Normisto maarittelee viraston tehtavan ja sen toi-

minnan paaasialliset puitteet. Toiminnan tarkea taloudellinen lahtokohta on nettobudjetointi eli toiminnasta
perittavien maksujen tulee olla kustannusvastaavia (pl. yhdistysrekisteri).

1. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesta seka asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Patentti- ja rekisterihallituksen vaikuttamistavoitteeksi on asetettu uuden ja kasvavan yritystoiminnan
edistaminen. PRH:n yhteiskunnallisessa vaikuttavuudessa korostuu sen menestys IPR -virastona. Rekis-
teriviranomaisena korostuu PRH:n rekisterien kdytettavyys ja ajantasaisuus. Yhteiskunnallista vaikutta-
vuutta mitattiin kokonaisuutena tulossopimuksessa asetettujen sahkdisen asioinnin tavoitteiden ja ka-
sittelytavoitteiden avulla.

Sahkoisessa asioinnissa PRH ylitti asetetut sahkoisten palvelujen kdyttdastetta koskevat tavoitteet ja sdh-
koisen vireillepanon yleistavoite saavutettiin. Patenttihakemusten sdahkdinen vireillepanon osuus 97,0 %
(vuonna 2019 97,3 %) ylitti tavoitteena olleen 95 %. Tavaramerkkihakemusten sdhkoisen vireillepanon
osuus 97,6 % (vuonna 2019 95,4 %) ylitti tavoitteena olleen 90 %. Kaupparekisteri-ilmoitusten sahkoinen
vireillepano (ei sisalla tilinpaatosilmoituksia) ylitti yli 10 prosentilla tavoitteen ollen 82,7 %, kun tavoite
oli 70 % (vuonna 2019 70,4 %). Yhdistysrekisteri-ilmoitusten osalta sdhkéinen ilmoitusten vireillepano-
aste oli 80,9 % (vuonna 2019 85,4 %) tavoitteen ollessa 85 %. Kokonaisuutena arvioiden sdhkoisen asi-
oinnin osuus PRH:ssa on kehittynyt tavoitteiden mukaisesti. Yhdistysrekisteri-ilmoitusten sahkdisen vi-
reillepanon lasku johtuu uudistetun asiointijarjestelméan kayttéonottoon liittyvista viivastyksesta. Kaup-
parekisteri-ilmoitusten sdhkoisen vireillepanon osuutta nosti erityisesti se, ettd edunsaajailmoitukset voi
tehda ainoastaan sahkaisesti ja ilmoituksia koskeva siirtymaaika paattyi vuoden 2020 aikana.

Virastolle asetettuja kasittelyaikoja koskevia tulostavoitteet saavutettiin paitsi yhdistysrekisterin osalta.
Kansallisten patenttihakemusten keskimaarainen kokonaiskasittelyaika oli asetetun tavoitteen mukainen
ollen 2,3 vuotta (tavoite 2,3 ja toteuma vuonna 2019 2,3 vuotta) ja PCT-tutkimuksissa maaraajoissa teh-
dyn kasittelyn osuus ylitti asetetun tavoitteen (tavoite 85 % ja toteuma 85,6 %). Tavaramerkkihakemus-
ten keskimaarainen kasittelyaika oli 1,0 kuukautta (toteuma vuonna 2019 1,1 kuukautta) ja alitti asetetun
tavoitteen 1,5 kuukautta. Sahkoisten kaupparekisteri-ilmoitusten kasittelyaika nopeutui ja oli 0,1 paivaa
tavoitteen ollessa 2,0 pdivaa (toteuma vuonna 2019 1,1 paivaa). Yhdistysilmoituksissa kasittelyajat pite-
nivat merkittavasti. Toteuma oli 15 paivaa tavoitteen ollessa 4 paivaa (toteuma vuonna 2019 5 paivaa).
Vuonna 2019 toteutettiin yhdistysrekisterin tietojarjestelman kokonaisuudistus, joka jouduttiin otta-
maan kayttoon rajatuin toiminallisuuksin. Vuoden 2020 aikana jarjestelmaan kehitettiin edelleen ja lop-
puvuonna kasittelyaikoja pystyttiin lyhentamaan. Uudistus vaikutti ndin ollen kasittelyaikojen pituuteen
valiaikaisesti.

Sahkoisen asioinnin ja kasittelyaikojen osalta tulokset olivat kokonaisuutena arvioiden erittdin hyvia huo-
mioiden edelleen lisddntyva kaupparekisteri-ilmoitusten kasvu ja muiden suoritteiden kysynnan lisaan-
tyminen. PRH:n yhteiskunnalliselle vaikuttamiselle asetetut tavoitteet saavutettiin hyvin vuonna 2020.
Julkistetuissa kasittelyaikatauluissa pysyminen on erityisen tarkeda asiakkaille, joiden toimintaan enna-
koiduilla kasittelyajoilla voi olla suuriakin vaikutuksia. Poikkeuksen muodosti yhdistysrekisteri-ilmoitus-
ten asiointijarjestelman uudistamisesta johtuvat valiaikainen tilanne.

Toiminnallinen tuloksellisuus
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PRH:n tuottavuuskehitys on ollut viime vuosina hyva. Poikkeuksen muodosti vuosi 2019, jolloin tuotta-
vuuskehitys oli -0,4 % eika tuottavuustavoitetta saavutettu. Vuonna 2020 tuottavuuskehitys oli 6,5 %,
joka ylitti tulostavoitteen (+1 %). Tuottavuusmittaukset perustuvat kauppa- ja yhdistysrekistereiden il-
moituskasittelyyn seka teollisoikeudellisten hakemusten kasittelyn tuottavuuteen. Tuottavuus kasvoi
seka patentti- ja tavaramerkkiasioissa ja erityisesti yritys-ja yhteisdasioissa, joissa sahkdisten ilmoitusten
osuuden lisdantyminen nosti tuottavuutta merkittavasti.

Kustannusvastaavuuden osalta tavoitteet saavutettiin seuraavasti: julkisoikeudelliset suoritteet: (tavoite
94 %, toteutunut 95 %) ja liiketaloudelliset suoritteet (tavoite 114 %, toteutunut 107 %). Alle omakustan-
nusarvon hinnoiteltavien suoritteiden osalta tavoitteena oli, etta alijaama saa olla enintdan talousarvion
mukainen (1 128 000 euroa) Alijaama oli kuitenkin merkittavasti budjetoitua suurempi eli (3 775 000
euroa) ja ndin olleen kustannusvastaavuus oli 25 % (tavoite 24 %, toteuma vuonna 2019 29 %). Lasku
johtui yhdistysrekisteriin tehtdvasta investoinnista, jonka kustannukset nousivat ennakoitua suurem-
miksi. Yhdistysrekisterin hoitamiseen saadut maararahat on mitoitettu vain rekisterin yllapitoon eika
mahdollisiin investointeihin. Kaytdnnossa yhdistysrekisterin investointi on rahoitettu siirtyvilla maarara-
hoilla. PRH ja ministerid ovat kdynnistaneet keskustelut keinoista tilanteen korjaamiseksi.

Henkilotyovuosien maara laski hieman ollen 411,4 henkilotydvuotta (2019 415 htv). PRH:n henkilost6-
maara laski 2010-luvulla merkittdvasti sdhkoistamisen ja automatisoinnin myotd, mutta vastaavaa va-
hennystd ei ole enda odotettavissa. Vuonna 2018 nousuun ldahtenyt henkildtyovuosien maara kaantyi
lievaan laskuun vuonna 2020 osittain koronaepidemian johdosta, jolloin rekrytointeja ei kdynnistetty.
Viime vuosien kasvu on perusteltavissa kdynnissa olevilla kehittamishankkeilla, jotka ovat edellyttdaneet
valiaikaista henkiléstomaaran lisdamista.

Tuotokset ja laadunhallinta

Vuonna 2020 Patentti- ja rekisterihallituksen asiakastyytyvaisyys sailyi hyvalla tasolla ja saavutti tavoit-
teen 4 (asteikko 1-5), kuten vuonna 2019. Henkiloston asiantuntemus ja palvelualttius saivat erityista
kiitosta. Késittelyajoille asetetut tavoitteet pddosin saavutettiin (ks. edelld yhteiskunnallinen vaikutta-
vuus). Laadunhallintajarjestelmia kehitettiin edelleen.

Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittdminen

Vuodelle 2020 asetetuissa henkisten voimavarojen hallintaa koskevissa mittareissa asetetut tulostavoit-
teet saavutettiin. Tyotyytyvaisyys arvioitiin valtionhallinnon yhteiselld VM Baro -kyselyll&, (asteikko 1-5).
Kokonaistyotyytyvaisyys PRH:ssa nousi edelleen ollen kaikkien aikojen korkeimmalla tasolla ollen 4,0 (ta-
voite 3,9, vuonna 2019 3,9).

Erityisesti on kiinnitettdva huomiota siihen, etta tyotyytyvaisyys nousi tilanteessa, jossa hyvin nopeasti
siirryttiin laajamittaiseen etatyéhdn koronapandemian johdosta.

Positiiviset onnistumiset

Kokonaisuutena katsoen Patentti- ja rekisterihallitus menestyi hyvin kaikilla tulossopimuksessa asete-
tuilla kriteereilld. Viraston tuottavuus nousi merkittavasti (6,5 %), mika johtui erityisesti sahkoisten ilmoi-
tus- ja hakemusmaarien noususta. Asiakastyytyvaisyys ja henkildston tyotyytyvaisyys olivat PRH:ssa edel-
leen korkealla tasolla, vaikka koronaepidemiasta johtuen jouduttiin muun muassa siirtymaan nopeasti
etatyohon. Kasittelyaikatavoitteet saavutettiin ja sahkdisen asioinnin osuus ylitti asetetut tavoitteet pl.
yritysrekisteriasiat. Suurin osa tulossopimuksessa asetetuista kasittelyaikatavoista saavutettiin ilmoitus-
madrien kasvusta ja laajasta kehittdmistoiminnasta huolimatta.
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Negatiiviset poikkeamat

Vuonna 2020 tilinpaatoksessa ei esiintynyt merkittavia negatiivisia poikkeamia. Kaikkia yksittaisia tulos-
tavoitteita ei saavutettu, mutta tuloksia voidaan kuitenkin pitaa erittdin hyvina suhteessa siihen, etta
suoritteiden kysynta kasvoi ja virastossa oli meneilladn useita kehityshankkeita. Yhdistysrekisterin asioin-
tipalvelun toiminnallisuuksien kaytt6onoton viivastykset vaikuttivat sahkoiseen vireille tuloon ja kasitte-
lyaikoihin. Lisaksi yhdistysrekisterin kustannusvastaavuus laski edelleen. Lasku johtui jarjestelmainves-
toinnista, mihin liittyen alijaama tulee pysymaan suurena tulevina vuosinakin. Alijaaman kattamisesta on
kayty keskustelua ministerion kanssa.

Kaytettyjen tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun kan-
nalta seka kehittamistarpeet

Patentti- ja rekisterihallituksen toimintaa ohjataan budjettimenettelyssd ja hallinnonalaa koskevassa
lainsdadannossa. Toimintaa seurataan suhteellisen harvoilla, mutta keskeisiksi koetuilla mittareilla. Toi-
mintakertomuksessa ja tilinpaatoksessa esitetyt tiedot vuodelta 2020 ovat riittavat ja niiden avulla on
mahdollista muodostaa kasitys toiminnan kehityksesta jatkossa ja tulostavoitteiden saavuttamisesta.
KaytOssa olevat tuottavuus-, taloudellisuus- ja kdsittelyaikatavoitteiden toteutumista todentavat mittarit
ovat toimineet tarkoituksenmukaisina valineina tulosohjauksessa ja tulosvastuun kannalta. Tulostavoit-
teiden tavoitetasojen asettaminen on haasteellista, koska PRH:n kysynta reagoi herkasti taloudellisen
toimintaympariston muutoksiin. Tulostavoiteasiakirjassa vuodelle 2021-2024 tulostavoitteita ja niiden
toteutumista kuvaavia mittareita uudistettiin.

Vuotta 2020 koskevassa tilintarkastuskertomuksessa ja vuosiyhteenvedossa Valtiontalouden tarkastus-
virastolla ei ole padosin huomauttamista sen toimintaan. Tilintarkastuskertomuksessa huomautetaan,
ettd momentilta 32.01.21 (Tyo-ja elinkeinoministerion hallinnonalan tuottavuusmaéararaha, siirtomaara-
raha 3 v vuodelta 2018) on talousarvion vastaisesti maksettu vakinaisen virkamiehen palkkoja yhteensa
29 780 euroa. Muilta osin talousarviota on noudatettu. PRH on antanut kyseisesta asiasta selvityksen,
eika asia anna aihetta jatkotoimenpiteisiin.

Toimenpiteet, joihin Patentti- ja rekisterihallituksen on ryhdyttava tilinpaatoksen johdosta ja tuloksel-
lisuuden parantamiseksi

Tilinpaatos ei anna aihetta erityisiin toimiin, vaan tuloksellisuuden kannalta oleellista on jatkaa kaynnissa
olevia tietojarjestelmadhankkeita ja sahkodisten asiointimahdollisuuksien kehittamista seka viraston toi-
minnan kehittamista. Jarjestelmauudistusten suunnitteluun, toteutukseen ja kayttéonottoon tulee kiin-
nittda entista enemman huomiota.

Asiakastyytyvaisyyskyselyn mukaisesti on syyta kehittda palveluita kohti taytta digitaalisuutta seka pa-
rantaa palveluiden kaytettavyytta ja ohjaavuutta.

Viraston tulee seurata tarkasti taloudellisia muutoksia toimintaymparistéssa. Ndin PRH on toiminut ko-
ronavirusepidemian levittya Suomeen ja siitd seuranneen toimintaympariston epavakauden johdosta.
Vaikka epidemia ei ennakkoarviosta huolimatta leikannut uusien yritysten perustamista ja yritysten mah-
dollisuuksia kehittaa toimintaansa seka kehittaa uusi innovaatioita, talouden kokonaiskuvaan liittyy epi-
demiasta toivuttaessa edelleen epdavarmuutta. Tdma saattaa vahentaa viraston palveluiden kysyntaa ja
sitd kautta heikentda viraston tuottavuutta ja maksullisten palveluiden kustannusvastaavuutta.
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4. Toimenpiteet, joihin ministerio6 ryhtyy tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Ministerid seuraa Patentti- ja rekisterihallituksen palveluiden ja jarjestelmien kehittamista. Ministerio
kehittda yhdessa PRH:n kanssa viraston rahoituksen rakennetta.

Antti Neimala Liisa Huhtala
Osastopaallikko, ylijohtaja Hallitusneuvos
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Tyo- ja elinkeinoministerion kannanotto Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tilinpaatoksesta vuo-
delta 2020

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) valvoo ja edistda tuotteiden, palveluiden ja teollisen toiminnan
turvallisuutta ja luotettavuutta. Tukesin toiminnan tavoitteena on vastuullinen, turvallinen ja kilpailuky-
kyinen Suomi, jossa virasto toimii yhteistydon rakentajana ja suunnannayttdjana. Tukes on turvallisten
toimintatapojen edistdja ja mahdollistaja. Lainsaadanto ja siihen liittyva valvonta, neuvonta ja viestinta
tarjoavat suojan, jonka alla yritykset ja kansalaiset toimivat vastuullisesti.

1. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesta seka asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Toimintavuosi 2020 oli my6s Tukesin kannalta poikkeuksellinen. Koronapandemian vuoksi Tukes mu-
kautti toimintamallejaan ja resurssien kayttodan. Tukes kaytti valvonnassaan etdyhteyksia ja -menetel-
mid. Pandemian vuoksi Tukes kohdensi toimiaan hengityssuojainten ja kasvomaskien vaatimuksiin seka
desinfiointiaineiden ominaisuuksiin. Toiminnanharjoittajille suunnattua koulutusta jarjestettiin verkossa
kokoontumisrajoitusten vuoksi.

Toimintavuonna 2020 Tukes jatkoi toiminnanharjoittajien kannustamista oma-aloitteiseen vastuullisuu-
teen muun muassa viestinnan ja sidosryhmayhteistydon keinoin. Tukesissa jatkettiin myds vastuullista
toimintaa tukevien toimintamallien ja tyokalujen kehittamista.

Tukes jatkoi valvonnan kohdentamista riskiperusteisesti. Markkinavalvonta kohdistui erityisesti verkko-
kaupassa myytavien tuotteiden valvontaan. Toimintavuoden aikana Tukesin kasittelyssa oli useita vaati-
via teollisuusvalvontatapauksia. Turvallisuuden kannalta merkittavista lupahankkeista tiedotettiin erik-
seen.

Koronapandemia vdhensi kentdlla tapahtuvaa valvontaa. Useammalla toiminta-alueella valvontatoi-
menpiteiden maara jai tavoitteita pienemmaksi koronavirusepidemiasta johtuvien matkustus- ja koh-
taamisrajoitusten vuoksi.

Patevyyden arviointiyksikké FINAS:n laaja eurooppalainen vertaisarviointi saatiin paatokseen toiminta-
vuoden lokakuussa. Akkreditoinnin hyodynnettavyys kasvoi toimintavuoden kuluessa. FINAS tehosti
viestintaa akkreditoinnin tunnettuuden lisdamiseksi edelleen.

Tukesissa jatkettiin palveluiden ja menettelyiden digitalisointia. Tukesin digitalisaatioaste oli valtiova-
rainministerion YritysDigi-hankkeen arviointiasteikon mukaan 66 %. Tyo- ja elinkeinoministerion hallin-
nonalalla toteutetussa arvioinnissa Tukesin digikypsyyden todettiin olevan riittavalla tasolla kehittamis-
tarpeista huolimatta.

Tukesin toimialueiden turvallisuustilanteessa ei tapahtunut oleellisia muutoksia. Tukesin toiminta oli vi-
rastoa ohjaavien hallinnonalojen strategioiden mukaista ja virasto on padosin saavuttanut tulostavoit-

teensa.

Toiminnallinen tehokkuus

Tukesin toimintamenomadrarahoja lisattiin viraston toiminnan turvaamiseksi miljoonalla eurolla.

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus oli korkeampi kuin edellisena toimintavuotena, ja se oli 91
%, mutta jai tavoitteesta (tavoite 100 %).
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Tukesin suoritteiden taloudellisuudessa ja tuottavuudessa tapahtui seka positiivista ettd negatiivista ke-
hitysta. Vuotuista vaihtelua selittda osin suoritteiden vaatima tydmaara, joka on riippuvainen muun mu-
assa hakemusten laajuudesta. Digitalisaatiohankkeiden kehitys ei viela nakynyt positiivisesti Tukesin
kaikkien suoritteiden taloudellisuudessa ja tuottavuudessa.

Tukesin suoritteista erityisesti lupien ja ilmoitusten kasittelymaara kasvoi (3531 kpl 2020, 3081 kpl 2019).
Hakemusmaarat olivat ennalta arvioitua suurempia, mutta hakemusjonot eivat kasvaneet.

Tukesin viestinnallinen nakyvyys kasvoi. Tukesin omien sosiaalisen median kanavien seuraajamaara kas-
voi yli 30 %.

Sidosryhmatutkimuksen perusteella Tukesia pidetdan edelleen asiantuntevana ja luotettavana viran-
omaisena ja sen toiminta ndhd&dan vaikuttavana. Samoin FINAS-akkreditointipalvelun asiakastyytyvai-

syys pysyi hyvalla tasolla.

Henkiloresurssien hallinta

Toimintavuoden aikana Tukes sopeutti henkilostonsa maaraa pitkalla tahtdimelld vastaamaan rahoitus-
kehysta. Henkilotyovuosien toteuma oli 242 henkilotyovuotta (vuonna 2019 259 henkilotyovuotta).

Henkiloston kokonaistyytyvaisyysindeksi oli 3,6 (tavoite 3,8).
Koronapandemia hidasti rekrytointeja.

Kaytettyjen tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun
kannalta seka kehittamistarpeet

Tilinpaatos sisaltaa tietoa Tukesin toiminnasta ja antaa ministeridlle riittavat tiedot tulosohjauksen kan-
nalta.

Valtiontalouden tarkastusvirastolla (VTV) ei ollut tilintarkastuskertomuksessaan olennaista huomautet-
tavaa Tukesin toiminnasta. VTV totesi, ettd Tukes on noudattanut talousarviota ja sitd koskevia keskeisia
saannoksia.

Toimenpiteet, joihin Turvallisuus- ja kemikaaliviraston on ryhdyttava tilinpaatéksen johdosta ja tulok-
sellisuuden parantamiseksi

Tukesin toimintaa on vuoden 2011 alusta lahtien ohjattu kuuden ministerion (tyo- ja elinkeinoministerio,
sosiaali- ja terveysministerio, ymparistoministerio, sisaministerid, maa- ja metsatalousministerio, lii-
kenne- ja viestintaministerié) moniohjauksessa.

Tukesin tulee edelleen kiinnittda erityista huomiota talouteensa. Tukesin tulee varautua sopeuttamaan
toimintaansa varautuakseen toiminnan turvaamiseksi osoitetun yhden miljoonan euron toimintame-
nomadararahalisdyksen leikkaukseen. Tukesin tulee myos jatkaa maksullisen toimintansa kustannusvas-
taavuuden parantamista.

Tukesin tulee jatkaa digitalisointi- ja tietojarjestelmahankkeiden kehittamista ja seurantaa seka selvittaa
suunniteltujen hankkeiden vaikutuksia.
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Tukesin tulee tarkkailla koronapandemian vuoksi vahentyneen kenttavalvonnan vaikutuksia viraston toi-
mialueiden turvallisuustilanteeseen seka jatkaa valmiuksiensa kehittamista reagoidakseen viraston toi-
mintaymparistdd muuttaviin ilmidihin (kuten vihrea siirtyma).

Toimenpiteet, joihin ministerio ryhtyy tilinpaatéksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Ministerid seuraa Tukesin taloudellisen tilanteen kehittymistd. Ministerid myos seuraa Tukesin digitali-
sointi- ja tietojarjestelmahankkeiden etenemista.

Ministeri6, yhdessa Tukesin tulosohjauksen yhteistyéryhman kanssa, kiinnittaa edelleen erityista huo-
miota Tukesille mahdollisesti esitettavien uusien tehtavien arviointiin ja niihin liittyvien resurssien riit-
tavaan turvaamiseen seka valvonnan riskiperusteisuuden kehittamiseen.

Antti Neimala Mikko Holm
Osastopaallikko, ylijohtaja Hallitusneuvos
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Tyo0- ja elinkeinoministerion kannanotto Energiaviraston tilinpaatoksesta vuodelta 2020

Energiaviraston tehtdavana on valvoa ja edistdd sahko- ja maakaasumarkkinoiden toimintaa seka tukea
ilmastotavoitteiden saavuttamista.

1. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesta seka asetettujen tavoitteiden toteutumisesta

Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Energiavirastolle on asetettu yhteiskunnalliseen vaikuttavuuteen liittyvia tulostavoitteita, jotka liittyvat
mm. energian tuotannon ja kayton kehittamiseen laaja-alaisesti, sahkon ja kaasun toimitusvarmuuteen
ja verkkopalvelujen hinnoitteluun seka sahkéomarkkinoiden tehokkaaseen toimintaan. Lisdksi virastolle
on asetettu yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita, jotka liittyvat toimintaan kasvihuonekaasujen
padstokauppaviranomaisena seka uusiutuvan energian ja energiatehokkuuden edistamisessa.

Sahkonjakelun hinnoittelun kohtuullisuus heratti syksylla 2020 varsin vilkkaan julkisen keskustelun. Kes-
kustelun karki kohdistui erityisesti Energiaviraston valvontamenetelmiin, joilla kohtuullisuutta
arvioidaan. Keskustelu on jatkunut eduskunnassa sahkémarkkinalain valmisteluun liittyvana poliittisena
keskusteluna myos kevaalla 2021. Virasto on jatkanut sdahkdnjakelun hinnoittelun kohtuullisuuden val-
vontamenetelmien kehitysta jo nykyisen valvontajakson aikana tulevia sahkémarkkinalain muutoksia en-
nakoiden.

Muita vuoden 2020 aikana viraston keskeisilla tehtdvaalueilla tapahtuneita merkittavia asioita on kuvattu
yksityiskohtaisesti Energiaviraston vuotta 2020 koskevassa toimintakertomuksessa.

Energiaviraston yhteiskunnallisen vaikuttavuuden panos on ollut vuonna 2020 kokonaisuutena arvioiden
hyva.

Toiminnallinen tehokkuus

Energiavirastolle on asetettu toiminnalliseen tuloksellisuuteen liittyvia tulostavoitteita, jotka kuvaavat
toiminnan tuottavuutta, taloudellisuutta ja asiakastyytyvaisyytta.

Virasto on uudistanut, yhtenaistanyt ja kuvannut kaikki lupaprosessit ja niille on maaritetty palvelulu-
paukset. Virasto ei kaikilta osin ole paassyt normien purkamisen asiakokonaisuudessa asetettuihin ta-
voitteisiin johtuen mm. merkittavasti kasvaneesta kasiteltdvien asioiden maarasta paastokauppakauden
vaihtumisen ja uusien paastooikeuksien ilmaisjakoon liittyvien tehtadvien takia. Positiivisena kehityksena
on, ettd energiamarkkinoiden valvonnan ja edistamisen taloudellisuus parani edellisvuodesta sahko- ja
maakaasumarkkinoiden valvonnan ja edistamisen toimintakulujen laskettua suhteellisesti enemman
kuin sahkon ja kaasun yhteenlaskettu kulutus.

Julkisoikeudellisten suoritteiden kustannusvastaavuusprosentti on vaihdellut vuosittain ja oli 86 %
vuonna 2020 (87 % vuonna 2019). Kustannusvastaavuutta tulee tarkastella useamman vuoden jaksoissa
ja virastossa pyritddn hyvdan kustannusvastaavuuteen useamman vuoden vertailujaksoissa.
Kustannusvastaavuuden kolmen vuoden keskiarvo on 93 %, minka on hyvilla tasolla.

Koronapandemian vaikutukset viraston toimintaan ovat olleet vahaiset. Energiaviraston virkatehtavit ja
vastuut ovat sdilyneet ennallaan, vain toiden tekemisen tapa on muuttunut padosin etatyon tekemiseksi.

Toiminnalliselle tehokkuudelle asetettuja tulostavoitteita ei kaikilta osain taysin saavutettu, mutta koko-
naisuutena arvioiden toiminallinen tehokkuus on ollut vuonna 2020 hyvalla tasolla. Myodskaan vuotta
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2020 koskevassa tilintarkastuksessa ei toiminnallisesta tehokkuudesta esitettyjen tietojen osalta ole tul-
lut esiin olennaista huomautettavaa.

Tuotokset ja laadunhallinta

Energiavirastolle on asetettu viraston kaikille toimintasektoreille tuotoksiin ja laadunhallintaan liittyvia
tulostavoitteita, jotka virasto on tayttanyt kokonaisuutena arvioiden hyvin.

Tuotoksia on kuvattu laadullisesti yksityiskohtaisella tasolla Energiaviraston vuotta 2020 koskevassa toi-
mintakertomuksessa. Toimintakertomuksessa on myo6s esitetty vertailutietoa esim. viraston eri
toimintojen suoritemaarista ja kustannuskehityksesta.

Viraston onnistumista asiakastyossa mitataan erityisesti joka toinen vuosi tehtavalla
sidosryhmatutkimuksella. Energiavirasto teetti loppuvuodesta 2020 Luottamus & Maine -tutkimuksen.
Tutkimuksen mukaan suuri yleisd ei tunne Energiavirastoa ja sen tehtadvia kovin laajasti. Arvio viraston
maineesta laski 2,92 pisteeseen edellisvuoden 3,11 pisteesta arviointiasteikolla 1-5. Koronapandemialla
on voinut olla vaikutuksensa annettuihin arvioihin. Tutkimuksen mukaan viraston tulee panostaa jatkossa
etenkin hallinnon avoimuuteen ja vuorovaikutukseen sidosryhmien kanssa. Nama teemat on myds huo-
mioitu tiedotukseen panostamaisen mittarilla viraston ylijohtajan johtajasopimuksessa vuosille 2021-
2023.

Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittdminen

Yhteisarvosana tyotyytyvaisyydestda vuonna 2020 oli 3,77 kun se vuonna 2019 oli 3,74.
Tulossopimuksessa asetettu tavoite vuodelle 2020 oli >3,9. Henkilostokyselyn lahes kaikilla osa-alueella
on osa-alueen keskiarvona mitattuna vuoden 2020 luku samalla tasolla tai hieman parempi kuin vuonna
2019. Ainoa selva poikkeus on tyo- ja toimintaymparistdéa kuvaava tulos, joka on laskenut, mutta tama
voi selittya toteutetulla toimitilauudistuksella. Asiat ovat virastossa kokonaisuutena katsoen kuitenkin
hyvin.

Viraston henkilostovoimavarojen kayton haasteena on perinteisesti ollut lisaantyvien tehtadvien ja
resurssien yhteensovittaminen. Viraston tehtavat lisdantyvat yksittdisten lisatehtavien seka isompien tu-
levien tehtavakokonaisuuksien toimeenpanon johdosta. Vuoden 2021 budjettiin virasto on saanut ldhes
miljoonan euron lisdayksen, mika tosin selittyy uusilla virastolle osoitetuilla tehtavilla.

Viraston tehtavien tayttamisen edellyttamien henkildresurssien varmistaminen sdilyy haasteena myo6s
jatkossa, EU-taustaisen ja myos kotimaisen energiapoliittisen ohjauksen lisddntyessa.

Kaytettyjen tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun kan-
nalta seka kehittamistarpeet

Energiaviraston toiminnan raportointi on ollut riittdvaa ja virasto on pyrkinyt systemaattisesti
vastaamaan sille asetettuihin tulostavoitteisiin. Tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen raportointi on
kattanut tulossopimuksen kaikki osa-alueet. Tulostavoitteiden toteutuminen ja poikkeamat tavoitteista
on raportoitu ministerion nakdkulmasta asianmukaisesti.

Valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuksessa vuodelta 2020 ei ole ilmennyt huomautettavaa. Ti-
lintarkastuskertomuksessa todetaan, ettd tarkastuksen perusteella talousarviota ja sitd koskevia keskei-
sia sdannoksia on noudatettu, eikad tarkastuksessa ole sisdisen valvonnan osalta tullut esiin olennaista
huomautettavaa.



30(37)

Toimenpiteet, joihin Energiaviraston on ryhdyttava tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden paran-
tamiseksi

Ministerid toteaa Energiaviraston saavuttaneen sille asetetut keskeiset vaikuttavuus- ja
tuloksellisuustavoitteet kokonaisuutena arvioiden hyvin. Energiavirasto on toiminut hallinnonalan
strategisten tavoitteiden ja tulossopimuksessa sovittujen strategisten tavoitteiden mukaisesti.

Valtiontalouden tarkastusviraston antamassa, Energiaviraston vuoden 2020 toimintaa koskevassa
tilintarkastuskertomuksessa ei ole esitetty huomautettavaa viraston toiminnasta. Energiaviraston johdon
tietoon on saatettu tilintarkastuskertomuksessa esitetyn lisaksi, etta eraisiin laskuihin sisaltyvia arvonli-
saveroja on kirjattu talousarvion vastaisesti. Energiavirasto on ilmoittanut korjaavansa tilidintia siten,
etta laskujen arvonlisdverot kirjataan jatkossa talousarvion mukaisesti.

Koska taloudellisten lisdresurssien saaminen virastoon on haasteellista, on viraston jatkossakin seurat-
tava talouttaan sekd maardrahojen ja resurssien riittavyyttd, sekd kiinnitettava erityistd huomiota
nykyisten resurssien optimaaliseen kohdentamiseen eri tehtavaalueille. Virasto tekee yhteisty6ta tulos-
ohjaavan osaston kanssa budjetti- ja kehysvalmisteluissa riittavien resurssien turvaamiseksi. Ministerio
seuraa tilannetta ja mahdollisuuksien mukaan esittaa lisaresursseja virastolle.

Riku Huttunen Markku Kinnunen
Osastopaallikko, ylijohtaja Neuvotteleva virkamies
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Tyo0- ja elinkeinoministerion kannanotto Valtiontakuurahaston tilinpaatoksesta vuodelta 2020

Valtiontakuurahaston tarkoituksena on turvata Finnvera Oyj:n antamien vientitakuiden, takausten ja muiden
valtiontakuurahastolain (444/1998) 4 §:ssa tarkoitettujen sitoumusten tayttaminen.

Rahaston tehtdvana on toimia puskurina valtion budjetin suuntaan valtiontakuurahastolain 4 §:n mukaisen
valtion takuu- ja takaustoiminnan osalta, joten sen toiminnan luonne on paaasiallisesti tekninen. Operatiivi-
nen toimija valtiontakuurahaston vastuulla olevan takuu- ja takaustoiminnan osalta on valtion omistama eri-
tyisrahoitusyhtio, Finnvera Oyj;j.

Rahaston toiminnan teknisen luonteen seka rahaston ja Finnvera Oyj:n valisen tydnjaon vuoksi valtiontakuu-
rahastolle ei ole asetettu tulostavoitetta. Tulostavoitteiden asettaminen, mittaaminen ja seuraaminen vien-
titakuu- ja erityistakaustoiminnan osalta tehdadan Finnvera Oyj:n rahoitustoiminnalle.

Rahastossa olevat varat ovat osa valtion yleistd kassavarantoa, joka on Valtiokonttorin hoidossa. Rahaston
padoma sijoitetaan osana valtion yleistd kassahallintoa eika sijoittamisesta tulevia tuottoja tulouteta rahas-
toon. Taman johdosta rahaston padoman tuotolle ei ole asetettu tavoitetta.

1. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesta seka tulostavoitteiden toteutumisesta

Tilikauden 2020 toiminta ja tulos

Valtiontakuurahaston ja viime kadessa valtion vastuulla oleva Finnvera Oyj:n vientitakuu- ja erityistakaus-
kanta oli vuoden 2020 lopussa noin 22,3 mrd. euroa. Vastuukanta laski edellisen vuoden lopusta noin 3,2
mrd. euroa. Maaluokittaisessa jakaumassa ei tapahtunut merkittavia muutoksia vuoden aikana. Suurim-
pina yksittaisina vastuumaina ovat edelleen Yhdysvallat, Saksa, Brasilia, Venaja ja Chile.

Toimialoista telakoiden ja varustamoiden osuus oli vuoden 2020 lopussa 49 % ja televastuiden osuus 17
%. Vientitakuuvastuiden voimakas nousu vuodesta 2014 |ahtien on johtunut padosin telakoiden ja varus-
tamoiden suurista risteilijatilauksista, joiden rahoitukseen Finnvera on osallistunut. Suurin osa naista ti-
lauksista ajoittuu usealle vuodelle telakan rakennuskapasiteetin mukaan, ennen kuin alukset rakenne-
taan. Vastuukanta sisaltaa tilauksia, jotka ajallisesti voivat hajautua jopa viiden vuoden paahan. Tasta
syysta erityisesti aluskanta on kasvanut voimakkaasti. Edelleenkin merkittavimpana toimialakeskitty-
mana voidaan pitaa alus- ja telakkasektoria. Suuret yksittaiset vastuut tai vastuiden toimiala- ja maakes-
kittymat luovat riskikeskittymida myos tulevaisuudessa ja nadita pyritdan suojaamaan mahdollisuuksien
mukaan.

Vastuukannasta yritysvastuut (yritysten kaupalliset riskit) olivat vuoden 2020 lopussa 20,8 mrd. euroa,
jossa on noin 3,5 mrd. euroa laskua vuoden 2019 lopusta. Vastuista 28 % (vuonna 2019 66 %) oli inves-
tointitasoa kuvaavassa BBB- tai sitd paremmissa riskiluokissa (vuonna 2019 66 %) ja loput muissa riski-
luokissa B2+ - C. Vuoden 2019 loppuun verrattuna vientitakuiden riskiluokkajakauma on heikentynyt ko-
ronakriisivaikutusten vuoksi. Erityisesti risteilytoimialan riskiluokat ovat heikentyneet merkittavasti.

Pankkien osuus vientitakuukannasta on 0,9 mrd. euroa vuoden 2020 lopussa (vuonna 2019 0,9). Suve-
reenienvastuiden osuus on noin 0,6 mrd. euroa (vuonna 2019 0,3). Nostettua riskid (vastuuta) oli 11,8
mrd. euroa (vuonna 2019 11,4) ja nostamatonta (ml. tarjoukset) 10,5 mrd. euroa (vuonna 2019 14,0),
joka suurimmalta osin tulee nostetuksi useiden vuosien ajanjaksolla tulevaisuudessa.

Riskin suojausta on vuoden aikana hoidettu muiden vientitakuulaitosten ja yksityisten vakuutusyhtididen
kanssa tehdyilla yksittaisilla jalleenvakuutussopimuksilla, joilla vakuutusyhtiot ottavat osan luottoriskista
kantaakseen. Sopimusten laskettu mahdollinen maksimikorvaus vuoden 2020 lopussa oli noin 1,3 mrd.
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euroa (sopimusten arvo vuoden 2019 lopussa oli 1,5 mrd. euroa). Jalleenvakuutusten enimmaiskorvaus-
maara oli noin 6 % vastuukannasta. Suojausten saatavuus on hieman heikentynyt koronakriisin tuoman
riskinkasvun vuoksi.

Suuret riskikeskittymat, epdvarmuus maailman taloudellisesta ja poliittisesta kehityksesta seka yksittai-
set suurten yhtididen tapahtumat vaikuttavat vientitakuuportfolion riskitasoon. Mahdolliset tappio-odo-
tukset lyhyelld aikavalilla ovat keskittyneet muutamiin yksittaisiin yhtidihin risteily- ja telakkatoimialalta.
Koronakriisin vaikutukset seka epavarmuus riskin kehittymisesta tai tappioista ovat edelleen suuria
vuonna 2021. Merkittdvia tappioita ei ole realisoitunut, mutta puskurivaroihin vaikuttavat vastuiden tap-
piovaraukset ovat erittdin suuria. Finnvera joutui tekemaan vientitakuu- ja erityistakaustoiminnasta vuo-
delle 2020 mittavat, yhteensa 1,2 miljardin euron luottotappiovaraukset, joista alus- ja telakkatoimialan
osuus oli noin 90 %.

Vuodesta 2020 ldhtien lain mukainen vientitakuuvaltuus nousi 38 miljardiin euroon (aiemmin 27 mrd.
euroa), mutta erityisriskinoton valtuus pysyi samana, 5 mrd. euroa.

Finnvera Oyj:n laskemat 31.12.2020 tilanteen mukaisen nostetun vastuukannan noin 11,8 mrd. euron
riskitaso ylittdd rahastoitujen varojen maaran selkeasti. Riittavyyttd mittaava VaR-riskiluku oli vuoden
lopussa 1,2 mrd. euroa ja ennustevuosille tata korkeampi 2 miljardiin euroon asti. Tilanteessa 31.12.2020
Valtiontakuurahastolla on varoja noin 690 milj. euroa ja Finnvera Oyj:n vienti- ja erityistakaustoiminnan
rahastossa noin 829 milj. euroa ennen Finnveran vuoden 2020 rahastolain 4 §:n mukaisen tappiollisen
erillistuloksen kirjaamista Finnveran vuoden 2020 tilinpaatokseen. Vuoden 2020 tappiollinen erillistulos
pienensi Finnveran vienti- ja erityistakausrahaston varoja 829 milj. euroa, jonka jalkeen Finnveran taseen
vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan rahaston varat ovat 0 euroa. Valtiontakuurahaston likvidit varat
pienenivat 4.2.2021 tehdyn rahastomaksupadatoksen myota 349 milj. euroa. Rahastomaksupadtos on
kirjattu talousarvioasetuksen 1992/1243 5 a §:n siirtomenon kohdentamisperusteen mukaisesti rahaston
kirjanpitoon vasta vuodelle 2021.

On huomattava, ettd vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan erillistulokseen ja rahastojen varojen kehi-
tykseen ja arvoon vaikuttaa erityisesti koronakriisin aiheuttama tappiovarausten kasvu, joka on osin paal-
lekkaistd mitattavan luottoriskin kanssa, eli sama riskinkasvu vaikuttaa molempien taustalla. Ministerio,
Finnvera ja valtiontakuurahasto seuraavat vastuukannan, riskiaseman ja puskurivarojen kehitysta tehos-
tetusti johtuen koronapandemian aiheuttamasta tilanteesta ja ottaen huomioon, ettd kysymys on aina-
kin talla hetkella IFRS9 -standardin mukaan tehdyista luottotappiovarauksista.

Vuoden 2020 alussa, vuoden 2019 lopun tilannetta arvioitiin siten, etta riskit olisi arvion mukaan teori-
assa katettu nykyisin varoin, jotka olivat yhteensa noin 1,5 mrd. euroa (31.12.2019 Valtiontakuurahasto
noin 686 milj. euroa ja Finnvera Oyj:n vienti- ja erityistakaustoiminnan rahasto 829 milj. euroa vuoden
2019 tuloksen jalkeen). Rahastoidut varat kattoivat yhteensa noin 244 % (2018: 221 %, 2017: 230 %)
nostetun vastuukannan ja noin 101 % (2018: 95 %, 2017: 90 %) kokonaisvastuukannan mitatusta luotto-
riskista. Kokonaisvastuukannan luottoriski hajaantuu pitkalle aikavilille, eika se ole suoraan vertailukel-
poinen nostetun kannan luottoriskin kanssa. Vuonna 2020 johtokunta paatti alkaa seurata rahastoitujen
varojen riittavyytta suhteessa Finnveran vastuukannan riskisyyteen luottoriskilla mitattuna nostettuun
vastuukantaan perustuen.

Valtiontakuurahaston vuoden 2020 suoriteperusteinen tulos oli 2 149 717,52 euroa ylijadamainen. Edelli-
sena vuonna tulos oli 5 521 973,76 euroa ylijdamainen. Rahastolain 4 §:n mukaisen Finnveran vuoden
2020 tappiollisen tuloksen perusteella tehty rahastomaksupaatos ei vaikuttanut rahaston kirjanpitoon
vuonna 2020, koska se kirjattiin talousarvioasetuksen 1992/1243 5 a §:n siirtomenon kohdentamisperus-
teen mukaisesti rahaston kirjanpitoon vasta vuodelle 2021.
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Tilikauden suoriteperusteinen ylijdama on 2,15 milj. euroa ja tilikaudelle laadittu talousarvio oli 4,05 milj.
euroa ylijaamainen, jolloin poikkeamaksi muodostui 1,9 milj. euroa (vuonna 2019 5,52, TA 1,87 ja poik-
keama 3,65). Poikkeama johtuu koronapandemian seurauksena mydnnetyista lykkayksista vakautusso-
pimusten maksuaikatauluun (Pakistan ja Kuuba) seka saamisten arvostus- ja valuuttakurssimuutoksista.
Takaisinperintdsaamisten kokonaismaarasta (nimellisarvo 182,1 milj. euroa (vuonna 2019 200,6) ja kir-
janpitoarvo 22,0 milj. euroa) merkittava osa (nimellisarvosta 75 % ja kirjanpitoarvosta 99,6 %) on Pariisin
klubissa solmittuun vakautussopimukseen perustuvia. Valtiontakuurahastolla on vakautussopimukset
seuraavien velallismaiden kanssa: Argentiina (velan kirjanpitoarvo nimellisarvosta tilinpaatoksessa 60 %),
Bosnia-Hertsegovina (50 %), Indonesia (94 %), Irak (10 %), Kuuba (10 %), Pakistan (30 %) ja Serbia (80 %,
vuonna 2019 70 %). Bosnia-Hertsegovina, Indonesia, Irak ja Serbia maksoivat velkaansa vakautussopi-
muksen mukaisesti. Kuuballe ja Pakistanille mydnnettiin koronapandemian seurauksena lykkaysta vakau-
tussopimusten maksuaikatauluun ja Argentiinan velkojenmaksuaikataulua muutettiin jo aiemmin. Ser-
biaa lukuun ottamatta kaikkien velallismaiden saamisten arvostusprosentti sailyi vuoden 2020 tilinpaa-
toksessa samana kuin vuotta aiemmin. Serbialta olevien saamisten arvostus nostettiin 70 prosentista 80
prosenttiin. (Vuonna 2019 kaikki maksoivat velkaansa vakautussopimuksen mukaisesti.)

Vakautussopimusten arvostus tehdaan maakohtaisesti OECD-arvostusmalliin ja Finnveran takaisinperin-
taarvioon perustuen. Korean kansantasavallan (Pohjois-Korea), Zimbabwen ja Libyan jarjestamattémat
saamiset on arvostettu nollaan.

Raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun kannalta seka kehittamistarpeet

Valtiontakuurahaston tilinpaatoksessa on seuraavat osat: 1. Toimintakertomus, johon kuuluvat johdon
katsaus, toiminnan tehokkuus, tilinpaatdsanalyysi seka sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma
seka 2. Tilinpaatoslaskelmat ja liitteena annettavat tiedot kasittden tuotto- ja kululaskelman, taseen, ra-
hoituslaskelman seka tilinpaatoksen liitetiedot. Tiedot esitetdaan kahdelta vuodelta.

Rahaston tilinpdaatoksessa ei esiteta erillista tunnuslukuanalyysia valtion takuutoiminnan tuloksellisuu-
desta ja kannattavuudesta. Sen sijaan Finnvera Oyj esittda vuosikertomuksessaan tilasto- ja vertailuai-
neistoa vienti- ja erityistakaustoiminnasta seka tulostavoitteiden saavuttamisesta.

Tilintarkastajat ovat antaneet tilinpdatoksesta tilintarkastuskertomuksen 11.2.2021, jossa ei ole huo-
mauttamista tilinpaatdksen suhteen. Valtioneuvosto on 18.3.2021 vahvistanut valtiontakuurahastosta
annetun lain nojalla rahaston tilinpdatoksen vuodelta 2020. Rahaston tilinpdatos ja siitd annettu tilintar-
kastuskertomus eivat anna aihetta toimenpiteisiin.

Toimenpiteet tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Ministeri¢ arvioi, ettad valtiontakuurahasto on suoriutunut hyvin valtiontakuurahastonlain mukaisista
tehtdvistdaan vuonna 2020. Ministerio on kiinnittanyt huomiota siihen, etta Valtiontakuurahaston johto-
kunta on reagoinut asianmukaisesti koronapandemian tuomiin tehtaviin mm. kokoontumalla ylimaarai-
siin kokouksiin paattamaan Pakistanille ja Kuuballe myonnettavista lykkayksistda vakautussopimusten
maksuaikatauluun. Rahaston johtokunta myo6s valmisteli varautumissuunnitelmaa pandemian varalle pit-
kin vuotta 2020, mm. konsultoiden ty6- ja elinkeinoministeriota rahastolaintulkinnasta ja talousarviopro-
sessista osana varautumista toimenpiteisiin. Tyota on jatkettu kevaalla 2021.

Ministerio on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd vuoden 2020 aikana maailman taloudellinen tilanne on
merkittavasti muuttunut koronapandemian seurauksena. Pankkien ja vientiyritysten luottoluokituksiin,
vakautussopimusten arvostukseen, valtioiden kykyyn noudattaa solmittuja sopimuksia, valtiontakuura-
haston vanhan kannan takaisinperintdan liittyviin arvioihin on tullut merkittavia muutoksia vuoden 2020
aikana.
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Finnvera Oyj:n suuret riskikeskittymat, epavarmuus maailman taloudellisesta ja poliittisesta kehityksesta
ja yksittdiset suurten yhtididen tapahtumat ovat vaikuttaneet vientitakuuportfolion riskitasoon. Mahdol-
liset tappio-odotukset lyhyella aikavalilla ovat keskittyneet muutamiin yhtidihin risteily- ja telakkatoimi-
alalta. Mahdolliseen luottotappiovarausten ja tappioiden kasvuun tai tappiovarausten pienentymiseen
vaikuttaa olennaisesti koronapandemian eteneminen, pandemian aiheuttaman epavarmuuden poistu-
minen sekd toipumisen kdynnistymisen aikataulu ja laajuus. Epdvarmuus on edelleen suurta. Koska Finn-
veran aiempien tilikausien vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan voittovarat on kaytetty vuoden 2020
tappiokirjauksen myota, katetaan mahdolliset tulevien vuosien rahastolain 4 §:n mukaiset tappiot suo-
raan valtiontakuurahastosta. Ministeri®, Finnvera ja valtiontakuurahasto seuraavat vastuukannan, riski-
aseman ja puskurivarojen kehitysta tehostetusti.

Ministeri6 toteaa lisaksi, etta ministerion paatoksella 19.12.2019 Valtiontakuurahaston uusi johtokunta
nimitettiin vuosille 2020-2022. Vuoden 2020 kesalla valtiokonttorin edustaja Anna von Knorring irtisa-
noutui tehtdvastaan ja nain ollen valtiokonttorin varajasen Juha Savolainen hoiti tehtdvaa syksyn 2020,
kunnes hanet nimitettiin johtokunnan varsinaiseksi jaseneksi joulukuussa 2020. Rahaston pitkaaikainen
paasihteeri Anne Rothovius paatti toimikautensa vuoden 2020 loppuun ja vuoden 2021 alusta rahaston
paasihteerina aloitti tyo-ja elinkeinoministerion taloushallinnosta taloushallintoasiantuntija Soila Salo-
nen.

Toimenpiteet, joihin ministerio ryhtyy tilinpaatéksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Ministerio toteaa, ettd vuonna 2021 se ei ole ryhtymassa tilinpaatoksen johdosta erillisiin toimenpiteisiin
vaan jatkaa pandemia-aikana tilanteen kehittymista ja seurantaa. Finnveran rahoitusta koskevan lainsaa-
dannon kehittaminen -tydryhman kokouksessa 2.11.2020 tyéryhma on suosittanut Valtiontakuurahas-
ton lainsdadannon paivittdmisen osalta asian valmisteluun palaamista talousndkymien parannuttua,
mahdollisesti seuraavalla hallitusohjelmakaudella.

llona Lundstrém Inkalotta Nuotio-Osazee
Osastopaallikko, ylijohtaja Hallitussihteeri
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Tyo- ja elinkeinoministerion kannanotto Valtion ydinjatehuoltorahaston tilinpaatoksesta vuo-
delta 2020

Ty06- ja elinkeinoministeri6 arvioi tassa asiakirjassa rahaston tuloksellisuutta ja sen kehittymista seka asetet-
tujen tulostavoitteiden toteutumista. Ministeridé ottaa myods kantaa raportoinnin perusteiden asianmukai-
suuteen ohjauksen ja tulosvastuun kannalta seka niiden kehittamistarpeisiin. Lisaksi ty6- ja elinkeinoministe-
rid toteaa toimenpiteet, joihin ministerio ryhtyy tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi.

1. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesta seka asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Varautumisrahasto

Valtion ydinjatehuoltorahaston tehtavana on kerata, pitaa tallessa ja turvaavasti sijoittaa ne varat, jotka
tulevaisuudessa tarvittaisiin ydinjatteista huolehtimiseksi, mikali jatehuoltovelvolliset eivat kykenisi itse
huolehtimaan niista. Ydinjatehuoltorahaston luonteen vuoksi sen ensisijaisena pdamaarana ei ole tuot-
taa taloudellista voittoa vaan varmistaa ydinjatehuollon toteutuminen tulevaisuudessa.

Rahaston varat kerataan jatehuoltovelvollisilta organisaatioilta, joilla on huolehdittavanaan ydinjatteita.
Tallaisia organisaatioita ovat talla hetkelld Fortum Power and Heat Oy, Teollisuuden Voima Oyj ja Tekno-
logian tutkimuskeskus VTT Oy.

Varautumisrahaston tase oli vuoden 2020 lopussa noin 2,6 mrd. euroa (vuonna 2019 noin 2,7 mrd. eu-
roa). Rahaston varat kattavat talla hetkella kaikki arvioidut jatehuoltovelvollisten tdhdn mennessa kerty-
neen ydinjatteen huoltoon tarvittavat kustannukset.

Rahaston sijoitustoiminnasta seka lainaustoiminnan mahdollisista korkotuotoista kertyvilla voitoilla hy-
vitetdan jatehuoltovelvollisten rahasto-osuuksia vastaavasti. Varautumisrahaston voitto oli vuonna 2020
noin 14,2 milj. euroa (vuonna 2019 noin 14,1 milj. euroa), ja se kdytettiin rahasto-osuuksien hyvitykseen.

Jatehuoltovelvollisilla ja heiddan osakkeenomistajillaan on oikeus lainata turvaavia vakuuksia vastaan
enintddan 75 % jatehuoltovelvollisen rahasto-osuudesta. Vuonna 2020 takaisinlainausmahdollisuutta
kayttivat Fortum Power and Heat Oy:n osakkeenomistaja Fortum Oyj (noin 70 % osuudestaan) ja Teolli-
suuden Voima Oyj (noin 49 % osuudestaan). Valtio ei kdyttanyt takaisinlainausoikeuttaan.

Rahasto antoi Valtiokonttorin tehtdvaksi sijoittaa lainaustoiminnan jalkeen rahastoon jaaneet varat val-
tion sarjaobligaatioihin aikaisempien vuosien tapaan.

Rahaston kdyt6ssa oleva lainaustoiminta ja muu sijoitustoiminta ovat ydinenergialain periaatteiden mu-
kaisia. Merkittdvin rahaston kayttama harkinta liittyy Varautumisrahaston varojen takaisinlainaukseen ja

erityisesti siihen liittyvien vakuuksien arviointiin.

Tutkimusrahastot

Valtion ydinjatehuoltorahastoon kuuluu Ydinturvallisuustutkimusrahasto ja Ydinjatetutkimusrahasto, joi-
hin kerataan vuosittain ydinlaitosten haltijoilta varoja jaettavaksi alan tutkimustoimintaan. Vuonna 2020
tutkimusvaroja jaettiin yhteensa noin 12,4 milj. euroa (vuonna 2019 noin 12,8 milj. euroa). Rahaston
kdytossa oleva tapa kerata ja jakaa varoja on ydinenergialain periaatteiden mukainen.

2. Raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun kannalta seka kehittamistar-
peet
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Valtion ydinjatehuoltorahaston johtokunta hyvaksyi vuoden 2020 tilinpaatdksen 3.2.2021. Tilinpaatok-
sessa on seuraavat osat: johdon katsaus, toiminta-ajatus ja tehtavat, toiminta ja talous tarkasteluvuonna
erillisrahastoittain, toiminnan tuloksellisuus, johtokunta, rahaston henkilostd, maksetut palkkiot, ela-
keasiat, tilintarkastajat, sisdinen valvonta, tuotto- ja kululaskelma, tase, rahoituslaskelma, liitteet, tilikir-
jat ja tositenumerosarjat. Tiedot esitetdan erillisrahastoittain kahdelta vuodelta.

Ministerié on vahvistanut Valtion ydinjatehuoltorahaston tilinpdaatéksen asian oltua valmistavasti kasi-
teltdvana valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa 4.3.2021. Rahaston tilintarkastajat ovat 8.2.2021
puoltaneet tilinpaatdksen vahvistamista johtokunnan esityksen mukaisena. Toinen kahdesta tilintarkas-
tajista oli JHT-tilintarkastaja ja toinen KHT-tilintarkastaja. Rahaston tilintarkastajilla ei ole ollut huomaut-
tamista rahaston tilinpaatoksesta.

Ministerién ndakemyksen mukaan rahaston raportointi on ollut asianmukaista ja riittdvaa ohjauksen ja
tulosvastuun kannalta. Ministerion nakemyksen mukaan raportoinnin kokonaishyotya lisdisi parempi ai-
kataulullinen ennakoitavuus.

Toimenpiteet, joihin ministerio ryhtyy tilinpadtéksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Valtiontalouden tarkastusvirasto ei tarkasta Valtion ydinjatehuoltorahaston tilinpdatosta eika tassa kan-
nanotossa siten ole kaytettavissa tarkastusviraston tarkastusraporttia.

Ty06- ja elinkeinoministerion nakemyksen mukaan Valtion ydinjatehuoltorahaston toiminta ja tilinpaatos
vuodelta 2020 vastaavat valtioneuvoston asettamia tavoitteita. Ministeriolla ei ole huomauttamista Val-
tion ydinjatehuoltorahaston toiminnasta eika tilinpdatoksesta varainhoitovuodelta 2020. Rahasto on
vuonna 2020 tayttanyt sille asetetut tulostavoitteet.

Varautumisrahastoa koskevat tulostavoitteet vuodelle 2021 on sovittu ministerion ja rahaston vuosittai-
sessa tulosneuvottelussa joulukuussa 2020. Tulostavoitteet kohdistuvat padosin rahaston vuosikellon
mukaisten tehtavien suorittamiseen seka rahaston toiminnan kulujen seuraamiseen erikseen maaritel-
lylla tavalla.

Jatehuoltovelvollisilla on jo useiden vuosien ajan ollut toive saada parempaa pitkaaikaista tuottoa Varau-
tumisrahastossa oleville varoilleen. Ministerio asetti 3.4.2018 tyéryhman (TEM/94/00.04.01/2018) sel-
vittdmaan ja tarvittaessa tekemdan ehdotuksia toimenpiteiksi rahaston sijoitustoiminnan kehittamiseksi.
Ty6ryhma laati tyonsa paatteeksi loppuraportin, joka julkaistiin syksylla 2019. Ty6- ja elinkeinoministerio
on valmistellut taman jalkeen ydinenergialain muutosta raportin suositusten perusteella. Valtion ydinja-
tehuoltorahaston tulee tulevalla kaudella jatkaa maardaikojen noudattamista ja sopeuttaa rahaston hal-
linto uuteen ydinenergialainsaadantoon.

Lisdksi hallituksen esitys liittyen Valtion ydinjatesijoitustoiminnan kehittdmiseen (178/2020) annettiin lo-
kakuun 2020 alussa ja hallituksen esitysta on kasitelty talousvaliokunnassa. Lakimuutos ja asetusten
muutokset tulivat voimaan 1.5.2021 alkaen. Saantelyn soveltaminen tulee kuitenkin vaiheittain.

Aikataulu sdantelyn muutosten soveltamiselle:

- 1.5.2021 VYR:n uudelleenorganisointi kdaynnistyy

- 1.1.2022 Lainaus- ja muu sijoitustoiminta uudistuu, sekd vastuumaarien ja rahastotavoitteiden paa-
tosaikataulujen uudistaminen

- 1.1.2023 Asiantuntemuksen varmistaminen (tutkimusohjelmat ja -rahastot) uudistuvat

- 1.1.2026 Tutkimusmaksujen perusteiden uudistaminen
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Valtion ydinjatehuoltorahaston uudelleenorganisointi tarkoittaa muun muassa valtioneuvoston nimitta-
maa uutta johtokuntaa ja tyo- ja elinkeinoministerion nimittdmaa neuvoa-antavaa sijoitusneuvottelu-
kuntaa. Myos paatoksenteko uudistuu. Johtokunnalle tulee uusia sijoitustoimintaan ja riskienhallintaan
liittyvia tehtavia ja johtokunnalta siirtyy operatiivisia tehtavia toimitusjohtajalle.

Riku Huttunen Mirjami Tanner
Osastopaallikko, ylijohtaja Erityisasiantuntija
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