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Esipuhe

Toimeksiannon taman selvityksen tekemiseen antoi tyo- ja elinkeinoministerio
tammikuussa 2009. Tyo toimii taustaselvityksena paastdoikeuksien
huutokauppamenetelmien arvioinnissa.

Raportin lahteind on kaytetty olemassa olevia selvityksid, sidosryhmien haastatteluja,
selvityksen yhteydessa tehdyn kyselytutkimuksen tuloksia seka GreenStream Network
Oyj:n osaamista. Raportti ei esité ty6- ja elinkeinoministerion nakemyksia tai mielipiteita
vaan johtopaatoksistd vastaavat selvityksen valmisteluun osallistuneet, alla listatut
asiantuntijat.

Taman selvityksen tekemiseen ovat osallistuneet Juha Ruokonen, Anna-Maija

Sinnemaa, Anne Backman, Sampo Seppénen sekd Riikka Sipponen GreenStream
Network Oyj:sta.
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1. Johdanto

Euroopan Unionin paastokauppajarjestelman toinen kausi 2008-2012 on parasta aikaa
kaynnissa. Paasttoikeusmarkkinat ovat kehittyneet nopeasti ja niiden toimintapuitteita
ollaan nyt kehittAméassé eteenpain ja katseet ovat kaantymassa erityisesti 2013 alkavaan
kolmanteen kauteen. Yksi merkittavimmista markkinoihin vaikuttavista muutoksista on
EU:n paastokaupan paastooikeuksien jakoperusteisiin tulevat muutokset. Ensimmaisella
ja toisella kauppakaudella paastdoikeuksien jako perustui pdaosin ilmaisjakoon, mutta
vuodesta 2013 eteenpéin huutokaupan rooli tulee kasvamaan merkittavasti. Euroopan
parlamentin joulukuussa 2008 hyvaksymassa paastokauppadirektiivia muokkaavassa
lainsdadantopaatdslauselmassa todetaan, ettd vuodesta 2013 lahtien 60 % alkujaosta
tullaan huutokauppaamaan ja se osuutta tullaan vuosittain kasvattamaan. Euroopan
komission on maard antaa asetus liittyen huutokaupan ajankohtiin, hallinnointiin ja
muihin ndkokulmiin viimeistdan 30.6.2010. PAaastokauppadirektiivi peraankuuluttaa
tulevien huutokauppojen suunnittelemista siten, etta:

e toiminnanharjoittajilla ja erityisesti yhteison jarjestelmaan osallistuvilla pienilla ja
keskisuurilla yrityksilla on taydet, oikeudenmukaiset ja yhtalaiset mahdollisuudet
osallistua,

e kaikki osallistujat saavat samat tiedot samaan aikaan ja etta osallistujat eivat voi
haitata huutokaupan sujumista,

e huutokauppojen jarjestdminen ja niihin osallistuminen on kustannustehokasta ja
valtetaan tarpeettomia hallinnollisia kustannuksia, ja

e paastboikeuksia on vahaisten paasttjen aiheuttajien saatavilla.

Paéastooikeuksien huutokaupan jarjestdmisen kannalta olennaisia kysymyksia ovat
erityisesti  valittava huutokauppamenetelm@, huutokaupan toimittaja, kauppaan
osallistumisen jarjestdminen sekd muu organisointi. Paastékaupan piiriin - kuuluu
huomattavan heterogeeninen joukko toimijoita, joiden valmiudet huutokauppaan
osallistumiseen vaihtelevat huomattavasti.

Taman selvityksen tavoitteena oli kartoittaa padstokaupan suomalaisten toimijoiden ja
Suomessa toimivien sidosryhmien nakemyksia eri huutokauppamenetelmiin seka siihen
miten ja millaisin resurssein huutokauppa tulisi kolmannella kaudella jarjestaa.
Paastooikeuksien jaosta huutokaupalla on saatuja kdytdannoénkokemuksia kun Irlanti ja
Unkari jakoivat osan paastdoikeuksista huutokaupalla ensimmadisella kauppakaudella ja
naitd kokemuksia tullaan esitteleméaén tassa raportissa. Toisella kauppakaudella mm.
Hollanti, Irlanti, Iso-Britannia, Saksa ja Unkari kayttavat huutokauppaa paastdoikeuksien
jaossa. Naiden maiden huutokauppakokemuksia sekda sidosryhmien nékemyksia
hyodyntamalla selvityksessd tullaan arvioimaan eri  huutokauppamenettelyjen
vahvuuksia, heikkouksia ja soveltuvuutta Suomen olosuhteisiin sek& vaikutuksia
paastokauppamarkkinoihin yleisemmin. Liséksi arvioidaan huutokaupan organisointiin
liittyvid yksityiskohtia ja mahdollisia suomalaisia huutokaupan toimittajia.

4(53)



Paastdoikeuksien huutokauppa
Loppuraportti
JR-090319-6600-002b | 19.3.2009

GreenStream

2. Paastdoikeuksien huutokauppamenettelyt

2.1 Huutokauppamenetelmét
Paastooikeuksien huutokauppa voidaan toteuttaa:

e suljettuna, jolloin ostajien valilla ei ole avointa kilpailua ja tarjouskierroksia on
yksi. Ostajat ilmoittavat huutokaupan jarjestgjalle kuinka monta paastdoikeutta
he ovat halukkaita ostamaan eri hintatasoilla, jonka jalkeen jarjestaja laatii
ilmoituksista kokonaiskysyntékayran. Piste, jossa kokonaiskysyntéakayra leikkaa
tarjontakayran, maaraa nk. tasmaytyshinnan. Kaikki tarjoukset tdsmaytyshinnalla
tai sen yli voittavat. Suljetussa mallissa on pelkona, ettd tarjoukset jaavat
todellista maksuhalukkuutta pienemmaéksi, jolla pyritdan edullisempaan tasmays
hintaan. Tarjoukset perustuvat osaltaan arvailuun, jolloin allokaation tehottomuus
on vaarana. Jos toimijoilla on mahdollista manipuloida hintoja, syntyy pienille
osallistujille strateginen riski osallistua huutokauppaan.

e avoimena, jolloin kaikki tarjoukset tapahtuvat avoimesti ja tarjouskierroksia on
useita. Osallistujat voivat muuttaa tarjouksiaan kaupankaynnin edetessa ja
huutokauppa paattyy, kun kukaan ei ole endd halukas tarjoamaan. Tall6in
pisimmalle (korkeimmalle hinnalle) tarjouksensa vieneet voittavat. Avoimen
huutokaupan eduiksi on luettu l&pindkyvyys ja avoimuus. Huutokaupassa
ilmenee ostajien todelliset maksuhalukkuudet ja huutokaupan yhteydessa on
mahdollisuus tarjousten hienosaatéon. Avoimessa huutokaupassa hallinnolliset
kustannukset voivat nousta suuriksi.

Suljetussa huutokaupassa on Yyleisesti kaytdssa kaksi hinnoittelumenetelmaa:
yhtendishinnoittelu, missé osallistujat maksavat paastdoikeuksista saman hinnan, mutta
saatu paastooikeuksien maaré vaihtelee, seka tarjottu hinta — jarjestelma, missa voittajat
maksavat paastooikeuksista alun perin tarjoamansa hinnan.

Yhtendaishinnoittelu: Yhtenaishinnoittelussa kysynnan ja tarjonnan kohtauttavan hinnan
arvaaminen ei ole niin tarkead, silla kaikki huutokaupassa voittavat maksavat saman
tdsmaytyshinnan riippumatta, siitd kuinka paljon tarjouksen hinta on mennyt yli
tdsmaytyshinnan. Yhtenaishinnoittelu-jarjestelman oletetaan olevan tehokas, jos
markkinoilla oletetaan vallitsevan taydellinen kilpailu. Jos osallistujat olettavat
pystyvansa vaikuttamaan tésmaystyshinnan suuruuteen, voivat tarjoukset jaada
todellista maksuhalukkuutta pienemmiksi. Yhtendaishinnoittelun eduiksi on laskettu
hinnan yhtélaisyys kaikille toimijoille, pienten toimijoiden helppous osallistua
huutokauppaan, seké alalle tulemisen helppous.

Tarjottu hinta -jarjestelma: Jarjestelméssa toimijat yrittdvat arvata markkinoiden
tdsmaytyshinnan ja tarjoavat vain vahan tasmaytyshintaa korkeampaa hintaa. Kyseinen
jarjestelmd  vaatii  tarkkaa  markkina-analyysia = tasmaytyshinnan  oletetusta
kayttaytymisesta. Pienille yrityksille osallistuminen saattaa olla riskialtista, koska
suuremmilla yrityksilla on markkinavoimaa ja yleisesti enemman resursseja panostaa
markkina-analyyseihin.
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Avoin huutokauppa voidaan toteuttaa kahdella eri tavalla:

Kysyntakayriin perustuvalla mallilla

Mallissa osallistujat

paljastavat

kysyntakayranséd, jossa
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ilmenee kuinka paljon

paastdoikeuksia he ovat valmiita ostamaan tietyilla hinnoilla. Markkinoiden tdsméayshinta
l6ytyy kysynté- ja tarjontakdyrien leikkauspisteestd ja voittavat tarjoukset maéaraytyvat
tasmaytyshinnalla ja sen ylapuolella olevista tarjouksista. Tarjouskierroksia on useampia
ja ne toteutetaan avoimina. Osallistujat eivat saa nostaa kysymiensa paastéoikeuksien
maaraa kierrosten kuluessa. Tarjouskierrokset jatkuvat kunnes kukaan ei enda ole

halukas nostamaan tarjoustaan.

Ascending clock — mallilla

Mallissa huutokaupan jarjestaja asettaa paastdoikeudelle tietyn aloitushinnan, jonka
perusteella osallistujat tarjoavat maaran, jonka he ovat silla hinnalla valmiita ostamaan.

Kysytyn ~ maaran ylittaessa
edelliskierrokseen néhden.
kysynnan.

tarjonnan,

korottaa

oikeuksien maaraa hinnan noususta huolimatta.

Taulukko 1. Huutokauppamenetelmien edut ja heikkoudet.

Yhtenais-
hinnoittelu

Hinnoittelu-
menetelméa

+oikeudenmukai-
nen pienille
yrityksille

+ allokaation
tehokkuus, jos ei

Vahvuudet

ole markkinavoimaa

+huutokauppaan
osallistumisen
helppous

-ei mahdollisuutta
tarjousten
hienosaatéon
-isoilla toimijoilla
mahdollisuus
manipulointiin
-tarjoukset
perustuvat arvioon

Heikkoudet

Tarjottu hinta — Kysyntakayriin

perustava malli

menetelma
-huutokaupasta +avoimuus
kertyvat tulot +todelliset

suuremmat kuin
yhtenaishinnoittelus
sa

maksuhalukkuudet
kayvat ilmi
+lapinakyvyys
+mahdollisuus

tarjousten
hienosaatéon

-pienille yrityksille

riskialtista kustannukset

-ei mahdollisuutta
tarjousten
hienosaatoon
-isoilla toimijoilla
mahdollisuus
manipulointiin
-tarjoukset
perustuvat arvailuun

huutokaupanpitgja
Kierrokset jatkuvat niin kauan kunnes tarjonta ylittaa
Mydskaan tassd mallissa osallistujat eivat saa korottaa tarjoamiensa

-korkeat hallinnolliset

hintaa

Ascending clock -
malli

+avoimuus
+todelliset
maksuhalukkuudet
kayvat ilmi
+lapinakyvyys

+ mahdollisuus

tarjousten
hienosaatoon

-korkeat

hallinnolliset
kustannukset
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Laatikko 1. Viimeaikaiset tieteelliset tutkimukset ja huutokauppa.

Edella esitettyjen eri huutokauppamenetelmien keskindisesta tehokkuudesta ei ole yksimielisyytta
kirjallisuudessa (Burtraw, 2008). Tieteellisissad tarkasteluissa tutkitaan usein, mikd menetelmé&
tuottaisi suurimman myyntitulon — tassa esiteltyjen tutkimusten perusteella ei ole yksimielisyytta,
mikd huutokauppamenetelm@ tuottaa suurimman myyntitulon huutokaupan jarjestgjalle. EU:n
paastbkaupan huutokauppojen osalta télla hetkella suurin mielenkiinto on siind, miten voidaan
jarjestaa toimiva, tasapuolinen ja mahdollisimman monille osapuolille soveltuva huutokauppa.

Hepburn ym. (2006) esittavat, etta paéastooikeuksien huutokaupalla EU:n
paastbkauppajarjestelmassa on useita yhtalaisyyksia valtion obligaatioiden myynnin kanssa,
edellyttden ettd huutokauppaan osallistumista ei rajoiteta. Molemmissa tapauksissa potentiaalisia
ostajia on paljon, hyddykkeet ovat identtisia, niitd on suuri maard ja niilla on jalkimarkkinat.
Yhtélaisyyksista ja obligaatioiden myynnista saatujen kokemusten perusteella Hepburn ym. uskovat,
ettd huutokauppa on Kkilpailullinen ja suosittavat, ettd se toteutetaan suljettuna noudattaen
yhtendishinnoittelujarjestelmaa. Weishaar (2007), tukee tatd nékemystd. Hanen mukaan
yhtendishinnoittelujarjestelma on tehokas jos huutokauppaan osallistuvilla yrityksilla ei ole
markkinavoimaa. Sama patee toisaalta Weishaarin mukaan myds ascending clock —tyyppisiin
huutokauppajarjestelyihin.

Markkinoilla, joilla yrityksilli on markkinavoimaa Sunnevdg (2003) suosittelee suljetun
yhtenaishinnoittelujarjestelman  sijaan perinteista ascending clock -huutokauppaa. Sunnevag
osoittaa, ettad kirjallisuudessa ehdotettu Vickrey-hinnoittelu, joka on yksi erikoistapaus ascending
clock —huutokaupasta, ei oligopolistisessa kilpailussa valttamatta eliminoi yritysten kannustimia
vadaristella tarjouksiaan.

Cramton ja Kerr (1998) ovat samoilla linjoille. He ehdottavat perinteistd neljannesvuosittain
toteutettavaa ascending clock —huutokauppaa péaastooikeuksien jakokeinoksi. Cramton ja Kerr
perustelevat suositustaan silla, ettd ascending clock —huutokauppa paljastaa yritysten preferenssit
tarkemmin kuin suljettu huutokauppa. Markkinoiden kilpailullisuuden edistamiseksi huutokaupan ja
sen synnyttaman jalkimarkkinan pitéisi olla avoin kaikille, Cramton ja Kerr ehdottavat.

Muller ym. (2002) esittavat, etta ei-kilpailullisia elementteja paastdoikeusmarkkinoilla voitaisiin hillité
kaksoishuutokaupalla. Kaksoishuutokaupassa sekd ostajia ettd myyjia on useita. He toteavat
kuitenkin, ettd kéaytettdvissd olevan tiedon puitteissa on ennenaikaista todeta, ettd
kaksoishuutokauppa eliminoisi tdydellisesta sekéa ostajien ettd myyjien markkinavoiman. He toteavat,
etta sille on olemassa todellinen riski, ettd ostajat keskittavat paastdoikeusmarkkinoilla, eli etté
esiintyy monoposini-voimaa.

Optimaalista paastboikeuksien huutokauppaamistiheyttd on tutkittu melko vahan. Mandell (2005)
esittdd tehokkuusnakodkulmasta, ettd huutokauppoja pitaisi jarjestd mahdollisimman harvoin, kerran
jokaisen paastokauppakauden alussa. Toistuvat huutokaupat asettavat hdnen mukaan tarpeettomia
rajoitteita paéstboikeuksilla kaytavélle kaupalle ja aiheuttavat siten tehokkuustappioita.
Kertaluontoinen huutokauppa saattaa Mandellin mukaan tosin olla toistuvia huutokauppoja
haavoittuvaisempi voittajan kiroukselle.

Voittajan kirous aiheutuu siitd, ettd huutokaupassa osa huutajista aliarvioi myytavan hyoédykkeen
todellisen arvon, kun taas osa yliarvioi sen. Nain ollen on todennéakdista, ettd huutokaupan voittaja
on yliarvioinut hyddykkeen todellisen arvon, eli maksanut siitd liikkaa. Valttyakseen taltd huutajien
kannattaa olla konservatiivisia huutotarjouksissaan. Epavarmuus hyodykkeen todellisesta arvosta
johtaa siihen, ettd kaikki huutajat tarjoavat vdhemman, mink& seurauksena myyntitulo pienenee.
Tasta syystd voittajan kirousta on syytd valttda. Mandellin  (2005) toteaa, etta jos
paéastdoikeusmarkkina toimii tehokkaasti on epatodennakdistd, ettd voittajan kirous toteutuisi, silla
talldin ei ole epavarmuutta huudettavan hyddykkeen arvosta.
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2.2 Alankomaat

Alankomaiden kansallisen péaéastdoikeuksien alkujakosuunnitelman mukaan, maa
suunnittelee huutokauppaavansa 4 % toisen kauden paastdoikeuksista. Vuosittain tama
tarkoittaa 1,9 miljoonan ja koko kaudella 9,5 miljoonan paastéoikeuden
huutokauppaamista. Huutokaupattavaksi aiotaan asettaa 2/3 jo paastdkaupan piiriin
kuuluvien sahkontuottajien alkujaosta. Huutokaupan piiriin  halutaan erityisesti
sahkdntuottajille jaettavat paastéoikeudet, koska tavoitteena on vahentda nk. windfall-
voittojen’  syntymista sahkontuotantosektorilla. Alankomaat on toistaiseksi ainoana
jAsenmaana paattanyt liittda hiilidioksidin lisdksi myos tietyt typpioksidipdastot (N,O)
paastokauppaan. Kaikki N,O-alkujaon piiriin kuuluvat laitokset saavat paastdoikeudet
ilmaisjaossa. Ensimmaisella kaudella Alankomaat jakoi kaikki oikeudet ilmaiseksi, joten
valmiita sdant6ja huutokaupan jarjestamiselle ei ensimmaiselta kaudelta ole.

Paastokaupasta sekd paastooikeuksien alkujaosta on saadetty Alankomaiden
Paastokauppalaissa (Besluit handel in emissiorechten, 737, joulukuu 2004).
Paastooikeuksien jaosta ja kaytannonjarjestelyista vastaa NEa (De Nederlandse
Emissieautoriteit), joka yllapitdd paasttoikeusrekistereitd ja CenterNovem, joka on
taloussuhteista vastaavan ministerion alaisuudessa toimiva virasto.

Huutokauppojen toisen kauden toteutuksen suunnittelu ja toteuttaminen ovat
Alankomaissa toistaiseksi taysin pysahdyksissa, koska paastokaupan piiriin kuuluvat
séhkontuottajat ovat riitauttaneet maan toisen kauden, jo Euroopan komission
hyvaksyman alkujakosuunnitelman. Tatd selvitystd varten haastatellun paikallisen
asiantuntijan selvityksen mukaan sahkontuottajat vastustavat jyrkasti huutokaupan
kayttamista sektorin windfall-voittojen ehkéisemiseen ja siten ainoastaan séhkosektorille
jaettavien paastooikeuksien huutokauppaamista. Ennen kuin kiistaan saadaan oikeuden
ratkaisu, ei huutokauppamenetelmén valinta tai kaytannon toteutus tule maassa
etenemaan. Asiantuntijan mukaan maan viranomaiset ovat puoltaneet Isossa-
Britanniassa kaytdsséa olevaa tukkuporrasmallia, mutta toiminnanharjoittajat vastustavat
myods tatd ja vaativat, ettd toimijoilla tulee olla mahdollisuus osallistua suoraan
huutokauppaan, ilman valiportaita.

Alankomaat ei ole julkaissut virallisia suunnitelmia kolmannen kauden huutokauppojen
toteutukselle.

2.3 Irlanti

Irlanti oli yksi harvoja EU-jasenmaita, joka kéaytti mahdollisuuden huutokaupata
paastooikeuksia jo ensimmaisella kaupankayntikaudella 2005-2007. Vuonna 2008 maa
huutokauppasi kolmannen kerran ensimmaisen kauden. Kaupan oli yhteensa 345 000

! Winfall-voitolla tarkoitetaan tassa yhteydessa paastokaupan piirissa oleville sahkontuottajille syntyvaa
ansiotonta tuloa. S&hkdn markkinahinta muodostuu ns. rajatuotantomuodon kustannusten mukaan (yleisesti
hiilivoima). Kustannuksiin ja siten myds sahkén markkinahintaan vaikuttavat péastdoikeuden hinta.
Paastottomalla tai vahapaastoisella tuotantomuodolla kuten vesi- ja ydinvoimalla tuotetusta sahkodstéa saa
markkinahinnan mukaisen korvauksen ilman, etté tuottajan on tarvinnut kohdata CO,-kustannusta.
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paéastooikeutta ja huutokaupan toimitti Irlannin ymparistdnsuojeluvirasto, Environmental
Protection Agency (EPA), joka on asiassa Irlannin toimivaltainen viranomainen. Kaytetty
huutokauppamenetelma& oli suljettu tarjouskierros. Vaatimuksena huutokauppaan
osallistuville oli muun muassa se, ettd tarjoajalla tuli olla voimassaoleva
paastooikeusjarjestelman  rekisteritilinumero  seka tarjoajan tuli kayda lapi
ennakkohyvaksyntamenettely ja asettaa 2 000 euron takuu. Takuu palautettiin niille
tarjoajille, joiden tarjoukset eivat menestyneet ja kaytettiin osamaksuna menestyneiden
tarjoajien  yksikoistd. Huutokauppa toimitettin  s&hkoisin  hakemuksin  sek&
ennakkohyvaksynnan ettd varsinaisten tarjousten jattdmisen osalta kahden viikon
ailkana. Hinnoittelu tapahtui yhtenaishinnoittelujarjestelmadn mukaisesti siten, etta
viimeisen eran (yksi erd oli 1000 yksikk6d) myyntihinnasta tuli kaikkien menestyneiden
tarjoajien, eli saman tai enemman tarjonneiden ostohinta.

Irlanti huutokauppasi ensimmaisen kauden péaastdoikeuksia myds aiemmin, kahteen
kertaan vuonna 2006. Huutokauppa péaatettiin jarjestda kahdessa osassa, milla pyrittiin
lieventamé&an huutokaupan huonoon markkinatilanteeseen ajoittumisen riskia seka
mahdollista paastdoikeuden alhaista hintaa.

Vuonna 2006 jarjestetyissé huutokaupoissa kaytettiin padasiallisesti samoja periaatteita,
kuin viimeisimmassé&kin huutokaupassa. Suljetun tarjouskierroksen kaytt6d perusteltiin
mm. laajan osallistumisjoukon takaamisella seka hallinnollisten kustannusten
minimoimisella. P&&astdoikeudet kaupattin ensimmadisessd huutokaupassa 500
paastooikeuden ja toisessa 1000 paasttoikeuden erissa. Kaytetty hinnoittelumenetelma
oli yhtenaishinnoittelu. Kyseiseen hinnoittelumenetelmaan paatymisen perusteina oli sen
tasapuolisuus ja riskittomyys pienemmille toimijoille verrattuna tarjottu hinta -
jarjestelmaéan. Huutokauppa oli avoin kaikille toimijoille, joilla oli voimassaoleva tili
paastokaupparekisterissa ja jotka lapaisivat ns. ennakkokelpoisuusprosessin, joka
toimitettin - ensimmaisessd huutokaupassa sahkodpostitse ja toisessa Internetin
valityksella.

Huutokauppaa suunniteltaessa maan sisdinen huutokauppa, johon vain irlantilaiset
toiminnanharjoittajat pystyisivat osallistumaan, hylattiin. Perusteluina tdmén vaihtoehdon
hylkdamiseen olivat vahaisen kysynnan pelko, strategisen kayttaytymisen mahdollisuus
pienilla markkinoilla sek& Irlannin paéstbkaupparekisterin  hallintokustannuksien
kohoaminen. Ensimmaéaisessa huutokaupassa takuun maara oli 3 000 euroa ja toisella
kertaa se nostettiin 15 000 euroon. Noston syyna oli se, ettéd todettiin alemman takuun
olleen riittaméatdn takaamaan sen, etta osallistujat my6s vastaavat velvoitteistaan.

Tarjoukset toimitettiin ensimmaisessd huutokaupassa suljetussa kirjekuoressa ja
toisessa sahkoisessd muodossa internetin valityksella. Huutokaupassa paasttoikeuksille
asetettiin salainen minimihinta. Syyna téhan oli pelko vaarastd informaatiosta ja
huutokaupan toimimattomuudesta, etenkin kun jarjestetty huutokauppa oli ensimmainen
koko EU:n paastdkaupan puitteissa.

Kahden ensimmaisen huutokaupan kohteena olleet paastdoikeudet edustivat yhteensa
noin yhta prosenttia koko Irlannin alkujaosta. Huutokaupasta saadut tulot kaytettiin
jarjestelméan hallinnollisten kulujen kattamiseen. Ensimmaisen huutokaupan kokemukset
olivat jarjestavan tahon mukaan positiivisia, silla kaikki kaupan olleet paastdoikeudet,
250 000 kappaletta, siirrettin huutokaupassa voittaneille viidelle tarjoajalle ja kaikki
tilisiirrot oli selvitetty viidessa péivassa. Kaiken kaikkiaan tarjoajia oli yli 150 ja
tdsmaytyshinta asettui 26,30 euroon. Lisaksi yleiskustannusten Kkatsottiin jaaneen
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mataliksi. Toisessa huutokaupassa myytin 953 000 paastboikeutta seitsemalle
menestyneelle tarjoajalle tdésmaytyshinnan ollessa 6,87 euroa. Toisen huutokaupan
aikaan paastooikeuksien markkinahinnat olivat 7 euron euron tuntumassa.

2.4 Iso-Britannia

Ison-Britannian toisen paastokauppakauden alkujakosuunnitelmassa huutokaupattavien
paastooikeuksien osuus koko allokaatiosta on 7 %. Tama tarkoittaa noin 85 miljoonaa
paastooikeutta koko kaudella 2008-2012. Huutokaupattava osuus tullaan ottamaan
sahkodntuotantosektorin  alkujaosta, jonka katsotaan olevan hyvin  suojattu
kansainvaliselta kilpailulta ja jonka paastévahennyspotentiaali on suuri verrattuna muihin
sektoreihin. Iso-Britannia oli ensimmainen EU:n jAsenmaa, joka jarjesti huutokaupan 2.
kauden paastdoikeuksilla. Iso-Britannia jarjesti konsultoinnin huutokaupan suunnittelusta
vuoden 2007 lopussa seka perusti huutokauppatyéryhman, jossa on mukana osapuolia
teollisuudesta, julkiselta sektorilta seké yliopistoista.

Ensimméinen Ison-Britannian  huutokauppa jarjestettin  marraskuussa 2008.
Huutokauppa pidettiin suljettuna ja siind kaytettiin yhteishinnoittelumenetelmaa, jossa
osallistujat eivat nahneet muiden tarjousten maaraa eivatka hintaa ennen huutokaupan
sulkeutumista. Huutokaupan tarjoukset tuli antaa valittajien (primary participants) kautta
(Kuva 1). Vdlittdjien kayttda jarjestelmassa perustellaan huutokaupan taloudellisen
toiminnan turvallisuuden ja takuiden takaamisella seka valittdjien toimimisena puskurina
mahdollisia rahanpesijoita vastaan.

Vélittajajiksi haluavien toimijoiden piti hakea DECC:lta (Department of Energy and
Climate Change) erillistd toimilupaa. S&dnndn mukaan kaikki organisaatiot, joilla on
paastooikeustili ja toimipaikka ETA-alueella voivat hakea huutokauppaan valittajaksi
DECC:n kautta. Valittadjaksi ryhtyminen huutokaupassa tuo seuraavia etuja ja
mahdollisuuksia:

o Valittajat pystyvat osallistumaan huutokauppaan suoraan.

e Toimiminen valtion kanssa yhteistydssa Iuo liiketoimintamahdollisuuksia
tulevaisuudessa.

e Asiakassuhteiden luominen huutokaupan epasuoriin tarjoajiin.

e Arvokkaan tiedon ja kokemuksen kerdaminen kolmannelle
paastokauppakaudelle.

tarjoukset tarjoukset
Valittajat DECC

paastdoikeudet paéastdoikeudet

Epéasuorattarjoajat
(indirectbidders)

Kuva 1. Vélittajan rooli Ison-Britannian huutokaupassa.

Vilittdjien tulee tarkistaa asiakkaidensa, eli epasuorien tarjoajien tiedot, milla pyritdan
poistamaan rahanpesun mahdollisuus. Valittajat eivat saa laskuttaa epésuoria tarjoajia
tarjouksien valittamisestd, mutta saavat pyytdd etukateismaksua tarjouksen oletetusta
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summasta. Valittdjat maksavat valtiolle kahden paivan siséllda huutokaupan
jarjestamisesta kaikki omat, seka epasuorien tarjoajien kautta huutokaupassa ostetut
paastboikeudet. DECC on tehnyt erillisen oppaan mahdollisille tarjoajille, jotka halusivat
osallistua huutokauppaan valittajan kautta.

Huutokaupassa epésuora tarjoaja toimii seuraavasti:

e Huutokauppaan osallistumispéatoksen jalkeen, toiminnanharjoittaja valitsee
DMO:n internetsivuilta haluamansa valittajan.

e Paatds, kuinka paljon oikeuksia halutaan tarjota kullakin hinnalla esitetdan
valitulle valittajalle.

o Vilittdja toimittaa epdasuoran tarjoajan puolesta tarjoukset huutokauppaan
tarjousikkunan ollessa auki.

e Tasmayshinta lasketaan huutokaupan sulkeutumisen jalkeen, jolloin valittajat
informoivat epasuoria tarjoajia kuinka paljon pé&éastboikeuksia he ovat
huutokaupassa voittaneet.

e Epasuorat tarjoajat maksavat voittaneet tarjoukset vélittajalle, joka toimittaa
paastooikeudetepéasuoran tarjoajan tilille.

Ison-Britannian viranomaiset ovat kerdnneet palautetta huutokauppaan osallistuneilta
valittgjilta, seka epasuorilta tarjoajilta jotka olivat valittdjien asiakkaita huutokaupassa.
Merkittavia ongelmia ei huutokaupan valittdjina toimineiden yritysten mielesta ole
esiintynyt, mutta ne painottivat kuitenkin seuraavia muutoksia, jotka olisivat hyodyllisia
huutokaupattavien paastdoikeuksien maaran kasvaessa tulevaisuudessa:

e Huutokauppoihin osallistuvien maaraa voitaisiin lisata kehittamalla jonkinlainen
kannustin, jolla epasuorien tarjoajien ja valittdjien kommunikointi parantuisi.

o Vdlittdjien saaman kompensaation puute hallinnollisten kulujen kattamiseksi
nahtiin puutteena. Erityisesti mainittiin kulujen takaisin saannin puute koskien
asiakastunnistusta tai luottoriskeja koskevissa asioissa.

e Huoli Ison-Britannian rekisterijarjestelméan  kyvystd suoriutua suurista
siirtomaaristéa tulevaisuuden huutokaupoissa.

Epéasuorat tarjoajat totesivat antamassaan palautteessa, etta:

e Vilittdjien maadrd ensimmaisessa huutokaupassa oli liian pieni ja aika
tavoitettavissa olevien valittgjien rekisterdinnille ei ollut riittava.

e Suurin osa epasuorista tarjoajista ei ollut tyytyvaisia valittajien toimintaan.

e Epatietoisuus siitd, milloin paéastdoikeudet tullaan jakamaan valtion taholta
valittgjille ja sité kautta epasuorille tarjoajille, aiheutti huolenaihetta.

e Huutokaupan tulokset tulisi julkaista mahdollisimman laajasti, jotta ne olisivat
kaikkien saatavilla.

e Suuret tarjoajat haluaisivat mahdollisuuden osallistua huutokauppaan suoraan
iiman valittajia.
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Laatikko 2. Case: Iso-Britannian huutokauppa marraskuussa 2008

Marraskuussa 2008 kaydyssd ensimmaisessa toisen kaupankayntikauden
huutokaupassa tarjoukset tuli antaa 1000 p&aéastéoikeuden minimimaarissa. Liittyessaan
huutokauppaan, tarjoajien tuli antaa kilpailevat tarjoukset valittgjille. Jokainen tarjous tuli
tehda tietylld hinnalla ja tietylle maarélle. Epésuora tarjoaja pdaatti, kuinka paljon
paéastooikeuksia se halusi tietylla hinnalla huutaa. Tarjoaja sai paattad myos kuinka
monta erisuuruista tarjousta se halusi asettaa. Huutokaupan sulkeutuessa DMO (the UK
Debt Management Office’s) laski tasmayshinnan, jonka huutokaupassa voittaneet
joutuivat maksamaan paastdoikeuksista. Huutokauppa oli avoin kaikille, joilla on
paastooikeustili rekisterissa ja huutokaupan jarjestdjana toimi DECC (Department of
Energy and Climate Change). Valittdjin& huutokaupassa toimivat Barclays, BNP Paribas,
JP Morgan sek& Morgan Stanley.

Huutokaupassa kaupattiin yhteensd 4 miljoona paastdoikeutta tdsmayshinnan ollessa
16,15 euroa/oikeus. Yhteensa tarjouksia tuli 16 miljoonasta oikeudesta ja voittaneita
tarjouksia oli 55 kappaletta. Huutokauppa tuotti tuloja noin 65 miljoonaa euroa ja
huutokaupan tulot menivat valtiolle yleisiin kayttdtarkoituksiin. Huutokaupan tulokset
julkaistiin DMO:n kotisivuilla.

16,8

16,7

16,7 165 16,68

16,6 16,66 1664
—&— Futuuri hinta 08

16,5 16,56

164 Spot hinta
16.3 (diskontattu)

paastdoikeuden hinta

16.2 16,15 16,15 16,15 Tasmayshinta

16,1

16

15,9

15,8

8:00 Aukeamisaika Estimoitu kaupan 10:00 Sulkeutumisaika
kaynnin keskiarvo
huutokaupan aikana

Yll& olevassa kuvassa nakyy huutokaupan aikana 19.11.2008 tapahtuneet muutokset
paéastooikeuksien hinnoissa ECX-porssissd paastdoikeuksien jalkimarkkinoilla. Kuvasta
voidaan havaita, ettd huutokaupan hinta oli noin 2,5 % alhaisempi verrattuna
paéastooikeuksien markkinahintaan jalkimarkkinoilla.

Vuoden 2009 aikana Isossa-Britanniassa tullaan huutokauppaamaan yhteensa noin 25
miljoonaa paastdoikeutta. Seuraava huutokauppa jarjestetdan 24. maaliskuuta 2009 ja
tarjousaika tulee olemaan aamupéivalla klo 8-10. Huutokaupan malli tulee olemaan
sama kuin vuonna 2008 jarjestetyissd huutokaupoissa (suljettu, yhtendishinnoittelu).
Viranomaiset tulevat asettamaan minimihinnan jokaiselle huutokaupalle. Jos
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tdsmayshinta jaa alle minimihinnan, tulee minimihinta olemaan huutokaupattavien
paastooikeuksien lopullinen hinta. Minimihinta maaritellaan jalkimarkkinoiden hintatason
perusteella ennen huutokaupan sulkeutumista. Viranomaiset ilmoittavat, jos minimihintaa
joudutaan kayttamaan. Jos huutokaupattaville paastboikeuksille ei ole tarpeeksi
kysyntdd, myymattomat paastooikeudet siirretdan myohempiin  huutokauppoihin
myytavaksi. Alla on listattu tulevat Ison-Britannian huutokaupat.

Taulukko 2. Ison-Britannian huutokaupat 2009-2010.

Maara, milj.

paastooikeutta 4.2 4,2 42 4,2 42 2 2 2

2.5 Saksa

Paastokauppadirektiivin  tarjoamien mahdollisuuksien mukaisesti Saksa paatti
alkujakolainsdadannéssaan (ZuG 2012), ettd kuluvalla kaupankayntikaudella vuosittain
40 miljoonaa paastboikeutta tullaan myymaan, ja viimeistdan vuodesta 2010 alkaen
huutokauppaamaan markkinoille. Tama tarkoittaa noin 9 prosentin osuutta jaettavien
oikeuksien kokonaismaaraésta. Vuosien 2008 ja 2009 myynnit tehdédén paasaantoisesti
paastooikeuksia valittavien porssien kautta. Lisdksi on mahdollista, ettd myds muutama
yksittdinen, pdrssien ulkopuolinen sopimuskauppa tullaan toteuttamaan. Saksassa
paastokaupasta vastaava viranomainen on DEHSt (Deutsche Emissionhandelsstelle)
yhdessa Saksan ymparistdministerion kanssa.

Saksan ymparistoministerié teki joulukuussa 2007 sopimuksen KfW-pankin kanssa
paastooikeuksien myymisesta. Pankki on ollut maara vuoden 2008 alusta lahtien myyda
paastooikeuseria paivittain kahdessa porssissa, European Carbon Exchangessa (ECX)
seka European Energy Exchangessa (EEX). Vuonna 2008 paastboikeuksia myytiin
forward-tuotteena yhteensd 933,30 miljoonan euron arvosta keskimaardisen
paastboikeuden hinnan ollessa 18,26 euroa. Paivittdin myytyjen erien koko vaihteli
82 000 ja 242 000 tuhannen paasttoikeuden valilla. Vuoden 2008 kiintid saatiin myytya
marraskuun puolivalin  mennessd. Vuoden 2009 paastdoikeuksista on tammikuun
loppuun mennessa myyty 3 647 000 kappaletta. P&dastdoikeuden keskimaarainen hinta
oli 13,14 euroa ja myyntien kokonaisarvo lahes 48 miljoonaa euroa. KfW:n myyntihintoja
verrataan Ymparistdministerion kuukausittain julkaisemassa raportissa ECX:n CFl
paastoindeksiin, joka kertoo kaytyjen kauppojen volyymipainotetun keskihinnan. Vuoden
2008 myyntihinnat erosivat keskimaarin -0,01 prosenttia keskihinnasta.
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Kuva 2. Kuukausittain myydyt paastdoikeudet ja myyntien keskihinta.

Ymparistoministerion mukaan nyt tehtavat myynnit ovat hyvin ldhella tilannetta, missa
paastooikeudet huutokaupattaisiin suljettua yhtenaishinnoittelumenetelméé kayttaen. Jo
olemassa olevan infrastruktuurin hyddyntaminen alentaa seké& hallinnolle, etta yrityksille
kapankéaynnisté aiheutuvia transaktiokustannuksia ja kaikilla halukkailla on mahdollisuus
osallistua kaupankayntiin. Paivittéin tehtédvat myynnit vastaavat teollisuuden tarpeisiin ja
tama tulee huomioida myds huutokauppaamiseen siirryttdessa. Tiedot tehdyista
kaupoista julkaistaan kuukausittain ministerion kotisivulla.

Toistaiseksi tarkemmat sdanndt huutokaupasta, kuten menetelma, huutokauppaan
osallistuminen ja muut kaytannonjarjestelyt ovat vield maéadrittelematta. Myynneissa
kaytettyja periaatteita on ministerion mukaan kuitenkin tarkoitus soveltaa myés 2010
alkavaan huutokauppaamiseen. Kaksi kolmasosaa saksalaisista
paastokauppatoimijoista edustaa energiasektoria ja suuri osa heistd on tottunut
kayttamaan sahkdisia kaupankayntiporsseja. Nain ollen myds huutokaupassa tulisi
ensisijaisesti hyddyntéaé olemassa olevia kaupankayntipaikkoja. Pienilla ja keskisuurilla
toimijoilla on mahdollisuus osallistua valittajien kautta.

Ministerion esittaman kannan mukaan huutokauppojen tulisi syottaa
paastdoikeustarjontaa markkinoille tasaisena virtana, esim. viikoittaisilla, tasaerdisilla
huutokaupoilla. Tamé& lisaisi |apindkyvyyttd tarjonnasta ja vahentdisi yritysten
epavarmuutta ja riskejé. Huutokaupattavien yksikéiden hinnalle ei tule asettaa rajoituksia
— ne saattaisivat johtaa spekulatiiviseen kayttaytymiseen seka epaedulliseen
kehitykseen koko paéastdkauppajarjestelman kannalta. Huutokauppojen lapinakyvyydelle
tulee asettaa selkeéat sdannot.
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Ministerion mielestd kayttéonotettavan huutokauppamallin tulee olla yksinkertainen ja
selked, suljettu yhtendishinnoiteltu menetelmd mahdollisesti tuottaisi téltd kannalta
parhaan tuloksen. Huutokauppaan osallistumista ei tule rajoittaa.

Kannanotoista huolimatta viralliset sdannét toisen kauden huutokaupan toteuttamisesta
ovat edelleen luomatta. Mydskadan kolmannen kaupankayntikauden huutokaupan
toteuttamiselle ei ole vield luotu sdantdja, mutta oletettavaa on, ettd Saksa tulee
hyddyntaméaén nyt toisella kaudella saamiaan kokemuksia jarjestelmaa kehitettdessa.
Alkujakolain mukaan viranomaisella on velvollisuus ilmoittaa huutokaupan paivamaara
vahintaan kaksi kuukautta ennen sen jarjestamista.

2.6 Unkari

Unkari huutokauppasi ensimmadisella kaupankayntikaudella 2005-2007 2,5 prosenttia
paastooikeuksista, eli yhteensda 2,37 miljoonaa paastboikeutta. Huutokauppoja oli
varauduttu jarjestdmdan kolme, mutta kaikki p&astboikeudet myytiin jo kahdessa
ensimmaisessa huutokaupassa, joten kolmatta ei koskaan jarjestetty. Unkarin
valtiovarainministerid oli viranomaistaho, joka vastasi huutokaupoista. Ensimmaisella
kaudella huutokauppojen koordinoijaksi valittiin Vertis Environmental Finance ja
huutokaupat toimitettiin Climex-porssissa.

Molemmissa huutokaupoissa  kaytettin  suljetun  tarjouskierroksen  mukaista,
yhtendishinnoittelujarjestelmaén perustuvaa elektronista huutokauppaa. Ensimmaisessa
huutokaupassa kaytettiin minimihintaa, joka oli Point Carbonin ilmoittama, huutokauppaa
edeltdneen péivan péaéastboikeuden paatdshinta vahennettynd 0,90 eurolla. Toisen
huutokaupan vahimmaishinta oli 85 % huutokauppaa edeltdneen paivan paéastdoikeuden
joulukuun 2007 forward-hinnasta.

Vaatimuksena huutokauppoihin osallistumiselle oli, ettd toimijalla tuli olla paastdoikeustili
jonkun EU:n jasenmaan rekisterissd. Tilivaatimuksen lisaksi, osallistujien tuli asettaa
vakuudeksi pantti kaksi paivdd ennen huutokauppaa. Pantin tuli olla yhtd suuri kuin
tehtava tarjous. Mitaan ennakkohyvaksyntamenettelyd ei Unkarin jarjestelmassa ollut.
Pienin tarjousera oli ensimmaisessa huutokaupassa 1000 paastdoikeutta. Ensimmaisen
huutokaupan, jossa myytiin 1,2 miljoonaa paastboikeutta, tasmaytyshinnaksi tuli 7,42
euroa oikeutta kohden. Toisen huutokaupan tasmaytyshinta 0,88 euroa.

Unkarin ensimmaisen kauden huutokaupoista nahdaan, ettd myyntiajankohdalla voi olla
suuri merkitys kaupasta saataviin tuloihin. Lisaksi huomioina voidaan todeta, etta
tarjousjakson tulee olla Iyhyt, vain tunnin mittainen, jotta rajoitetaan jalkimarkkinan
hinnanvaihtelun vaikutukset huutokauppaan - télléin huutokaupan selvityshinta tulee
mahdollisimman lahelld jalkimarkkinoiden hintatasoa.

Tata selvitysta varten haastatellun viranomaisedustajan mukaan Unkarin huutokaupat
tullaan kaynnissa olevalla toisella kaupankayntikaudella jarjestaméédn ensimmaisen
kauden tavoin. Ainoa muutos on, etta valtiovarainministerion sijaan huutokauppoja tulee
koordinoimaan ympéristoministerid. Huutokauppojen jarjestdminen on toistaiseksi
lykkdantynyt, koska Euroopan komissio ei ole viela kaikilta osin hyvaksynyt Unkarin
alkujakosuunnitelmaa. Taman hetkisen tiedon mukaan péaéastéoikeuksista tullaan
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huutokauppaamaan neljd prosenttia, mik& tarkoittaa noin miljoonan péaéastdoikeuden
huutokauppaamista viisivuotiskauden aikana.

2.7 Yhteenveto paéastdoikeuksien huutokaupoista valituissa jasenmaissa

Taulukko 3. Huutokauppamenettelyt valituissa EU-jasenmaissa.

Jasenmaa Huutokauppa- Jarjestaja Osallistumis- Hinnan Jarjestet-
menetelma rajoitukset/ rajoitukset tyja
vaatimukset huuto-
kauppoja
Alankomaat Ei valittu Ei valittu Ei ratkaistu Ei ratkaistu 0
Irlanti Suljettu yhtenais- = EPA Paastooikeustili Ei-julkaistu minimi- 3
hinnoittelu jonkun jasenmaan hinta
rekisterissa.
Osallistujille
ennakkohyvaksynta-
menettely.
Iso-Britannia | Suljettu yhtenais- | DECC Paastooikeustili Ei-julkaistu minimi- 1
hinnoittelu jonkun jasenmaan hinta.

rekisterissa. Seka
toimipiste ETA-

alueella.
Osallistujille
ennakkohyvéaksynta-
menettely
Saksa Ei valittu DEHSt yhdessa Ei ratkaistu Ei ratkaistu 0
KfW-pankin
kanssa’.
Unkari Suljettu yhtenais- VaItigvarainminis- Paastooikeustili Minimihinta suhteu- 2
hinnoittelu tl;l’?\?ir cjmi r\;‘;’;‘tz | jonkun jasenmaan tettuna
‘staricss aastooikeuden
Finance rekisterissa. p

markkinahintaan.

Toistaiseksi sovittu paastooikeuksien myymisesta porssien valityksella.
*Toisella kaudella viranomaistaho on ymparistdministerio.

Tahan mennessa EU:n paastbkauppajarjestelmén piirissé jarjestetyt huutokaupat ovat
kaytdnnossa  kaikki  perustuneet  suljettuun,  yhtenaishinnoittelumenetelmaan.
Huutokaupan organisoinnissa on jonkin verran kaytetty markkinatoimijoita, mutta
jarjestelyt on tehty aina tiiviissd yhteistydéssa viranomaisten kanssa. Toisen kauden
paastooikeuksien huutokaupoista on toistaiseksi hyvin vahan kokemuksia. Usealla
jdsenmaalla huutokaupat ovat lykkdantyneet mm. huutokaupan suunnittelun pitkittyessa.
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- L huutokaupattu tédsmaytys- E.UA : rparkllflnahlpta/
Jasenmaa paiva S . markkinahinta tasmaytyshinta
maara hinta
(spot) (%)
Irlanti 27.1.2006 250 000 26,3 25,30 96,2 %
Unkari 11.12.2006 1197 000 7,42 6,68 90,0 %
Unkari 26.3.2007 1177 500 0,88 0,96 109,1 %
Liettua 10.9.2007 552 000 0,06 0,09 150,0 %
Iso-Britannia 19.11.2008 4000 000 16,15 16,1 99,7 %
Kuva 3. EUA spot-hinta ja huutokauppojen tdsmaytyshinnat.
2.8  Muut paastoyksikdiden huutokaupat
Regional Greenhouse Gas Initiative (RGGI), USA
RGGI on kymmenen osavaltiota kattava cap-and-trade tyylinen

paastokauppajarjestelma, joka kaynnistyy 2009 ja sen tavoitteena on vahentda CO2
paastoja 10 % vuoteen 2018 mennessad. Kaupan piirissé olevien laitosten yhteenlasketut
vuosittaiset paastét on rajoitettu noin 175 miljoonaan tonniin (Sl-jarjestelma, 188
miljoonaa amerikantonnia). Jarjestelmd kattaa vajaa 700 yli 25 MW
séhkontuotantolaitosta.

Valtaosa RGGI jarjestelman paéastdoikeuksista jaetaan neljannesvuosittain jarjestettavilla
huutokaupoilla. Huomiota RGGI huutokaupoista:
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e Jérjestgja: World Energy (yhti6 on erikoistunut porssi

sovelluksiin)

Huutokauppa tyyppi: suljettu, yhtendishinnoittelu

Osalllistujille ei ole merkittavia rajoituksia; osallistujalla oltava tili, huutokauppaan
on rekisterdidyttdva etukateen ja osallistujan on taytettava taloudelliset
vaatimukset ja vakuudet. Vakuutena kayvét joukkovelkakirjat, kateinen tai
peruuttamaton remburssi.

o Rajoitukset: yksi osallistuja voi ostaa yhdessa huutokaupassa korkeintaan 25 %
kyseisen huutokaupan oikeuksista. Vakuuden suuruus maara katon sille, kuinka
paljon osallistuja voi ostaa oikeuksia yhdesta huutokaupasta.

e Minimimaard on 1000 oikeutta, yhden osallistujan tekemien
lukumaaraa ei ole rajoitettu.

ja huutokauppa

tarjousten

Taulukko 4. RGGI huutokaupat.

Huutokaup S :
e : Tasmaytyshinta D
Huutokauppa Tuote attu maara Tyyppi yty Osallistujia, kpl
(short ton) L
25.9.2008 2009 12 565 387 Suljettu, 3,07 %gkéﬂﬁﬁlngﬁi'ﬂfs%
7 yhtenaishinnoittelu ’ S
olevia toimijoita
17.12.2008 2009 31505 898 htengius'{]‘?gr‘%ittelu 3,38 %gkéﬂﬁﬁln&'ﬂ!s%
y olevia toimijoita
Suljettu, L
18.3.2009 2009 31513765 yhtenaishinnoittelu (Minimihinta 1,86) n/a
18.3.2009 2012 2175513 Suljettu, (Minimihinta 1,88) n/a
e yhtendishinnoittelu '
17.6.2009 2009, 2012 n/a n/a n/a n/a
29.1. 3.3. 18.3. 203 1.4

12.1. Kaikki 26.2.2009 Huutokaupan Huutokauppa |, oraupan  PE8StO-

Huutokaupan huutokauppaan Oikaisuja jarjestaja pidet&an iAriestaia oikeudet

taustadokumen| jityvat huutokaupan , jakaa kl0.9-13 e jaetaan

titja lomakkeet/  erapaivat asiakirjoihin kayttaja- Voittaneista voittajille

julkaistaan julkaistaan tunnukset ja i i

/ salasanat tarjouksista
) 11.2.
14.1. Webinar Huutokaupan 43Ja 53 11.3 .
jarjestaja Pidetasn Rabhallisen

12.1. lahettaa ) huutokaupan takt;un )

Internetin tiedoksiannon ja koulutus maksaminen

kyselypalsta ohjeistuksen tilaisuus

avataan hakijoille

Kuva 4. RGGI kolmannen huutokaupan aikataulu.
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RGGI:ssa on jarjestetty kaksi huutokauppaa (ks. Taulukko 4) ja saadut kokemukset ovat
hyvia. Jarjestettyja huutokauppoja on valvonut Potomac Economics (yritys tarjoaa
markkinoiden monitorointi, analyysi- ja neuvonantopalveluita p&&asiassa sahko- ja
kaasumarkkinoilla), jonka julkaisemien huutokaupan arviointiraporttien mukaan
huutokaupat ovat olleet tasapuolisia, lapindkyvid ja julkaistujen saéntdjen mukaisia.
Kummankaan huutokaupan osalta ei ollut havaittavissa hintamanipulaatiota ja tehdyt
tarjoukset olivat markkinaodotusten mukaisia. Potomac Economicin mukaan
huutokaupat olivat kilpailullisia ja linjassa markkinafundamenttien kanssa.
Huomionarvoista RGGI huutokaupoissa on osallistujille jarjestettavan koulutuksen maara
seka huutokauppaan liittyvan materiaalin helpposaatavuus. Jokaisen huutokaupan
jarjestamisen yhteydessa on useita tilaisuuksia, joissa opastetaan kauppaan osallistuvia
(ks. Kuva 4).

CER huutokaupat

CER yksikdiden huutokauppoja on jarjestetty mm. ACX-Exchangen ja Climexin toimesta.
Naissé huutokaupoissa on paéasiassa myyty hankekohtaisia primaari CER:ja jotka eivat
ole homogeenisia tuotteita, vaan jokaiseen myytyyn yksikkdon liittyy hankekohtaisia
riskeja. Tyypillisesti jarjestetyissd huutokaupoissa on esitelty kaupan kohteena olevan
CDM-hankkeen ja vastapuolen tiedot ja ostajat ovat ndiden dokumenttien pohjalta
tehneet tarjouksen hankkeen synnyttamistd CER-yksikdistd. Useissa tapauksissa
huutokaupassa menestyminen ei ole taannut kaupan loppuunsaattamista vaan
huutokaupassa menestyksekkaat ostajat ovat saaneet etuoikeuden neuvotella tietylla
hintatasolla CER-yksikéiden myyjan kanssa lopullisesta kauppasopimuksesta. Jarjestetyt
huutokaupat ovat vaihdelleet tyypiltddn ja niistd saadut kokemukset vaihtelevat.
Tyypillisesti ostajia on ollut naissa huutokaupoissa vahan.

Mielenkiintoinen uusi kokeilu tulee olemaan Climexin 29.3.2009 jarjestettava
huutokauppa, jossa myydddn CER yksikoita kiinalaisesta tuulivoimahankkeesta.
Huutokaupassa ei tulla tarjpamaan kiinteda hintaa (€/CER) vaan hintaerotusta CER:in
spot hintaan toimitusajankohtana (spot hinta toimitusajankohtana — tarjottu hintaerotus =
maksettu hinta toimitusajankohtana).
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3. Sidosryhmien nakemyksia huutokauppaan

3.1 Toiminnanharjoittajat

Suomalaisten toiminnanharjoittajien nakemyksia huutokaupan toteutukseen ja sen
kaytannon kysymyksiin kartoitettiin internet-pohjaisella kyselytutkimuksella. Kyselyn
kohteena oli EU:n pé&astokaupan piiriin kuuluvat ja p&astdkaupan piiriin tulevat (esim.
lentoyhtitt) suomalaiset toimijat. Kysely toteutettin  tammi-helmikuussa 2009
surveymonkey —palvelulla, johon tiedot tallentuivat ja tuloksia pystyttiin analysoimaan.
Kysely lahetettiin sdhkopostitse linkkina noin 120 yrityksille tarkoituksena saada
mahdollisimman kattava selvitys markkinatoimijoiden nékemyksistd. S&hkodpostissa
todettiin, ettd kyseinen kysely on osa ty6- ja elinkeinoministerion (TEM) toimeksiantoa
paastokaupan paastdoikeuksien huutokauppaan liittyvasté selvityksessa ja selvitys tulee
toimimaan taustamateriaalina kansallisessa valmistelutydssa huutokauppaan liittyvissa
asioissa sekd huutokaupan kaytannén organisoinnissa. Lisdksi sahkopostissa
selvennettiin, ettd huutokaupan rooli tulee korostumaan paastokauppakaudella 2013—
2020. Samassa esiteltiin lyhyesti EU:n toistaiseksi antamat aikataulut huutokauppaan
liittyvissa asioissa. Sahkopostiviestiin liitettiin pdf-muodossa pienimuotoinen selvitys eri
huutokauppamalleista taustaksi helpottamaan kyselyyn vastaamista. Selvityksen sisalto
on tiivistetty myds Luvussa 2.1.

Kyselyssa kartoitettiin ndkemyksié seuraaviin kohtiin:

avoimet tarjoukset/suljetut tarjoukset (open/sealed bid)

yhteinaishinta/tarjottu hinta (uniform price/dicriminatory pricing)

tarjouskierrosten maara

huutokauppojen tiheys

mahdolliset rajoitukset huutokauppaan osallistumiselle

minimihinta/maksimihinta

vakuudet (ostaja on tarvittaessa kykeneva ostamaan oikeudet)

milla tasolla huutokauppa pitaisi jarjestaa (maa/maa ryhma/EU)

huutokaupoissa myytavien paastdoikeuksien jaksotuksen painotus kauden
2013-2020 aikana

yrityksien todennékoisyys osallistua huutokauppaan

o forward -tuotteiden aikajanne

e yrityksen valmiudet osallistua huutokauppaan ja yrityksen aktiivisuus
paastokauppa markkinoilla

Kyselylomake loytyy liitteista 5.

Kyselyyn vastasi kokonaisuudessaan Internetin kautta 47 toiminnanharjoittajaa.
Vastausprosentiksi tuli 40 %, mitd voidaan voi pitdd kohtuullisen hyvéna. Vastauksia
saatiin  kattavasti erikokoisilta toimijoilta paastomaaralla mitattuna, seka eri
tuotannonaloilta. Taulukossa 4 on eritelty vastaajat eri kokoluokkiin.
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Taulukko 5. Kyselyyn vastanneet toimijat koon mukaan eriteltyna.

Pienet Keskisuuret Suuret
(0-100 (100-1000 (>1000 Yhteensa
ktCO2/v ktCO2/v ktCO2/v
Energian tuotanto 9 13 8 30
Muu teollisuus 6 5 6 17

Taulukon 4 mukainen lajittelu pieniin, keskisuuriin ja suuriin toimijoihin toimii jatkossakin
taman analyysin jakoperusteena. Muu teollisuus kattaa seuraavat toimialat: lentoliikenne,
paperi- ja metsateollisuus, rautametallien tuotanto ja jalostus, mineraali- ja
rakennusaineteollisuus, elintarviketeollisuus, puutarhatalous, sekd sahkén myynti ja
séhkon siirtoliiketoiminta.

3.1.1 Huutokauppamenetelmat

Paastooikeuksien huutokauppamenetelmén toteutustavat jaettiin avoimeen ja suljettuun
malliin.  Kyselyyn vastanneiden toiminnanharjoittajien  keskuudessa  suljettu
huutokauppamalli sai suuremman kannatuksen 61 prosentilla. Suljetun mallin kannatus
oli samaa luokkaa energiantuotantotoimijoilla mutta muun teollisuuden (lentoyhtitt
mukaan lukien) mielipiteet jakautuivat lahes tasan kummankin menetelman kesken.

Yritysten mielipiteet jakautuivat kokoluokittain avoimen ja suljetun huutokaupan kesken
Kuvan 5 mukaisesti.

100 %
90 %
80 %
70 %
60 %
50 %
40 %
30%
20%
10%

0%

Pienet toimijat

Keskisuuret toimijat

Suuret toimijat

Avoin

6

6

6

m Suljettu

9

12

8

Kuva 5. Avoimen ja suljetun huutokaupan kannatus.

Vastaajat pitivat avointa huutokauppaa muun muassa lapindkyvampana ja helpommin
hallittavana. Huutokaupan aikana nakisi selkeasti markkinatilanteen, jolloin tarvittaisiin
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vahemméan resursseja  hinnan  ennustamiseen. My6s mahdolliset  hinnan
manipulointiyritykset olisi helpompi havaita.

Suljettua huutokauppaa taas pidettiin helpompana, nopeampana ja yksinkertaisempana
toteuttaa. Tasté johtunee pienten toimijoiden kannatus suljettuun huutokauppamalliin,
mihin he kokevat pédsevansa osallistumaan pienemmilla kustannuksilla. Suljettua
menetelmaéa tukemaan moni vastaajista toi esille myds jo saadut kokemukset suljettuna
toteutetusta Nord Poolin sédhkén spot-huutokaupasta.

3.1.2 Hinnoittelujarjestelméat

Suljettu huutokauppa jaettiin yhtendishinnoittelu tai tarjottuhinta — jarjestelmaan.
Suljetussa huutokaupassa yhtenaishinnoittelua pidettiin huomattavasti parempana, seka
sopivampana vaihtoehtona kuin tarjottu hinta -jarjestelmaa. Yhtenaishinnoittelua pidettiin
yleisesti ottaen oikeudenmukaisempana koska markkinoilla n&hdaan olevan
epataydellistd informaatiota ja erityisesti pienemmilla toimijoilla ei ole mahdollisuutta
syvallisiin markkina-analyyseihin.

Soveltuu paremmin pienille toimijoille:
Soveltuu paremmin kaytettavaksi
paastooikeuksien huutokauppaan:

kokonaistaloudellisesti tehokkaampi:

oikeudenmukaisempi toimijoita kohtaan:

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

B Yhtendishinnoittelu = Tarjottu hinta -jarjestelma

Kuva 6. Suljetun huutokaupan hinnoittelujarjestelmat.

Avoin huutokauppa voidaan jakaa kahteen eri malliin: kysyntédkayréaédn perustuvaan
mallin  ja Ascending clock — mallin. N&kemykset avoimen huutokaupan
toteutumistavasta sekad sopivuudesta jakautuivat lahes tasan molempien vaihtoehtojen
kesken. Yhtendistd perustelua sille, kumpi malleista olisi soveltuvampi, ei
toiminnanharjoittajien vastauksista ilmennyt. Tdma johtunee kaytdnnoén kokemuksen
ja/tai tiedon puutteesta kyseisista avoimista huutokauppamenetelmista.

22 (53)



Paastdoikeuksien huutokauppa
Loppuraportti
JR-090319-6600-002b | 19.3.2009

GreenStream

Soveltuu paremmin pienille toimijoille:

Soveltuu paremmin kaytettavaksi
paastooikeuksien huutokauppaan:

kokonaistaloudellisesti tehokkaampi:

oikeudenmukaisempi toimijoita kohtaan:

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

m kysyntakayriin perustuva malli ' Ascending clock -malli

Kuva 7. Avoimet huutokauppamallit.

Mahdollista huutokauppaan asetettavaa minimihintaa vastusti noin 87 prosenttia
kyselyyn vastanneista. Minimihinnan vastustajien pdadargumenttina oli, ettd sen nahdaan
olevan markkinamekanismin vastaista, eikd sitd sen takia ole syytd sdataa erikseen.
Puolestapuhujien perusteena taas oli markkinoiden vakautuminen. Maksimihinnan
suhteen jako puolesta ja vastaan oli lahes tasan, 53 % - 47 %. Kannattajien perusteluna
oli hinnan ennustettavuus sekd hinnan liian korkealle kohoamisen estdminen.
Vastustajat taas vetosivat samaan kuin minimihinnan tapauksessa, eli hintakatto on
vastoin markkinamekanismia.

3.1.3 Huutokaupan toteutus

Paastooikeuksien huutokauppa voidaan jarjestda eri aikavalein. Toiminnanharjoittajien
vastauksista eniten kannatusta sai neljd kertaa vuodessa (33 %) sekd kerran
kuukaudessa (26 %) jarjestettavat huutokaupat. Kyseiset maarat saivat myds eniten
vastauksia kun tiedusteltin kuinka monta kertaa vuodessa vastaaja mahdollisesti
osallistuisi itse huutokauppaan, jos huutokauppoja olisi tarjolla aina tarvittaessa.
Huutokaupattavalle erélle (tCO2) tultaneen asettamaan minimikoko. Suurin osa (55 %)
toiminnanharjoittajista asettaisi kaupattavan erdn minimikooksi 1000 p&astboikeutta
(tC0O2), joka on myos talla hetkella tyypillinen minimikoko myods péaéastdoikeuksien
jalkimarkkinoilla seka poérsseissa, etta OTC-markkinoilla. Pienemmilla erilla 1 tCO2 seka
10 tCO2 loytyi myds 15 prosentin kannatus kummallekin.

Paastooikeuksien huutokauppaaminen on mahdollista jaksottaa
paastokappakauppakauden 2013-2020 aikana tasaisesti koko kaudelle, seka etu- tai
takapainoisesti. Toiminnanharjoittajat suosivat tasaista painotusta kokokaudelle -
vaihtoehtoa kannatti 78 % vastanneista. Etupainotteisuus sai kannatusta 20 % ja
takapainotteisuus ei saanut lainkaan kannatusta. Vastaukset forward’-tuotteiden

2Pé‘\éstt')kauppaa voidaan kayda forward —tuotteella (sopimuksella), jossa kauppahinta ja maara sovitaan nyt,
mutta oikeuksien toimitus ja maksu tapahtuvat tulevaisuudessa. Tyypillisesti paastokauppamarkkinoilla
kdydaan kauppaa foward —sopimuksella, jonka toimitus on kuluvan vuoden joulukuussa. Spot-kaupassa
oikeuksien toimitus ja maksu tapahtuvat valittdémasti tai muutaman péivan kuluessa kauppahetkesta.
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aikaulottuvuudesta vaihtelivat suuresti. Osa toiminnanharjoittajista oli sitd mieltd, etta
huutokauppa voitaisiin kdyda hyvin ilman forward—kauppaa ja osa taas haluaisi ulottaa
forward—kaupan mahdollisimman pitkdlle. Eniten kannatusta (34 %) sai 3 vuoden
forward-huutokauppa. Toiminnanharjoittajien kanta vuosineljanneksittdin tapahtuvaan
forward—kaupan tarpeellisuuteen jakautui melko tasan.

Taulukko 6. Toiminnanharjoittajien osallistuminen huutokauppaan (%).

Kuinka
etta:

Yrityksenne

osallistuu

huutokauppaan 13.0 % 22 % 22 % 17 % 26 %
yksittdisena
toimijana
Yrityksenne
osallistuu
huutokauppaan
ostopoolin jasenena

15 % 21% 28 % 32 % 4%

Yrityksenne

osallistuu

huutokauppaan 15 % 28 % 35 % 15 % 7%
ulkopuolisen ostajan
kautta

Yrityksenne ei
osallistu
huutokauppaan ja
hankkii tarvittavat
paastooikeudet
jalkimarkkinoilta:

24 % 38 % 31 % 2% 4%
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Taulukko 7. Toiminnanharjoittajien osallistuminen huutokauppaan (kpl). Vastaukset on jaettu

energiasektoriin ja muihin toimijoihin seka eri koko luokkiin.

Energia Muut Energia Muut Energia Muut Energia Muut
Pienet 1 3 2 0 3 1 0 1

Keskisuuret

Suuret

Yht.

Pienet
Keskisuuret
Suuret

Yht.

Pienet
Keskisuuret
Suuret

Yht.

Pienet
Keskisuuret
Suuret

w N O W

GWN OO NMNNDN OO W
=
o
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PNO WNRFPODMNREREAMRL O
5
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OUlFR,r 0O NANOONOURNRPR W

NMNNW NNDNNW DN BPFPRPRPNMNNPRP O

RPOONOONDNERERERPNWLER P

OO A FPENDN

a b b

Yht. 8 3 13 3 6 7 0 1

3.1.4 Huutokaupan organisointi ja osallistuminen

Huutokauppa voidaan toteuttaa joko kansallisesti, yhteistydssd muiden maiden kanssa
tai EU:n tasolla. Kannatuksen jakauma kansallisen sekd EU-tasolla toteutetun
huutokaupan suhteen oli tasainen, molempien kannatus ylitti 40 prosenttia.

Kansallisen huutokaupan toteutuessa, huutokauppaan osallistumisen rajoittamista
kannatti 74 prosenttia vastaajista. Yli puolet (58 %) vastanneista paastaisi vain
suomalaiset paastokauppatoimijat osallistumaan kansalliseen huutokauppaan.

Huutokaupassa asetetaan todennakodisesti jonkinlainen takuu tai pantti sille, etta
osallistuja pystyy hoitamaan velvollisuutensa ja maksamaan huutamansa oikeudet.
Toiminnanharjoittajien kannatus jakautui suurimmalta osalta kahden vaihtoehdon
kesken: seka luottokelpoisuuden tarkastaminen huutokauppaan
rekisterditymisvaiheessa, etta vapaavalintainen summa, jonka koko méaarittelee katon
sille, kuinka paljon osallistuja voi huutokaupasta ostaa, saivat kummatkin yli 40 prosentin
kannatuksen.

3.1.5 Huutokaupan merkitys toimijalle ja valmiudet

Huutokaupan vaikutus toiminnanharjoittajien toimintaan on kyselyn mukaan suhteellisen
merkittavd. Myo6s toiminnanharjoittajien aktiivisuus péaastdékauppamarkkinoilla on
vastanneiden osalta melko aktiivista.
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Taulukko 8. Toiminnanharjoittajien valmiudet osallistua huutokauppaan.

30 % 20 % 20 % 22 % 9 %
20 % 33 % 24 % 20 % 4 %
0 % 2% 13 % 61 % 24 %
11 % 15 % 28 % 30 % 15 %
0% 16 % 13 % 47 % 24 %
9% 15 % 30 % 37 % 9 %
11 % 16 % 25% 36 % 11 %

Kuten edellisestd Taulukko 8 huomataan, huutokaupan pelisddnnét ja sen kaytannon
toimivuus ovat suurimmalle osalle yrityksistd vield jokseenkin epéselvid. Taméa on
luonnollista, silla huutokauppaan liittyvista kaytdnnonjarjestelyistda on olemassa
Suomessa vield vahan tietoa. Noin puolella toiminnanharjoittajista on vain vahan tai ei
lainkaan  kokemusta huutokauppamarkkinoilla  toimimisesta. Varsinkin  pienet
toiminnanharjoittajat olivat kokemattomia huutokaupan osalta. Toimijoista, joiden
vuosipaastot olivat luokkaa 0-100 ktCO2/vuodessa, 77 prosenttia koki omaavansa
heikon tai vélttavan kokemuksen vastaavista huutokaupoista. Kun taas vastaavat
prosentit keskisuurilla ja suurilla toimijoilla oli kummallakin 38 %. Muun teollisuuden
toimijoista lahes poikkeuksetta kavi ilmi, ettd kokemusta vastaavasta toiminnasta ei ole.
Energiantuotannon toimijoista noin 33 prosenttia koki omaavansa kokemusta heikosti tai
valttavasti vastaavista huutokaupoista, toisaalta etenkin suurista energiatuotannon
toimijoista lahes kaikki kokivat omaavansa vahintédan keskinkertaiset kokemukset.

Suuret energiantuotannon toimijat olivat parhaiten perillda huutokauppaan liittyvista
saanngista ja toimintapuitteista. Vastaavasti muun teollisuuden osalta vain 27 prosenttia
oli perilla vahintddn keskinkertaisesti huutokaupasta ja péaastéiltddn pienet, muun
teollisuuden toimijat kokivat omaavansa huonot tiedot. Suomalaiset toiminnanharjoittajat
ovat kyselyn perusteella hyvin tietoisia omista paastdjensad vahentdmiskustannuksista.
Markkina-analyysin tasoa arvioitaessa kay jalleen ilmi, ettd pienet muun teollisuuden
toimijat omaavat vélttavan tason. Sen sijaan pienilla energiantuotannon toimijoilla
valmiudet vaihtelivat laajasti - heikosta erinomaisiin. Niin energiantuotannon, kuin muun
teollisuuden suurilla toimijoilla on resurssit ja valmiudet hyvaan markkina-analyysin
tasoon. Keskisuurilla yrityksilla on my6s, muutamaa (3 kpl vastasi: heikot/valttavat
valmiudet) poikkeusta Ilukuun ottamatta hyvat valmiudet. Kaupankaynti ja
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osallistumiskanavat paastokaupan markkinoille nayttavat olevan yritysten hallussa
vahintdankin hyvin, lukuun ottamatta pienid, muun teollisuuden toimijoita, joilla ilmeni
valttdva taso vastauksissa. Kuten edellisestd taulukosta huomataan, valmiudet spot- ja
forward—huutokauppoihin ovat suurimmalla osalla toiminnanharjoittajista vahintaan
keskinkertaiset. Kuitenkin poikkeuksena kay jalleen ilmi, etta pienilla muun teollisuuden
toimijoilla on heikot valmiudet.

3.1.6 Vapaamuotoiset vastaukset

Kaikista kyselyyn vastanneista 21 kappaletta antoi vapaamuotoista palautetta
huutokauppaan liittyen. Naista vastauksista kavi ilmi markkinatoimijoiden huolia koskien
huutokauppaa. Huutokaupan pitaisi olla tiukasti sdanneltya ja valvottua. Markkinoilla voi
olla toimijoita, jotka hyotyvat korkeasta péaéstdoikeuden hintatasosta. Mahdollisten
"pelaajien” vaikutus huutokauppaan pitéisi minimoida esimerkiksi hintakatolla, jotta
hinnan manipulointi olisi vaikeaa. Ehdotuksia tuli mm. osallistumisoikeuden
rajoittamisesta vain CO2-paéstoja tuottaviin toimijoihin. Toisaalta myds huutokaupan
avoimuutta kaikille toimijoille kannatettiin. Huutokaupasta toivottiin mahdollisimman
yksinkertaista ja tasapuolista mallia, joka ei saisi vaikuttaa merkittéavasti yrityksien
elinkelpoisuuteen. Kilpailukyvyn heikkeneminen EU:n ulkopuolisiin toimijoihin néahden
lisdantyvien kustannusten osalta tuotiin myés esille. Huutokaupasta saatujen tulojen
kohdentuminen aiheutti myds kysymyksia.

3.2 Viranomaiset

Selvitysta varten haastateltin seuraavia viranomaistahoja: tyd- ja elinkeinoministerio,
likenne- ja viestintaministerio, ymparistéministerio, Valtiokonttori seka
Energiamarkkinavirasto. Lisaksi tiettyihin, erityisesti huutokaupasta valtiolle tulevia tuloja
koskeviin  kysymyksiin saatiin ndkemys myds valtiovarainministeriostd. Osa
haastatteluista tehtiin puhelimitse, osa sahkodpostin valityksella ja osa tapaamisessa.
Haastatellut tahot ovat listattu liitteessa 4 ja haastattelukysymykset ovat liitteessa 2.

3.2.1 Huutokauppamenetelmat ja huutokaupan tekniset ominaisuudet

Huutokauppamenetelmistd  ylivoimaisesti eniten kannatusta sai suljettu,
yhtendishinnoitteluun perustuva jarjestelma. Sen néhtiin olevan riittdvan yksinkertainen
ja vahentavan hintaspekulaatiota. Malli on tuttu useille pienillekin toimijoille
sahkomarkkinoilta, mikad osaltaan madaltaa toimijoiden kynnysta osallistua
huutokauppaan. Lisdksi suljetusta mallista on eniten kaytannén kokemuksia muista
maista, missa sen on todettu toimineen suhteellisen hyvin.

Toisaalta tarkedna pidettiin myods sita, etta valittu malli soveltuu juuri paastdoikeuksien
huutokauppaan, markkinan koon ja tuotteen erityispiirteet huomioon ottaen. Jarjestelmaa
luotaessa tulisivat sdannét rakentaa siten, ettd mallia olisi mahdollista muokata ja
edelleen kehittéa tarvittaessa avoimempaan suuntaan. Esimerkiksi valtion obligaatioiden
huutokauppaamisessa on nyt kaytossa suljettu jarjestelma, mikd toiminut kohtuullisen
hyvin, mutta jos jarjestelmaé olisi nyt mahdollista muuttaa, olisi avoin malli my6s yksi
varteenotettava vaihtoehto.
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Avoimien huutokauppamenetelmien vdlille ei muodostunut selkedd suosikkia eik&a
vastaajien keskuudessa yleisemmink&én ollut voimakkaita mielipiteitd avoimista
malleista. Ascendig clock — malli sai kannatusta koska sen néhtiin olevan kehittyneempi
ja mallista on enemman kaytadnnon kokemuksia, mutta kysyntakayriin pohjautuvaa mallia
tuki taas se, ettei huutokaupan jarjestgjan tarvitse asettaa lahtohintaa ja nain ottaa
kantaa hinnanmuodostumiseen.

Huutokauppamenetelmaa valittaessa ja uutta jarjestelmaa luotaessa seuraavat tekijat
nahtiin erityisen tarkeina:

e Tasapuolisuus: koska toimijat ovat lain velvoittamana paastokaupan piirissa
tulee kaikilla olla tasavertaiset mahdollisuudet osallistua huutokauppaan ja
kaikkien toimijoiden on saatava sama informaatio.

e Yksinkertaisuus: erityisesti pienilla toimijoilla ei saman kaltaista osaamista ja
resursseja huutokauppaan osallistumiselle.

e Kaytannon toimivuus: jarjestelman tulee olla luotettava toimijoiden silmissa.

e Koulutus ja opastus: pelisdannot tulee tehda kaikille toimijoille ja osapuolille
selvaksi.

Haastateltavilla oli suhteellisen yksimielinen kanta siihen, ettd huutokaupattaville
paastooikeuksille ei tule asettaa hintarajoja — erityisesti kattohinta koettiin tarpeettomana.
Toisaalta minimihinnalla voitaisiin osaltaan varmentaa valtion huutokaupasta saamaa
tulovirtaa. Tall6inkdan absoluuttisia rajoja ei nahty toimivana ratkaisuna vaan referenssi
voitaisiin ottaa paastdoikeuksien jélkimarkkinalta3.

Kysymys siita, kuinka usein huutokauppa tulisi jarjestad, jakoi haastateltavien mielipiteita
— tosin kukaan vastaajista ei esittanyt ehdotonta nakemystd vaan huutokauppojen
ennustettavuus ja sdanndllisyys nahtiin tdssa vaiheessa tarkeampina kysymyksina kuin
huutokauppojen absoluuttinen maara. Vastaukset vaihtelivat kerran vuodessa
jarjestettdvasta huutokaupasta neljnnesvuosittaiseen, jota useammin ei kukaan
vastaajista néhnyt tarpeelliseksi huutokauppoja jarjestettavan.

Myoskaan kysymykseen, tulisiko huutokauppaan osallistuvilta perid osallistumisesta
maksu tai takuu, jotta varmistettaisiin ettd ne my0s tayttdvat velvoitteensa, ei
haastateltavilla ollut taysin yksimielistd ndkemysta. Toisaalta takuu tms. nahtiin tarkeéna
velvoitteesta huolehtimisen kannalta, mutta samalla herdsi huoli ettei takuu/maksu
asettaisi erisuuruisia osallistujia eriarvoiseen asemaan. Kannatusta sai, etta
mahdollisessa takuujérjestelméssa analogiaa haettaisiin finanssimarkkinoilla kaytdssa
olevista jarjestelmistd. Liséksi yhtend vaihtoehtona nousi esiin myds se, ettd
paastékaupan piiriin kuuluvat toimijat voisivat pantata tilillaadn olevia paastdoikeuksia
huutokaupan ajaksi. Talléin eivat toimijat joutuisi varallisuutensa tai lainanottokykynsa
vuoksi eriarvoiseen asemaan. Mikédli huutokauppaan saisivat osallistua my6s
paastokaupan ulkopuoliset toimijat (tatd kysymysta kasitelladn tarkemmin seuraavassa
luvussa), voisi heitd ja toimijoita, joilla ei viela ole p&astboikeuksia, varten rakentaa
rinnalle erillisen takuujarjestelmén. Huutokauppaan osallistuvien tunnistamista myo6s

® Tassa yhteydessa paastooikeuksien jalkimarkkinalla tarkoitetaan porsseissa ja sopimuskaupoilla

paastooikeuksilla kaytavaa kauppaa.
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muilla keinoilla pidettiin tarkednd. Tahankin asiaan vertailukohtia haettiin pankki- ja
rahoitusmarkkinoilta.

3.2.2 Huutokauppaan osallistuvat ja tasapuolisuus

Huutokauppaan osallistuvien tasapuolinen kohtelu nahtiin erittdin tarkeana koska
kyseessd on ns. compliance-markkina eli yritysten on pakko hankkia péaastéjaan
vastaava maara paastdoikeuksia vuosittain. Erityisesti pienten toimijoiden aseman
huomioiminen on talléin erittéin tarkeda. Seuraavanlaiset keinot nousivat esille pienien
toimijoiden huomioimiseksi jarjestelmassa:

Huutokaupoilla on riittava tiheys, jolloin ostot voi hajauttaa yli ajan
Huutokaupassa myytavien oikeuksien minimierat ovat riittavan pienia
Osallistumisen ehdot sellaisia, etté pienilla mahdollisuus ne tayttéda
Markkina- ja kaupankayntinformaation avoimuus ja saatavuus
Jarjestelman ennustettavuus ja yksinkertaisuus

Koulutus ja opastaminen

Huutokaupan onnistuminen edellyttaa, ettéa jarjestelma on hyvin suunniteltu. Myo6s tassa
yhteydessé jarjestelman mahdollinen jatkokehittdminen nahtiin tarkeana: jos nahdaan,
ettd kaytossa oleva toimintamalli on erityisen epésuotuisa pienten toimijoiden kannalta,
tulee jarjestelmaa myds tasta ndkokulmasta voida muuttaa.

Toisaalta toisen ndkemyksen mukaan pienten suojaaminen &arimmaisyyksiin asti
saattaa johtaa "vaaristyneisiin tilanteisiin” ja ndin ollen herasi kysymys, onko lopulta
mielekasta yrittdd venyttaa jarjestelma sellaiseksi, ettd jokainen, koosta tai osaamisesta
rippumatta, pystyy osallistumaan, vai tulisiko pyrkia miellyttimaan suurta enemmistoa.
Ison-Britannian huutokauppamalli nousi esille myds tassa yhteydessa, mallissa pienet
toimijat eivat ole mukana “hinnalla milla hyvansa” vaan heitd varten on erillinen
tukkuporras.

Pienten toimijoiden mukaan saattaminen oli siis kaikkien vastaajien mukaan tarkea asia,
mutta mielipiteet erosivat osittain siina pitaisikd heilla olla kaikissa tapauksissa
mahdollisuus osallistua itse suoraan huutokauppaan vai ei. Osan mielesta kaikilla tulee
olla mahdollisuus, osan mielestd taas joissain tapauksissa pienet voisivat toimia
valittgjan kautta.

Kysymyksessd, ketkd kaikki huutokauppaan saisivat osallistua, haastateltavat
jakautuivat mielipiteissdan kahtia. Osan mielestd osallistumiselle ei tulisi asettaa
minkaénlaisia rajoituksia kun taas osa haastateltavista naki lievat rajoitukset
tarpeellisena. Huutokauppaan voitaisiin sallia osallistuvan vain sellaisten toimijoiden,
joilla on rekisterissa paastooikeustili tai jokin muu vaatimus. Toisaalta ndhtiin myds, etta
huutokauppaan osallistujien tulee joka tapauksessa tayttaa tiettyja tunnistettavuuden ja
luotettavuuteen liittyvia kriteereja, jotka jo osaltaan rajaavat osallistumista.

3.2.3 Huutokaupan organisointi

Markkina- ja kapankaynti-informaation tasapuolinen saatavuus nousi haastatteluissa
useassa kohdassa esille erittédin tarkedna asiana. Kaikilla huutokauppaan osallistuvilla
on oltava sama informaatio yhtéaikaisesti kaytettavissa. Termi "informaatio” tulee tassa
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yhteydessé madritelld tarkasti, mité silla tarkoitetaan — kattaako seké etukateistiedon etta
jalkianalyysin kaupoista vai jotain muuta? Jaettavan informaation tulisi olla yhtenaista
myds EU:n tasolla, jotta toimijat eivat joutuisi eriarvoiseen asemaan. NA&in ollen
yhteisten, EU:n laajuisten pelisdantdjen ja saatelyn tulee ulottua myds tahan.

Informaation  jakotapa ja sen l8hteet heréttivat pohdintaa. Varsinaisen
huutokauppapaikan kautta jaettava informaatio, Internet-sivut, asiakaspalvelu, ja
henkildkohtainen palvelu koettiin téarkeaksi. Liséksi informaatio tulisi olla saatavilla myds
englanniksi. Alan seminaareilla ja etujarjestdilla nahtiin tdssd yhteydessa rooli
informaation ja taustatietojen valittdmisessa. Edelleen informaation saatavuudella nahtiin
tarked rooli toimijoiden mahdollisen strategisen toiminnan kannalta. Nahtiin, etta
mahdollisimman yhdenvertaisen ja lapinakyvan informaation avulla voitaisiin osaltaan
estdd toimijoiden epéasuotuisaa strategista kayttaytymista. Toisaalta strategisen
kayttaytymisen nahtiin osittain olevan asia, mité ei voida valttamatta kokonaan valttaa
reaalimaailman tilanteessa. Juuri markkinaepataydellisyyksien takia huutokaupalla tulee
olla selkea kontrollijarjestelma, jonka pelisddnnét voitaisin @ omaksua esim.
finanssimarkkinoilta.

Jarjestettavan huutokaupan laajuus jakoi jonkin verran viranomaisten mielipiteitd. Osan
nakemyksen mukaan jarjestelméan tulisi olla yksiselitteisesti kansallinen kun taas osa
naki etuja eritasoisessa yhteisty6sséd ja piti edelleen EU:n tasoista jarjestelmaa
tavoiteltavana — ainakin periaatteessa. Toisaalta tunnistettiin myds nyt implementoitavan
jarjestelman aikataululliset rajoitteet ja nain kansallinen jarjestelma voisi olla luontevin
ratkaisu ainakin alussa. Mahdollinen yhteisty6 tulisi maiden valilla perustua
vapaaehtoisuuteen ja lisatéd synenergiaa huutokauppa-alueen sisalla. Taulukko 9 on
esitelty haastatteluissa esille tulleita eri yhteistydvaihtoehtoja Suomelle.

Taulukko 9. Yhteistydvaihtoehtoja huutokauppapoolille.

Alankomaat, Irlanti, Iso-Britannia, Maissa kaytossa samanlaiset paastooikeuksien
Norja, Ruotsi ja Suomi rekisterijarjestelmat.

Balttian maat, Suomi, Tanska ja Baltian maiden kanssa epavirallista yhteistyota.
Unkari

Pohjoismaat Yhteinen sahkomarkkina, yhteistyélla perinteita.

Millainen pooli olisi Suomen kannalta luonteva, riippuu myds osaltaan siita, kuka vastaa
lopulta huutokaupan jarjestdmisesta. Tahan kysymykseen ei kenellakdan haastatelluista
ollut suoraa yksiselitteistd vastausta mutta |&htokohtaisesti ajatusta jarjestamisen
ulkoistamisesta jollekin markkinatoimijalle hieman vierastettiin. Toisaalta jos esim.
huutokauppa jarjestettaisiin yhteistydssa pohjoismaiden kanssa, nahtiin séhkopdorssi
Nord Pool yhtené luontevana huutokaupan jarjestajana.

Kansallisen tason huutokaupan jarjestamiseen ei myoskaan ollut taysin yksipuolisia
nakemyksid. Valtiokonttorin finanssipuolen osaamista ja kokemusta huutokauppojen
jarjestamisesta pidettiin tarkeana ja Energiamarkkinavirastolla taas
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paastbkauppaviranomaisena on luonteva yhteys markkinatoimijoihin. Kuitenkaan
kenelldakdan tahoista ei nahty olevan suoralta kadeltd taysida valmiuksia ja osaamista
huutokaupan jarjestamiseen. Téarkednad kuitenkin nahtiin, ettd olemassa olevaa
osaamista, yhteyksid ja rakenteita kaytettaisiin mahdollisimman paljon hyvaksi kun
jarjestelmaa ja sen yllapitoa suunnitellaan.

Valtion huutokaupasta saamaa tulovirtaa ei nahty haastateltavien keskuudessa
seikkana, joka vaikuttaisi huutokauppamenetelméan valintaan. Tuloilla tulisi voida kattaa
huutokaupan organisoinnista aiheutuvat kustannukset, mutta tarkeintd on kuitenkin
huolehtia paastboikeuksien oikeudenmukaisesta jakamisesta sekd jarjestelméan
toiminnallisuudesta.

Euroopan parlamentin  hyvaksymassa paastokauppadirektiivin muutosehdotuksessa
edellytetaan, etta valtiot kayttaisivat vahintdan 50 % huutokaupasta saamistaan tuloista
ilmastonmuutoksen hillintdd ja uusiutuvaa energiaa edistaviin hankkeisiin. Liséksi on
esitetty, ettd varoja tulisi kierréattdd takaisin paastokaupan piiriin kuuluville toimijoille.
Valtion varainhallinnan nakokulmasta tulojen korvamerkitseminen néhtiin hankalana,
koska p&asaantd on, etté valtion tulot, olisi kyse sitten vero-, maksu- tai jonkin muun
muotoisesta tulosta, ovat yleiskatteellisia. Nain ollen mahdollinen huutokaupasta saatuja
varoja ei suoraan voitane ohjata ilmastonmuutoksen hillintdén tai pdéstékaupan piirissé
toimivien hyvaksi vaan ohjaus tulisi valtion budjetoinnin kautta.

3.3 Markkinatoimijat

Markkinatoimijoiden, eli ei lain mukaan paéstbkaupan piiriin kuuluvien, mutta
paastokauppamarkkinoilla toimivien toimijoiden, keskuudessa tehtiin tdmén selvityksen
puitteissa viisi haastattelua. Seuraavia toimijoita haastateltin joko puhelimitse tai
sahkopostin valitykselld: Energiakolmio, Nordea, Nord Pool, Power Deriva ja SEB-
pankki. Markkinatoimijoille esitetyt kysymykset on listattu liitteessa 2.

3.3.1 Huutokauppamenetelmét ja huutokaupan organisointi

Myds markkinatoimijoiden keskuudessa eniten kannatusta esitetyista
huutokauppamenetelmista sai suljettu, yhtendishinnoitteluun perustuva menetelma.
Toisaalta my6s avoin malli sai jonkin verran kannatusta. Erés haastateltavista totesi, etté
ensin tulisi maaritella tuote, markkina ja osallistuminen — onko tavoitteena, ettd kaikilla
olisi edellytykset osallistua suoraan huutokauppaan vaiko vai onko tarkoituksena, etté
syntyisi erillinen valittajaporras. Kysymyksia pohdittaessa, ei valinta avoimen tai suljetun
mallin vélilta ole valttAmatta aivan yksioikoinen, vaan jarjestelmaa tulisi hienosaataa juuri
kullekin markkinalle ja tuotteelle sopivaksi. Suljetun mallin yhtendishinnoittelun
ongelmana nahtiin se, ettd epataydellisilla markkinoilla — niin  kuin  EU:n
paastooikeusmarkkinoilla — se saattaa asettaa toimijat epatasa-arvoiseen asemaan.
Avoimista huutokauppamalleista sekd ascending clock — malli ettd kysyntakayriin
perustuva malli saivat jokseenkin tasaisesti kannatusta.

Huutokauppamenetelmaa valittaessa ja jarjestelméaa suunniteltaessa seuraavat asiat
koettiin erityisen tarkeiksi.
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¢ Informaation saatavuus ja l&pindkyvyys koskien sek& markkinainformaatiota etta
huutokaupan kaytannonjarjestelyja.

e Tasapuolisuus eri kokoisten toimijoiden valilla.

e Markkinamanipulaation minimoiminen, markkinavoimaa omaavien tahojen ei
pitdisi pystyd vaikuttamaan tédsmaytyshintaan merkittdvasti, vaan hinnan tulisi
kuvastaa todellista kysyntaa.

Huutokauppamenetelméan valinta mainittiin informaation lapinakyvyyden liséksi ainoana
tekijand miten voidaan — jos ylipddnsa voidaan — estdd mahdollisuutta strategiseen
kayttaytymiseen ja hintamanipulaatioon. Taman nahtiin koskevan ei vain
paastooikeuksien huutokauppaamista vaan myds itse paastdoikeusmarkkinaa.
Huutokaupan kaytannon yksityiskohtia mietittdessa ei kukaan vastaajista kannattanut
katto- tai lattiahinnan asettamista huutokaupattaville pé&éastéoikeuksille. Mybs
kysymykseen kuinka usein huutokauppa tulisi jarjestdd, haastateltavat vastasivat
jokseenkin yksimielisesti. Kaksi — kolme kertaa vuodessa nahtiin sopivana maarana
mutta jalleen tassé vaiheessa korostettiin, ettéd huutokauppojen maaraan vaikuttaa myos
huutokaupan volyymi. Lisaksi yksi vastaajista korosti erityisesti, ettd EU:n alueella
jarjestettavat huutokaupat tulisi koordinoida myds aikataulullisesti keskitetysti

Suurin osa kannatti, ettd huutokauppaa jarjestettaisiin ainoastaan spot paastéoikeudella.
Tosin osan mielestéd huutokauppaan pitaisi tuoda yhtalaisyyksia jalkimarkkinan kanssa ja
nain myods huutokaupattavat tuotteet tulisi olla samat kuin mitd markkinoilta on nyt
saatavilla. Osa taas néaki, ettd forward tuotteet kuuluvat pelkéstééan jalkimarkkinalle. Suuri
osa haastateltavista kannatti pankkitakausta keinoksi, jolla taattaisiin, etta
huutokauppaan osallistuvat my6s vastaavat sitoumuksistaan. Myds kiintedd maksua
ehdotettiin. Lisaksi yksi vastaajista naki, ettei takuille ole tarvetta, koska valtiolla tulee
olla kykya ottaa vastapuoliriskia.

3.3.2 Huutokaupan osallistujat ja huutokaupan laajuus

Kantavana ajatuksena haastateltavien keskuudessa oli jarjestelman tehokkuus,
lapinakyvyys seka osallistujien tasapuolinen kohtelu. Toisin kuin viranomaisten
keskuudessa, missa korostui etté kaikilla tulisi olla yhtenevat mahdollisuudet osallistua
itse suoraan huutokauppaan, ei useiden markkinatoimijoiden mielesta ollut
tarkoituksenmukaista, ettéa pienet toimijat osallistuisivat suoraan huutokauppaan, vaan
tehokkaampaa ja my6s pienten toimijoiden oman edun mukaista voisi olla valittajan,
Ison-Britannian kaltaisen tukkuportaan tai ostoyhteenliittymien kayttd. Tama tuli esille
myds kysymyksessd nékivatkd haastateltavat, ettd pienilla toimijoilla olisi edellytyksia
osallistua huutokauppaan itsendisind toimijoina. Kysymys sinallaén jakoi mielipiteita,
mutta vastaajat olivat yksimielisia siita, etta valittajien tms. ratkaisun avulla edellytyksia
on. Liséaksi nousi esiin, ettei kaikilla toimijoilla valttaméatta ole edes kiinnostusta osallistua
huutokauppoihin  vaan he hankkivat tarvitsemansa paastéoikeudet suoraan
jalkimarkkinalta.

Kysymykseen milla tasolla huutokauppa tulisi jarjestdd, enemmistd vastaajista kannatti
jonkin tasoista yhteisty6td. ldeologisesti koko EU:n laajuinen jarjestelma olisi osan
mielestd kannatettavin, mutta kuten viranomaistenkin vastauksissa, niin myo6s
markkinatoimijoiden keskuudessa tiedostettiin poliittiset ja aikataululliset haasteet
jarjestelmén luomiselle. Yhteistybalueena Pohjoismaat nousi esiin luontevana
vaihtoehtona.
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Haastatelluista kukaan ei nahnyt tarpeellisena, ettd huutokauppaan osallistumiselle
luotaisiin rajoituksia. Nahtiin, etta spekulatiivisten toimijoiden mukana olo voi olla eduksi
huutokaupalle. Yksi vastaajista perdankuulutti selkean kriteeriston luomista mita
huutokauppaan osallistuvilta edellytetddn. Kriteeristossa olisi sekd taloudellisia, etta
toiminnallisia edellytyksi&, jotka osallistujien tulisi tayttaa.

Oman roolinsa huutokaupassa haastateltavat nakivat lahinna informaation, tuen ja
tarvittaessa pankkitakauksen tarjoajana. Nord Poolin edustajat korostivat, etta heillda on
valmiuksia kyseisen huutokaupan jarjestdmiseen ja haastateltavat totesivat, ettd jo
olemassa olevien rakenteiden hyddyntaminen hyodyttaisi seka viranomaista
alhaisempina kustannuksina ettd suurta osaa paastokaupan alaisista toimijoista, joille
Nord Pool kauppapaikkana on entuudestaan tuttu.

3.4 Etujarjestot

Paastooikeuksien huutokaupan valmistelutydon ollessa k&ynnissd ovat my6s
paastokaupan eri sidosryhmid edustavat jarjestot kasvavissa maarin kiinnostuneita
ilmaisemaan mielipiteensd, kuinka huutokauppa tulisi organisoida ja mita tekijoita tulisi
valmistelutyéssa huomioida. Kansainvalinen paastdkauppajarjestd IETA (International
Emission Trading Association) perdankuuluttaa julkaisussaan "IETA Recommendations
for the Design of EUA Auctions” paastéoikeuksien huutokaupan lapinakyvyytta,
tasapuolisuutta ja yksinkertaisuutta. Taman liséksi IETA korostaa, etta:

e Huutokaupan saantdjen tulee olla selkeat ja aikataulut on syyta julkaista ajoissa,
jotta pystytdan valmistautumaan optimaalisesti tarjouksiin. Kaikilla toimijoilla
pitda olla yhtalaiset valmiudet saada informaatiota.

e Huutokaupoista saadut tuotot pitéisi ohjata takaisin yksityiselle sektorille ja
valtioiden roolit pitdd markkinoilla minimoida, jottei manipulointimahdollisuutta
synny suurempien tulojen toivoissa.

e Strategisen kayttaytymisen mahdollisuus huutokaupassa pitdd minimoida.
Taloudellinen vakuus (pantti) pitdisi olla ainoa rajoitus huutokauppaan
osallistumiselle. Muiden kuin paastbkaupan piiriin  kuuluvien toimijoiden
(spekulantit) vapaa paasy markkinoille vaikuttaa merkittavasti markkinoiden
lapindkyvyyteen.

¢ Huutokaupan monimutkaisuus liséd informaatio- ja transaktiokustannuksia, mikéa
saattaa luoda ongelmia osalle huutokauppaan osallistujista.

IETA suosittelee yhtenaishinnoittelua, silla jarjeston mielesta tarjottu hinta — jarjestelma
kuormittaisi taloudellisesti liikaa pienia osallistujia, joilla ei ole yhtalaisia mahdollisuuksia
informaatioon kuin suurilla toimijoilla. Ihannetapauksessa huutokauppa jarjestettéisiin
IETA:n mukaan EU:n laajuisesti, jolloin pystytéisiin valttym&&an parhaiten strategiselta
kayttaytymiselta ja manipuloinnilta. Jos puolestaan jasenvaltiot p&attavat jarjestdd omat
huutokaupat, séantdjen pitédéa olla samat kaikilla jasenvaltioilla.

Eurooppalainen voimantuottajien yhteistydorganisaatio EURELECTRIC painottaa
joulukuussa 2008 ilmestyneessa kannanotossaan "EURELECTRIC Position Paper Key
Elements for Inclusion in a Commission Regulation on ETS Allowance Auctioning”
huutokaupan yksinkertaista suunnittelua, ennustettavuutta, tehokkuutta, manipuloinnin
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valttdmistd, tasapuolisuutta sekd lapindkyvyyttd. Jarjestdtn mielestd ensimmaiset
huutokaupat koskien vuosien 2013 ja 2014 paastooikeuksia pitda jarjestad viimeistaan
vuoden 2011 puolivilissd. Tamén perusteluna on yritysten tarve suojata
sahkdntuotantopositioitaan useita vuosia etukateen. Lisdksi Eurelectric korostaa, etta:

e Huutokaupat olisi parasta jarjestdd EU:n laajuisesti, jolloin kaikille toimijoille
varmistuisi samat sdannét ja huutokaupan kustannukset olisivat kohtuulliset.
Kansallisessa huutokaupoissa, joissa jokainen valtio asettaa omat sdantdnsa,
olisivat kustannukset korkeammat ja tdmé& voisi mahdollistaa oman maan
toimijoiden tukemisen. Jos paadytdéan kansalliseen huutokauppaan, se tulisi
jarjestéé vahintaan nelja kertaa vuodessa.

e Valtiot voivat yrittdd vaikuttaa huutokauppoihin kahdella eri tavalla. Ne voivat
ajoittaa huutokaupat suurempien voittojen toivossa ajankohtaan, jolloin hinta
paastooikeuksien sekundaarimarkkinoilla on korkea tai ne voivat myos itse
yrittdé osallistua huutokauppaan. Molempia tapoja tulisi Eurelectrin mielesta
valttaa.

e Huutokaupattavat oikeudet pitéisi jakaa jokaisessa huutokaupassa puoliksi spot
ja forward-oikeuksien kesken. Voittajatarjoukset forward-huutokaupassa pitéisi
maksaa vasta paastooikeuksien toimitusajankohtana, ei huutokaupan
paattyessa.

e Huutokauppaan osallistumista ei pitdisi rajoittaa yrityksen koon, toimialan tai
kotimaan perusteella. Liséksi valittgjien osallistuminen huutokauppaan pitéisi
sallia. Ainoat rajoitukset huutokauppaan osallistumisella tulisi  olla
luottokelpoisuuden tarkastaminen ja rahallinen vakuus (pantti).

3.5 Yhteenveto ndkemyksista

Suomalaisten paéastokaupan piiriin kuuluvien toimijoiden, sidosryhmien ja viranomaisten
sekd kansainvalisten etujarjestéjen ndkemykset siitd, kuinka péaéastdoikeuksien
huutokauppa tulisi toteuttaa ja mitkd tekijat tulisi jarjestelm@é suunniteltaessa ja
pystytettaessa erityisesti huomioida, ovat monilta osin yhtenevat.
Huutokauppamenetelmistéd suljettu, yhtendishinnoitteluun perustuva malli sai kaikkien
kantansa esittdneiden tahojen keskuudessa eniten kannatusta. Ainoastaan suurimpien
teollisuuden ja energia-alan edustajien keskuudessa avointa huutokauppamenetelmaa
kannatettiin suljettua enemman. Kaikkien vastaajien keskuudessa koettiin, etta taysin
uutta jarjestelmaa luotaessa erityisen tarkeaa on, etta jarjestelma olisi mahdollisimman
yksinkertainen ja osapuolten kannalta oikeudenmukainen. Sidosryhmissa tunnistettiin
myos osa mallin heikkouksista, mutta nahtiin, ettd annetuista vaihtoehdoista silla olisi
kuitenkin parhaat edellytykset toimia pohjana paastdoikeuksien
huutokauppajarjestelmalle. Vastaajat korostivat, etta koska kyseessa on velvoitteeseen
perustuva markkina tulee erityisesti timén takia huolehtia toimijoiden tasapuolisesta
kohtelusta. Viranomaisten vastauksissa korostui erityisesti se, etté kaikilla paéastékaupan
piiriin kuuluvilla toimijoilla tulee olla yhdenvertaiset mahdollisuudet halutessaan osallistua
huutokauppaan. Myods markkinatoimijat nakivat tadman tarkedna, mutta nakivat
mielekkdana vaihtoehtona myos sen, ettd huutokaupan ja erityisesti pienten, vahan
kokemusta ja osaamista omaavien toimijoiden valille syntyisi tukkuporras tai siind toimisi
erillisia valittajia.
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Yhdenvertaisen, lapinédkyvan ja luotettavan informaation jakaminen kaikille osapuolille
nahtiin kaikkien vastaajien keskuudessa ehdottomana edellytyksenda huutokaupan
onnistumiselle. Yli 30 % toimijoista koki, ettd heidan tdméan hetkiset tiedot paastdkaupan
sdannoistda ovat valttdvat ja nain ollen kun sdantdjd tullaan huutokaupan my6ta
entisestaan lisadmaan, on riittava tiedon valittminen erittiin tarke&d. Yhdenvertaisen ja
yhtdaikaisen informaation saatavuus tulee Kirjoittaa jarjestelmaéan sisdan jo sita
luotaessa.

Eniten eroa nakemyksissa syntyi siind, tulisiko huutokauppaan osallistumista rajoittaa
jollain tavalla. Lahes neljaviidesosaa Internet-kyselyyn vastanneista
toiminnanharijoittelijoista oli sitd mielta, ettd osallistumista tulee rajoittaa ja lahes 60
prosentin mielesta huutokauppaan tulisi voida osallistua ainoastaan paastdkaupan piiriin
kuuluvat toimijat. Viranomaiset ja muut markkinatoimijat kallistuivat osittain
kannattamaan lievia rajoituksia, kun taas etujarjestdjen mukaan osallistumiselle ei tulisi
asettaa minkaanlaisia rajoitteita. Erityisesti toiminnanharjoittajat ja viranomaiset
korostivat sitd, ettd huutokaupassa tulee varmistaa, ettd ne jotka paastdoikeuksia
velvoitteidensa tayttAmiseksi tarvitsevat niitd todella saavat. Vapaata osallistumista
kannattavat taas nakivat, ettd useampi osallistuja huutokaupassa vahentaa
mahdollisuutta manipulaatioon ja liséé huutokaupan tehokkuutta.

Toiminnanharjoittajien antamien vastauksien perusteella, viranomaisten esittdma kanta
pienten- ja keskisuurten toimijoiden erityisestd huomioimisesta jarjestelmaa
suunniteltaessa on jossain maarin  perusteltu. Toisaalta vain neljannes
kyselytutkimukseen vastanneista katsoi, ettd erittdin todennakoisesti osallistuisi
huutokauppaan itsendisena toimijana kun taas valtaosa vastaajista piti melko tai hyvin
todennakoisena, ettd he osallistuisivat huutokauppaan joko ostopoolin tai valittajan
kautta. Nain ollen voisi olla luontevaa, etta jo jarjestelmaa kehitettdessa huomioitaisiin
ostopoolit tai valittdjat vaihtoehtona kaikkein pienimmille toiminnanharjoittajille
huutokauppaan osallistumisessa.

Huutokaupan laajuudesta sidosryhmét ovat jokseenkin yksimielisida. Periaatteessa EU-
tason jarjestelmda pidetddn tavoiteltavana koska péaéastdoikeuksien jalkimarkkinakin ja
saately on yhteistd. Kaytdnndssa, annetussa aikataulussa ja poliittiset realiteetit
huomioon ottaen sekd puhtaasti kansallisesti jarjestetty ettd yhteistyd muiden maiden
kanssa nahtiin todennakdisimpana lopputuloksena.
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4. Huutokauppa ja perustuslain sddnnokset

Riippumatta tosiasiallisesta kaytettavastd huutokauppamenettelysta eli onko kyseessa
staattinen vai dynaaminen huutokauppamenettely (katso edella kohta 2.1.), tietyt
oikeudelliset seikat on otettava huomioon huutokauppamenettelysta sdadettdessa.

Valtiolle on asetettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla 2003/87/EY
velvollisuus huolehtia paastoyksikdiden kaupan toteuttamisesta yhteisdssd, joka on
implementoitu  kansallisessa lainsdaadannossa  Paastokauppalailla  (683/2004)
("Paastokauppalaki). Paastokauppalakiin sisaltyy myds valtion velvollisuus huolehtia
paastooikeuksien kansallisesta jaosta. Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi , 2003/87/EY muuttamista kasvihuonekaasujen paastdoikeuksien kauppaa
koskevan yhteison jarjestelman parantamiseksi ja laajentamiseksi, joka on hyvaksytta
joulkuun 2008 neuvostossa ("Direktiiviehdotus”) perusteella kyseinen jakomenetelma
tullaan muuttamaan huutokauppamenettelyllda tapahtuvaan péaéstdoikeuksien jakoon.
Valtion tulee liséksi parhaalla katsomallaan tavalla huolehtia tésta paastdyksikéiden
huutokaupasta. Valtion edella esitetystd velvollisuuden perusteella, huutokaupan
jarjestaminen voidaan tulkita hallintotehtavéksi Suomen Perustuslain (731/1999)
("Perustuslaki”y 9 luvun 124 8n tarkoittamassa merkityksessd.  Tallgin
huutokauppamenettelysta saadettdessa on huomioitava mm. Perustuslain 2 luvun 15 §,
178,18 8,21 8ja9luvun 124 8.

Perustuslain 2 luvun 15 §:ssé tarkoitettuun omaisuudensuojaan sisltyy muun ohella
yksildiden vapaus maarata omaisuudestaan haluamalla tavallaan. Toiminnanharjoittajan
taloudellinen toimintavapaus voi kuitenkin rajoittua erdissa tilanteissa. Hallituksen
esityksessa Paastokauppalaiksi (HE 49/2004) ("Hallituksen Esitys”) on kuitenkin
katsottu, ettd toiminnanharjoittajan kuuluminen paastdkauppajarjestelmaan ei kuitenkaan
sellaisenaan merkitse taloudellisen toimintavapauden rajoitusta. Taloudellisen
toimintavapauden rajoitus voi tulla kyseeseen, jos toimintaan ei ole tosiasiallista
mahdollisuutta esim. paastdoikeuksia ei ole tarjolla markkinoilla kohtuulliseen hintaan tai
paastooikeuksia ei ole lainkaan tarjolla.

On kuitenkin huomioitava, etta tosiasialliseen markkinatilanteeseen voi vaikuttaa myos
osaltansa se, miten paasttoikeuksien jako toteutetaan. Mikali paastdoikeuksien jako
toteutetaan huutokauppamenettelylla Direktiiviehdotuksen mukaisesti, on kaytanndssa
kaikilla osapuolilla, myds pienilla ja keskisuurilla yrityksilla ("pk-yritykset”), oltava
mahdollisuus osallistua kyseiseen menettelyyn. Ongelmaksi pk-yrityksille saattaa
kuitenkin muodostua paastéoikeuden hinnan muodostuminen kohtuuttoman suureksi.
Hinnan muodostumisen kohtuuttoman suureksi voidaan myds tulkita olevan
Direktiiviehdotuksen vastaista, koska kyseinen seikka saattaa erityisesti rajoittaa pk-
yritysten mahdollisuutta osallistua huutokauppamenettelyyn.

Omaisuudensuojasdanndsten kannalta paastdoikeuskaupasta saattaa siten vdlillisesti
aiheutua omaisuuden kayttorajoituksia. Naiden rajoitusten taustalla on kuitenkin
yleishyddyllinen tavoite ja kyse on myo6s sellaisista omaisuuden kayttéén kohdistuvasta
rajoituksesta, johon kohdistuu jo muun lainsdddanndn mukaisia rajoituksia. Edella
esitettyjen perusteiden johdosta, on arvioitu, ettd toiminnanharjoittajien toimintavapautta
rajoittavat  valilliset seuraamukset eivat tarkoita, ettd paéastdokauppajarjestelma
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huutokauppamenettelynd olisi Perustuslain omaisuudensuojaa koskevien saanndsten
vastainen.

Se miten paastbkauppajarjestelman mukainen paéstdoikeuksien jako tosiasiallisesti
toteutetaan ns. perintdmenetelmé&nd vai huutokauppamenetelmdnd ei muuta sen
taustalla olevia seikkoja ja siten huutokauppamenettelyn ei voida arvioida oleva
Perustuslain omaisuudensuojaa koskevien sdannosten vastainen.

Direktiiviehdotuksen mukaan huutokaupat on suunniteltava seuraavasti:

e toiminnanharjoittajilla erityisesti yhteison jarjestelmaan osallistuvilla pienilla ja
keskisuurilla yrityksilla on taydet, oikeudenmukaiset ja yhtalaiset mahdollisuudet
osallistua;

e kaikki osallistujat saavat samat tiedot samaan aikaan ja ettd osallistujat eivat voi
haitata huutokaupan sujumista;

e huutokauppojen jarjestaminen ja niihin osallistuminen on kustannustehokasta ja
véltetddn tarpeettomia hallinnollisia kustannuksia; ja

e pdaastdoikeuksia on vahaisten paastojen aiheuttajien saatavilla.

Perustuslain 2 luvun 21 8:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivastystd lain mukaan toimivaltaisessa
tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa.

Perustuslain 2 luvun 17 8:n mukaan jokaisella on kayttd&4 tuomioistuimessa tai
viranomaisessa omaa kieltaan, joko suomea tai ruotsia seké saada toimituskirjansa talla
kielella turvataan lailla (Kielilaki 423/2003) ("Kielilaki”). Saman Perustuslain 2 luvun 17
§8:n mukaisesti saamelaisten oikeudesta kayttdd saamen kieltd viranomaisessa
saadetaan lailla.

Perustuslain 9 luvun 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtava voidaan antaa muulle kuin
viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvén
tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai
muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa julkisen vallan kaytt6a sisaltavia tehtavia
voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Hallintolain (434/2003) ("Hallintolaki”) 1 luvun 2 8&:n mukaan hallintolakia sovelletaan
valtion liikelaitoksissa, julkisoikeudellisissa yhdistyksissd sek& yksityisissd niiden
hoitaessa julkisia hallintotehtavia. Lisdksi Hallituksen Esityksen mukaan, jos
hallintotehtava annetaan muulle kuin viranomaiselle eli yksityiselle, sovelletaan kyseisen
tehtavan suorittajaan Kielilain ja Hallintolain séannoksia.

Taman mukaisesti Hallintolain hyvan hallinnon periaatteet tulevat myds sovellettavaksi
eli kaikkia asioivia tulee kohdella tasapuolisesti, toimien on oltava puolueettomia ja
oikeassa suhteessa tavoiteltuun paamaaraan. Hallintolain periaatteiden voidaan katsoa
iimentavan myo6s Direktiiviehdotuksesta ilmenevia periaatteita tasapuolisuudesta,
puolueettomuudesta ja menettelyn [&pindkyvyydesta noudatettavan menettelyn osalta.
Tama tarkoittaa siis, ettd jos hallintolaista ilmenevid hyvan hallinnon periaatteita
noudatetaan, noudatetaan samalla myds Direktiiviehdotuksen periaatteita.

Mikali huutokaupan toteuttaa valtion viranomainen esim. Valtiokonttori, on asia téysin
yksiselitteinen, silla tuolloin Kielilaki, Hallintolaki ja Hallintolainkayttdlaki tulevat
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automaattisesti sovellettavaksi. Talloin myds Perustuslain asettamat velvollisuudet
huutokauppamenettelyn osalta toteutuvat. Tuolloin jokaisella on oikeus asioida
viranomaisessa mm. omalla kielellaén, mik& tarkoittaa, ettd mahdolliset ohjeistukset ym.
huutokauppaan liittyvat sdaddokset tulee olla lahtdkohtaisesti ja véhintddn seka suomen
etta ruotsin kielella. Liséksi pk-yritysten osalta Direktiiviehdotuksen asettamat velvoitteet
taydestd, oikeudenmukaisesta ja  yhtdlaisestd = mahdollisuudesta  osallistua
huutokauppamenettelyyn toteutuvat kaytannéssad “automaattisesti” viranomaisen
huolehtiessa kyseisestd menettelysta.

Huutokaupan voi toteuttaa myds ns. kolmas osapuoli eli yksityinen osapuoli kuten.
Deutsche Bank. Tuolloin yksityiselle osapuolelle on annettu tehtavaksi julkisen
hallintotehtavan hoitaminen, joka samalla tarkoittaa sitd, ettd Kielilaki, Hallintolaki ja
Hallintolainkayttolaki tulevat sovellettavaksi, edelld, kyseisista laeista esitetyn ja
Hallituksen Esityksen perusteella.

On kuitenkin huomioitava, ettd myo6s yksityisen osapuolen hoitaessa hallintotehtéavaa. on
erityisesti varmistuttava siité, ettd Perustuslain mukaiset oikeudet toteutuvat eli esim.
huutokauppaan ja huutokauppamenettelyyn liittyvéat tiedotteet ja asiakirjat ovat seka
suomen etté ruotsin kielelld, jotta mahdollistetaan asiointi ja asioiden hoitaminen omalla
kielell.

Liséksi on huomioitava  Perustuslain 9 luvun 124  8n mukainen
tarkoituksenmukaisuuskriteeri seka Direktiiviehdotuksen edellyttama
kustannustehokkuuskriteeri. Tarkoituksenmukaisuus- ja tehokkuuskriteerit omalta
osaltansa saattavat rajoittaa hallintotehtavan siirtdmisen yksityiselle osapuolelle, koska
on harkittava kyseisen tehtavan siirtdmisen vaikutusta mm. pk-yritysten nakdkulmasta
esim. mahdollinen  kustannustennousu  yksityisen  osapuolen  toteuttaessa
huutokauppamenettelyn. Tallainen mahdollinen kustannusnousu saattaa osaltansa
rajoittaa pk-yritysten mahdollisuutta osallistua huutokauppamenettelyyn ja on siten
samalla Direktiiviehdotuksen pk-yrityksia koskevien edellytysten vastainen. Lisaksi
kustannustehokkuus saattaa vaikuttaa siihen, millainen huutokauppamenettely
tosiasiallisesti katsotaan tarkoituksenmukaiseksi.

Hallintolainkayttolain (586/1996) ("Hallintolainkayttdlaki”) 1 luvun 1 §:n mukaan kyseinen
laki tulee sovellettavaksi kun hallintoasiassa tehtyyn paatdkseen haetaan muutosta
valittamalla tai ylimaaraisella muutoksenhakukeinolla hallintoviranomaiselta tai
muutoksenhakuasioita kasittelemaan perustetulta lautakunnalta tai muulta téhan
rinnastettavalta erityiseltd viranomaiselta. Hallintotehtédvéan hoitamisessa tehty paatos eli
huutokauppamenettelyssa tehdyssa paatdksessa on kyse hallintoasian hoitamisessa
tehdysta  paatdksestd ja siten Hallintolainkayttélaki  tulee  sovellettavaksi
huutokauppamenettelyd koskevien paatdsten ja menettelyssa tehtdvien paatdsten
osalta. Talldin  sovellettavaksi  tulevat  Hallintolainkdyttémenettelyn  mukaiset
muutoksenhakumahdollisuudet ja mahdollinen hallinto-oikeusmenettely.

Edella esitetyn perusteella, vaikka hallintotehtavan hoitaa yksityinen osapuoli, tulevat
Kielilaki, Hallintolaki ja Hallintolainkayttdlaki sovellettaviksi ja siten myo6s
Direktiiviehdotuksen asettamat yleiset edellytykset ja pk-yrityksien osalta edellytetyt
mahdollisuudet osallistua huutokauppamenettelyyn tayttyvat.

Perustuslakindkdkulmasta on tunnistettava huutokauppamenettelyn osalta seuraavat
asiat/seikat:
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Perustuslain 2 luvun 17 §: oikeus kieleen viranomaistoiminnassa;

Perustuslain 2 luvun 15 §: Omaisuudensuoja-asiat;

Perustuslain 2 luvun 21 §: Oikeusturva

Perustuslain 9 Iluvun 124 §&: Hallintotehtdvan antaminen muulle kuin
viranomaiselle

On lisdksi huomioitava, ettd Hallintolain 1 luvun 3 8:n mukaan, Hallintolaki tulee myos
sovellettavaksi, kun kyseessa on viranomaisen toimivaltaan kuuluvaa sopimus julkisen
hallintotehtdvan hoitamisesta tai sopimusta, joka liittyy julkisen vallan kayttéon. Talla
perusteella Hallintolaki tulee sovellettavaksi, jos kyseinen huutokauppamenettely
sopimuksen mukaisesti siirretédan yksityisen osapuolen hoidettavaksi.
Sopimusperusteisella toimivallan siirrolla yksityiselle osapuolelle ei siten voida
kaytdnnossa katsoa olevan vaikutusta Perustuslain, Kielilain, Hallintolain ja
Hallintolainkdyttdmenettelyn soveltamisen osalta.
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5. Huutokaupan jarjestaminen Suomessa

Alla olevassa

taulukossa on arvioitu

huutokaupan jarjestdjien vahvuuksia ja heikkouksia.

mahdollisien

Suomen paastéoikeuksien

Taulukko 10. Mahdolliset huutokaupan toimittajat Suomessa.

Energiamarkkinavirasto
(EMV)

Valtionkonttori
(VK)

Nord Pool tai muu
vastaava

Energiamarkkinavirasto ja
valtionkonttori
yhteistydssa

+ Neutraali toimija

+ Péaastooikeustilin hallinnointi ja
toiminnanharijoittajien tunnistus
+ Hyvat yhteydet
toiminnanharijoittajiin

+ Paastbkaupan saantdjen laaja
tuntemus

+ Jos huutokauppa jarjestetaan
yhteistydssd muiden maiden kanssa,
niin hyvét yhteydet muiden maiden
paastokauppaviranomaisiin

+ Neutraali toimija

+ Hyvét yhteydet finanssisektoriin
(pankit ym.)

+ Teknista osaamista
huutokauppojen jarjestamisesta seka
vélineité (ohjelmisto jne.)

+ Laaja kokemus obligaatio
huutokaupasta

+ Kokemusta sahkon huutokaupasta
ja paastdoikeuksien kaupasta

+ Monille paastdkauppatoimijoille
ennestaan tuttu toimija

+ Toimiva huutokauppajarjestelma
séhkdlle (kauppojen
selvityskaytannot ym.)

+ Monille finanssisektorin toimijoille
myos tuttu

Ks. vahvuudet ylla.

+ Kattava osaaminen finanssi ja
paastokauppasektoreilla

+ Kokemusta
paastooikeusrekisterista ja
huutokauppojen teknisesta
toteutuksesta

- Ei huutokauppa osaamista eika
valmiita valineita (ohjelmistoa jne.)
huutokaupan jarjestdémiseen

- Ei kokemusta vakuuksien tms.
rahaliikenteen hoitamisesta

- Ei aktiivista yhteytté
finanssisektoriin (valittajat) muuten
kuin mahdollisesti paéstdoikeustilien
kautta

- Riittavatko nykyiset resurssit?

- Ei paastdkauppaosaamista

- Ei suoraa yhteytta
paastooikeusrekisteriin

- Ei suoraa yhteytta paastokaupan
toiminnanharijoittajiin

- Riittavatko nykyiset resurssit?

- Ei-viranomainen, mutta
viranomaisten valvomaa toimintaa

- Ei valttamatta suoraa yhtyetta
muiden maiden
paastokauppaviranomaisiin kuin ne
missa Nord Poolilla on toimintaa

Ks. heikkoudet ylla.

- EMV on TEM:n alainen ja VK VM:n
alainen organisaatio. Jarjestelyn
taustalla olisi kaksi ministeriota

- Jarjestelysta voi tulla hallinnollisesti
raskas
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6. Johtopaatokset

Paastokauppamarkkinat ovat edelleen voimakkaassa kehitysvaiheessa ja huutokauppa
paastooikeuksien jakomenetelmana tulee yleistymaan 2013 alkavalla
paastokauppakaudella. Euroopan komissio tulee antamaan huutokauppoihin liittyvaa
ohjeistusta viimeistadn vuoden 2010 lopussa ja jasenmaat ovat aloittaneet, tai ovat
aloittamassa valmisteluja huutokauppojen jarjestamiseksi.

Jo jarjestetyissa huutokaupoissa on saatu hyvida kokemuksia suljetuista,
yhtendishinnoitteluun  perustuvista huutokaupoista. Sek& haastatteluissa, etta
kyselytutkimuksessa suljettu huutokauppamalli sai kannatusta. Yhtendishinnoitteluun
perustuvan jarjestelman katsotaan soveltuvan paremmin pienemmille toimijoille ja sen
katsotaan kohtelevan toimijoita tasapuolisesti.

Suosittelemme, ettd Suomessa tarkastellaan ensisijaisena huutokauppatyyppind
suljettua ja yhtendishinnoitteluun perustuvaa huutokauppamallia. Huutokauppojen
puitteet on kuitenkin syyté jarjestaa siten, etta sita voidaan tarvittaessa muuttaa.

Huutokaupan jarjestdminen aiheuttaa kustannuksia ja Suomen on syyta tutkia
mahdollisuutta jarjestdd huutokauppa yhteistydssda muiden maiden kanssa. Jos
huutokauppa jarjestetdan kansallisella tasolla viranomaisten toimesta, tassa
selvityksessa tehtyjen haastattelujen perusteella, luontevimmat huutokaupan jarjestajat
olisivat Energiamarkkinavirasto yhteistytssa Valtiokonttorin kanssa. Nailla viranomaisilla
on kokemusta seka paastokaupasta, ettd obligaatioiden huutokaupasta ja
huutokauppojen teknisesta toteutuksesta.

Tahan mennessd jarjestetyissd péaastdoikeushuutokaupoissa on huutokaupan
jarjestdminen useissa tapauksissa ulkoistettu kokonaan tai osittain palveluntarjoajalla ja
jarjestelyistéd on saatu hyvid kokemuksia. Suosittelemme myo6s ulkoistamisvaihtoehdon
tarkempaa arviointia kun huutokaupan puitteista on saatavavilla enemman tietoa.
Markkinoilla on useita palveluntarjoajia, joiden kilpailuttaminen voi pitdd huutokaupan
kokonaiskustannukset kohtuullisina.

Huutokauppaan osallistumista voidaan rajoittaa eri tavoin ja erilaisten
markkinatoimijoiden roolia huutokaupassa voidaan korostaa, kuten on suunniteltu
esimerkiksi Isossa-Britanniassa. Suosittelemme, ettd Suomessa asetetaan vain vahaisia
rajoitteita (esimerkiksi tili paastokaupparekisterissa) osallistumiselle, jolloin erilaiset
palveluyritykset voivat toimia huutokaupassa asiakkaidensa puolesta. Tama
mahdollistaa toimijoiden osallistumisen paastokauppaan epasuorasti.

Paéstbkaupan piirissa olevilla tai sen piiriin tulevilla toimijoilla on véhan kokemusta
paéastooikeuksien tai muiden vastaavien hyddykkeiden huutokaupasta. Huutokauppaan
littyva tiedottaminen ja  koulutus on syytd huomioida hyvissa ajoin
huutokauppajérjestelman implementoinnissa. Viestinndssd on huomioitava erityisesti
pienien ja keskisuurien toimijoiden tarve saada omiin lahtokohtiin sopivaa tietoa.

EU:ssa tultaneen jarjestamaan lukuisia huutokauppoja, ja Suomen on syyta korostaa eri
yhteyksissé eri maissa ja eri sektoreilla olevien toimijoiden tasapuolista kohtelua. Puitteet
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télle tullaan luomaan Euroopan komission ohjeistuksessa. Ohjeistuksen on kuitenkin
syyta olla joustava siten, ettéd huutokaupoissa voidaan huomioida kansalliset ndkékohdat
riittavalla tarkkuudella.
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Liite 1. Viranomaisten kysely

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

15.

2.1

2.2.

2.3.

2.4.

3.1

3.2.

3.3.

3.3.

HUUTOKAUPPAMENETELMAT

Paastooikeuksien huutokauppa voidaan toteuttaa joko avoimena tai suljettuna —
kumpaa menetelmista kannatatte?

Jos huutokauppa jarjestettdisiin suljettuna, kumpi hinnoittelumenetelmista —
yhtenaishinnoittelu vai tarjottu hinta jarjestelma olisi mielestanne parempi?

Jos huutokauppa vastaavasti jarjestettaisiin avoimena, tulisiko sen mielestasi
perustua kysyntakayramalliin vai ascending clock — malliin?

Mitka tekijat naette kriittisina huutokauppamenetelmaa valittaessa?

Mikd huutokauppamenetelmistd on mielestdnne kokonaistaloudellisesti
optimaalisin?

MARKKINATOIMIJAT

Kuinka tarkeana néette ettd kaikkia markkinatoimijoita kohdellaan tasapuolisesti
— usein ristiriidassa mallin tehokkuuden kansa?

Milla tavoin pienten toimijoiden asema huutokaupassa tulisi huomioida?

Kuinka taataan, etta kaikilla toimijoilla on yhtdldinen mahdollisuus saada
markkinainformaatiota?

Kuinka valtytdan toimijoiden strategiselta kayttaytymiselta?
HUUTOKAUPAN JARJESTAMINEN
Milla tasolla huutokauppa tulisi mielestanne jarjestaa?
kansallisesti
yhteistydssad muiden maiden kanssa

EU:n laajuisesti

Jos huutokauppa paatetdén jarjestdd kansallisesti, tulisiko mielestanne
toimijoiden osallistumista huutokauppaan rajoittaa, ja jos kyll&, niin miten?

Kuinka usein huutokauppa tulisi mielesténne jarjestaa, jotta toimijoille tarjotaan
riittdvat edellytykset paastooikeuksien hankitaan, mutta kuitenkin sailyttden
jarjestamisesta aiheutuvat kustannukset kohtuullisina?

Tulisiko mielestdnne huutokaupattaville paastéoikeuksille asettaa minimihinta?
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3.4. Jos huutokauppa jarjestetdan kansallisesti, millaisin resurssein se tulisi
mielestéanne organisoida?

3.5. Ensimmaiset kolmannen kauden huutokaupan tulevat todennakdisesti olemaan
Foward-huutokauppoja (kolmannen kauden oikeuksia mydnnetdén vasta
helmikuussa 2013 ja ensimmadiset huutokaupat jarjestetddn 2011). Pitaisik6d
paastooikeuksia myyda Forward-huutokaupalla myds kolmannen kauppakauden
alkamisen jalkeen?

3.6. Mik& olisi mielestdnne paras tapa taata, ettd huutokauppaan osallistuvat
pystyvat vastaamaan velvoitteistaan eli maksamaan ostamansa oikeudet
(pankkitakaus, rekisteréitymismaksu tms.)?

4, HUUTOKAUPAN TULOT
4.1. Kuinka tarke&na tekijana naet valtion huutokaupasta saamat tulot — vaikuttaako
mielestanne huutokauppamenetelman valintaan ja huutokaupan

kaytannonjarjestelyihin?
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Liite 2. Markkinatoimijoiden kysely

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

15.

2.1

2.2.

2.3.

2.4,

2.5.

2.6.

3.1

3.2.

HUUTOKAUPPAMENETELMAT

Paastooikeuksien huutokauppa voidaan toteuttaa joko avoimena tai suljettuna —
kumpaa menetelmista kannatatte?

Jos huutokauppa jarjestettdisiin suljettuna, kumpi hinnoittelumenetelmista —
yhtenaishinnoittelu vai tarjottu hinta jarjestelma olisi mielestanne parempi?

Jos huutokauppa vastaavasti jarjestettaisiin avoimena, tulisiko sen mielestasi
perustua kysyntakayramalliin vai ascending clock — malliin?

Mitka tekijat naette kriittisina huutokauppamenetelmaa valittaessa?

Mikd huutokauppamenetelmistd on mielestdnne kokonaistaloudellisesti
optimaalisin?

MARKKINATOIMIJAT

Kuinka tarkeana néette ettd kaikkia markkinatoimijoita kohdellaan tasapuolisesti
— usein ristiriidassa mallin tehokkuuden kansa?

Milla tavoin pienten toimijoiden asema huutokaupassa tulisi huomioida?

Naettekd, ettd pienilla toimijoilla on edellytyksia osallistua huutokauppoihin
itsenaisina toimijoina?

Kuinka taataan, etta kaikilla toimijoilla on yhtdldinen mahdollisuus saada
markkinainformaatiota?

Kuinka valtytdan toimijoiden strategiselta kayttaytymiselta?
Millaisena ndette oman roolinne paastdoikeuksien huutokauppaan liittyen?
HUUTOKAUPAN JARJESTAMINEN
Milla tasolla huutokauppa tulisi mielestanne jarjestaa?
kansallisesti
yhteisty6sséd muiden maiden kanssa

EU:n laajuisesti

Jos huutokauppa paatetdan jarjestdd kansallisesti, tulisiko mielestanne
toimijoiden osallistumista huutokauppaan rajoittaa, ja jos kylla, niin miten?
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3.3. Kuinka usein huutokauppa tulisi mielesténne jarjestad, jotta toimijoille tarjotaan
riittavat edellytykset péaastdoikeuksien hankitaan, mutta kuitenkin sailyttaen
jarjestdmisesta aiheutuvat kustannukset kohtuullisina?

3.4. Tulisiko mielestanne huutokaupattaville péasttoikeuksille asettaa minimi- tai
maksimihintaa?

3.5. Jos huutokauppa jarjestetdan kansallisesti, millaisin resurssein se tulisi
mielestéanne organisoida?

3.6. Ensimmaiset kolmannen kauden huutokaupan tulevat todennakdisesti olemaan
Foward-huutokauppoja (kolmannen kauden oikeuksia mydnnetddn vasta
helmikuussa 2013 ja ensimmaiset huutokaupat jarjestetdan 2011). Pitaisikd
paastooikeuksia myyda Forward-huutokaupalla myds kolmannen kauppakauden
alkamisen jalkeen?

3.7. Mika olisi mielestdnne paras tapa taata, ettd huutokauppaan osallistuvat

pystyvat vastaamaan velvoitteistaan eli maksamaan ostamansa oikeudet
(pankkitakaus, rekistergitymismaksu tms.)?
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Liite 3. Taustamuistio huutokauppamenetelmista

Paastooikeuksien huutokauppa voidaan toteuttaa:

1) suljettuna, jolloin ostajien valilla ei ole avointa kilpailua ja tarjouskierroksia on yksi.
Ostajat ilmoittavat huutokaupan jarjestgjalle kuinka monta paastdoikeutta he ovat
halukkaita eri hintatasoilla ostamaan, jonka jalkeen jarjestaja laatii ilmoituksista
kokonaiskysyntakayran. Piste, jossa kokonaiskysyntékayra leikkaa tarjontakdyran,
maaraa nk. tasmaytyshinnan. Kaikki tarjoukset tdsmaytyshinnalla tai sen yli voittavat.

2) avoimena, jolloin kaikki tarjoukset tapahtuvat avoimesti ja tarjouskierroksia on useita.
Osallistujat voivat muuttaa tarjouksiaan kaupankaynnin edetessa ja huutokauppa paattyy
kun kukaan ei ole endé halukas tarjoamaan. Tall6in pisimmaélle (korkeimmalle hinnalle)
tarjouksensa vieneet voittavat.

Avoin huutokauppa voidaan toteuttaa kahdella eri tavalla:
A) Kysyntakayriin perustuvalla mallilla

Mallissa osallistujat paljastavat kysyntakayransa, jossa ilmenee Kkuinka paljon
paastooikeuksia he ovat valmiita ostamaan tietyilla hinnoilla. Markkinoiden tdsmayshinta
IBytyy kysynta- ja tarjontakayrien leikkauspisteessa ja voittaja tarjoukset madraytyvat
tasmayshinnalla ja sen ylapuolella olevista tarjouksista. Tarjouskierroksia on useimpia ja
ja ne toteutetaan avoimena. Osallistujat eivéat saa nostaa kysymiensa paéastdoikeuksien
maaraa kierrosten kuluessa. Tarjouskierrokset jatkuu kunnes kukaan ei ole enaan
nostamassa tarjoustaan.

B) Ascending clock —mallilla

Mallissa huutokaupan jarjestaja asettaa paastdoikeudelle tietyn aloitushinnan, jonka
perusteella osallistujat tarjoavat maaran, jonka he ovat silla hinnalla valmiita ostamaan.
Kysytyn ~maaran ylitthessa tarjonnan, korottaa  huutokaupanpitdja hintaa
edelliskierrokseen néhden. Kierrokset jatkuvat niin kauan kun tarjonta ylittdé kysynnan.
Myo6s téssa mallissa osallistujat eivat saa korottaa tarjoamiensa oikeuksien maaréa
hinnan noususta huolimatta. Mallin oletetaan véhentédvén vaardd informaatiota
markkinoilla, koska osallistujat eivat pysty tarjoamaan todellisesta tarpeesta poikkeavia
kysyntakayria.

Suljetussa huutokaupassa on yleisesti kaytdssa kaksi hinnoittelumenetelmaa —
yhtenaishinnoittelu, missa osallistujat maksavat paastdoikeuksista saman hinnan mutta
saatu paastdoikeuksien maara vaihtelee, seka tarjottu hinta — jarjestelma, missa voittajat
maksavat paastooikeuksista alun perin tarjpamansa hinnan.

A) Yhtenaishinnoittelu:
Yhtendishinnoittelussa kysynnan ja tarjonnan kohtauttavan hinnan arvaaminen ei ole niin
tarkedd, silla kaikki tarjouksessa voittavat maksavat saman tésmaytyshinnan,

rippumatta kuinka paljon tarjouksen hinta on mennyt yli tasmaytyshinnan.
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Yhtendishinnoittelu jarjestelmén oletetaan olevan tehokas, jos markkinoilla ei oleteta
olevan epéataydellista kilpailua, eikéd markkinavoimaa omaavia toimijoita. Jos osallistujat
otaksuvat pystyvanséa vaikuttamaan tdsmaystyshinnan suuruuteen, voi tarjoukset jaada
todellista maksuhalukkuutta pienemmiksi.

B) Tarjottu hinta -jarjestelma:
Jarjestelmassa toimijat yrittavat arvata markkinoiden tdsmaytyshinnan ja tarjoavat vain

vahan tdsmaytyshinnan ylapuolella olevaa summaa. Kyseinen jarjestelma vaatii tarkkaa
markkina-analyysia tdsmaytyshinnan oletetusta kayttaytymisesta.
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Liite 4. Haastatellut viranomaiset ja markkinatoimijat

Viranomaiset

ENERGIAMARKKINAVIRASTO Ilme Jarno

Lankinen Timo
LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIO Vélipirtti Kaisaleena
TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO Janka Paivi

Kuuva Petteri
Routti-Hietala Niina

VALTIOKONTTORI Latti Ari-Pekka
VALTIOVARAINMINISTERIO Kivinen Seija
YMPARISTOMINISTERIO Cederl6f Magnus

Markkinatoimijat
ENERGIAKOLMIO
NORDEA

NORD POOL
POWER DERIVA

SEB-PANKKI
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Liite 5. Toiminnanharjoittajien kysely
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1. Taustatiedot

* 1. Yrityksen nimi:

* 2. Vastaajan nimi (sukunimi, etunimi):

3. Vastaajan tehtavanimike:

* 4. Yrityksen paaasiallinen toimiala:

O Energiantuotanto

O Rautametallien tuotanto ja jalostus
O Mineraali- ja rakennusaineteollisuus

O Paperi- ja metséateollisuus

* 5. Onko yrityksenne EU:n paastokaupan piirissa?
O kylla
or

* 6. Tuleeko yrityksenne olemaan EU:n paastokaupan piirissa kaudella 2013-20207?

O kylla
or
* 7. Kuinka paljon ovat yrityksenne keskimaaraiset vuosittaiset paastokaupan
piirissa olevat tai paastokaupan piiriin tulevat paastot (tCO2)?
Oo
O < 25 000 tCO2/v
O 25 000 - 100 000 tCO2/v
O 100 001 - 500 000 tCO2/v
O 500 001 - 1 000 000 tCO2/v

O > 1 000 000 tCO2/v




2. Huutokauppamenetelmat

Paastooikeuksien huutokauppa voidaan toteuttaa:

1) suljettuna, jolloin ostajien valilla ei ole avointa kilpailua ja tarjouskierroksia on yksi. Ostajat ilmoittavat
huutokaupan jarjestajalle kuinka monta paastooikeutta he ovat halukkaita ostamaan eri hintatasoilla, jonka jalkeen
jarjestaja laatii ilmoituksista kokonaiskysyntékayran. Piste, jossa kokonaiskysyntékayra leikkaa tarjontakéyrén,
maardéd nk. tdsmaytyshinnan. Kaikki tarjoukset tasmaytyshinnalla tai sen yli voittavat.

2) avoimena, jolloin kaikki tarjoukset tapahtuvat avoimesti ja tarjouskierroksia on useita. Osallistujat voivat

muuttaa tarjouksiaan kaupankaynnin edetessa ja huutokauppa paattyy, kun kukaan ei ole enada halukas
tarjoamaan. Talléin pisimmalle (korkeimmalle hinnalle) tarjouksensa vieneet voittavat.

1. Kumman menetelmista katsotte sopivan paremmin paastooikeuksien
huutokauppaamiselle EU:n paastokauppajarjestelmassa?

O Suljettu huutokauppa
O Avoin huutokauppa

Perustelut vastaukselle:

2. Kumman menetelmista katsotte sopivan paremmin yrityksellenne?
O Suljettu huutokauppa
O Avoin huutokauppa

Perustelut vastaukselle:




3. Hinnoittelumenetelmat

Suljetussa huutokaupassa on yleisesti kaytossa kaksi hinnoittelumenetelmaé: yhtenaishinnoittelu, missa
osallistujat maksavat paastdoikeuksista saman hinnan, mutta saatu paastdoikeuksien maara vaihtelee, seka
tarjottu hinta —jarjestelmé&, missa voittajat maksavat paastooikeuksista alun perin tarjoamansa hinnan.

A) Yhtendishinnoittelu:

Yhtenéishinnoittelussa kysynnan ja tarjonnan kohtauttavan hinnan arvaaminen ei ole niin tarkead, silla kaikki
tarjouksessa voittavat maksavat saman tdsmaytyshinnan riippumatta, siitd kuinka paljon tarjouksen hinta on
mennyt yli tdismaytyshinnan. Yhtenaishinnoittelu-jarjestelmén oletetaan olevan tehokas, jos markkinoilla oletetaan
vallitsevan taydellinen kilpailu. Jos osallistujat olettavat pystyvansa vaikuttamaan tdsmaystyshinnan suuruuteen,
voivat tarjoukset jaada todellista maksuhalukkuutta pienemmiksi.

B) Tarjottu hinta -jarjestelma:

Jarjestelmassé toimijat yrittavat arvata markkinoiden tdsmaytyshinnan ja tarjoavat vain vahan tdsmaytyshintaa
korkeampaa hintaa. Kyseinen jarjestelma vaatii tarkkaa markkina-analyysia tdsmaytyshinnan oletetusta
kayttaytymisesta.

Avoin huutokauppa voidaan toteuttaa kahdella eri tavalla:

A) Kysyntékayriin perustuvalla mallilla

Mallissa osallistujat paljastavat kysyntakayransa, jossa ilmenee kuinka paljon paastéoikeuksia he ovat valmiita
ostamaan tietyilla hinnoilla. Markkinoiden tdsmayshinta l16ytyy kysynta- ja tarjontakayrien leikkauspisteesta ja
voittavat tarjoukset maaraytyvat tasmaytyshinnalla ja sen yldpuolella olevista tarjouksista. Tarjouskierroksia on
useampia ja ne toteutetaan avoimina. Osallistujat eivat saa nostaa kysymiensa paastooikeuksien maaraa
kierrosten kuluessa. Tarjouskierrokset jatkuvat kunnes kukaan ei enda ole halukas nostamaan tarjoustaan.

B) Ascending clock —mallilla

Mallissa huutokaupan jarjestaja asettaa paastdoikeudelle tietyn aloitushinnan, jonka perusteella osallistujat
tarjoavat maaran, jonka he ovat silla hinnalla valmiita ostamaan. Kysytyn maaran ylittdesséa tarjonnan, korottaa
huutokaupanpitaja hintaa edelliskierrokseen nahden. Kierrokset jatkuvat niin kauan kunnes tarjonta ylittaa
kysynnan. Mydskééan tassa mallissa osallistujat eivat saa korottaa tarjoamiensa oikeuksien maaraa hinnan
noususta huolimatta.

1. Jos paastooikeudet myytaisiin suljetussa huutokaupassa, kumpi yllamainituista
hinnoittelumenetelmista

Yhtenaishinnoittelu Tarjottu hinta -jarjestelma
On mielestanne O O
oikeudenmukaisempi
toimijoita kohtaan:
On mielesténne O O
kokonaistaloudellisesti
tehokkaampi:
Soveltuu mielestanne O O
paremmin kaytettavaksi
paastooikeuksien
huutokauppaan:
Soveltuu paremmin O O
pienille toimijoille:

Perustelut vastauksille:




2. Jos paastooikeudet jaettaisiin avoimessa huutokaupassa, kumpi yllamainituista
hinnoittelumenetelmista

Kysyntékayriin perustuva malli Ascending clock -malli

On mielestanne O O

oikeudenmukaisempi

toimijoita kohtaan:

On mielestanne Q O
kokonaistaloudelliesti

tehokkaampi

Soveltuu mielestanne O O
paremmin kaytettavaksi

paastooikeuksien

huutokauppaan:

Soveltuu paremmin Q O
pienille toimijoille:

Perustelut vastauksille:

|»

3. Tulisiko huutokaupan jarjestajan asettaa minimihinta, jonka alle paastooikeuksia
ei huutokaupassa myytaisi ?

O«
O Kylla

Miten mahdollinen minimihinta tulisi asettaa?

4. Tulisiko huutokaupan jarjestgjan asettaa maksimihinta (hintakatto), jonka yli
paastboikeuksia ei huutokaupassa myytaisi ?

O Kylla

Miten mahdollinen maksimihinta (hintakatto) tulisi asettaa?




4. Huutokaupan toteutus

Useampi huutokauppa vuodessa antaa mahdollisuuden jakaa paastdoikeuksien hankinnasta aiheutuvat
kustannukset pienempiin eriin.

1. Kuinka usein huutokauppa pitaisi mielestanne jarjestaa, jotta ostot voitaisiin
sovittaa parhaiten liiketoimintaan?

O kerran kuukaudessa
O nelja kertaa vuodessa

O kaksi kertaa vuodessa

2. Jos huutokauppoja olisi tarjolla aina tarvittaessa, kuinka usein osallistuisitte
huutokauppaan vuosittain?

Kertaa vuodessa: | |

3. Huutokaupassa huudettavalle eralle (tCO2) tultaneen asettamaan minimikoko.
Kuinka pienen paastboikeusmaaran (tCO2) hankinnan pitaisi mielestasi olla
mahdollista?

4. Miten huutokaupoissa myytavat paastooikeusmaarat pitaisi jaksottaa
paastokauppakauden 2013-2020 aikana?

O Tasaisesti koko kaudelle
O Etupainotteisesti (esim. 75 % oikeuksista huutokaupattaisiin ennen jakson puolivali&a)

Q Takapainotteisesti (esim. 75 % oikeuksista huutokaupattaisiin jakson jalkipuoliskolla)

O Jollakin muulla tavalla, miten:




5. Kauden 2013-2020 huutokaupat voivat alkaa jo vuonna 2011. Kauden oikeudet
myonnetaan kuitenkin vasta ensimmaisen kerran 2013, minka takia ennen kauden
alkua jarjestettavissa huutokaupoissa myydaan Forward-tuotteita (hinta ja maara
sovitaan huutokaupassa, mutta maksu ja toimitus tapahtuvat tulevaisuudessa).
Spot-huutokaupoissa oikeuksien maksu ja toimitus tapahtuvat pian huutokaupan
jalkeen. Forward-huutokaupan transaktiokustannukset ovat korkeammat kuin
Spot-huutokaupan (erityisesti mahdollisista vakuuksista aiheutuvat kustannukset).

Kuinka monta vuotta eteenpain Forward-tuotteita tulisi olla tarjolla (esim. pitaisiko
olla mahdollista ostaa vuonna 2013 paastooikeuksia, joiden toimitus olisi vuonna
2016 eli kyseessa olisi kolmen vuoden Forward)?

6. Tulisiko Forward-tuotteita olla tarjolla vuosineljaneksittain (esim. tammikuussa
Voisi ostaa paastooikeuksia joiden toimitus tapahtuisi saman vuoden lokakuussa)?

O Kylla
O
O Muu, mika

(=)
7. Kuinka todennakoista on, etta
ei lainkaan vahan jonkin verran i L erittain
L A AL hyvin todennakoista Lo
todennakoista todennakoista todennakoista todennakoista
yrityksenne osallistuu O Q O O O

huutokauppaan

yksittdisena toimijana:

yrityksenne osallistuu O O Q Q O
huutokauppaan

ostopoolin jasenenéa:

yrityksenne osallistuu O Q Q O O
huutokauppaan

ulkopuolisen ostajan

(pankin, valittadjan tms.)

kautta:

yrityksenne ei osallistu O Q Q O O
huutokauppaan ja

hankkii tarvittavat

oikeudet (sekundaari)

markkinoilta:




5. Huutokaupan organisointi ja osallistuminen

Huutokauppa voidaan toteuttaa joko kansallisesti tai on mahdollista, etta jasenvaltiot voivat muodostaa
suurempia huutokauppapooleja tai huutokauppa voidaan jarjestaa koko EU:n laajuisena.

1. Miten huutokauppa tulisi mielestanne jarjestaa?

O Kansallisesti

O Yhteistydssa muiden maiden kanssa

O EU-tasolla

2. Jos Suomi paattaisi jarjestaa huutokaupan yhdessa useamman jasenvaltion
kanssa, mita etuja naette jarjestelyssa? Enta mita riskeja suurempi huutokauppa
aiheuttaisi kaltaisellenne toimijalle?

3. Jos Suomi péaattaisi jarjestdad huutokaupan kansallisesti, tulisiko huutokauppaan
osallistumista rajoittaa (esim. vain suomalaiset toimijat saisivat osallistua
huutokauppaan)?

O Kylla

oL

4. Jos osallistumista mielestanne pitaisi rajoittaa, niin miten? Huutokauppaan saisi
osallistua vain:

O Vain kansallinen paastokauppasektori

O Kaikki EU:n paastbkaupan piirissa olevat toimijat

O Kaikki yritykset ml. pankit ja valittajat

5. Miten paastdoikeuksien huutokaupoissa tulisi taata se, etta osallistujat, jotka
ovat voittaneet, hoitavat velvoitteensa (maksavat ostamansa oikeudet).

O Luottokelpoisuuden tarkistaminen huutokauppaan rekisterditymisvaiheessa
O Vakuus (esim. pankkitakaus), kiinted summa kaikille osallistujille

O Vakuus (esim. pankkitakaus), vapaavalintainen summa, jonka koko maarittelee katon sille, kuinka paljon osallistuja voi

huutokaupasta ostaa (maksimiarvo)

O Muu, mika?




6. Huutokaupan merkitys toimijalle ja valmiudet

1. Kuinka suuresti uskotte paastooikeuksien huutokaupan vaikuttavan
edustamanne yrityksen toimintaan?

O hyvin paljon
O paljon
O jonkin verran

Miten?

2. Kuinka aktiivisena paastokauppamarkkinan toimijana naette edustamanne

yrityksen?

O erittain aktiivisena

O aktiivisena

O jonkin verran aktiivisena

O passiivisena

O hyvin passiivisena

3. Arvioikaa yrityksenne valmiuksia osallistua paastodoikeuksien huutokauppaan

Kokemusta vastaavista,
muiden hyddykkeiden,
huutokaupoista:

Tietamys
paastooikeuksien
huutokauppaan liittyvista
sdanndista ja
toimintapuitteista

Tieto yrityksen omista
paéastdjen vahentamisen
kustannuksista

Riittava
paéastokauppamarkkina-
analyysin taso
Kaupankaynti-
/osallistumiskanava
paastokauppamarkkinoihin
valittajan, pankin tai muun
toimijan kautta

1. Heikot valmiudet

O
O

O O O

2. Vvalttavat 3. Keskinkertaiset
valmiudet valmiudet

O O O
O O O

4. Hyvat valmiudet

O O
O O
O O

5. Erinomaiset
valmiudet

O
O

O O O




4. Kauden 2013-2020 huutokauppojen on méaara alkaa jo vuonna 2011. Kauden
oikeudet myodnnetaan kuitenkin vasta ensimmaisen kerran 2013, minka takia
ennen kauden alkua jarjestettavissa huutokaupoissa myydaan Forward-tuotteita
(hinta ja maara sovitaan huutokaupassa, mutta maksu ja toimitus tapahtuvat
tulevaisuudessa). Spot-huutokaupoissa oikeuksien maksu ja toimitus tapahtuvat
pian huutokaupan jalkeen. Forward-huutokaupan transaktiokustannukset ovat
korkeammat kuin Spot-huutokaupan (erityisesti mahdolliset vakuudet).

Arvioikaa yrityksenne valmiuksia osallistua paastooikeuksien Forward ja Spot-
huutokauppaan

X i 2. valttavat 3. Keskinkertaiset . i 5. Erinomaiset
1. Heikot valmiudet i . 4. Hyvat valmiudet .
valmiudet valmiudet valmiudet

Spot-huutokauppaan: O O Q Q ::
Forward-huutokauppaan: O O O O




7. Muita kommentteja

1. Muita nakokulmia tai asioita huutokauppaan liittyen:




Kiitos vastauksestanne!

Lisatietoja Juha Ruokonen (040 840 8005, etunimi.sukunimi@greenstream.net)
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