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1 JOHDANTO

Jatteitd hyodynnetddn energiana talla hetkelld Suomessa ainoastaan muutamassa
pelkdstddn jatteenpolttoon tarkoitetussa laitoksessa. Liséksi jatteitd kaytetddn
rinnakkaispolttona yhdessd muiden kiinteiden polttoaineiden kanssa. Pelk&stadén
jatteenpolttoon tarkoitettujen laitosten mé&&ard on Suomessa kasvamassa voimakkaasti
l&hivuosina, kun télla hetkella rakenteilla ja suunnitteilla olevat laitokset valmistuvat.

Rinnakkaispolttolaitokset ja niissd polttoaineena  kaytettdvat jatteet kuuluvat
paastokaupan piiriin. Jatteenpolttolaitoksiksi maaritellyt laitokset sen sijaan eivat kuulu
paédstbkaupan piiriin, eikd niiden tarvitse hankkia paastdoikeuksia tuottamilleen
kasvihuonekaasupdaastoille. Jatteenpolttolaitoksista aiheutuvat kasvihuonekaasupadstot
kuuluvat pééstokaupan ulkopuolisen sektorin paastoihin ja niitd koskevat ko. sektorin
kansalliset paastdvahennystavoitteet, joiden saavuttamisesta vastaavat jasenvaltiot.

Taman selvityksen tavoitteena on kartoittaa jatteen energiakdyton nykytilaa Suomessa
seka siihen vaikuttavia ohjauskeinoja, kuten ymparistonsuojeluun ja jatteiden kasittelyyn
liittyvia madrayksia sekd jatteiden energiakaytolle vaihtoehtoisten jatteenkasittely- ja
energiantuotantomuotojen verotusta ja tukijarjestelmid. Liséksi tarkastellaan jatteen
energiakayton roolia kasvihuonekaasupéastdjen vahentdmistavoitteiden saavuttamisessa.

TyoOssa kartoitetaan jatteiden energiakdyton nykytila ja toimintaymparistd sek& rooli
paéstokaupassa Suomen liséksi kolmessa tarkasteluun valitussa vertailumaassa. Lisaksi
arvioidaan vertailumaiden kaytantéjen soveltuvuutta ja vaikutuksia Suomen olosuhteissa.
Tarkasteltaviksi maiksi on valittu Ruotsi, Tanska ja Saksa. Ndissd maissa jatteiden
energiahyodyntaminen on laajamittaisempaa kuin Suomessa ja niissa on kaytossa erilaiset
jatteiden energiakayttoon vaikuttavat tuki- ja verotusjarjestelmat.

Jatteiden energiakayttoon liittyvia késitteitd on paljon ja niitd kaytetédan osittain ristikkain
eri tarkoituksissa. Jatteen energiakdyttoon liittyvid keskeisia kasitteitd on esitetty
liitteesséd 1. Tassa selvityksessa jatteen energiakaytolla ja -hyodyntamisella tarkoitetaan
jatteiden  ja  jateperdisten  kierratyspolttoaineiden  kaytt6d energiantuotantoon
jatteenpolttolaitoksissa ja rinnakkaispolttolaitoksissa. Kierratyspolttoaineilla tarkoitetaan
jatteitd késittelemalld ja mahdollisesti hyotykayttoon paremmin soveltuvia materiaaleja
erottamalla tuotettua, energiakdyttoon tarkoitettua polttoainetta. Jatteenpolttolaitoksella
tarkoitetaan laitosta, joka on suunniteltu padasiassa syntypaikkalajitellun, mutta muuten
késitteleméattoman yhdyskuntajatteen polttoon ja laitosta voidaan kéayttdd hyédyntamalla
ainoastaan jatteitd. Rinnakkaispoltolla tarkoitetaan jatteiden energiakdytt6d yhdessé
muiden polttoaineiden kanssa ja jatteet voidaan niin halutessa korvata muilla
polttoaineilla.
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2.1

JATTEEN ENERGIAKAYTON TOIMINTAYMPARISTO SUOMESSA

Jatteet Suomessa

Suomessa syntyy vuosittain noin 85 miljoonaa tonnia jatteitd, joista v&han yli puolet on
kaivosteollisuuden jatteitd. Seuraavaksi suurimmat jatemaarat syntyvat rakentamisessa
(yli 20 %) ja teollisuudessa (noin 15 %). Palveluiden ja kotitalouden jatteet ovat padosin
yhdyskuntajétteitd ja niiden osuus kokonaisjatemaarastda on noin 3 %, eli noin
2,5 miljoonaa tonnia. (Tilastokeskus 2011)

Syntyvan yhdyskuntajatteen siséltdémien jatejakeiden osuudet ja kasittely on esitetty
kuvissa 2-1 ja 2-2. Yhdyskuntajatteestd vuonna 2010 noin 40 % koostui erilliskeratyista
jatejakeista, joista suurimmat jakeet olivat paperi- ja kartonkijate ja biojate. Loput 60 %
yhdyskuntajatteestd on sekajatettd. Sekajatteesta yli 70 % sijoitettiin kaatopaikalle ja noin
25 %, eli 373 000 tonnia, hyddynnettiin energiana. Energiana hyddynnettiin myés mm.
merkittdvd osuus yhdyskuntajatteen tilastoinnissa esitetystd erittelemattomasta
jatejakeesta. (Tilastokeskus 2011)

Muut ja
erittelemattomat

Sahko- ja \
elektroniikkaromu Kierrétys materiaalina
Muovijate_\

. Puujate
Metallijate —~ 7"~ Energiakayttd
Lasijate

Biojate Sekajate

Sijoitus
kaatopaikalle

Paperi- ja

kartonkijate

-

Kuva 2-1. Yhdyskuntajatteesta erilliskeratyt jatejakeet ja sekajatteen kasittely Suomessa
vuonna 2010. (Tilastokeskus 2011)

Kaatopaikoille sijoitettavan yhdyskuntajatteen mééara on laskenut 1990-luvun lopulta
(kuva 2-2), mutta edelleen noin 45 % yhdyskuntajatteestd sijoitetaan kaatopaikoille.
Materiana hyddyntdmisen osuus yhdyskuntajatteen kasittelystd on yli 30 %. Jatteiden
biologinen kasittely, eli kompostointi ja madéatys, sisaltyy materiana hyddynnettavaén
osuuteen jatteenkasittelystd, ja sen méara on vuosittain noin 200 000 — 300 000 tonnia eli
noin 10 % yhdyskuntajatteestd. Energiana hyodynnettiin  vuonna 2010 22 %
yhdyskuntajatteestd eli noin 560 000 tonnia ja mé&&rd on kaksinkertaistunut viidessa
vuodessa. (Tilastokeskus 2011) Jatteen hyddyntaminen energiana kasittdd seka
jatteenpolttolaitokset ettd jatteen k&ytdon rinnakkaispolttona. Kasvu jatteen energiana
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2.2
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hyddyntdmisesséd johtuu péd&asiassa uusien jatteenpolttolaitosten rakentamisesta.
Rinnakkaispolton méard on kasvanut vain vahéan.
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Kuva 2-2. Yhdyskuntajatteen maara ja kasittely Suomessa. (Tilastokeskus 2011)

Jatteiden tuonti ja vienti

Suomesta vieddan vuosittain jatteita ulkomaille noin 100 000 — 300 000 tonnia. Suomesta
viedadn hyoddynnettdvaksi joitain erityisid jatejakeita, kuten rauta- ja terésteollisuuden
suodatinpOlyjd, mutta my6s yhdyskuntajatteitd  hyodynnettdvéksi  energiana.
Yhdyskuntajatteitd viedddn padosin  Ruotsiin  Turun seudulta, jossa jatteen
energiahyodyntdmisen kapasiteetti ei talla hetkelld riitd alueen jatteiden kasittelyyn.
Yhdyskuntajatteiden viennin maaré vaihtelee energiahyodyntdmisen markkinatilanteen
mukaan. Jatteiden tuonti on noin 50 000 — 80 000 t/vuosi. Jatteiden tuonnista suurin osa
on hyodynnettdvéksi tuotavaa puujatettd ja metallipitoista jatettd. (Suomen
ymparistokeskus 2011, Turun seudun jatehuolto 2012)

Jatteiden kasittelya ja energiakayttéa ohjaava toimintaymparisto

Jatelains@&dantd ohjaa jatteen kasittelyd ja loppusijoitusta asettamalla tavoitteita ja
rajoituksia eri jatejakeiden hyodyntamiselle sekd ohjaamalla kaatopaikkasijoitusta muun
muassa kaatopaikoille sijoitettavan jatteen verotuksen avulla. Jatteen energiakaytt6a
ohjaa erityisesti jatteenpolttoa ja rinnakkaispolttoa koskeva jatteenpolttoasetus.
Energiakdyttdd ja  jatteenkésittelyd ohjaavat myds kasvihuonekaasupéasttjen
vahentdmistavoitteet ja paéstokauppa.

Jatelainsaadanto

Jatealan lainsdaddédnnon kokonaisuudistuksen tavoitteena on ajanmukaistaa alan
lainsd&dantd vastaamaan nykyisia jate- ja ymparistopolitilkan painotuksia sekd EU-
lainsd&ddannon vaatimuksia. Uusi jatelaki ja siihen liittyvat muut lait (646-666/2011)
vahvistettiin 17.6.2011 ja lait tulivat voimaan 1.5.2012. Jatelainsadadantoon liittyvien
asetusten valmistelu jatkuu ymparistoministeriossa. (Ymparistoministerié 2012)
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Jatelain kokonaisuudistuksen taustalla on tarve ehkaista jatteiden syntyd seka lisata
materiaalitehokkuutta ja jatteen hyddyntdmistd. Tarpeeseen on EU:n jatedirektiivin
uudistuksen liséksi vaikuttanut se, ettei jatteen maaré ei ole vahentynyt toivotulla tavalla
eikd jatteen kierrdtys ja muu hyddyntdminen ole edistynyt tavoitteiden mukaisesti.
Jatelain uudistuksessa paapaino on jatehuollon vastuiden ja roolien selkeyttamisessé seka
tuottajavastuun ulottamisessa laajemmalle ja koskemaan uusia jatejakeita ja materiaaleja.
(Ympéaristoministerio 2012)

Merkittavimpid uudistuksia jatteen energiakdyton tulevaisuuden osalta ovat uuteen
asetukseen (179/2012) kirjatut tiukemmat kierrdtys- ja hyodyntamistavoitteet, jotka on
pyritty yhtendistaméin EU:n direktiivien vaatimille tasoille. Kunnan on uuden jatelain
mukaan jarjestettava vastuulleen kuuluvan paperi-, kartonki-, lasi-, metalli-, muovi- ja
biojatteen erilliskerdys ja kierratys. Kaupan ja muun elinkeinotoiminnan harjoittajan seka
muun jatteen haltijan on vastaavasti jarjestettdvd toiminnassaan syntyvén jatteen
erilliskerdys ja kierratys. Tuottajan vastuulle kuuluvan paperi-, kartonki-, lasi-, metalli- ja
muovijatteen erilliskerdyksesta ja kierratyksesta saadetéan erikseen.

Asetuksessa (179/2012) tavoitteena on, ettd vahintddn 50 % yhdyskuntajatteesta
kierratetddn vuoden 2016 alusta lahtien. Rakennusjatteen erilliskerays tulee toteuttaa niin,
ettd mahdollisimman suuri osa jatteestd voidaan valmistella uudelleenkéyttoon, kierrattaa
tai muutoin hyodyntad. Tavoitteena on, ettd vahintddn 70 % rakennus- ja purkujatteesta,
maa-aines-, kiviaines- ja ruoppausjatteitd sekd vaarallisia jatteitd lukuun ottamatta,
hyodynnetddn aineena vuonna 2020. Nama tiukentuvat Kierrdtys- ja hyotykayttotavoitteet
voivat vaikuttaa laskevasti poltettavan késitteleméttoméan sekajatteen maaraan ja laatuun seké
lisatd kasittelylaitoksista syntyvdn poltettavan Kierrdtyspolttoaineen maaraa verrattuna
nykytilaan.

Jatelain uudistuksen my6td myos orgaanisen jatteen kaatopaikkasijoittamista tullaan
rajoittamaan merkittavasti. Vuoden 2016 alusta alkaen tavanomaisen jatteen
kaatopaikalle ei saisi enda sijoittaa orgaanista jatetta. Liséksi sekalaista yhdyskuntajatetté
el saisi endd sijoittaa kaatopaikalle ilman esikasittelyd. Kaatopaikkasijoittamisen
tiukentuvat sdadokset tulevat lisédmaan jatteiden poltto- ja kasittelykapasiteetin tarvetta
viimeistdén vuonna 2016.

Jatevero

Jateveroa maksetaan jateverolain  (1126/2010) mukaan sellaisesta kaatopaikalle
sijoitettavasta jatteests, jonka hyodyntaminen olisi mahdollista. N&in ollen mm.
yhdyskuntajdtteet ja muut energiana hyoddynnettdvissd olevat jatteet kuuluvat
kaatopaikalle sijoitettuina jateveron piiriin. Verosta vapaita ovat esimerkiksi
ongelmajétteet. Jateveron tarkoituksena on edistaa jatteen hyddyntdmista. Kaatopaikalle
toimitetusta jatteesta suoritettava vero on nykyéaan 40 €/tonnia jatettd ja vuoden 2013
alusta 50 €/jatetonni.

Jatteenpolttoa koskeva lainsdadanto

Jatteenpolttoasetus

Yhdyskuntajatteen polttoa s&atelee valtioneuvoston asetus jatteen polttamisesta
(362/2003). Asetus perustuu jatteenpolttodirektiiviin (2000/76/EY).

Jatteenpoltto siséltyy teollisuuspéastdjen direktiiviin (ns. IE-direktiivi, 2010/78/EU).
Direktiivi tuli voimaan 6.1.2011 ja se on tuotava kansalliseen lainsaadantoon 7.1.2013
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mennessa. Direktiivi korvaa aiemman jatteenpolttodirektiivin. 1E-direktiivin sadnnokset
vastaavat p&&osin jatteenpolttodirektiivia, eik& se tule aiheuttamaan muutoksia
jatteenpolttolaitosten ympaéristonsuojeluvaatimuksiin.

Jatteenpolttoasetus koskee jatteenpoltto- ja rinnakkaispolttolaitoksia. Jatteenpoltolle ja
rinnakkaispoltolle asetettuja vaatimuksia ei IE-direktiivin mukaan kuitenkaan sovelleta
jatteiden kaasutuslaitoksiin, joissa tuotekaasu puhdistetaan niin, ettei se ole enéa jatetta.

Jatteenpolttoasetuksessa on jatteenpoltto- ja rinnakkaispolttolaitoksille maéaritetty
paastdraja-arvot ilmaan johdettaville p&&stoille. Raja-arvot ovat merkittavasti tiukemmat
ja niitd on saadetty useammille yhdisteille verrattuna tavanomaisten polttoaineiden
ké&yttoon, joiden paastOraja-arvoista on saddetty LCP- ja PINO- asetuksissa (VNa
1017/2002 ja VNa 445/2010). LCP-asetus (Large Combustion Plants) sédatelee
polttoaineteholtaan yli 50 MW:n polttolaitoksia ja PINO-asetus alle 50 MW:n laitoksia.
Jatkossa IE-direktiivi kattaa LCP-asetuksen soveltamisalan. Rinnakkaispolttolaitosten
savukaasujen paastoraja-arvot madritetddn eri polttoaineille asetettujen raja-arvojen
avulla polttoaineiden kayton suhteessa. Jatteenpoltto- ja rinnakkaispolttolaitoksien
kaytolle, paastdjen mittaukselle sekd muulle toiminnan tarkkailulle ja raportoinnille on
asetettu laajempia vaatimuksia kuin tavanomaisia polttoaineita kayttaville laitoksille.

Ymparistolupakaytanto ja laitosten luokittelu jatteenpoltto- tai
rinnakkaispolttolaitokseksi

Jatteenpolttoasetuksessa (362/2003) maééritelladn jatteenpolttolaitos (’polttolaitos’) ja
rinnakkaispolttolaitos seuraavasti.

— Polttolaitoksella tarkoitetaan jatteiden polttamiseen tarkoitettuja laitteita ja
jarjestelmia.

— Rinnakkaispolttolaitoksella tarkoitetaan laitosta, jonka pé&é&asiallisena tarkoituksena on
tuottaa energiaa tai aineellisia tuotteita ja jossa kaytetd&n jatettd vakinaisena tai
lisdpolttoaineena.

Jatteenpolttoasetuksen madritelmien mukaan merkittdvin ero jatteenpolttolaitoksen ja
rinnakkaispolttolaitoksen valilla on siis laitoksen péa&asiallinen tarkoitus. Vastaavasti IE-
direktiivissa (3 artikla) on samansuuntaiset maaritelmat:

— Jatteenpolttolaitoksella tarkoitetaan yksikk®d, joka on tarkoitettu jatteiden
lampokasittelyyn, riippumatta siitd, hyodynnetddnko poltosta syntyvé lampd vai ei.

— Jatettd kayttavalla rinnakkaispolttolaitoksella  tarkoitetaan  yksikkdd, jonka
paéasiallisena tarkoituksena on tuottaa energiaa tai aineellisia tuotteita ja jossa
kéytetaan jatettd vakinaisena tai lisdpolttoaineena.

IE-direktiivissd (42 artikla) maaritetaan liséksi, ettd jos jatteen rinnakkaispoltto tapahtuu
niin, ettd laitoksen péaaasiallinen tarkoitus on pikemminkin jatteiden lampokasittely kuin
energian  tai  aineellisten  tuotteiden  tuottaminen, laitosta on  pidettava
jatteenpolttolaitoksena.

Laitosten  ympadristOluvissa  maaritetddn  sovelletaanko  laitoksen  toimintaan
jatteenpolttoasetuksen méaarayksid polttolaitokselle, rinnakkaispolttolaitokselle vai
ongelmajatteiden polttolaitokselle. Kaytdnndssd Suomessa tdhdn mennessa jatteitd
ainoana polttoaineenaan kayttavat laitokset on mielletty ja myds laitosten
ympdristoluvissa luokiteltu jatteenpolttolaitoksiksi. Rinnakkaispolttolaitoksiksi on
luokiteltu ainoastaan laitokset, joissa jatteitd kaytetddn muiden polttoaineiden ohella.
Rinnakkaispolttolaitosten  pdadasialliseksi  tarkoitukseksi on  helppo  mieltda
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energiantuotanto, mutta jatteenpolttolaitosten kohdalla jaottelu ei ole ndin yksinkertainen
ja riippuu paljon siitd, miten toiminnanharjoittaja haluaa asian esittdd. Kaytannossa
Suomessa kaikkien, erityisesti  2000-luvulla rakennettujen, jatteenpolttolaitosten
tarkoituksena on sekd tuottaa energiaa ettd kasitelld jatteitd. Suomen
jatteenpolttolaitokset, joille on mydnnetty ymparistdlupa, on esitetty kappaleessa 3.2.

Kasvihuonekaasujen vahentamistavoitteet ja paastokauppalainsaddanto

Paastokauppasektori

Paastokauppalaki perustuu EU:n paastokauppadirektiiviin (2003/87/EY ja 2009/29/EY).
Paastokauppalakia (311/2011) sovelletaan sen 2 8:n mukaan polttoaineiden polttoon
laitoksissa, joiden nimellinen kokonaisldmpodteho on yli 20 megawattia. Lakia ei
kuitenkaan sovelleta jatteiden polttoon laitoksissa, joissa ymparistonsuojelulain (86/2000)
mukaisessa ympadristéluvassa annettujen méaardysten mukaisesti noudatetaan jatteiden
polttolaitosta koskevia vaatimuksia.

Euroopan komissio on antanut EU:n péaastokauppadirektiivin soveltamisalasta
tulkintaohjeen  18.3.2010 (European  Commission 2010). Ohjeen  mukaan
rinnakkaispolttolaitokset, seké laitokset jotka hyodyntdvat energiana muita jatteitd kuin
yhdyskunta- tai ongelmajatteitd, kuuluvat pééastdkaupan soveltamisalaan.

Rinnakkaispolttolaitokset siis kuuluvat paastokauppaan, mutta yhdyskunta- ja
ongelmajatteitd hyddyntavat jatteenpolttolaitokset eivat. Rinnakkaispolttolaitosten tulee
kattaa my0s polttamistaan jatteista aiheutuneet kasvihuonekaasupdastot paastokauppaan
kuuluvilla pééstooikeuksilla. Jatteenpolttolaitoksista aiheutuvat kasvihuonekaasupadstot
kuuluvat pééstokaupan ulkopuolisen sektorin paastoihin ja niitd koskevat ko. sektorin
kansalliset p&éastovahennystavoitteet, joiden saavuttamisesta vastaavat jasenvaltiot. Nain
ollen suurin osa jatteiden energiakdytostd aiheutuvista paastoista ei  kuulu
paéstokauppaan.

Kasvihuonekaasujen vahentamistavoitteet ja kasvihuonekaasupaastdojen maara

EU:n tavoitteena on véhentdd kasvihuonekaasupadastoja vahintdadn 20 prosenttia vuoden
1990 tasosta. Kasvihuonekaasujen véahentamisvelvoitteet ja niiden toimeenpano
méaritetddn erikseen paastokauppasektorille ja sen ulkopuolisille aloille. (Ty6- ja
elinkeinoministerio 2008)

Paastokauppasektorilla EU:ssa paastooikeuksien maard alenee niin, ettd vuonna 2020
tuotetaan 21 % vahemman pééstoja, kuin EU:n paastokauppasektorilla tuotettiin vuonna
2005. Paastokauppasektorin tavoite koskee koko EU:ta ja se toteutetaan EU:n alueen
paéstokaupalla, eikd kansallisia pdastdjen vahentamistavoitteita ole méaritetty. (Tyo- ja
elinkeinoministerio 2008)

My6s  paastokauppasektorin - ulkopuoliselle  sektorille on  asetettu EU:ssa
paéstovahennystavoite. Tavoitteen mukaan Suomen tulee véhentdd padstokaupan
ulkopuolelle jaavien alojen péastdja vuoteen 2020 mennessé 16 % vuoden 2005 tasosta.
Pitkan aikavélin ilmastostrategiassa arviotiin, ettd paastokauppasektorin ulkopuolisen
sektorin CO,-péastdjen vahentamistarve vuonna 2020 verrattuna vuoteen 2005 olisi
Suomessa noin 6 milj. tonnia. (Ty6- ja elinkeinoministerio 2008)

Suomen kasvihuonekaasupééstot vuosina 2008-2011 on esitetty taulukossa 2-1.
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Taulukko 2-1. Kasvihuonekaasupéaéstét Suomessa paastékauppa- ja ei-
paastokauppasektoreilla vuosina 2008-2011. (Tilastokeskus 2012a)

2008 2009 2010 (enfiii:eto)

Paastokauppasektori yhteensa (tcop) 36,3 34,4 41,5 35,1

Energia (tco») 31,97 30,99 37,45 31,17
Ei-paastokauppasektori yhteensa (tco») 34,0 31,7 33,1 32,2

Energia yhteensa (tco») 22,88 21,82 23,20 22,49

Energia, lukuun ottamatta liikennetta 9,25 8,86 9,63 9,31

(tcoz)

Jatteiden kasittely yhteensa (tcop) 2,28 2,19 2,19 2,16

Kaatopaikat(tcop) 1,92 1,85 1,84 1,82

Jatteiden CO,-paastokerroin

Toiminnan kasvihuonekaasupééstfjen madrittdminen voi perustua ndytteenoton ja
mittausten avulla méaritettaviin kaytettyjen materiaalien todellisiin ominaisuuksiin ja
syntyviin paastoihin. Lisaksi paastojen madrittamisessé kaytetadn paastokertoimia, joiden
avulla p&astomaaré voidaan laskennallisesti maérittaa.

Hallitusten valisen ilmastopaneelin IPCC:n ohjeissa (IPCC 2006) kansallisten
kasvihuonekaasuinventaarion laatimiseksi on yhdyskuntajatteen osalta sanottu, etta
fossiilisen aineksen osuus on maédritettdva kansallisesti, koska jatteen koostumus
vaihtelee merkittavasti, eika kansainvalist4 oletusarvoa voida antaa.

Suomessa kasvihuonekaasujen inventaariossa ja péaéastOkauppaan liittyvien padstdjen
tarkkailussa kéaytetdan Tilastokeskuksen polttoaineluokitusta (Tilastokeskus 2012b), joka
sisaltdd polttoaineiden oletuslampoarvot ja -paastokertoimet. Polttoaineluokituksessa
energiana hyddynnettdvat yhdyskuntien jatteet siséltyvat niiden ominaisuuksien
perusteella padasiassa luokkiin kierratyspolttoaineet tai yhdyskuntajate (lajittelematon).
Kierratyspolttoaineilla tdssa tarkoitetaan yhdyskuntien, yritysten tai teollisuuden
lajitelluista kuivista jatteistd valmistettua polttoainetta, kuten REF, RDF, energiajate tai
kuivajate. Yhdyskuntajate (lajittelematon) tarkoittaan lajittelematonta yhdyskuntajatett,
jota kaytetd&n energiantuotannon polttoaineena. Polttoaineluokituksen mukaiset tiedot
néille polttoaineille on esitetty taulukossa 2-2. CO,-paastdkerroin ottaa huomioon
jatteiden siséltdman fossiilisen hiilen osuuden ja bio-osuuden CO,-padstoé on nolla. N&in
ollen korkeamman bio-osuuden omaavan jatteen paastokerroin on alhaisempi. Vertailun
vuoksi taulukossa on esitetty myds Kkivihiilen ja turpeen paastdkertoimet.
Biopolttoaineiden péastokerroin on nolla.
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Taulukko 2-2. Energiana hyddynnettavat yhdyskuntajtteet polttoaineluokituksessa.
(Tilastokeskus 2012b)

Kierratyspoltto- Y dyskunta-
ai%/egt jate Kivihiili Jyrsinturve
(lajittelematon)
CO,-péaastokerroin
(tco2/TJ) 318 40,0 94,6 105,9
Tehollinen (alempi)
lampoarvo kayttotilassa 20,0 10,0 25.0 10.0
(GJh)
Oletettu bio-osuus 60 % 50 % - .

Muut jatteiden energiakayttoon vaikuttavat tekijat

Energiaverotus ja syottotariffi

EU:ssa energiaverotus on yhdenmukaistettu energiaverodirektiivilla (2003/96/EY), jossa
sédadetd&n muun muassa energiaverotuksen yleisesté rakenteesta, veronalaisista tuotteista
ja  védhimmadisverotasoista.  Lisdksi  energiaverotukseen tulevat sovellettavaksi
perussopimuksen verosyrjintéd ja valtiontukia koskevat sadnnokset.

Kansallisesti energiaverotuksen yhtend tavoitteena on pitkédn aikavélin ilmasto- ja
energiastrategien mukaan ohjata energialahteiden kayttoa vdhemman
kasvihuonekaasupééstoja aiheuttavaan suuntaan seka parantaa energiatehokkuutta (Tyo-
ja elinkeinoministerié 2008). Verosta méarataan laissa sahkon ja erdiden polttoaineiden
valmisteverosta (1260/1996) sekad nestemdisten polttoaineiden osalta omassa laissaan
(1472/1994). Veroa kannetaan lammaontuotantoon kaytettavista kivihiilestd, maakaasusta,
polttoturpeesta ja 6ljystd. Yhdistetyssad séhkon- ja lammadntuotannossa hiilidioksidivero
on puolitettu. Sahkontuotannon polttoaineet ovat verottomia ja séhkostd kannetaan
tuotantopolttoaineesta riippumatonta s&hkoveroa. Kivihiilen, maakaasun ja 06ljyn
energiaverotus  perustuu  polttoaineen  energiasisaltoon  (energiasisaltovero) ja
ominaishiilidioksidipaastoon (hiilidioksidivero), joiden keskimé&ardinen painoarvo verosta
on samaa luokkaa. Polttoaineen hiilidioksidivero on puolitettu mikéli se on RES-
direktiivin mukaisesti kestavad. Mikali kyseessd on RES-direktiivin mukainen jate- ja
tdhdeperdinen biopolttoaine, hiilidioksidiveroa ei kanneta lainkaan. Fossiilisten
polttoaineiden  energiaverotuksen voidaan katsoa tukevan osaltaan jatteiden
energiakayttod sekd erillisessa lammontuotannossa ettd sdhkén ja lAmmon
yhteistuotannossa nostamalla vaihtoehtoisten fossiilisten energiamuotojen
kéayttokustannuksia. Taulukossa 2-3 on esitetty esimerkinomaisesti energiaveron maaré
séahkon ja lammaon yhteistuotannossa eri polttoaineilla.

Metsahakkeella tuotetulle sdhkdlle maksetaan pééstboikeuden hinnasta riippuvaista
tuotantotukea (ns. syottotariffin - muuttuva tuotantotuki). Pienille puuta kayttaville
polttolaitoksille on vaihtoehtoisena tukimuotona oma syo6ttotariffi, jonka méara on
riippuvainen sdhkon markkinahinnasta. Taman tarkoituksena on pienten puupolttoaineita
kéyttavien sahkon ja lAmmon yhteistuotantolaitosten tukeminen.
(Energiamarkkinavirasto 2012)
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Jatteiden energiakayton tuet

Jatepolttoaineilla ei ole voimassa olevia energiaveroja tai -tukia. Kierratyspolttoaineiden
sédhkdntuotannon tuki (0,25 €/kWh) oli voimassa vield vuoden 2011 loppuun asti, mutta
se paéatettiin lopettaa osana hallitusohjelmanmukaisia uusiutuvien energiamuotojen tukien
leikkauksia.

Ty0 ja elinkeinoministerid voi myontdd hankekohtaisen harkinnan perusteella jatteen
energiakaytolle energiatukea investointi- ja selvityshankkeisiin, jos ne edistavéat
uusiutuvan energian kayttod, energiansééstod, energiantuotannon tai k&yton tehostamista
tai vadhentidvéat energiantuotannon tai k&yton ymparistohaittoja. P&dpolttoaineenaan
kierratyspolttoaineita kayttavat laitokset voivat hakea energiatukea. Lisaksi ministerio voi
myontdd uuden teknologian investointitukea uusille jatteiden energiahyotykayttoa
edistaville teknologioiden demonstraatiohankkeille. (Ty6- ja elinkeinoministerié 2011)

Taulukko 2-3. Energiaverot ja tuet esimerkkeind sahkén ja [dammdn yhteistuotannossa
(vero vain lammontuotantoon kaytetyille polttoaineille).

Vero sahkon ja lammon Tuet
yhteistuotannossa (v. 2013)

Kierratyspolttoaineet - Mahdollisuus energiatukeen
Kivihiili 13 €/MWh

Maakaasu 8,6 €/ MWh

Turve 4,9 €/ MWh

Kevyt polttodljy 12,0 €/MWh

Raskas polttodljy 12,2 €/MWh

Puupolttoaineet Syéttotariffi (riippuvainen

metsahakkeelle paastdoikeuden
hinnasta ja pienilla puuta kayttavilla
- voimalaitoksilla s&hkon
markkinahinnasta)

(Mahdollisuus energiatukeen
[Bmmoéntuotannossa)

Standardi kiinteille kierratyspolttoaineille

Kiinteitd Kierratyspolttoaineita koskeva standardi (SFS-EN 15359) julkaistiin
helmikuussa 2012. Standardissa esitetddn luokitusjarjestelma sek& vaatimukset eri
luokkien polttoteknisille ominaisuuksille. Luokitus kasittdd kierrdtyspolttoaineen
tehollisen 1ampdarvon sekd kloori- ja elohopeapitoisuuden. Standardin tarkoituksena on
tehostaa  kierratyspolttoaineiden  kauppaa ja edistdd niiden  hyvéksymistd
polttoainemarkkinoilla sekd helpottaa polttoaineen hankinnassa varmistamaan
kierratyspolttoaineen soveltuvuutta tarkoitettuun kayttokohteeseen. Uuden standardin
madrityksen korvaavat aiemmin Suomessa kaytetyn REF I-111 luokituksen.
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JATTEEN ENERGIAKAYTON KEHITYS JA NYKYTILANNE SUOMESSA

Suomen jatteenpolttolaitokset ja rinnakkaispolttolaitokset on esitelty kuvassa 3-1 ja
tarkemmin liitteessd 2. Suomessa toimii lisaksi muutama ongelmajatteité polttava laitos,

joiden ensisijaisena tarkoituksena on ongelmajétteiden kasittely. Naita laitoksia ei ole
huomioitu tassa selvityksessé.
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Kuva 3-1. Jatteenpolttolaitokset ja rinnakkaispolttolaitokset Suomessa, tilanne kevaalla

2012.
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Jatteenpolttolaitokset

Syntypaikkalajitellun jatteen poltto pelk&stdén jatteiden hyodyntdmiseen tarkoitetuissa
laitoksissa on aiemmin Suomessa ollut hyvin véhdistd (kuva 3-2). Pitkddn ainoa
toiminnassa ollut jatteenpolttolaitos Suomessa oli Turun Orikedon jatteenpolttolaitos.
Tarve kaatopaikkasijoituksen véhentamiseen loi 2000-luvun alussa kysyntdad uusien
jatteenpolttolaitosten rakentamiselle, ja vuosina 2007-2008 otettiin kayttoon kaksi uutta
jatteenpolttolaitosta, toinen Riihimé&elld (Ekokem) ja toinen Kotkassa.
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1 400 000 HHHHE  otampere
1 200 000 LTl =vantaa
©
€ 1000 000 U {LIL]]]] ©Ekokem?2
2 IRIRIRN OVaasa
800 000 =
@Oulu
600 000 ELahti
400 000 DOKotka
DEkokem 1
200 000
BTurku
0 A
¢ & F F & O a8 & o B D
S ® @ & L AN 9
I S S S S S S

Kuva 3-2. Jatteiden energiakaytdon kehittyminen jatteenpolttolaitoksissa.

Vuonna 2012 jatteenpolttokapasiteetti tulee kasvamaan erittdin voimakkaasti kun kolme
uutta jatteenpolttolaitosta sekd Lahden kaasutuslaitos otetaan kayttoon. Naiden lisaksi
rakenteilla on Vantaan jatevoimala ja suunnittelu- tai esiselvitysvaiheessa kolme muuta
laitosta. Yhteensd n&méa laitokset tulevat nostamaan jatteenpolton yhteenséd noin
1,7 miljoonaan tonniin vuodessa. Suomessa toiminnassa olevat ja suunnitellut
jatteenpolttolaitokset on esitetty taulukossa 3-1.
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Taulukko 3-1. Toiminnassa ja suunnitteilla olevat jatteenpolttolaitokset Suomessa.

Jatteenpolton

kapasiteetti

Kayttoon-
otto

Tuotanto

Laitoksen teho

Turku Energia, Orikedon

Polttoaine: 22 MW

yhdyskuntajatteen- 50 000 t/a 1975 kaukolampd Sé&hko: -
polttolaitos Lampo: 14 MW
Sihks ia Polttoaine: 53 MW
Ekokem, Jatevoimala 1 160 000 t/a 2007 kaukolér{"n 5 Sahko: 8,9 MW
b Lampod: 34 MW
Kotkan Eneraia sahko, Polttoaine: 36 MW
Hyot oimalg ' 100 000 t/a 2009 prosessihdyry Sahko: 5 MW
yotyv ja kaukolampd |  Lampé: 23 MW
. . e Polttoaine: 160 MW
k;‘ggu'fg‘;;?t'g‘s KYVO2- 1 550 000 t/a* 2012 kasu"’l‘::)fg Ja Sahko: 40 MW
b Lampd: 100 MW
Oulun Eneraia. Laanilan sahko, Polttoaine: 70 MW
ekovoimalai%os' 120 000 t/a 2012 prosessihdyry Sahko: 15 MW
ja kaukolamp6 Lampo: 45 MW
et Polttoaine: 61 MW
ey s | 10000V | 2012 | MO e 13w
' b LAmpod: 40 MW
SihkS ia Polttoaine: 55 MW
Ekokem, Jatevoimala 2 160 000 t/a 2012 kaukolér{"n 5 Sahko: 13,3 MW
b LAmpod: 34 MW
Vantaan Energia sahko ja Polttoaine: 208 MW
et o gia, 340 000 t/a 2014 kol r{,' 5 Sahko: 80 MW
P Lampd: 119 MW
Tammervoima Oy ot ot
N . L sahko ja Sahko: 10-20 MW
Hydétyvoimalaitos, 180000 t/a | 2014-2015 kaukolampo LAMpGS: 30-50 MW
Tampere
Turun Seudun sahko ja Sahko: 15 MW
Jatehuolto Oy 150 000 va 2016-2017 kaukolampo Lampo: 35 MW
. N YVA-menettely
Keski-Savon Jatehuolto, 130 000 t/a i Kéynnistetty i
Varkaus
2012 alussa

jatteenpolttokapasiteetti
yhteensa

1 740 000 t/a

* Lahti Energian kaasutuslaitos kayttaa jateperaista kierratyspolttoainetta, muut laitokset
kayttavat syntypaikkalajiteltua yhdyskuntajatetta, jota ei kasitella ennen polttoa

Tiedot perustuvat laitosten ympéristlupiin ja YVA-menettelyn tietoihin, ja laitosten todellinen
koko saattaa olla esitettyd pienempi.
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Laitosten luokitus jatteenpolttolaitoksiksi ja kuuluminen paastokauppaan

Seuraavassa on  esitetty  luokittelu  jatteenpoltto-,  rinnakkaispoltto-  tai
ongelmajatteenpolttolaitoksiksi laitoksille, joita on t&sséd selvityksessa pidetty
jatteenpolttolaitoksina (taulukko 3-1) ja joille on mydnnetty ymparistdlupa.

Paastokauppaan eivat kuulu laitokset, joiden ymparistbluvassa annettujen maaraysten
mukaisesti noudatetaan  jatteiden polttolaitosta  koskevia  vaatimuksia.
Rinnakkaispolttolaitokset siis kuuluvat paastokauppaan. (Paastokauppalaki 311/2011)

Jatteenpolttolaitoksien tarkoitus on jatteiden |ampdkasittely rippumatta siita
hyoddynnetaankd syntyva lamp6 vai ei. Rinnakkaispolttolaitosten paaasiallisena
tarkoituksena on tuottaa energiaa ja niissd kaytetdaan jatteitda vakinaisena tai
lisapolttoaineena. (IE-direktiivi 2010/75/EU)

Turku Energian olemassa olevan laitoksen ympéristélupapaatdksessa (LOS-2008-Y-275-
111) todetaan, ettd laitokseen sovelletaan jatteenpolttoasetuksessa polttolaitokselle
asetettuja méaéardyksid. Nain ollen laitos on luokiteltu jatteenpoltto- eika
rinnakkaispolttolaitokseksi, eikd se ole mukana padstokaupassa. Jatteenpolttolaitoksen
viereiselld tontilla sijaitsee Turku Energian tavanomaisia kiinteita polttoaineita kayttava
lampdkeskus, jolla on oma ympéristolupa ja joka kuuluu paastokauppaan.

Vastaavasti kuin Turun jatteenpolttolaitoksella Kotkan Energian hyotyvoimalaitoksen
ympdristoluvassa (KAS-2003-Y-706-11) madratdan, ettd laitokseen sovelletaan
jatteenpolttoasetuksessa polttolaitokselle asetettuja maarayksia. Nain ollen laitos ei ole
mukana paastokaupassa.

Ekokemin  ensimmadisen  jatevoimalan  ympdristOlupaehdot on  médritetty
jatteenpolttoasetuksen mukaan ja laitosta nimitetaan jatevoimalaksi.
Y mpdristoluparatkaisun  (HAM-2004-Y-443-111) perusteluissa kerrotaan, ettd koska
jatevoimalaitoksen padpolttoaine on jate ja koska muun polttoaineen kayttd rajoittuu
tilapdiskayttoon, on laitos jatteenpolttoasetuksessa tarkoitettu polttolaitos. N&in ollen
laitos ei ole mukana paastokaupassa.

Ekokemin toisessa jatevoimalassa on tarkoitus polttaa huomattavia maaria myos
ongelmajatteitd. Laitoksen ympaéristoluvan (ESAV1/81/04.08/2010) perusteluissa on
esitetty, ettd vaikka laitoksen pdadpolttoaineen ovat yhdyskuntajatteet, on laitos
ongelmajatteen polton vuoksi mééritetty ongelmajatteiden polttolaitokseksi. N&in ollen
laitos ei ole mukana paastokaupassa.

Westenergy haki Vaasassa lupaa jatteenpolttolaitokselle, jossa hyddynnet&dén jatetta
energiaksi  (LSU-2008-Y-586). Myos  lupamddrayksissa  laitosta  kutsutaan
jatteenpolttolaitokseksi. Laitos ei ole mukana paastdkaupassa.

Oulun Energian ekovoimalaitosta, Lahti Energian kaasutuslaitoksia ja VVantaan Energian
jatevoimalaa on tarkasteltu tapauskohtaisesti laajemmin seuraavissa kappaleissa, koska
niitd koskevissa ratkaisuissa on pohdittu yksityiskohtaisemmin laitosten luokitusta
jatteenpolttoasetuksen mukaan.
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Oulun Energia

Oulun Energia haki ympadristolupaa jatteenpolttolaitokselle 12.1.2004. Pohjois-
Pohjanmaan ymparistokeskus myonsi laitokselle ymparistéluvan 15.7.2004 (Dnro PPO-
2004-Y-7-111). Ympdristoluvassa méaritetddn, ettd laitos on jatteenpolttoasetuksen
mukainen rinnakkaispolttolaitos. Ymparistdluvasta jatettiin valituksia ja asia eteni Vaasan
hallinto-oikeuteen (paatds 24.5.2006, 06/0140/3). Asiaan liittyen Oulun Energia totesi
vastineessaan, ettei silla ole asiaan huomautettavaa, jos laitos maaritetdan
jatteenpolttoasetuksen mukaiseksi polttolaitokseksi, eikd rinnakkaispolttolaitokseksi.
Y mpdristolupaviranomainen Vaasan hallinto-oikeuteen antamassaan lausunnossaan
toteaa, ettd koska laitos on suunniteltu tuottamaan energiaa, tuotetun energian kéytté on
monipuolista ja laitoksen hy6tysuhde riittdvdn korkea, voidaan laitos tulkita
rinnakkaispolttolaitokseksi. Vaasan hallinto-oikeus palautti ymparistolupahakemuksen
uudelleen kasiteltavaksi Pohjois-Pohjanmaan ympéristokeskukseen viitaten laitoksen
sijoituspaikkaa koskeviin seikkoihin. VVaasan hallinto-oikeus ratkaisussaan totesi kyseessé
olevan ensisijaisesti jatehuoltoa palveleva hanke ja hankkeen toissijainen tarkoitus on
energiantuotanto.

Vaasan hallinto-oikeuden ratkaisusta valitettiin edelleen Korkeimpaan hallinto-oikeuteen
Oulun kaupungin ja Pohjois-Pohjanmaan ymparistokeskuksen toimesta. Korkein hallinto-
oikeus (8.6.2007, Dnrot 1796 ja 1808/1/06) palautti asian uudelleen Vaasan hallinto-
oikeuden kasiteltdvaksi, koska se katsoi, ettei ympérist6lupapdatdsta voida kumota
asemakaavaan liittyvin perustein ottamatta kantaa muihin valitusperusteisiin.

Vaasan hallinto-oikeus 21.12.2007 antamassaan p&&atoksessd (Dnro  01000-
01003/07/5103) maéaritteli laitoksen jatteenpolttolaitokseksi. Perusteluina ratkaisulle
olivat, ettd hakija on hakenut Ilupaa jatteenpolttolaitokselle. Liséksi toiminnan
paéasiallisena tarkoituksena voitiin katsoa olevan Oulun ja sen l&hialueen jatehuollon
jarjestaminen. Asia eteni edelleen muiden laitoksen toimintaan liittyvien seikkojen vuoksi
Korkeimpaan hallinto-oikeuteen, joka totesi (1.4.2009, Dnrot 220/1/08 ja 224/1//08)
etteivat valitukset muuta Vaasan hallinto-oikeuden aiemmin antamaa ratkaisua. N&in
ollen laitos sai lainvoimaisen ympéristéluvan vuonna 2009.

Oulun Energian ekovoimalaitos on ndin ollen luokiteltu péadasiallisen tarkoituksensa
mukaisesti jatteenpolttolaitokseksi ja se ei kuulu paastdkauppaan.

Lahti Energia

Tuotekaasun poltto Kivihiilikattilassa

Lahti Energian Kymijarven voimalaitoksella on kaasutettu vuodesta 1998 lahtien puuta ja
erilliskerattyd energiajatettd. Kaasutuksessa syntyvd ns. tuotekaasu on poltettu
Kymijarven voimalaitoksella yhdessa kivihiilen kanssa. Lahti Energia jatti vuonna 2002
hakemuksen laitoksen ymparistéluvan uudistamiseksi. Samalla tarkoituksena oli saada
vastaus kysymykseen, onko puhdistetun tuotekaasun poltto Kivihiilikattilassa
jatteenpolttoa. (Lahti Energia 2012a) Jos tuotekaasun poltto katsotaan jatteenpoltoksi, on
paékattila rinnakkaispolttokattila ja tuotekaasun polttoon sovelletaan jatteenpoltolle
asetettuja vaatimuksia mm. savukaasujen puhdistukselle. T&ma tarkoittaisi mm.
merkittavié investointeja savukaasujen puhdistusjarjestelmiin.

Vuonna 2004 myo6nnetyssa ymparistOluvassa (34/04/1) tuotekaasun poltto katsottiin
jatteenpoltoksi riippumatta siitd kuinka puhdasta tuotekaasu on. Lahti Energia valitti
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paatoksestd Vaasan hallinto-oikeuteen. Lahden valituksen kasittelyprosessin aikana
vuonna 2005 Korkein hallinto-oikeus antoi p&atoksen Martinlaakson asiassa, jonka
mukaan puhdistetun tuotekaasun polttoa ei katsottu rinnakkaispoltoksi voimalaitoksen
paakattilassa. Martinlaakson kaasutushanke ei kuitenkaan edennyt toteutukseen asti.

Seuraavana vuonna Vaasan hallinto-oikeus pdadtti Lahden osalta toisin kuin
Martinlaaksossa, ja madritteli puhdistetun tuotekaasun polton paakattilassa
rinnakkaispoltoksi (Vaasan hallinto-oikeuden paatos 11.7.2006 n:o 06/0189/3). Asia eteni
Korkeimpaan hallinto-oikeuteen Lahti Energian valituksesta, jossa vedottiin
Martinlaakson ennakkotapaukseen. Korkein hallinto-oikeus pyysi tuotekaasun tulkinnasta
ennakkoratkaisua EY-tuomioistuimelta. EY-tuomioistuin antoi asiasta ennakkoratkaisun
vuonna 2008, jonka mukaan puhdistettu tuotekaasu ko. tapauksessa ei ole jatteen
rinnakkaispolttoa (C-317/07).

Korkein hallinto-oikeus pyysi asiassa uutta ennakkoratkaisua vuonna 2009, koska KHO:n
mukaan Lahti Energia EY-tuomioistuimen vuoden 2008 ennakkoratkaisusta antamassaan
selityksessd on ilmoittanut, ettei se ilmoittamastaan poiketen toteuta suunniteltua
kaasunpuhdistusta.  Ennakkoratkaisussaan  (C-209/09) tuomioistuin  totesi, etta
kaasutinlaitosta yhdesséd laitoksen kanssa, jossa tuotekaasu poltetaan, pidetaan
rinnakkaispolttolaitoksena, jos tuotekaasua ei puhdisteta kaasutinlaitoksessa.

Lahdessa luovuttiin uuden jatteiden kaasutuslaitoksen rakentamisesta, jonka tuotekaasu
olisi hyodynnetty kivihiilikattilassa. Olemassa oleva kaasutuslaitos jatkaa toimintaansa ja
tuotekaasu poltetaan rinnakkaispolttona kivihiilikattilassa. Laitos on mukana
paédstokaupassa. Samalle alueella on rakenteilla myds kokonaan uusi jatteiden
kaasutuslaitos, jota on kuvattu seuraavassa kappaleessa.

IE-direktiivissd on jatteiden kaasutusta koskeva tarkennus 42 artiklassa. Sen mukaan
jatteenpoltto- ja rinnakkaispolttolaitoksiin sovellettavat saddokset eivat koske kaasutus-
tai pyrolyysilaitoksia, jos niissé syntyvat kaasut puhdistetaan niin, etteivat ne ole enda
jatettd ennen niiden polttamista eivatkd ne voi aiheuttaa pééstojd, jotka ovat suurempia
kuin maakaasun polttamisesta aiheutuvat paastot.

Uusi jatteiden kaasutuslaitos KYVO?2

Lahti Energian rakenteilla olevalle kaasutuslaitokselle on myonnetty ymparist6lupa
vuonna 2005 (HAM-2005-Y-169-11). Laitoksella voidaan kayttdd polttoaineena
kierratyspolttoaineita, rakennus-, purku- ja teollisuuden puujatettd sekd tarvittaessa puuta,
muuta puhdasta biomassaa ja maakaasua. Syntyvé tuotekaasu puhdistetaan suodattamalla
ennen polttoa laitokselle rakennetussa ja tuotekaasun kayttoon tarkoitetussa uudessa
kaasukattilassa. Kaasutustekniikan etuna verrattuna jatteiden arinapolttoon on Lahti
Energian mukaan erityisesti tehokkaampi sahkodntuotanto (Lahti Energia Oy 2012b).

Laitoksen ympéristdlupapdatoksen perusteluissa kerrotaan, ettd koska kaasutuslaitoksen
paéasiallinen polttoaine on jateperdinen kierratyspolttoaine ja koska muun polttoaineen
kaytto rajoittuu tilapaiskayttoon, katsotaan kaasutuslaitoksen olevan
jatteenpolttoasetuksessa tarkoitettu jatteenpolttolaitos, eikd rinnakkaispolttolaitos.
Laitoksen toimintaan sovelletaan siis jatteenpolttoasetusta, kuten savukaasujen haitta-
aineille asetettua raja-arvoja ja toiminnan tarkkailuun asetettuja méarayksiad. Koska
laitokseen on sen ymparistluvassa madaritetty sovellettavan jatteenpolttoasetusta, ei laitos
kuulu pééstdkaupan piiriin.
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Vantaan Energia

Vantaan Energian jatevoimala koostuu kahdesta jatteenpolttolinjasta sekd maakaasua
kayttavasta kaasuturbiinista. Jatteenpolttokattiloilla syntyvat savukaasut puhdistetaan
molemmilla linjoilla olevilla, omilla savukaasujen puhdistuslaitteistoilla ja johdetaan
samaan piippuun. Jatteenpolttolinjoilla syntyvédd hoyryd kuumennetaan edelleen
laitokselle rakennettavalla kaasuturbiinilla, jotta laitoksen sdhkdntuotantoastetta voidaan
nostaa. Kaasuturbiinin savukaasut johdetaan omaan piippuunsa.

Laitoksen ympaéristfluvan (UUS-2009-Y-207-111) mukaan jdtteenpolttokattiloissa
syntyviin savukaasuihin noudatetaan jatteenpolttoasetuksen mukaisia pééstoraja-arvoja ja
jatteenpolttokattiloiden  toimintaa tarkkaillaan jatteenpolttoasetuksen  mukaisesti.
Kaasuturbiinilla syntyviin savukaasuihin sovelletaan LCP-asetuksen paastOraja-arvoja ja
kaasuturbiinin toimintaan tarkkaillaan LCP-asetuksen mukaisesti.

Laitoksella ei ole viel& paastokaupan mukaista paastdlupaa, koska laitoksen rakennustyot
ovat alkuvaiheessa. N&in ollen paatostd jatteenpolttokattiloiden ja kaasuturbiinin
kuulumisesta paastokaupan piiriin ei vield ole.

Rinnakkaispolttolaitokset

Jatteiden rinnakkaispoltto yhdesséd tavanomaisten polttoaineiden kanssa oli Suomessa
ennen jatteenpolttoasetuksen voimaantuloa vallitseva tapa hyodyntéa jatteitd energiana.
Jatteenpolttoasetus méaarasi kaikille jatteitd kayttaville polttolaitoksille tiukat raja-arvot
savukaasujen sisdltamille haitta-aineille, jonka vuoksi savukaasut tulee puhdistaa erittéin
tehokkailla ~ puhdistusjarjestelmilla. Lisdksi  jatteenpolttodirektiivi  edellyttédd
jatkuvatoimisia savukaasujen paastomittauksia, joita laitoksilla ei aiemmin ollut k&ytdssa.
Nama uudet vaatimukset ja niiden saavuttamiseksi tarvittavat investoinnit tekivat
jatteiden energiakdyton rinnakkaispolttoaineena pienissd yksikoissé kannattamattomaksi
ja monet laitokset lopettivat jatepolttoaineiden kéyton jatteenpolttodirektiivin vaatimusten
astuessa voimaan.

Jatteitd arvioidaan kaytettdvan rinnakkaispoltossa nykyaan yhteensd wvuosittain noin
300 000 - 400 000 tonnia (liite 2). Ymparistolupa kierratyspolttoaineiden kayttéon on
useilla kymmenilla laitoksilla, mutta niitd k&ytetddn merkittavissé maarin kuitenkin vain
noin kymmenelld laitoksella. Rinnakkaispoltossa kaytetdan tyypillisesti polton kannalta
hyvélaatuista Kierratyspolttoainetta. Useilla laitoksilla kéytettdva jate on laheisilla
teollisuuslaitoksilla syntyvéa tasalaatuista teollisuusjatettd. Rinnakkaispolton maaraan
vaikuttaa Kierratyspolttoaineiden saatavuus sekd hinta suhteessa vaihtoehtoisiin
polttoaineisiin. Erityisesti turpeen ja biopolttoaineiden hintojen nousu kasvattaa
kierratyspolttoaineiden k&yton houkuttelevuutta rinnakkaispolttolaitoksilla.

Jatteenpoltto- ja rinnakkaispolttolaitosten erot

Jatteenpolttolaitosten ja rinnakkaispolttolaitosten ansaintalogiikka on Suomessa hyvin
erilainen. Jatteenpolttolaitokset rakennetaan tyypillisesti ensisijaisesti yhdyskuntajatteen
késittelemiseksi ja kaukoldmmaon ja/tai prosessindyryn seka sédhkon tuottamiseksi. Ne
kéayttavat polttoaineena péaasiassa kotitalouksien yhdyskuntajatettd, jota ei kasitella
ennen polttoa. Jatteen tuottajat maksavat ns. porttimaksun jatteenpolttolaitokselle
tuotavasta jatteestd, eli polttolaitokset eivat maksa kayttdmastdan polttoaineestaan vaan
saavat siita tuottoja.

Rinnakkaispoltossa sen sijaan jatteet ovat yksi polttoaine muiden joukossa.
Rinnakkaispoltossa hyoddynnetty jate on Kkasitelty polttoon paremmin soveltuvaksi
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esimerkiksi erottamalla siitd materiaalinyddyntdmiseen soveltuvia (esim. metallit) ja
polttoon soveltumattomia (esim. kivet) materiaaleja. Liséksi jate on tyypillisesti
murskattu rinnakkaispolttoon paremmin soveltuvaan palakokoon. Rinnakkaispoltossa
hyddynnetdan harvoin kotitalouksien yhdyskuntajatteita. Tyypillisesti
rinnakkaispoltettavat jatteet ovat teollisuuden ja palveluiden hyvin polttoon soveltuvia ja
laadultaan tasalaatuisia jatteita. Rinnakkaispolttoaineena kéytettavia kierratyspolttoaineita
valmistavat ja myyvét asiaan erikoistuneet yritykset. Naista Kierratyspolttoaineista
rinnakkaispolttolaitokset maksavat jatteen myyijalle, eivatkd saa porttimaksuja, kuten
jatteenpolttolaitokset.
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JATTEIDEN ENERGIAHYOTYKAYTTO JA PAASTOKAUPPA
TARKASTELUUN VALITUISSA MAISSA

Ruotsi

Jatteet Ruotsissa

Ruotsissa syntyy vuosittain hiukan alle 100 miljoonaa tonnia jatettd. Jéatteesta noin 60 %
syntyy kaivosteollisuudessa. Yhdyskuntajatteen osuus on noin 5 %, eli noin
4,5 miljoonaa tonnia vuodessa. (Naturvardsverket 2010) Yhdyskuntajatteen maaran
kehitys ja kasittelytavat on esitetty kuvassa 4-1.

Orgaanisen jatteen ja polttokelpoisen jatteen kaatopaikkakiellot astuivat voimaan
Ruotsissa vuosina 2002 ja 2005, mikda on laskenut kaatopaikalle sijoitettavan
yhdyskuntajatteen maard4d vuoden 2002 20 %:sta 1 %:in vuonna 2010. Vastaavasti
jatteiden hyodyntaminen energiana ja materiana ovat kasvaneet. Ruotsissa hyodynnetéén
energiana lahes 50 % yhdyskuntajatteestd (noin 2 miljoonaa tonnia) ja materiana noin
35 % (noin 1,5 miljoonaa tonnia). (Avfall Sverige 2011)
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Kuva 4-1. Yhdyskuntajatteiden kasittely Ruotsissa. (Avfall Sverige 2011)

Jatteiden tuonti ja vienti

Ruotsiin tuotiin vuonna 2008 jatteitd ulkomailta 660 000 tonnia, josta 85 % tuotiin
hyddynnettavaksi energiana. Noin 10 % tuoduista jatteistd oli metalleja, jotka
hyddynnettiin materiana. Energiahydodyntamiseen tarkoitetun yhdyskuntajdtteen tuonti
Ruotsiin on kasvanut vuoden 2008 jalkeen ja méé&ra oli vuonna 2010 noin 750 000 tonnia.
Energiahyddyntamiseen tarkoitetun jatteen tuonnin kasvun syynd ovat olleet Ruotsiin
rakennetut useat uudet jatteenpolttolaitokset sekd talouden laskusuhdanteesta johtunut
kotimaassa syntyvan jatteen méaardn lasku. N&in ollen Ruotsissa on ollut jatteiden
energiahyodyntdmiseen tarkoitettua kapasiteettia enemmén kuin hyddynnettdvaa jatettad
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on ollut kaytettdvissa ja ylikapasiteettia on téytetty tuomalla jatteita ulkomailta.
Energiahyddyntdmiseen tarkoitetun jatteen tuonnin oletetaan I&hitulevaisuudessa edelleen
kasvavan. (Naturvardsverket 2010, Naturvardsverket 2012, Avfall Sverige 2011)

Ruotsista vietiin jatteitd vuonna 2008 noin 360 000 tonnia. Vienti kasitti mm.
jatteenpoltossa syntyvén lentotuhkan vientid Norjaan kasiteltavaksi ja loppusijoitettavaksi
seka jatedljyjen vientia regenerointiin. (Naturvardsverket 2010)

Jatteiden hyodyntaminen energiana

Jatteitd on hyodynnetty energiana kaukoldmmontuotannossa Ruotsissa 1970-luvulta
ldhtien ja nyky&&n jatteillda tuotetaan noin 20 % kaukoldmmadstd. Aiemmin
energiahyodyntdminen oli padosin jatteiden havittdmiskeino. Nykyéan jatteet ndhd&én
polttoaineina ja niista Kilpaillaan, mik& on johtanut laskeneisiin kasittelykustannuksiin
seka jatteiden tuontiin ulkomailta. (Avfall Sverige 2009)

Ruotsissa on talla hetkell4 toiminnassa 32 jatteitd polttavaa laitosta, joiden liséksi useita
laitoksia on rakenteilla. Laitoksista 24 tuottaa s&hkoa ja lampoa ja yli 90 % jatteenpoltolla
tuotetusta lammaosté tuotetaan naissd sahkon ja lammaon yhteistuotantolaitoksissa.

Nykydadn toiminnassa olevista laitoksista noin 80 % on arinatekniikkaa kayttavia laitoksia
ja myos suurin osa rakenteilla olevista laitoksista tulee kasittdméan arinakattilan. Noin
20 % laitoksista perustuu leijupolttotekniikkaan ja niissd kéaytetddn polttoaineena
ainoastaan jatteitd. Muiden polttoaineiden kanssa rinnakkaispolttona jatteita hyodyntéavia
laitoksia ei Ruotsissa ole toiminnassa.

Suurin osa Ruotsissa toimivista jatteitd hyodyntdvistd laitoksista on luokiteltu
jatteenpolttodirektiivin mukaisiksi jatteenpolttolaitoksiksi. Viime vuosina laitoksia on
kuitenkin luokiteltu rinnakkaispolttolaitoksiksi, vaikka laitoksilla kdytetdan polttoaineena
ainoastaan jatteita.

Jatteiden energiahyddyntamiseen vaikuttava toimintaymparisto

Kaatopaikkakiellot ja kaatopaikkavero

Erilliskerdtyn jatteen kaatopaikkakielto astui Ruotsissa voimaan vuonna 2002 ja
orgaaniselle jatteelle kaatopaikkakielto otettiin kayttéon vuonna 2005 (s&adetty laissa
SFS 2001:512). Kiellot ovat véhenténeet kaatopaikalle sijoitettavan jatteen maadréa
voimakkaasti ja seka hyodyntaminen energiana ettd materiana on lisaantynyt.

Vero kaatopaikalle sijoitettavalle jatteelle (SFS 1999:673) otettiin kdyttoon vuonna 2000.
Veron mééra on noin 50 €/jatetonni (435 SEK/jatetonni).

Vihred sertifikaatti ja uusiutuvan energian velvoitejarjestelméa

Uusiutuvilla energialdhteilld tuotetulle sahkdlle on kéytossa velvoitejarjestelméd (SFS
2003:113 ja SFS 2011:1200), jossa sdhkontuottajat ovat velvoitettuja hankkimaan tietyn
osan tuottamastaan sadhkosta uusiutuvista energialdhteistd. Uusiutuvilla energialéhteilld
tuotettu séhko saa vihrean sertifikaatin, joka voidaan myyda muille toimijoille osuudeksi
uusiutuvien energialdhteiden kaytosta.

Uusiutuvan energian velvoitejérjestelmd vaikuttaa jatteita polttaviin laitoksiin jatepuun
polton osalta. Jatepuu katsotaan jarjestelméssa uusiutuvaksi energialdhteeksi ja jatepuuta
polttamalla jatteitd polttavat laitokset voivat kartuttaa uusiutuvan energiankéyton
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osuuttaan. Jarjestelma parantaa biopolttoaineita kéyttavien laitosten kilpailuetua suhteessa
jatteitd kayttaviin laitoksiin.

Jatteenpolton vero

Yhdyskuntajatteen polttoa verotettiin Ruotsissa vuosina 2006-2010. Vero perustui jatteen
fossiilisen hiilen osuuteen, joka méaéritettiin olevan 12,6 % jatteen painosta. Vero oli noin
10-50 €/jatetonni (71-324 SEK/t) sahkon ja l[&mmon yhteistuotantolaitoksille ja noin
65 €/jatetonni (444 €/t) vain 1amp0a tuottaville laitoksille. Veron tarkoituksena oli lisaté
materiaalikierratystd, Lisdksi silla kannustettiin sdhkon tuotantoon jatteitd polttavissa
laitoksissa, kun enemmaén s&hkoda tuottavilla laitoksilla vero oli pienempi. Verolla ei
kuitenkaan saavutettu haluttuja tuloksia, joten se poistettiin kdytésta vuonna 2010.

Jatteitd polttavat laitokset paastokaupassa

Jatteenpolttolaitokset eivat ole Ruotsissa mukana paastokaupassa kaudella 2008-2012.
Ruotsin ymparistoministerion ja ympéristohallinnon mukaan maan lahes kaikki jatteita
polttavat laitokset tulee kuitenkin luokitella rinnakkaispolttolaitoksiksi. N&in ollen
laitokset tulevat péastékauppaan mukaan rinnakkaispolttolaitoksina vuoden 2013 alusta
alkaen. Ruotsissa laitosten luokittelu jatteenpoltto- tai rinnakkaispolttolaitoksiksi nousi
esiin Gavle Kraftvarmen tapauksen vuoksi, joka on esitelty seuraavassa.

Gavle Kraftvarme

Gavle Kraftvarme tuottaa 1&mpo& ja sahkod laitoksella, jonka kattilassa 1 kaytetdan
polttoaineena  péddasiassa  biopolttoaineita,  mutta  kokeiluluonteisesti  myos
jatepolttoaineita. Yritys suunnitteli samalle laitokselle rakennettavan uuden jatteiden
polttamiseen tarkoitetun jatteenpolttokattilan (kattila 2). Yhtid haki ympéristdlupaa
polttaa ndissd Kattiloissa jatepohjaisia kiinteitd polttoaineita enintddan 150 000 t/a.
Lupaviranomainen katsoi Gavle Kraftvarmen hakemuksen mukaisesti, ettéd kattilat 1 ja 2
voitiin  luokitella rinnakkaispolttolaitoksiksi, koska laitoksen pé&éatarkoitus oli
energiantuotanto. Valtion aluehallinto kuitenkin valitti tastd paatOksestd, koska sen
mukaan Kattila 2 tuli luokitella jatteenpolttolaitokseksi.

Asia eteni Miljodomstolen:in, joka hyvaksyi Gévle Kraftvdrmen ehdottaman laitosten
luokittelun rinnakkaispolttolaitoksiksi. Perusteluna rinnakkaispolttolaitokseksi
luokittelussa oli, ettd laitoksen padasiallinen tarkoitus oli energiantuotanto. Aluehallinto
valitti t&std paatoksestda Svea Hovréttin Miljodverdomstoleniin  (ympéristoasioissa
toimivaltainen Svean hovioikeuden kokoonpano) ja véitti, ettd kattila 1 oli luokiteltava
”rinnakkaispolttolaitokseksi”, kun taas kattila 2 oli luokiteltava ”polttolaitokseksi”. Svea
Hovrétt hyvaksyi ndmad aluehallinnon luokittelut.

Gavle Kraftvarme valitti tastd péaatoksestd edelleen HoOgsta Domstoleniin  (ylin
tuomioistuin) ja esitti, ettd Miljooverdomstolen oli luokitellut kattilat erikseen
virheellisesti. Tuomioistuin totesi, ettd laitoksen luokittelulla on merkitystd, sikéli kuin
kéayttoa koskevat vaatimukset ovat erilaisia sen mukaan, onko kyse jatteenpoltto- vai
rinnakkaispolttolaitoksesta. Nain ollen se katsoi, ettd ratkaisu riippuu EY:n oikeuden
tulkinnasta, ja paatti lykata asian ratkaisemista ja esittdd EY-tuomioistuimelle seuraavat
ennakkoratkaisukysymykset:
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1) Onko jatteenpolttodirektiivida (2000/76/EY) tulkittava siten, ettd kun sdhkon ja
lAmmon yhteistuotantolaitos koostuu useammasta yksikosta (kattilasta), kutakin
yksikkoa on pidettévé laitoksena, vai onko arvioinnin kohteena sahkon ja lammaon
yhteistuotantolaitos kokonaisuutena?

2) Onko kyseistd direktiivia (2000/76) tulkittava siten, ettd laitosta, joka on
rakennettu jatteenpolttoa varten, mutta jonka péadasiallinen tarkoitus on energian
tuottaminen, on pidettdva jatteenpolttolaitoksena, vai siten, etté sit4 on pidettdva
rinnakkaispolttolaitoksena?

EY-tuomioistuimen ratkaisussa (C-251/07) todetaan toiseen kysymykseen, ettd laitos on
luokiteltava polttolaitokseksi tai rinnakkaispolttolaitokseksi padasiallisen tarkoituksensa
perusteella. Toimivaltaisten viranomaisten on tutkittava tdma tarkoitus arviointihetkelld
vallitsevien tosiseikkojen perusteella. Tallaisessa arvioinnissa on otettava huomioon
erityisesti kyseisessd laitoksessa tuotetun energian tai aineellisten tuotteiden maaran
suhde téssa laitoksessa poltettujen jatteiden maaradn sekd tadman tuotannon
vakiintuneisuus tai jatkuvuus.

Ennakkoratkaisun perusteella ympadristoasioissa toimivaltainen Svean hovioikeuden
kokoonpano (Miljoéverdomstolen) muutti ymparistboikeuden tuomiota siten, ettd
molemmat mainitut polttoyksikot 1 (olemassa oleva kiintedn polttoaineen kattila) ja 2
(uusi jatekattila) erikseen luokitellaan rinnakkaispolttolaitoksiksi jatteenpolttoasetuksen
3 § mukaan.

Jatteiden paastokerroin

Jatteiden energiakayttssa Ruotsissa ymparistohallinto kayttaa paastokerrointa 32,7 g/MJ.
On myos esitetty jatteiden sisdltamén fossiilisen hiilen osuutta tarkastelemalla, etté
jatteiden energiakdyton paastokertoimen tulisi olla 25 g/MJ. (RVF 2003)

Tanska

Jatteet Tanskassa

Tanskassa syntyy jatteitd vuosittain yhteensd noin 14-15 miljoonaa tonnia.
Merkittavimmat sektorit, joilla jatteitd syntyy, ovat rakennusteollisuus (noin kolmasosa
jatteistd) ja kotitaloudet (noin neljannes jatteistd). Vuosittain syntyvén yhdyskuntajatteen
méaara Tanskassa on noin 3,5 miljoonaa tonnia. Yhdyskuntajatteen maaran kehitys ja
késittelytavat on esitetty kuvassa 4-2. Yhdyskuntajatteesta hyddynnetdan energiana yli
50 %, eli noin 1,8 miljoonaa tonnia vuodessa. Kaatopaikalle sijoitetun yhdyskuntajatteen
méaara on véhentynyt 2000-luvun alusta ja nykyaan alle 5% jatteestd sijoitetaan
kaatopaikalle. (Miljgstyrelsen 2011)
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Kuva 4-2. Yhdyskuntajatteiden kasittely Tanskassa. (Miljgstyrelsen 2011)

Jétteiden tuonti ja vienti

Vuonna 2009 Tanskaan tuotiin noin 350 000 tonnia jatettd ulkomailta. T&sta noin 64 %
oli hyddynnettavéksi tuotavaa jatettd, josta suurin oli lasia, paperia ja pahvia, muovia
sekd rautaa ja metallia. Tanskassa syntyneestd jatteestd noin 1,5 miljoonaa tonnia (n.
11 % syntyneistd jatteitd) vietiin ulkomaille vuonna 2009. Viety jate oli p&&asiassa
vastaavia hyodynnettavéksi vietyja jatteitd kuin maahan tuotiin, eli lasia, paperia ja
pahvia, muovia sekd rautaa ja metallia. Lisdksi Tanskasta vietiin Kivihiilen poltossa
syntynyttd tuhkaa. (Miljgstyrelsen 2011)

Energiahyddyntdmiseen soveltuvan jatteen osuus tuonnissa ja viennissé oli varsin pieni,
koska ylim&ardistad jatteenpolttokapasiteettia suhteessa kotimaassa tuotetun jatteen
maarééan ei ole. (Avfall Sverige 2009, Regeringen 2009)

Jatteiden hyddyntdminen energiana

Jatteiden energiahyddyntdmiseen perustuvien laitosten maard alkoi kasvaa Tanskassa
1960-luvulla. P&&osin laitoksien tuottama energia hyoddynnettiin kaukolampond. Kun
energiahyodyntamiseen soveltuvien jatteiden loppusijoitus kaatopaikoille Kkiellettiin
vuonna 1997, kysynté jatteenpolttolaitoksille kasvoi nopeasti. (Kleis H. & Dalager S.
2004, Avfall Sverige 2009)

Suurin  osa jatteiden polttolaitoksista on kuntien omistamia ja operoimia ja
polttokapasiteetti on kehittynyt samassa suhteessa paikallisesti syntyvien jatemaarien
kanssa (Kleis H. & Dalager S. 2004). Tanskan viranomaistahot ovat olleet varsin tiukkoja
polttokapasiteetin kasvattamisen sallimisessa. Tanskan jatestrategiassa vuosille 2009-
2012 on esitetty, ettd kapasiteetin lisddminen perustuu vain kotimaisten jatemadrien
ennustettuun kasvuun. On kuitenkin arvioitu, ettd meneillddn olevan jatemarkkinoiden
uudistamisen seurauksena jatteiden energiahyodyntdmiseen soveltuvat laitokset tulisivat
olemaan osa vapaita markkinoita, mika liséisi polttokapasiteettia. Tama myos kasvattaisi
kuntien ja valtion rajojen yli ulottuvaa energiahyodyntdmiseen soveltuvien jatteiden
tuontia ja/tai vientid. (Miljastyrelsen 2011, Regeringen 2009)
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Noin neljasosa kaikesta syntyvéasta jatteestd, eli noin 3,4 miljoonaa tonnia, hyddynnet&én
energiana. Kotitalouksissa ja palveluissa syntyvastd jatteesta sekd jateveden kasittelyn
lietteestd hyodynnetdan energiana noin puolet. Tanskan ympéristohallinto on ennustanut,
etta jatteiden energiahydodyntdaminen tulee kasvamaan noin 3,8 miljoonaan tonniin
vuoteen 2020 mennessa. Vuonna 2030 ma&ran on ennustettu olevan 4,3 miljoonaa tonnia.
Jatteiden hyodyntdmisen kasvu on linjassa ennustettujen jatemadrien kasvun kanssa.
(Miljastyrelsen 2011, Regeringen 2009)

Vuonna 2007 Tanskassa oli toiminnassa 29 jatteitd energiana hyoddyntdvaa laitosta.
Laitoksien kattiloista noin 60 % oli sahkon ja l&mmon yhteistuotantolaitoksia ja noin
40 % oli ainoastaan l&mpo6& tuottavia laitoksia. Jatteiden hyodyntamistd séhkon ja
lammon yhteistuotantolaitoksilla on pyritty lisédmé&éan poliittisella ohjauksella ja
taloudellisilla tuilla. (Kleis H. & Dalager S. 2004, Regeringen 2009)

Tanskassa on toiminnassa vain yksi ns. rinnakkaispolttolaitos, joka on sementtiuuni.
Jatteiden rinnakkaispolttoa hiilikattiloissa on harkittu, mutta se on talla hetkelld hyvin
vahaista. Nain ollen rinnakkaispolton maaré verrattuna jatteenpolttoon on erittdin pieni.

Jatteiden energiahyddyntamiseen vaikuttava toimintaymparisto

Kaatopaikkakielto

Vuonna 1997 Tanskassa kiellettiin  energiahyédyntdmiseen soveltuvan jatteen
kaatopaikkasijoittaminen. (Avfall Sverige 2009)

Jatteen energiakayton ja kaatopaikkasijoituksen vero

Vuonna 1987 maéarattiin  Tanskassa ns. jatevero, joka koski sekd jatteen
kaatopaikkasijoittamista ettd polttamista. Veron tarkoituksena oli vahentaa jatteen syntya
ja edistdd uudelleenkaytttd ja kierratysta. Jatteen syntya haluttiin vahentdd voimakkailla
toimilla, koska tila kaatopaikoilla oli vdhenemé&ssa nopeasti ja oltiin huolissaan myds
jatteenpoltosta aiheutuvista péaéstoista ilmaan.

Vuonna 1993 jateverosta erotettiin kaatopaikkasijoitettavalle ja energiahyodynnettavélle
jatteelle eri suuruiset maksut, niin ett4 energiana hyodynnettdvastd jatteestd maksettiin
kaatopaikkasijoitusta vahemman veroa. Kaatopaikalle sijoitettavan jatteen vero vuonna
2006 oli 50 €/jatetonni ja energiahyddynnettévén jatteen vero 44 €/jatetonni.

Jatteenpolttolaitoksissa tuotetulle lammdlle oli aiemmin kaytossd my6s maksu, jonka
suuruus oli 1,7 €/GJ lampoa (= 6,1 €/ MWh). Jos lampomaaréé ei mitattu, lisamaksun
suuruus oli 14,8 €/jatetonni. Maksu lammostd on poistunut  k&ytostd uudessa
verojarjestelmassa.

Verojérjestelmaa on dskettédin muutettu ja uusia sédadoksia ollaan parhaillaan ottamassa
kéayttoon. Kaatopaikkasijoitettavan jatteen vero on nostettu arvoon 63 €/jatetonni. Jatteen
energiakaytosta maksettava vero méaraytyy jatkossa lammontuotannon ja CO,-padstojen,
eli jatteen fossiilisen hiilen osuuden, mukaan. Jatteen energiakdytdlle muodostuva vero
on yhteensa noin 40-50 €/jatetonni.

Jatteen energiakdyttdd koskeva vero nostaa energiahyodyntdmisen kustannuksia
Tanskassa. Vero on kuitenkin ollut Tanskassa kaytossa pitkadn. Nain ollen markkinat
ovat sopeutuneet veroon ja jatteitd hyddynnetddn Tanskassa paljon verrattuna muihin
Euroopan maihin. Veron poistamista on esitetty joidenkin jatteenpolttolaitosten toimesta
perustuen mm. siihen, ettd my6s Ruotsista ja Norjasta on vastaavat verot poistettu
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kéaytostd. Tanskan valtio ndkee kuitenkin verolla saavutetun haluttu kehitys edistaa
materiaalien uudelleenkayttoé ja kierrétysta.

Maksu rikkipaastoista

Jatteenpoltosta syntyvista rikkipééstoistd tulee maksaa 1,3 €/kg syntynytté rikkioksidia.
Jos péé&stoja ei ole mitattu, on maksu 1,2 €/jatetonni. (Avfall Sverige 2009)

Tuotantotuki jatteenpolton séhkdntuotannolle

Lammontuotantolaitosten muuttamista CHP-laitoksiksi tuetaan, kun tuotettu sahko on
perdisin uusiutuvista energialdhteistd, joiden piiriin jatteet luetaan. Tuki on s&hkon ja
lammon yhteistuotantolaitoksella keskimaarin noin 10 €/ MWh tuotettua sahkoa. (Avfall
Sverige 2009)

Jatteita polttavat laitokset paastokaupassa

Tanskan jatteenpolttolaitokset eivat kuulu péastokaupan piiriin  tallad hetkella.
Paastokauppakautta 2013-2020 koskien on tehty vastaava paatds kuin Ruotsissa, jonka
mukaan pééasiallisena tarkoituksena energiaa tuottavat laitokset —madritetddn
rinnakkaispolttolaitoksiksi ja tulevat ndin ollen mukaan paastékauppaan vuonna 2013
alkavalle paéstokauppakaudelle.

Jatteiden paastokerroin

Tanskassa energiana hyodynnettavélle jatteelle kaytetddn padstOkerrointa 32,5 t/GJ.
(National Environmental Research Institute 2011)
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Saksa

Jatteet Saksassa

Saksassa syntyy vuosittain yli 300 miljoonaa tonnia jatteitd. Jatteistd noin 60 % on
rakennus- ja purkujatettd. Yhdyskuntajatteen osuus on noin 15 %:a eli vajaa 50 miljoonaa
tonnia.  Yhdyskuntajatteistd hyodynnetddn materiana noin 60 %:a. Energiana
yhdyskuntajatteestd hyodynnetdén noin 30 % eli noin 15 miljoonaa tonnia. (Statistisches
Bundesamt 2011)
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Kuva 4-3. Jatteiden kéasittely Saksassa

Jatteiden tuonti ja vienti

Saksaan tuodaan vuosittain noin 6-7 miljoonaa tonnia jatteitd ja Saksasta viedaan jatteita
noin 1-2 miljoonaa tonnia. Jatteitd on tuotu maahan mm. sijoitettaviksi kaatopaikoille
ennen kuin kielto jatteen siséltdmén hiilen madréstd astui voimaan vuonna 2005.
Saksassa on monia ongelmajatteen polttolaitoksia, jotka pystyvat kasittelemaan enemmén
ongelmajatteitd kun Saksassa syntyy. Ongelmajatteitd on ndin ollen tuotu maahan
késiteltaviksi naille laitoksille. (Statistisches Bundesamt 2011)

Jatteiden hyddyntaminen energiana

Saksassa on 65 jatteenpolttolaitosta. Uusia jatteenpolttolaitoksia ei ole rakenteilla, koska
energiana hyédynnettévissa olevalle jatteelle on jo olemassa riittavasti polttokapasiteettia.
Jatteitd kaytetddn pienid méaaria rinnakkaispolttoaineena sementtiuuneissa ja Kivihiilta
kéyttavissa laitoksissa. Naissa rinnakkaispolttokohteissa kaytettavan jatteen laadulle on
tarkat vaatimukset, eika rinnakkaispolton oleteta kasvavan tulevaisuudessa.
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Jatteiden hyodyntamiseen vaikuttava toimintaymparisto

Kaatopaikkakiellot

Kaatopaikoilla on voitu vuodesta 2005 Ilahtien sijoittaa ainoastaan jatteitd, joiden
siséltdman hiilen m&ard on alle 5 paino-%:a. Muut jatteet tulee kasitelld biologisesti,
termisesti tai mekaanisesti ja kierrattaa.

Jéatteen energiahyddyntaminen

Jatteen energiahyddyntamistd on Saksassa tuettu kaatopaikalle sijoitettavalle jatteelle
asetetuilla rajoituksilla. Jatteiden energiahyodyntdminen jatteenpolttolaitoksissa koetaan
ympaéristondkokohdiltaan véhemmaén haitalliseksi kuin kaatopaikkasijoitus, jonka vuoksi
jatteenpoltolle ei haluta asettaa lisdkustannuksia, kuten veroja, eik& siséllyttada sita
paastokauppaan.

Jatteitd termisesti kasittelevien laitosten tulee tuottaa sdhkod tai hyddyntda poltossa
syntyva lampo esimerkiksi kaukoldmpona.

Jatteitd polttavat laitokset paastokaupassa

Rinnakkaispolttolaitokset, joita Saksassa on muutamia, kuuluvat paéastdkauppaan, mutta
jatteenpolttolaitokset eivét. Jatteelle Saksassa maaritetyt CO,-paastokertoimet on esitetty
taulukossa 4-1. Kansalliset pééstokertoimet on madritetty yhdyskuntajatteelle ja
ongelmajétteelle, muttei erikseen Kierratyspolttoaineelle kuten Suomessa.

Taulukko 4-1. Jatteen paastokertoimet Saksassa. (Umweltbundesamt 2008)

CO,-paastokerroin Yhd;};l:gnta- Ongelmajate
tcoo/ T 45,76 41,49
tcooft jate 0,3725 0,6224

Erot Suomen ja tarkasteltujen maiden valilla

Energiana kaytettdvan jatteen maara ja rooli jatehuollossa eroaa Suomen ja muiden
tarkasteltujen maiden  valilla  merkittévasti (taulukko  4-2). Suomessa
kaatopaikkasijoituksella on merkittdvd rooli yhdyskuntajatteiden kasittelyssa, mutta
jatteiden energiakayttd on voimakkaassa kasvussa. Ruotsissa ja Tanskassa jatteiden
energiakéyton merkitys jatehuollossa on suuri. Saksassa sen sijaan Kierratetaan yli puolet
yhdyskuntajatteestd. Jatteitd kaytetddn rinnakkaispolttona yhdessa tavanomaisten
polttoaineiden kanssa Suomessa, mutta muissa tarkastelluissa maissa se on hyvin
harvinaista.

Energiakaytettavalle jatteelle on vero k&ytdssa ainoastaan Tanskassa. Myds Ruotsissa
vastaava vero oli aiemmin kayt6ssa, mutta silld ei koettu saavutettavan asetettuja
tavoitteita materiaalikierratyksen lisddmiseksi, joten vero poistettiin kaytosta vuonna
2010.
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Ruotsissa ja Tanskassa on hiljattain muutettu kaytdnt6d luokittaa jatteitd polttavat
laitokset jatteenpoltto- tai rinnakkaispolttolaitoksiksi. Rinnakkaispolttolaitoksiksi ndissé
maissa nykyaan luokitellaan laitokset, joiden pé&dasiallisena tarkoituksena on tuottaa
energiaa. N&in ollen Ruotsissa ja Tanskassa padosan jatteiden energiakaytostd tulee
kuulumaan pééstokauppaan vuoden 2013 alusta alkaen rinnakkaispolttolaitos-tulkinnan
myo0té. Saksassa jatteenpoltto koetaan hyvéksi tavaksi valttdd materiaalinyddyntamiseen
kelpaamattoman jatteen kaatopaikkasijoitus, eikd jatteenpoltolle haluta asettaa
lisdkustannuksia.

Taulukko 4-2. Yhteenveto jatteen energiakdyton toimintaymparistéstd Suomessa ja muissa
tarkastelluissa maissa.

Ruotsi

Yhdyskuntajatteen
kasittely

m kaatopaikalle
hyédynnetdan energiana
hy6dynnetaan materiana

B muu kasittely

)

<q

C |

/

Vero kaatopaikalle 40 €/t n. 50 €/t 63 €/t Ei veroa
sijoitettavalle v. 2013 alkaen 50
jatteelle €.
Vero energiana Ei veroa Poistettiin kéytosta 40-50 €1t Ei veroa
kaytettava”e églégtgmaara oli 10- maaraytyy
jatteelle lammaontuotannon
ja COz-paastojen
mukaan.
Jatteiden Rinnakkaispolttona Lahes kaikki Lahes kaikki Jatteenpoltto ei
energiakaytto jatteita kayttavat jatteité energiana jatteité energiana kuulu
paastokaupassa Ia_!t_(_)ks__et kuuluvat kayttévat laitokset kayttévat laitokset p_é;iastijkauppagan ja
paastékauppaan, on luokiteltu on luokiteltu jatteenpolttolaitok-
mutta jatteenpoltto- rinnakkaispoltto- rinnakkaispoltto- sille ei haluta
laitokset eivét. laitoksiksi, ja laitoksiksi, ja langettaa lisa-

tulevat mukaan
paéastbkauppaan v.
2013.

tulevat mukaan

paéastbkauppaan v.

2013.

maksuja, koska
jatteenpolton haitat
koetaan kaato-
paikkasijoittamista
pienemmiksi.

Paastokertoimet

Yhdyskuntajate
40 tcoo/ T,

Kierratyspolttoaine
31,8 tcoo/TJ

32,7 tcoo/ T

32,5 tcoo/TJ

45,76 tcoo/TJ
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OHJAUSKEINOJEN VAIKUTUKSET SUOMEN TOIMINTAYMPARISTOSSA

Seuraavassa tarkastellaan kolmea vaihtoehtoa ohjata jatteen energiakdytt6d Suomessa.
Tarkasteltavat vaihtoehdot ovat:

— vaihtoehto 1: nykytilanne, jossa jatteenpoltto ei kuulu pa&stdkauppaan
— vaihtoehto 2: jatteenpoltto kuuluu paastokauppaan
— vaihtoehto 3: jatteen energiakaytolle asetetaan vero

Vaihtoehdoissa tarkastellaan Suomessa lahivuosina voimakkaasti kasvavan jatteen
energiakéyton vaikutuksia kasvihuonekaasupéastOihin sek& ohjauskeinojen vaikutusta
jatteen energiakayttoon.

Vaihtoehto 1: Nykytilanne

Vaihtoehdossa 1 tarkastellaan tilannetta, jossa jatteen energiakayttd sisaltyy
paéstbkauppaan kuten nykyisin. N&in ollen jatteenpolttolaitoksissa hyédynnetty jate ei
kuulu pééstokauppaan, mutta rinnakkaispolttolaitoksissa hyddynnetty jate kuuluu.
Tarkastelussa oletetaan, ettei merkittavid maksuja tai kannustimia jatteen energiakéytélle
méaératd. Jatteenpolttokapasiteetin  oletetaan kasvavan nykyisien rakenteilla ja
suunnitteilla olevien laitosten myo6td, mutta merkittdvad muuta lisdkapasiteettia ei synny.
My®6s rinnakkaispolton maaréan oletetaan pysyvan samana kuin nykyisin.

Tarkastelussa arvioidaan jatteenpolttokapasiteetin kasvun vaikutuksia pééastdkaupan
ulkopuolisen sektorin pdastdihin Suomessa seka siitd seuraavia vaikutuksia paastokaupan
ulkopuolisen sektorin paastovéhennystavoitteiden saavuttamiseksi. Liséksi tarkastellaan
paéstokaupan kustannuksia rinnakkaispolttolaitoksilla hyddynnettavalle jatteelle.

Jatteenpolttokapasiteetin kasvusta aiheutuvat CO,-paastot

Jatteen  energiakdytostda  paastokaupan  ulkopuolisella  sektorilla  aiheutuvat
kasvihuonekaasupaastot kasvavat jatteenpolttokapasiteetin kasvun myotad voimakkaasti
2010-luvulla (kuva 5-1). Vuonna 2012 on tarkoitus ottaa k&yttéon kolme uutta
jatteenpolttolaitosta sekd Lahden kaasutuslaitos, joiden wvuoksi wvuonna 2013
jatteenpoltosta aiheutuvat CO,-péastét kasvavat lahes nelinkertaisiksi vuoteen 2011
verrattuna. Kasvu tulee jatkumaan vielé seuraavien 5-10 vuoden aikana, kun talla hetkella
rakenteilla ja suunnitteilla olevat laitokset otetaan kayttoon.

Jatteenpoltosta syntyy pdaastéja vuonna 2020 enintddn 690 000 tonnia. Esitetty
paédstbmaard vastaa jatteenpolttolaitoksilla kasiteltdvan jatteen enimmaismaarédd, ja néin
ollen myds kasvihuonekaasupéastdjen enimmaismaara. P&&stét on arvioitu
Tilastokeskuksen polttoaineluokituksen mukaisella paastokertoimella ja lampdarvolla
yhdyskuntajatteelle.
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Kuva 5-1. Jatteenpolttolaitoksissa hyddynnettavasta jatteesta syntyvien CO,-péastdjen
kehitys.

Paastokauppasektorin ulkopuolisen sektorin kasvihuonekaasupaastdjen tulee olla EU-
taakanjakopaatoksen mukaisesti Suomessa vuonna 2020 16 % pienemmét kuin vuonna
2005, eli CO,-péastojen vahennystarve on noin 6 milj. tonnia. Verrattuna vuoteen 2005
ovat jatteenpolton padstot vuonna 2020 noin 670 000 tonnia suuremmat, mika vastaa n.
11 %:a péastovahennystarpeesta. Jatteiden ja jatehuollon kasvihuonekaasupééstjen on
arvioitu olevan noin 1,84 milj. tonnia Suomessa vuonna 2020, lukuun ottamatta
jatteenpoltosta aiheutuvia pdadst6ja. Jatteenpolton osuus jatteiden ja jatehuollon
kokonaispééastoista olisi vuonna 2020 noin 28 %. Verrattuna péaastdkaupan ulkopuolisen
sektorin energiankdyton paastoihin, kun ei huomioida liikenteen osuutta, on jatteenpolton
osuus noin 7 %:a.

Jatteenpoltolla korvataan muuta energiantuotantoa ja se vahent&a siitd aiheutuvia
kasvihuonekaasupaastdja. Suomessa jatteenpolttolaitokset ovat padasiassa sahkon ja
lammon yhteistuotantolaitoksia ja korvaavat padosin paastOkauppasektoriin kuuluvaa
sdhkon ja lammon tuotantoa. N&in ollen pé&stét padstokauppasektorilla vahentyvat.
Suomessa kaukoldmmdn ja siihen liittyvan s&hkon tuotannon keskimé&ardinen
hiilidioksidipaastokerroin on noin 60,8 tcoo/TJ arvioituna tuotantoon kéytettavien
polttoaineiden osuuden (Energiateollisuus 2012) ja pééstokertoimien (Tilastokeskus
2012b) avulla. Kun oletetaan jatteenpolton ja muun lammontuotannon hyotysuhde yhta
suureksi, v@henevét jatteenpolton korvaamasta muusta energiantuotannosta aiheutuvat
kasvihuonekaasupééastot noin 1,06 miljoonalla tonnilla. Tama paéstévahennys tapahtuu
paéasiassa pééstokauppasektorilla. Kokonaisuudessaan energiantuotannon péastot
vahenevét yhteensd noin 370 000 tonnia kun huomioidaan jatteenpoltosta aiheutuvat
paéstot ja jatteenpoltolla korvattavan energiantuotannon péastojen valttdminen.

Jatteen energiakayton vaikutus kaatopaikoilla aiheutuviin
kasvihuonekaasupéaastoihin

Lisdantyvalla jatteenpoltolla véltetddn jatteiden kaatopaikkasijoitusta ja kaatopaikoilta
aiheutuvia kasvihuonekaasupééstoji. Kaatopaikoilla aiheutuvia kasvihuonekaasupééstoja
voidaan IPPC:n (IPCC 2006) ohjeiden mukaan arvioida ns. FOD-mallilla, joka ottaa
huomioon jatteiden hitaan hajoamisen ja metaanin tuotannon kaatopaikalla. Menetelmaa
kaytetddn Suomen kasvihuonekaasuinventaariossa kaatopaikkojen metaanipdastdjen
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arviointiin. Kaatopaikoilta aiheutuvia paastdja voidaan arvioida myds massatasemallilla,
jossa kaiken kaatopaikalle sijoitetusta jatteestd vapautuvan metaanin oletetaan
vapautuvan sind vuonna, jona jate sijoitetaan kaatopaikalle.

Hyvin toimivalla kerdysjarjestelmalla voidaan saavuttaa jopa yli 70 % kaatopaikkakaasun
talteenottoaste (Tuhkanen 2002). T&ssa tarkastelussa kaatopaikkasijoituksen péaastoissa on
oletettu, ettd 65 % syntyvastd metaanista keratdan. Kaatopaikkakaasun hyddyntdmisessé
aiheutuu kasvihuonekaasupéastdjd, mutta niiden oletetaan olevan peréisin biohajoavasta
materiaalista, eik& niitd huomioida kasvihuonekaasujen laskennassa. Vastaavasti jatteiden
energiakdytossa aiheutuvissa pééstoissé ei huomioida jatteiden biohajoavasta osuudesta
aiheutuvia pééastoja.

Sijoitettaessa jatteita kaatopaikalle, metaania vapautuu jatteiden hitaan hajoamisen vuoksi
my06s kaatopaikkasijoitusta seuraavina vuosina. Poltettaessa jatteistd vapautuu pééstoja
ainoastaan polttohetkelld. Kuvassa 5-2 on esitetty kaatopaikalla syntyvien paastdjen
suhdetta energiakéytossa syntyviin  paastoihin, kun Kkasitelladn 100 000 t/a
yhdyskuntajatettd kymmenen vuoden ajan. Jatteen energiakéytosté aiheutuvia paastdja on
arvioitu kymmenen vuoden ajalta, jonka jalkeen FOD-mallilla laskettuna vastaavan
jateméaran kaatopaikkasijoituksesta aiheutuu jatteiden hitaan hajoamisen seurauksena
metaanipdédstojd myos kaatopaikkasijoituksen loputtua. Jatteiden energiakéytdssé
kasvihuonekaasupaastdt sen sijaan aiheutuvat vuonna jolloin jate poltetaan, eika
seuraavina vuosina aiheudu ko. vuonna kéytetystd jatteestd endd paastoja. Myos
kaatopaikkasijoituksessa massatasemallilla arvioituna kaikkien péastdjen oletetaan
syntyvan kaatopaikkasijoitushetkelld. Tehokkaalla kaatopaikkakaasun talteenotolla ovat
massatasemallin mukaan kaatopaikalta aiheutuvat kasvihuonekaasupaastét hieman
jatteenpolton paastoja suuremmat. FOD-malli kuvaa kaatopaikan toimintaa ja paastéjen
syntyd massatasemallia paremmin.
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Kuva 5-2. Jatteenpoltosta ja kaatopaikkasijoituksesta aiheutuvat kasvihuonekaasupaéastot,
huomioiden kaatopaikoilta aiheutuvat paastét myods kaatopaikkasijoituksen lopettamisen
jalkeen.

Kuvassa 5-3 on esitetty Suomeen rakenteilla ja suunnitteilla olevasta jatteenpoltosta seka
vastaavan jatteen kaatopaikkasijoituksesta aiheutuvat paastot, kun ké&siteltdvan jatteen
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maard pysyy vakiona vuodesta 2018 alkaen. Jatteenpolton lisddntyessa
kaatopaikkasijoittamisen péastot ovat FOD-mallilla arvioituna aluksi energiakayttoa
pienemmaét, mutta saavuttavat jatteenpolton péastotason myods kun oletetaan, ettd
kaatopaikkakaasusta 65 % hyoddynnetdan. Kaatopaikkasijoitetusta jatteestda syntyy
edelleen pééstoja useita vuosikymmenid myos kaatopaikkasijoituksen loputtua.
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Kuva 5-3. Jatteenpoltosta ja sitd vastaavan jatemaaran kaatopaikkasijoituksesta aiheutuvat
kasvihuonekaasupaastot.

Verratessa  jatteenpolton  ja  kaatopaikkasijoituksen  kokonaispédéstdjd,  on
kaatopaikkakaasun talteenottoasteella  merkittdvd vaikutus. Noin 60-70 %
talteenottoasteella kaatopaikkasijoituksen ja jatteen energiakdyton kokonaispéastot eivat
eroa merkittavasti toisistaan pitkalla aikavélilld. Lisd&ntyva jatteen energiakaytto lisaa
jatehuollosta aiheutuvia kasvihuonekaasupééstoja lyhyelld aikavalilla, mutta pitkalla
aikavélilla paastot ovat samaa suuruusluokkaa kaatopaikkasijoituksen padstdjen kanssa,
jos kaatopaikkakaasu kerétédéan ja hyodynnetddn tehokkaasti.

EU:n tavoitteet kasvihuonekaasupéastdjen vahentdmisessd on asetettu vuodelle 2020.
Tarkasteltaessa FOD-mallin avulla ko. vuoden jatteenpoltosta ja vastaavan jateméaaran
sijoittamisesta kaatopaikalle aiheutuvia paastéja (kuva 5-3), aiheutuu jatteenpoltosta
enemman paastojd. Tama johtuu jatteenpolton kapasiteetin voimakkaasta kasvusta
vuoden 2015 tienoilla. Suurempi poltettava jatemaard ei aiheuta merkittdvaa kasvua
kaatopaikkasijoituksen  paastdihin  viela vuonna 2020, vaan Kkasvu nékyy
kaatopaikkasijoituksen paastoissa vasta myohempind vuosina. Néin ollen FOD-mallilla
arvioiden, lisaantyva jatteenpoltto aiheuttaa lisdyksen pééastokaupan ulkopuolisen sektorin
paéstéihin vuonna 2020, mikd vaikeuttaa ko. sektorin pdadstdvahennystavoitteiden
saavuttamista. Pidemmalla ajanjaksolla ja mahdollisia seuraavia
paéstovahennystavoitteita ajatellen, lisdantyva jatteenpoltto ei aiheuta kasvua
kasvihuonekaasupaastoissa verrattuna kaatopaikkasijoitukseen, jossa kaatopaikkakaasu
hyodynnetdan tehokkaasti.

Seka jatteenpoltolla ettd usein myos kaatopaikkakaasulla tuotetaan energiaa, joka korvaa
muiden polttoaineiden kayttoa ja niistd aiheutuvia kasvihuonekaasupééstoja. Poltettaessa
jatteitd, jatteiden sisdltdmé energia voidaan hyodyntda tyypillisesti tehokkaammin kuin
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kaatopaikkakaasun kayt0ssd. Nain ollen jatteiden energiakéytté korvaa suuremman
madrdn muuta energiantuotantoa ja vahent&dd kasvihuonekaasuja tehokkaammin kuin
kaatopaikkasijoitus.

Paastokaupan kustannus rinnakkaispolttolaitoksilla hyddynnettavalle jatteelle

Paastokaupan aiheuttamia kustannuksia (taulukko 5-1) rinnakkaispolttona kaytettavalle
jatteelle arvioidaan Tilastokeskuksen polttoaineluokituksessa esitettyjen lampdarvon ja
paastokertoimen avulla. Rinnakkaispolttolaitoksilla hyddynnettavé jate on tyypillisesti
kierratyspolttoainetta. Paastokaupan aiheuttama lisdkustannus kierrétyspolttoaineelle on
alhaisilla pa&stooikeuden hinnoilla pieni. Verrattuna turpeeseen, pééstdkauppa aiheuttaa
kierratyspolttoaineille  vdhemman lisékustannuksia johtuen kierratyspolttoaineen
alhaisemmasta pééstokertoimesta ja ndin ollen pienemmista kasvihuonekaasupéastoista.
Muut tyypillisesti vaihtoehtoiset polttoaineet kierratyspolttoaineille rinnakkaispoltossa
ovat biopolttoaineet, joille pé&stokauppa ei aiheuta lisdkustannuksia. N&in ollen
paéstokauppa heikentdd jatteiden energiakdyton Kkilpailukykya rinnakkaispoltossa
erityisesti suhteessa biopolttoaineisiin.

Taulukko 5-1. Paastbkaupan aiheuttamat lisdkustannukset rinnakkaispoltossa.

Paastooikeuden hinta

) €/tco2

15 €/tcon 30 €/tco 50 €/tcoz

Kierratyspolttoaineet (lampoarvo 20 GJ/t, paastokerroin 31,8 tc0,/TJ, hapetuskerroin 0,99)
Lisakustannus, €/tuerratyspolttoaine 3,1 9,4 18,9 31,5
Lisakustannus, €/ MWhyierayspotioaine 0,6 1,7 3,4 57
Yhdyskuntajate (lampdarvo 10 GJ/t, padstokerroin 40 tcoo/TJ, hapetuskerroin 0,99)

Lisakustannus, €/tjse 2,0 5,9 11,9 19,8
Lisakustannus, €/ MWhze 0,7 2,1 4,3 7,1
Jyrsinturve (lampoéarvo 10,1 GJ/t, paastokerroin 105,9 tco,/TJ, hapetuskerroin 0,99)

Lisdkustannus, €/ MWhy,ne 1,9 57 11,4 19,1

Vaikutukset jatteen energiakayttoon ja sen aiheuttamiin
kasvihuonekaasupaastoihin nykytilanteessa

Taulukkoon 5-2 on koottu jatteenpoltosta aiheutuvien péastdjen kasvu seké
jatteenpoltolla véltettdvat kaatopaikkasijoituksen ja korvattavan energiantuotannon
paastét. Arvio on tehty kaatopaikkasijoituksen osalta sekd FOD-mallilla ett
massatasemallilla, joista FOD-mallia k&ytetddn kansallisessa kasvihuonekaasujen
inventaariossa. Kaatopaikkakaasulla tuotettavalla energialla korvattavan muun
energiantuotannon paastdjen vahenemista ei ole huomioitu laskelmassa.
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Taulukko 5-2. Jétteenpolton aiheuttamat paastét ja paastdjen vaheneminen
kaatopaikkasijoittamisesta ja muusta energiantuotannosta vuonna 2020.

Kaatonaikka- Korvattava
Laskennan oletukset Jatteenpoltto op energian- Yhteensa
sijoitus
tuotanto

FOD-malli kaatopaikan paastojen arvionnissa
Kaatopaikkakaasusta + 690 000 2320000 | -1060000 | - 690000
otetaan talteen 65 %.
Ei kaatopaikkakaasun + 690 000 - 920 000 ~1060000 | -1 290000
talteenottoa.
Massatasemalli kaatopaikan paastdjen arvioinnissa
Kaatopaikkakaasusta + 690 000 - 780 000 -1060000 | -1 150000
otetaan talteen 65 %.
Ei kaatopaikkakaasun +690 000 -2230000 | -1060000 | -2 600000
talteenottoa.
Jatteenpolttokapasiteetin kasvusta v. 2005-2020 aiheutuvat paastot,
FOD-malli kaatopaikan

aastojen arvioinnissa
P ) . vioinni + 670 000 - 310 000 -1 030 000 - 670 000
Kaatopaikkakaasusta
otetaan talteen 65 %.
Massatasemalli
kaatopaikan paastojen
arvioinnissa + 670 000 - 760 000 -1 030 000 -1120 000
Kaatopaikkakaasusta
otetaan talteen 65 %.

Malleista varovaisimman arvion paastdjen véhenemisestd antaa FOD-malli, jossa
kaatopaikkasijoituksen péaéstdjen véheneminen jakautuu pitkalle ajanjaksolle, kun lisaksi
oletetaan ettd kaatopaikkakaasu otetaan talteen tehokkaasti. Jatteenpoltto Suomessa
vuonna 2020 vahentdd kasvihuonepééstdjen kokonaism&ardd arvion mukaan noin
690 000 tonnilla. P&&stot vahenevét korvattavan energiantuotannon osalta padasiassa
paastokauppasektorilla. Paastokaupan ulkopuolisella sektorilla paastot sen sijaan kasvavat
FOD-mallilla arvioiden noin 370 000 tonnia, koska kaatopaikoille sijoitetusta jatteest
aiheutuvat paastot jakautuvat pitkalle ajanjaksolle.

Massatasemallilla arvioiden jatteenpolton seurauksena kasvihuonekaasupadstét ovat noin
1,15 milj. tonnia pienemmat vuonna 2020 verrattuna poltettavan jatteen sijoittamiseen
kaatopaikalle, kun oletetaan ettd kaatopaikkakaasu otetaan talteen tehokkaasti. T&ssa
mallissa  kaatopaikalle sijoitetusta jatteestd aiheutuvat padstét realisoituvat
kokonaisuudessaan vuonna, jolloin jate sijoitetaan kaatopaikalle. Paastot véahenevat
paéasiassa paéstokauppasektorilla korvattavan energiantuotannon osalta
noin 1,06 milj. tonnia. P&&stokauppasektorin ulkopuolella paastdt vahenevét vahéan (noin
90000 tonnia), kun jatteenpoltosta  aiheutuvista  p&aastoistd  véhennetdan
kaatopaikkasijoituksen valttamisesta aiheutumatta jaavat paastot.

Kansallisten paastévahennysvelvoitteiden mukaan pééstokauppasektorin ulkopuolisella
sektorilla tulee kasvihuonekaasupéastdjen méaran olla vuonna 2020 n. 6 milj. tonnia
vahemman kuin vuonna 2005. Kun arvioidaan paastovahennyksida FOD-mallin avulla,
jatteenpolton paastét ovat vuonna 2020 noin 670 000 tonnia suuremmat verrattuna
vuoteen 2005. Vastaavasti kaatopaikkasijoituksen paastot ovat jatteenpolton seurauksena
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noin 310 000 tonnia pienemmat. Nain ollen p&&stokaupan ulkopuolisella sektorilla
lisdantyvasta jatteenpoltosta johtuen ovat pdastdt noin 360 000 tonnia vuoden 2005
paastdjd  suuremmat. Tami  lisdys vastaa noin 6 %  kansallisesta
paastovahennystavoitteesta.

Nykytilanteessa pééstokauppa ei aiheuta lisakustannuksia jatteenpolttolaitoksilla
tuotetulle energialle. Tdma parantaa jatteenpolton asemaa suhteessa paastokauppaan
kuuluvien fossiilisten polttoaineiden kéayttoon sekd kaatopaikkasijoitukseen, jota koskee
jatevero. Jatteenpolttolaitoksilla ei ole myoskéaan paastokauppaan liittyvad CO,-pééstojen
tarkkailuvelvoitetta, eika siitd aiheutuvia ndytteenotto-, tarkkailu- ja hallintokustannuksia.

Jatteenpolttolaitoksilla vara- ja apupolttoaineiden kayttéon sovelletaan jatteenpolton
maarayksi4, joten jatteenpolttolaitoksilla voidaan kayttdd myods pienid madria
tavanomaisia polttoaineita ilman ettd ne kuuluvat pddstOkauppaan. Vastaava
polttoaineiden kayttd paastokauppaan kuuluvissa laitoksissa kuuluu paastdkaupan piiriin.
Suomessa ainut tapaus, jossa jatteenpolttolaitokseen on yhdistetty merkittdvassa maarin
muiden polttoaineiden kaytt6d, on Vantaan Energian jatevoimalan kaasuturbiinilaitos.
Laitoksella jatteenpolttokattiloihin sovelletaan jatteenpolton maarayksia ja kaasuturbiiniin
LCP-asetuksen madrayksid. P&4atosta jatteenpolttokattiloiden ja  kaasuturbiinin
kuulumisesta paastokauppaan ei vielé ole.

Vaihtoehto 2: Jatteen energiakaytté mukaan paastokauppaan

Vaihtoehdossa 2 arvioidaan tilannetta, jossa jatteenpolttolaitokset, lukuun ottamatta
paéasiassa ongelmajatteitd kasittelevida laitoksia, otetaan mukaan péadstokauppaan.
Laitokset voidaan sisallyttaa paéstbkauppaan muuttamalla EU:n
paéstokauppalainsdadantéa niin, ettd jatteenpolttolaitoksia koskeva erityissdados
poistetaan. TA4ma aiheuttaisi merkittavié vaikutuksia koko Euroopassa, eiké luultavasti ole
todenndkdinen vaihtoehto.

Toisena vaihtoehtona on seurata Ruotsin ja Tanskan esimerkkia (kappale 4.1.4), jossa
jatteenpolttoasetuksen tulkintaa muutetaan niin, ettd energiantuotantoon tarkoitetut
jatteitd kayttavat laitokset luokitellaan rinnakkaispolttolaitoksiksi ja ne tulevat néin ollen
mukaan pééstokauppaan. Jotta laitokset voidaan luokittaa rinnakkaispolttolaitoksiksi 1E-
direktiivin mukaan, tulee energiantuotannon olla niiden padasiallinen tarkoitus. Tass&
tarkastelussa oletetaan, etta Suomessa kaikki jatteenpolttolaitokset,
ongelmajatteenpolttoyksikoité lukuun ottamatta, voitaisiin luokitella
rinnakkaispolttolaitoksiksi, koska niiden tarkoituksena on jatteiden kasittelyn liséksi
tuottaa energiaa.

Kun nykyisin rakenteilla ja suunnitteilla oleva jatteenpolttokapasiteetti valmistuu,
aiheutuu jatteenpoltosta vuosittain enintddn noin 690 000 tonnia padstfja. Suomessa
paéstokauppasektori paastot ovat viimeisten neljan vuoden aikana olleet keskimé&érin noin
37 miljoonaa tonnia vuodessa. Jatteenpolttolaitosten mukaantulo pééstdkauppasektoriin
vastaisi alle 2 %:a Suomen pééstdkauppasektorin paastoista.

Paastokaupan vaikutus jatteen porttimaksuun

Paastokaupan aiheuttaman kustannuksen voidaan arvioida vaikuttavan sek& laitoksella
tuotettavan sdhkon ja lammaon hintaan seka laitokselle tuotavan jatteen porttimaksuun. Jos
paéstboikeuksien hankinnasta aiheutuvat kustannukset siirtyvat kokonaisuudessaan
suoraan jatteen porttimaksuun, on vaikutus esitetty kuvassa 5-4, jossa porttimaksuksi
ilman péaastokaupan kustannuksia on oletettu 45 €/tje. PadstOkaupan vaikutus
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porttimaksuun péaastooikeuden hinnan ollessa 15 €/tco, on noin 10 % (6 €/tjxe) ja
paastooikeuden hinnan ollessa 30 €/tcoz 15 % (12 €/tjxe).
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Kuva 5-4. Paastdkaupan vaikutus jatteen porttimaksuun.

Paastokauppaan kuuluminen aiheuttaa paastfoikeuksien hankinnan lisdksi myds muita
kustannuksia laitoksilla. Paastojen tarkkailu suurilla laitoksilla vaatii néytteenottoa
laitoksella k&ytettavastd polttoaineesta ja sen omaisuuksien médrittamistd. Erityisesti
naytteenotto on vaikeaa syntypaikkalajitellusta, mutta muuten ké&sittelemattomasta
yhdyskuntajatteestd, joka saapuu laitokselle padasiassa muovipusseissa ja jonka laatu
vaihtelee merkittavasti. Verrattuna Kierratyspolttoaineisiin, yhdyskuntajatteen laadun
luotettava ja sdanndllinen tarkkailu on vaikeaa. Fossiilisen hiilen maarad voidaan
maarittdd myos savukaasuista, jos laitoksella ei polteta samanaikaisesti muita fossiilisia
polttoaineita, mutta menetelmd on vasta v&hdn kaytossa. Padstokaupasta aiheutuu
toimijoille myos péaastblupaan ja vuosittaiseen paadstojen raportointiin liittyvié
kustannuksia. Paastokaupassa on olemassa jarjestelma pééstdjen seurantaan, raportointiin
ja todentamiseen paastokauppaan nykyaan kuuluville toimijoille. Jatteenpolton
lisidminen jarjestelmaan vaatisi mahdollisesti jatteenpolton erityiskysymyksiin liittyvia
lisdyksia.

Paastokaupan vaikutukset jatteen energiakayttoon ja kasvihuonekaasupaastoihin

Padstokauppa lisdisi jatteen energiakdyton kustannuksia, ja ndin ollen se lisdisi jatteen
kierratyksen ja muun hyotykayton houkuttelevuutta. Samalla se kuitenkin heikentdisi
myo0s jatteenpolton asemaa verrattuna kaatopaikkasijoitukseen.

Jatteenpolttolaitos voinee siirtdd paastokaupan aiheuttamat lisdkustannukset myytévan
sdhkon ja ldmmon hintaan sekd porttimaksun kautta jatteentuottajille. P&&stokaupan
aiheuttamien lisékustannusten ei arvioida vaikuttavan olemassa ja rakenteilla olevien
jatteenpolttolaitosten toimintaedellytyksiin eikd vaikutuksen arvioida olevan merkittava
mahdollisille uusille hankkeille, jos niitd esimerkiksi jatteen kasittelytarpeen vuoksi
suunnitellaan.

Muutos laitosten tulkinnassa rinnakkaispolttolaitoksiksi ei merkitse lainsaddannon
muutoksia, mutta se vaatii muutoksia laitosten jo olemassa oleviin ymparistolupiin, kun
luokitus rinnakkaispolttolaitokseksi paastokaupassa perustuu ymparistélupaan. Tulevasta
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jatteenpolttokapasiteetin kasvusta suurimmalle osalle laitoksista on ympéristélupa jo
myonnetty. Jos muutos lupiin tehtdisiin laitosten ympéristOlupien tarkistamisen
yhteydessd, on kaytantd hidas, koska laitosten luvat tulevat tarkistettaviksi vasta 2-5
vuoden kuluttua.

Méadrittely rinnakkaispolttolaitokseksi ei aiheuta paastokaupan lisaksi muita merkittavia
muutoksia laitosten toimintaan tai ympéristovaikutuksiin. Esimerkiksi savukaasujen
paastoraja-arvot ’rinnakkaispolttolaitoksilla’, joissa poltetaan ainoastaan jatteitd,
vastaavat jatteenpolttolaitoksen paastorajoja.

Menettelyssd, jossa jatteenpoltto siirretd&dn kuulumaan paastokauppaan, ei paéstdkaupan
ulkopuoliselle sektorille koidu jatteen lisd&ntyvastd energiakdytésta aiheutuvaa
kasvihuonekaasupaastdjen  lisaystd. Liséksi  jatehuollon  kasvihuonekaasupaastot
vahenevét energiakaytettavien jatteiden osalta, joiden kaatopaikkasijoitus véltetaan.
Kappaleessa 5.1.4 esitetyn arvion mukaan, jos jatteenpoltto kuuluu paastdkauppaan, ovat
paéstot péaéstokaupan ulkopuolisella sektorilla vuonna 2020 noin 690 000 tonnia
pienemmat verrattuna tilanteeseen, etté jatteenpoltto kuuluu pééstékaupan ulkopuoliselle
sektorille (kuva 5-5).

Vaihtoehto 1 Vaihtoehto 2
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Kuva 5-5. Paastdt paastokaupan piirissd ja paastokaupan ulkopuolisella sektorilla
vaihtoehdoissa lja 2.

Paastooikeuksien hinnan ollessa suhteellisen alhainen ja kun jatteenpolttolaitos voi siirtéda
paastokaupasta aiheutuvat kustannukset eteenpdin, ei padstokauppa vaikuta merkittavasti
poltettavan jatteen madréan. Nain ollen jatteenpoltosta aiheutuvien padstéjen maara ei
muutu, mutta ne siirtyvat péastokauppasektorin ulkopuolelta p&&astokaupan piiriin.
Paastokaupan piirissé olevien péastdjen madra on EU-tasolla rajoitettu. Padstokaupan
piirissd lisadntyvan jatteenpolton aiheuttama péa&stdjen kasvu ei siis kasvata
kokonaispééstdjen maaradd EU-tasolla, vaan aiheuttaa lisdantyvan paastovahennystarpeen
muualla. P&&stovahennykset kohdistuvat pééstokaupan periaatteiden mukaisesti

Copyright © Péyry Management Consulting Oy



5.3

5.3.1

39

kohteisiin, joissa se on kustannustehokkainta. Jos jatteenpoltolla korvataan lammén ja
séhkon tuotantoa Suomessa, vahenevat kasvihuonekaasupééstot energiantuotannossa noin
370 000 tonnilla (kappale 5.1.4 ja kuva 5-5). Tdma vastaa noin yhtd prosenttia Suomen
paastokauppasektorin paastoista.

Vuonna 2013 alkavan paéstOkauppakauden toimeenpano, mukaan lukien padstokaupan
soveltamisala ja ilmaisten pdaastéoikeuksien hakeminen sekd ilmaisjakolaskelmien
toimittaminen komission hyvéksyttaviksi, on edennyt jo tehtyjen paatdsten pohjalta. Nain
ollen jatteenpolton ottaminen mukaan padstokauppakaudelle 2013-2020 ei ole en&di
mahdollista.

Jatteenpolton liittdminen pééstdkauppaan poistaisi sitd nykyadn koskevan erityisaseman
energiantuotannossa. Samalla se kuitenkin heikentéisi jatteenpolton asemaa suhteessa
kaatopaikkasijoittamiseen, erityisesti jos kaatopaikalle sijoitettavan jatteen jateveroa ei
koroteta.

Vaihtoehto 3: Jatteenpolton verotus

Vaihtoehdossa 3 tarkastellaan toimintamallia, jossa p&&stokaupan sijaan jatteen
energiakaytolle asetetaan vero. Jarjestelmé vastaisi Tanskassa suunniteltua toimintatapaa
ja Ruotsissa aiemmin kaytossd ollutta jatteenpolton verotusta. Ruotsissa veron
tarkoituksena oli materiaalikierratyksen edistdminen, ja sen m&&ara vastasi jatteen
siséltdman fossiilisen hiilen méaraa.

Veron fiskaalisen tarkoituksen liséksi silla voidaan tavoitella sek& materiaalikierratyksen
edistamista ettd jatteenpoltosta aiheutuvien kasvihuonekaasupééstdjen kompensointia. Se
el saisi kuitenkaan heikentdd jatteen energiakdyton Kilpailukykyd suhteessa
kaatopaikkasijoitukseen. Suomessa nykyisin kaytossa oleva jatevero koskee kaatopaikalle
sijoitettavaa jatettd, eik& energiana kéytettdvad jate ole jateveron piirissa, koska
jateverotuksen perushierarkian mukaista hyodyntamisté ei veroteta.

Jatteiden energiakaytt6d koskevan veron toteutukselle on lukuisia vaihtoehtoja. Veron
perusteena voi olla energiana kaytettdvan jatteen méaarg, jatteen siséltdman fossiilisen
hiilen maara tai jatteilld tuotettu energia. Vero voi koskea sekd jatteenpoltto- etté
rinnakkaispolttolaitoksia tai ainoastaan jatteenpolttolaitoksia. Jos veron tarkoituksena on
paéstokaupan ulkopuolisella sektorilla aiheutuvista paastoista aiheutuvien kustannusten
kattaminen, tulisi veron koskea ainoastaan jatteenpolttolaitoksia. Jos vero maarataéan
ainoastaan kasittelemattoman yhdyskuntajatteen energiakayttoon, koskisi se kaytadnnossa
ainoastaan jatteenpolttolaitoksia, koska rinnakkaispolttona hyddynnetdan tyypillisesti
Kierratyspolttoaineita.

Energiaverodirektiivi ja EU:n perussopimuksen verosyrjintda ja valtiontukia koskevat
sdannokset rajoittavat merkittavasti eri veromallien k&yttoonottoa. Lisdksi jatteenpolton
veron tulisi sopia kansallisesti valittuihin energia- ja jateverorakenteisiin, joihin ovat
keskeisesti vaikuttaneet edelld mainitut EU-oikeuden rajoitteet. Seuraavaksi esitettyjen
veromallien EU-oikeuden mukaisuutta ja toteuttamiskelpoisuutta ei ole tdssé
selvityksessa arvioitu. EU-oikeuden vaatimukset tayttda malli, jossa jatteenpoltto olisi osa
energiaverotusta, mutta muihin malleihin liittyy useita epdvarmuuksia.

Energiavero jatteen energiakaytolle

Jos veron perusteena olisi jatteen energiasisaltd ja sen polton hiilidioksidipaasto, se olisi
verrannollinen muiden polttoaineiden ja s&hkon ja lammdn tuotannon verotukseen.
Kaikesta kulutetusta séhkostd maksetaan sahkdveroa riippumatta polttoaineista, joilla se
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on tuotettu. Nain ollen s&hkdntuotantoon kaytettdvistd polttoaineista ei makseta veroa,
vaan s&hkon kuluttaja maksaa veron kayttdmastddn sahkostd. L&mmontuotantoon
kaytetyista polttoaineista kannetaan kuitenkin veroa, joka siséltédé polttoaineesta riippuen
energiasiséltoveron, hiilidioksidiveron ja huoltovarmuusmaksun. Sahkon ja lammon
yhteistuotantolaitoksissa vero koskee ainoastaan lammdntuotantoon kaytettdvaa
polttoaineiden osuutta, joka madritetddn laskennallisesti. N&in ollen, jotta vero vastaisi
tietyille muille polttoaineille asetettua veroa, energiana hyddynnettdvastd jatteestd
voitaisiin perid veroa lammadntuotantoon kéytetyn jatteen osalta. S&hkon ja lammdn
yhteistuotannossa hiilidioksidiveron maara on puolet verrattuna pelkéan lammdntuotannon
hiilidioksidiveroon.

Energiaverotukseen rinnastettuna, jatteen energiakdyttod koskevan veron méaara riippuisi
jatteen energiasisallosta, hiilidioksidipdéstosta ja siitd, olisiko kyse biopolttoaineesta.
Vero oli kuitenkin sama esimerkiksi kaikille yhdyskuntajatteille, vaikka niiden laatu
todellisuudessa vaihtelee merkittavasti. Vero, joka sdhkon ja lammon yhteistuotannossa
yhdyskuntajatteelle ja kierratyspolttoaineille maaraytyisi vastaavilla perusteille kun
kivihiilelle ja maakaasulle on méaéritetty vero, on esitetty taulukossa 5-3.

Taulukko 5-3. Energiaverot sahkon ja lammon yhteistuotannossa.

Energiasisalto- Hiilidioksidi- Huoltovar- Yhteensi
vero vero muusmaksu

Yhdyskuntajate
€/Mste 21,5 5,9 - 27,4
€/MWhjse 7,7 2,1 - 9,9
Kierratyspolttoaineet
€/terratyspolttoaine 43 9,4 - 52,4
€/MW hyierratyspolttoaine 7,7 1,7 - 9,4
Kivihiili
€/MW hyiiniii 7,7 5,1 0,17 13,0
Maakaasu (v. 2015 alkaen)
€/MW hyiiniii 7,7 3,0 0,08 10,8
Polttoturve
€/MWhyyrve energiavero:

v. 2011-2012: 1,90 €/MWh
v.2013-2014: 4,90 €/ MWh
v. 2015-: 5,90 €/ MWh

Jos verossa huomioidaan sekd energiasisaltovero ettd hiilidioksidivero, on veron méara
merkittdvd verrattuna yhdyskuntajatteen porttimaksuun jatteenpolttolaitoksilla tai
kierratyspolttoaineiden hintaan. Jotta vero vastaisi paastOkauppaa, tulisi energiana
hyddynnettaville jatteille asettaa ainoastaan hiilidioksidivero. Lammadntuotannossa
hiilidioksidivero vastaa paastOkaupan kustannusta paastdoikeuden hinnalla 30 €/tco..
Sahkon ja lammaon yhteistuotannossa vero on talla paastdoikeuden hinnalla padstokaupan
kustannusta puolet pienempi. Verrattaessa laskennallista veroa turpeen energiaveroon, on
veron aiheuttama lisdkustannus jatteiden energiakaytolle merkittava.
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Jos jatteenpolttolaitoksissa kaytettavalle yhdyskuntajétteelle asetetaan hiilidioksidivero,
on vuosittainen verokertyma n. 10 miljoonaa euroa, kun kaikki suunnitellut
jatteenpolttolaitokset ovat toiminnassa ja ovat sdhkon ja lammon yhteistuotantolaitoksia.
Rinnakkaispoltettavasta jatteestd perittéisiin veroa noin 3 miljoonaa euroa vuodessa,
olettaen kaikki rinnakkaispolttolaitokset sahkon ja lammon yhteistuotantolaitoksiksi.

Energiaveroksi luokiteltava vero jatteen energiakaytolle koskisi todenndkdisesti seké
jatteenpoltto- ettd rinnakkaispolttolaitoksia. Riippuen maédrittelystd, koskeeko vero
yhdyskuntajatettd vai myos Kierratyspolttoaineita, voidaan wveroa suunnata pelkan
jatteenpolton  suuntaan. Jos vero  madréttdisiin  vain  kasittelemattomalle
yhdyskuntajatteelle,  koskisi se  k&ytdnndssé vain  jatteenpolttolaitoksia eli
paéstokauppasektorin ulkopuolisen sektorin jatteen energiakayttoa.

Energiana kaytettavan jatteen ja fossiilisen hiilen maaraan perustuva vero

Veron perusteena voi olla energiana kaytettdvan jatteen madard, riippumatta jatteen
ominaisuuksista. T&ssa tapauksessa veron perusteena olevan jatteen maaran tarkkailu ja
raportointi on yksinkertaista jatteitd energiana kayttavilta laitoksilta helposti saatavilla
olevien tietojen avulla vastaanotetun jatteen méaarasta.

Jos vero halutaan suunnata jatteen energiakaytosta aiheutuviin
kasvihuonekaasupdaastoihin, tulee veron koskea ainoastaan jatteen sisaltdmaa fossiilisen
hiilen osuutta. Fossiilisen hiilen osuus voidaan madrittaa yleisella kertoimella, joka
koskisi kaikkea energiana kaytettavaa jatettd. Jatteen koostumus vaihtelee erittdin paljon,
jonka vuoksi yleisen kertoimen maéarittdminen on vaikeaa. Vaihtoehtoisesti fossiilisen
hiilen osuus voidaan maarittda laitoksilla kaytettavésta jatteestd, jolloin mé&éra vastaa
laitoksella todellisuudessa kaytettdvan jatteen koostumusta. Edustava naytteenotto
erityisesti késitteleméattomasta yhdyskuntajatteestd on vaikeaa, koska jate saapuu
laitoksille padasiassa muovipusseissa, joihin se on syntypaikallaan keratty. Fossiilisen
hiilen mé&&ardd voidaan mitata my6s savukaasuista. Menetelmd ei kuitenkaan ole
kayttokelpoinen, jos laitoksella poltetaan samanaikaisesti fossiilisia polttoaineita, kuten
esimerkiksi jatteen lisdksi turvetta kayttavilla rinnakkaispolttolaitoksilla. Fossiilisen
hiilen méaritys savukaasuista on uutta tekniikkaa, ja sen kaytostd on vasta vahan
kokemuksia.

Verotuksen perustuessa erityisesti laitoksilla maaritettaviin jatteen ominaisuuksiin, tulee
veron perimiseksi luoda tiedon kerdys- ja hallintojérjestelma sekd maéaritella kriteerit
energiana kaytettavan jatteen ominaisuuksien maarittdmiselle. Jarjestelma vastaisi jossain
méaérin paastokauppaa varten olemassa olevaa jarjestelméd, jossa maéaritelldaan tarkasti
laitoksille ké&ytettdvien polttoaineiden maard ja kasvihuonekaasupaastoon vaikuttavat
ominaisuudet. P&&stokaupassa tiedot lisdksi todennetaan ulkopuolisen tahon toimesta,
jolla parannetaan raportoitavien tietojen luotettavuutta.

Fossiilisen hiilen m&ardan perustuva verotus vastaa jatteen energiakdytOsta aiheutuvia
kasvihuonekaasupaastoja. Se kuitenkin heikentdd lampdarvoltaan parhaiden jatejakeiden,
kuten muovien, energiakayttoa.

Veron vaikutukset jatteen energiakayttoon ja sen aiheuttamiin
kasvihuonekaasupéaastoihin

Jatteen energiakéyton verotus ei vaikuta aiheutuvien kasvihuonekaasupééstdjen maaréaan,
Jos veron maaré ei ole niin suuri etté se vaikuttaisi jatteen energiakéyton kannattavuuteen
ja laitosten kayttamiin polttoaineisiin. P&astot pééastokauppasektorilla ja padstdkaupan
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ulkopuolisella sektorilla vastaavat nain ollen vaihtoehdossa 1 esitettyjd pééstoja
(kappale 5.1.4).

Jatteenpolttolaitoksissa kéytetddn péadasiassa yhdyskuntajatettd, jolle ei ole nykyisin
olemassa taloudellisesti kannattavaa sek& teknisesti ja logistisesti toimivaa vaihtoehtoa
jatteen materiaalihydodyntdmiseen. Nain ollen merkittdvd jatteenpolton verotus
kannustaisi jatteen kaatopaikkasijoitukseen ainakin lyhyelld aikavalilla. Samalla se
kannustaisi my6s yhdyskuntajatteen kuljettamiseen energiakayttoon ulkomaille, kuten
Ruotsiin, jossa on paljon jatteenpolttokapasiteettia. Toisaalta, suurin osa Suomeen
suunnitellusta  jatteenpolttokapasiteetin  lisdyksestd on jo  kadyttdonotto tai
rakennusvaiheessa, eivatkd muutokset lainsdaddanndssa vaikuta néiden hankkeiden
toteutukseen. Pitkalla aikavalilla jatteenpolton merkittdva verotus, erityisesti yhdessa
kaatopaikalle sijoitettavan jatteen veron kasvun myota, parantaisi
materiaalihyddyntdmisen kilpailuetua ja pitkalla aikavalilla loisi toimivammat markkinat
jatemateriaalien tehokkaammalle materiaalihyédyntamiselle.

Jatteenpolton verotus liittyy kiinteésti seka jatehuollon ettd energiantuotannon muuhun
ohjaukseen, kuten kaatopaikkasijoitettavan jatteen jateveroon ja energiantuotantoon
kéytettavien polttoaineiden veroihin. Jatelainsé&ddannon uudistus on parhaillaan kdynnissa
ja  ladhivuosina  tullaan  s&itdmddn  mm.  sitovia  tavoitteita  jatteiden
materiaalihyddyntdmisen edistamiseksi. N&ma s&adokset tulevat vaikuttamaan myos
jatteiden energiakdyttoon ja mahdollisesti osaltaan véhentdmdan tarvetta jatteiden
energiakayton verotukselle.

YHTEENVETO JA JOHTOPAATOKSET

Jatteiden energiakadyttdé Suomessa ja kolmessa tarkastelumaassa

Jatteiden energiakayttd kasvaa Suomessa merkittdvasti seuraavien vuosien aikana, kun
useat uudet pelkastédan jatteitd polttoaineenaan kayttavat laitokset otetaan kayttoon.
Suomessa on talla hetkella kaytosséd kolme ns. jatteenpolttolaitosta, joiden liséksi viisi
uutta laitosta on rakenteilla ja ainakin  muutamia muita  suunnitteilla.
Jatteenpolttokapasiteetti tulee Suomessa kasvamaan nykyisesta noin 300 000 tonnista yli
1,5 miljoonaan tonniin seuraavien viiden vuoden aikana. Jatteenpolttolaitosten lisaksi
jatteitd kaytetd&dn energiana Suomessa myds ns. rinnakkaispolttolaitoksissa yhdessa
tavanomaisten polttoaineiden kanssa.  Jatteiden energiakdyttoon ovat Suomessa
vaikuttaneet Kiristyneet kaatopaikkamaaraykset sekéd kaatopaikkasijoituksen kustannukset
ja tavanomaisten polttoaineiden hinnannousu.

Teollisuuspaastdjen  direktiivin  (IE-direktiivi)  mukaan  jatteenpolttolaitoksien
tarkoituksena on jatteiden lampokasittely riippumatta siitd, hyédynnetddnké syntyva
lampo vai ei. Rinnakkaispolttolaitosten paaasiallisena tarkoituksena sen sijaan on tuottaa
energiaa ja jatteitd niissid kéytetddn vakinaisena tai lisdpolttoaineena. Paastokauppaan
eivdt Suomen pééstokauppalain mukaan kuulu laitokset, joiden ymparistluvassa
annetuissa maardyksissd noudatetaan jatteen polttolaitosta koskevia maarayksia.
Rinnakkaispolttolaitoksissa hyodynnettdva jate siis kuuluu pdadstokaupan piiriin.
Suomessa jatteenpolttolaitoksiksi on ympéristéluvissa tdhdn mennessa maaritetty
laitokset, joita kayttavat paaasiallisesti ainoana polttoaineena yhdyskuntajatteitd. Koska
jatteenpolttolaitokset eivat kuulu paastokaupan piiriin, ovat jatteenpoltossa syntyvat
kasvihuonekaasupaastdt mukana paastokaupan ulkopuolisen sektorin padstdissd, joita
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koskevat kansalliset paastévahennysvelvoitteet. Paastokauppasektorilla
paastévahennysvelvoitteet on méaéritetty EU-tasolla ja pééstovahennykset tapahtuvat
markkinaohjautuvasti kohteissa, joissa se on kustannustehokkainta.

Jatteiden energiakédyttd sek& siihen vaikuttava toimintaympdristd eroaa Suomessa
merkittavasti Ruotsista, Tanskasta ja Saksasta. Suomessa kaatopaikkasijoituksella on tall&
hetkella merkittdva rooli yhdyskuntajatteiden Kkasittelyssa, ja yhdyskuntajatteista
sijoitetaan kaatopaikalle vield l&hes puolet. Jatteiden energiakdyttd on Suomessa
kuitenkin voimakkaassa kasvussa. Ruotsissa ja Tanskassa hyddynnetddn energiana noin
puolet yhdyskuntajatteistd, mutta Saksassa suurin osa yhdyskuntajétteistd hyodynnetéén
materiana. Suomessa jatteitd k&ytetddn polttoaineena sek& ainoastaan jatteiden
energiakayttoon suunnitelluissa jatteenpolttolaitoksissa sekd rinnakkaispolttona yhdessa
tavanomaisten polttoaineiden kanssa. Muissa maissa jatteiden rinnakkaispoltto on
vahaista.

Energiana hyodynnettavéalle jatteelle on vero k&ytdsséa Tanskassa. Myds Ruotsissa oli
alemmin vastaava vero, mutta se poistettiin k&ytostd, koska silla ei koettu saavutettavan
tavoitteita materiaalikierratyksen lisaédmiseksi. Ruotsissa vero perustui jatteen fossiilisen
hiilen osuuteen, ja ndin ollen vero vastasi jatteiden energiakaytosta aiheutuvia fossiilisista
alkuperad olevia hiilidioksidipaéstoja. Tanskassa osa verosta maaraytyy jatteen fossiilisen
hiilen osuuden ja osa jatteenpoltossa tuotetun lAmmon mukaan. Saksassa jatteenpoltto
koetaan hyvéksi vaihtoehdoksi kaatopaikkasijoitukselle, eikd sitd haluta rasittaa
lisdkustannuksilla.

Jatteenpoltto ei kuulu pdaastokauppaan, ja jatteiden kayttd rinnakkaispolttoaineena
yhdessé tavanomaisten polttoaineiden kanssa on hyvin véhaista muualla kuin Suomessa.
Jatteenpolttolaitoksiksi on kaikissa tarkastelluissa maissa luokiteltu laitokset, jotka
kayttavat polttoaineena ainoastaan jatteitd, rijppumatta siitd tuotetaanko laitoksilla myos
merkittdvid méaaria energiaa. Ruotsissa ja Tanskassa on hiljattain kuitenkin muutettu
kaytantdd luokittaa jatteitd polttoaineena kayttdvat laitokset jatteenpoltto- tal
rinnakkaispolttolaitoksiksi.  Rinnakkaispolttolaitoksiksi ~ Ruotsissa ja  Tanskassa
luokitellaan nykyéén l&hes kaikki jatteita kayttavat laitokset, koska niiden paaasialliseksi
tarkoitukseksi  katsotaan energiantuotanto. N&in ollen ne tulevat kuulumaan
paéstokauppaan vuoden 2013 alusta alkaen. Suomessa ja Saksassa vastaavat tehokkaasti
energiaa tuottavat jatteenpolttolaitokset eivat kuulu paastokaupan piiriin.

Ohjauskeinojen vaikutukset jatteiden energiakayttoon ja
kasvihuonekaasupéaastoihin

Tassa selvityksessa tarkasteltiin kolmea vaihtoehtoa jatteiden energiakdyton ohjaukseen
Suomessa liittyen erityisesti energiakéytostad aiheutuviin kasvihuonekaasupéastéihin.
Tarkastellut vaihtoehdot olivat:

— vaihtoehto 1: nykytilanne, jossa jatteiden energiakéyttd jatteenpolttolaitoksissa ei
kuulu pééstokauppaan

— vaihtoehto 2. jatteiden energiakdyttd6 my0s jatteenpolttolaitoksissa kuuluu
paéstbkauppaan

— vaihtoehto 3: jatteen energiakaytolle asetetaan vero

Vaihtoehto 1: Nykytilanteessa, kun jatteenpoltto ei kuulu paastokauppaan, vaikuttaa
jatteenpolttokapasiteetin ~ kasvu  paastOkauppasektorin  ulkopuolisen  sektorin
paéstovahennystavoitteiden saavuttamiseen. Kun kaikki rakenteille olevat sekd muutama
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talla hetkella vasta suunnitteilla oleva jatteenpolttolaitos on toiminnassa, aiheutuu
jatteenpoltosta kasvihuonekaasupaastdja vuosittain ldhes 700 000 tonnia (COy).

Jatteenpoltto vahent&dd kaatopaikkasijoituksesta aiheutuvia kasvihuonekaasupaastojé,
koska energiana hyddynnettavan jatteen kaatopaikkasijoitus véltetaan.
Kaatopaikkasijoituksesta aiheutuu pé&ast6ja jatteiden hitaan hajoamisen vuoksi myos
kaatopaikkasijoitusta seuraavina vuosina, kun jatteenpoltossa péastot vapautuvat heti
polttohetkelld. Kaatopaikkasijoituksen kasvihuonekaasupdédstét ovat voimakkaasti
riippuvaisia kaatopaikkakaasun talteenotosta. Pitkallad t&htdimelld jatteenpolton ja
kaatopaikkasijoituksen pé&éstot ovat samaa suuruusluokkaa, jos kaatopaikkakaasu otetaan
talteen tehokkaasti. Lyhyelld tahtdimelld tdssd tapauksessa jatteenpolton paastot sen
sijaan ovat kaatopaikkasijoitusta suuremmat. Kaatopaikkojen kasvihuonekaasupéastojen
arviointiin liittyy kuitenkin lukuisia ep&varmuuksia. Lisaksi jatteenpoltossa jatteiden
energiasiséltd pystytddn hyodyntamaan kaatopaikkakaasun hyédyntamistd tehokkaammin
ja ndin ollen korvaamaan suurempi maard muilla polttoaineilla tapahtuvaa
energiantuotantoa ja vahentdamaan energiantuotannosta aiheutuvia paastoja.

Kokonaisuudessaan jatteenpoltto Suomessa vuonna 2020 vahentaa
kasvihuonekaasupaastéja noin 690 000 tonnia, kun kaatopaikkojen paastot arvioidaan
kansallisessa kasvihuonekaasuinventaariossa kéytettdvan FOD-mallin avulla ja kun
huomioidaan jatteenpoltolla korvattavan muun energiantuotannon véhentyvét paastot.
Paastokaupan ulkopuolisella sektorilla p&&stot kasvavat vuoteen 2005 verrattuna noin
360 000 tonnilla, joka vastaa noin 6 %:a kansallisesta paastdvahennystavoitteesta.
Paastokauppasektorilla paastot vahenevét korvattavasta energiantuotannosta johtuen noin
1,03 miljoonalla tonnilla verrattuna vuoteen 2005.

Vaihtoehto 2: Toisena vaihtoehtona tarkasteltiin tilannetta, jossa jatteenpoltto kuuluisi
ongelmajatteiden polttoa lukuun ottamatta paastokauppaan. Tama vaihtoehto on noussut
voimakkaasti esiin mm. Ruotsissa ja Tanskassa, jossa lahes kaikki myos jatteitd ainoana
polttoaineenaan kayttavat laitokset on hiljattain luokiteltu pééasiallisen tarkoituksensa
perusteella rinnakkaispolttolaitoksiksi ja laitokset tulevat mukaan paastdkauppaan vuoden
2013 alusta alkaen. Suomessa td&ma vaihtoehto ei ole k&ytdnndssa mahdollinen
paéstokauppakaudella 2013-2020. Paastokauppakauden soveltamisala on mééritelty
Suomessa paastokauppalaissa paastokauppadirektiivin  mukaisesti. Laitosten luokitus
jatteenpoltto- ja  rinnakkaispolttolaitoksiin  pé&&stOkaupassa  perustuu laitosten
ymparistolupapéétoksiin. Suomen odotetusta jatteenpolttokapasiteetista jo yli 70 %:lla on
ymparistolupapaatos, jossa laitokset on luokiteltu jatteenpolttolaitoksiksi. Vuonna 2013
alkavan pdaastokauppakauden toimeenpano mukaan lukien ilmaisten paastéoikeuksien
hakeminen ja ilmaisjakolaskelmien toimittaminen komission hyvéksyttéviksi on edennyt
jo tehtyjen pééatosten pohjalta.

Jatteenpolton ottaminen mukaan péaéastokauppaan vuoden 2020 jalkeen esim.
paéstokaupan soveltamisalan laajennuksen kautta edellyttdisi EU-tason kaésittelya.
Tehdyn tarkastelun perusteella paéstdkauppaan kuuluminen aiheuttaisi
jatteenpolttolaitoksille lisakustannuksen, jonka laitokset todenndkdisesti pystyisivat
siirtdmaan pééosin eteenpdin jatteenporttimaksun ja tuotetun energian myyntihinnan
kautta. Aiheutuvat lisdkustannus nykyisilla alhaisilla paastooikeuden hinnoilla olisi
késiteltyd  jatetonnia  kohden melko alhainen. Jatteenpoltosta  aiheutuu
kasvihuonekaasupaastfja noin 690 000 tonnia vuodessa kun Suomeen suunniteltu
jatteenpolttokapasiteetti on kokonaisuudessaan kaytdssa. Kun huomioidaan jatteenpolton
korvaaman energiantuotannon péastdjen vaheneminen, véhentyvat padstot Suomessa
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paastokauppasektorilla noin 370 000 tonnia, mikd vastaa noin 1 %:a Suomen
paastokauppasektorin paastoista.

Jatteenpolton kuuluessa paéstokauppaan ei pééstokaupan ulkopuoliselle sektorille
aiheudu jatteenpolton lisddntymisestd aiheutuvaa kasvihuonekaasupaastojen lisdysta.
Jatteiden kaatopaikkasijoittamisen vahentymisesta johtuen, kaatopaikalta syntyvat
kasvihuonekaasup&éstot kuitenkin véhenevat noin 320 000 tonnilla.

Vaihtoehto 3: Jatteen energiakdyton mahdollinen verotus on Kiintedsséd yhteydessa
kaatopaikkasijoitettavan jatteen ja tavanomaisten polttoaineiden verotukseen seka
jatehuollon muuhun ohjaukseen. Jos vero perustuisi jatteen sisaltdman fossiilisen hiilen
méaaradn, vastaavat sen vaikutukset jatteitd hyddyntdvissa laitoksissa pééstokauppaa.
Hiilidioksidiveron  vuosittainen  verokertyma  jatteenpoltosta  olisi  nykyisella
energiaverotasolla n. 10 miljoonaa euroa, kun suunnitteilla olevat polttolaitokset ovat
kéytossd. Verokertymd rinnakkaispoltosta olisi noin 3 miljoonaa euroa vuodessa.
Jatteenpolton verottaminen osana energiaverotusta vaatisi kdytdnnossa kokonaan uuden
veron luomista ja siihen liittyvdd veron hallinnointia. Verotus ei aiheuta muutoksia
jatteenpoltosta syntyvien péastéjen maarédén tai kuulumiseen paastokauppaan, vaan
tilanne vastaa vaihtoehdon 1 mukaista nykytilannetta.

Johtopéaatokset

Selvityksen  péatavoitteena  oli  tarkastella  jatteen  energiakdyton  roolia
kasvihuonekaasupaastdjen  véhentdmistavoitteiden saavuttamisessa sekd erdiden
ohjauskeinojen vaikutuksia.

Jatehuolto on sadnneltyd toimintaa ja sen kiristyvan ohjauksen tavoitteena on jatteen
kaatopaikkasijoittamisen rajoittaminen ja Kierratyksen sekd hyddyntdmisen lisdédminen.
Jatteiden energiakayttd tulee kasvamaan Suomessa merkittdvasti seuraavien vuosien
alkana, kun useat uudet pelkéstaan jatteita polttoaineenaan kayttavat laitokset otetaan
kayttoon. Tama on ollut selvityksen lahtokohtana. Selvityksessa ei ole tarkasteltu jatteen
energiakayton roolia jatehuollossa.

Nykytilanteessa, jossa jatteiden energiakdyttd jatteenpolttolaitoksissa ei  kuulu
paédstokauppaan, kasvattaa lisdantyva jatteenpoltto kasvihuonekaasupddstojen maadraé
paéstokauppasektorin ulkopuolisella sektorilla. Na&in ollen muiden
paéstdvahennystoimien tarve kasvaa. P&&stOkauppasektorin pééstdt voivat vahentyd,
koska jatteenpoltto voi korvata paastokauppasektoriin kuuluvaa energiantuotantoa.

Jatteenpolton  kuuluminen  pddstOkauppaan vahentdisi paastfja  péastokaupan
ulkopuolisella sektorilla. Jatteenpolton siséllyttdminen padstokauppaan ei kuitenkaan
ilman EU-tasolla tehtyd soveltamisalan uutta rajausta ole Suomessa enda mahdollista
paéstokauppakaudella 2013-2020. Ruotsissa ja Tanskassa lahes kaikki myos jatteitd
ainoana polttoaineenaan kayttavat laitokset on hiljattain luokiteltu pdadasiallisen
tarkoituksensa perusteella rinnakkaispolttolaitoksiksi ja laitokset tulevat mukaan
paéstokauppaan vuoden 2013 alusta alkaen.

PaastOkauppakauden soveltamisala on maéaritelty Suomessa péastokauppalaissa
paéstokauppadirektiivin mukaisesti. Laitosten luokitus  jatteenpoltto-  ja
rinnakkaispolttolaitoksiin pé&éstokaupassa perustuu laitosten ymparistolupapaatoksiin.
Suomen odotetusta jatteenpolttokapasiteetista jo yli 70 %:lla on ymparistolupapéatos,
jossa laitokset on luokiteltu jatteenpolttolaitoksiksi. Vuonna 2013 alkavan
paéstokauppakauden toimeenpano mukaan lukien ilmaisten paastooikeuksien hakeminen
ja ilmaisjakolaskelmien toimittaminen komission hyvéksyttaviksi on edennyt jo tehtyjen
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paatosten pohjalta. Siten jatteenpolttolaitoksiksi luokiteltujen laitosten ottaminen
paéstokauppaan kaudella 2013-2020 ei ole k&ytanndssa mahdollista.

Mahdollisissa jatkotarkasteluissa liittyen vuoden 2020 jdlkeiseen aikaan tulisi ottaa
huomioon jatehuoltoon, jatepolitilkkaan sek& energia- ja ilmastopolitiikkaan liittyvéat
tavoitteet seka se, ettd jatteen energiakéyttd palvelee myo6s uusiutuvan energiakéyton
lisddmisen tavoitteita. Jatteenpolttolaitoksissa hyodynnetddn péaéasiassa erilliskerattyé
yhdyskuntajatettd, jolle ei ole Suomessa vield olemassa taloudellisesti, teknisesti ja
logistisesti toimivaa vaihtoehtoa materiaalinyddyntdmiselle. Ndain ollen merkittavat
lisakustannukset, kuten verotus tai paastokauppa korkeilla pé&éstdoikeuksien hinnoilla,
vahentaisivat jatteiden energiakayton houkuttelevuutta suhteessa seka
kaatopaikkasijoitukseen ettd muihin polttoaineisiin. Pyrittéessa ensisijaisesti vahentdmaan
jatteiden kaatopaikkasijoitusta, lisdisi tdméa paineita asettaa edelleen Kiristyvia rajoituksia
kaatopaikkasijoitukselle seké nostaa jateveroa.
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7 SUMMARY IN ENGLISH: STUDY ON ENERGY USE OF WASTE AND
EMISSION TRADING IN FINLAND

Energy use of waste is increasing significantly in Finland in the near future. Only three
waste incineration plants are in operation in Finland at the moment, but five new plants
are under construction. Waste incineration capacity will increase from the current
300 000 t/a to about 1,5 million tons in the next five years. Waste incineration is
increasing because of increased costs of other fuels and tightening regulations and
increase in costs for landfilling. Waste is also co-incinerated in Finland in boilers using
typically peat and biomass in addition to waste fuels. The annual amount of waste co-
incinerated about 300 000 — 400 000 t/a. Different types of waste are used in incineration
and co-incineration plants. Incineration plants use typically source separated municipal
solid waste. In co-incineration plants, typically high quality industrial waste, solid
recovered fuels and recovered wood are combusted.

The goal of this study is to give a general view on energy use of waste in Finland. To
evaluate the operational environment of waste incineration and co-incineration in
Finland, the situation in three selected countries (Sweden, Denmark and Germany) is
analyzed. The main focus in this study is to evaluate the impacts of waste incineration on
greenhouse gas emissions and its relation to emission trading.

In Finland, the status in energy use of waste is quite different compared to Sweden,
Denmark and Germany. At the moment almost 50 % of the municipal solid waste (MSW)
is landfilled in Finland, but share of energy use in significantly increasing. In Sweden and
Denmark, about 50 % of the MSW is used as energy. In Germany, recycling plays major
role also in treatment of MSW. In other countries than Finland, waste co-incineration
with other fuels is not common.

Tax concerning waste incineration has been in use in Denmark for over two decades, but
the taxation system has been recently reformed. Incineration tax has been replaced by a
combined tax on produced heat and CO, emissions, which are measured by the fossil part
of waste. Also in Sweden, there was a tax for waste incineration, but it was annulled in
2010 because targets for material recycling were not achieved. Tax was based on fossil
carbon content of waste, which was determined to be 12,6 %. In Germany, such tax is not
used, because additional charges are not wanted to be set for incineration, which is seen
better option for waste management than landfilling.

Waste incineration is not included in EU emission trading scheme (ETS), but co-
incineration is. According to the EU Directive on Industrial Emissions, waste
incinerations plants are units, which are dedicated to the thermal treatment of waste with
or without heat recovery. Waste co-incineration plants are units, whose main purpose is
generation of energy or production of material products. Plants using municipal solid
waste as their main fuel have been typically classified as waste incineration plants all
over Europe, although they also produce large amount of energy. In Sweden and
Denmark, classification of such plants has recently been changed and they are now
classified as co-incineration plants based on their main purpose of generation of energy.
Therefore, plants in Sweden and Denmark will also be included in ETS from the
beginning of 2013. In other analyzed countries, plants using only waste fuels are not
included in ETS.

When waste is used as energy, CO, is emitted from the combustion plant.
Correspondingly, emissions from landfilling this waste are avoided. Energy use of waste
also replaces other energy production, which emissions are avoided. The total amount of
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emissions increased or decreased is linked to operation of landfill and capture of landfill
gas, energy efficiency of waste combustion and fuels used in replaced energy production.
Therefore, the situation of total emission calculation is complicated and includes lots of
uncertainty. In this study, three options related CO, emissions emitted in energy use of
waste were studied (ETS, non-ETS, and taxation).

In the current situation, as waste incineration is not included in emission trading,
emission increase in non-ETS sector in Finland, because waste incineration capacity
increases. Although waste incineration decreases emissions from landfills, emissions in
non-ETS sector increase in short-term, if landfill gas is efficiently captured. This is
because methane is emitted from landfills during several years, but emissions of
combustion occur at the moment when waste is combusted. The increase is about 6 % of
Finnish national target for emission reduction until 2020. Emissions are decreased in ETS
sector, because waste incineration replaced other energy production which is mainly
included in ETS.

If waste incineration would be included in ETS, emission in both, ETS and non-ETS,
sectors would decrease and less national emission reduction measures would be needed.
Emission trading would cause additional cost for waste incineration, which however
would not be significant compared to other costs of waste incineration. The decisions for
the coverage of the emission trading scheme and CO, allowances for the next trading
period in 2013-2020 has already been made in Finland and it’s not possible to include
waste incineration into ETS for the next trading period.

Waste incineration tax would be closely linked to tax for landfilling, taxes for other fuels
and also other regulations for landfills. If tax is based on fossil carbon content of waste,
its effects are similar to emission trading. Taxation doesn’t affect the amount of emission
produced and the situation would be equal to current situation, where emissions in short-
term increase in non-ETS sector.

Emission trading and tax would increase the costs of waste incineration. Although
additional costs would be quite low, they would decrease the profitability of energy use
of waste and increase the attractiveness of landfilling. In Finland, additional costs would
not significantly impact on the increase of waste incineration capacity, because
constructions of several new plants are already on-going and there is a need to reduce
landfilling of MSW. In long-term additional costs would promote material recycling, but
at the moment there are no markets for material recycling of source separated MSW.
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LITE 1
Jatejakeet

Biojate

Biojatteelld jatelainsaddannossa (Valtioneuvoston asetus jatteista 179/2012) tarkoitetaan
biologisesti hajoavaa puutarha- ja puistojatettd, Kkotitalouksissa, ravintoloissa,
ateriapalveluissa ja vahittaisliikkeissd syntyvéa biologisesti hajoavaa elintarvike- ja
keittiojatettd seka elintarviketeollisuudessa syntyvaa vastaavaa jatetta.

Energiajate/-jae

Energiajatteelld/-jakeella tarkoitetaan yrityksista tai kotitalouksista erilliskerattyd,
syntypaikalla energiakéyttoa varten lajiteltua polttokelpoista jatettda (HSY 2012).

Jatepuu

Kierratyspolttoaineisiin  kuuluvalla jatepuulla tarkoitetaan rakennus-, purku- ja
korjaustoiminnan jatepuuta tai puunjalostusteollisuuden jatepuuta, joka voi siséltaa
liima-, maali-, kyllastys- tms. aineita. Painekyll&stetty puu ei kuulu tdhan jakeeseen,
vaan on ongelmajétettd. (Alakangas & Wiik 2008)

Kierratyspolttoaine

Kierratyspolttoaineilla tarkoitetaan polttoainetta, joka on valmistettu kasittelemalld
jatteitd tarkoituksena sekd parantaa niiden poltto-ominaisuuksia sekd tyypillisesti myos
erottaa materiaalihyddyntdmiseen soveltuvia materiaaleja. Kierratyspolttoaineista
kéytettavia termejd ovat:

— REF (Recovered Fuel), joka on Suomessa kaytetty lyhenne kierratyspolttoaineelle.
REF tarkoittaa syntypaikalla lajitellusta ja erilliskerétysté kuivajatteestd mekaanisella
késittelyprosessilla valmistettua kierratyspolttoainetta. REF-polttoaineet jaotellaan
kolmeen luokkaan, joista I-luokka on poltto-ominaisuuksiltaan paras. REF-
kierratyspolttoaine valmistetaan tyypillisesti teollisuuden ja palvelutoimialojen
jatteistd, mutta my6s kotitalouksien syntypaikkalajitelluista kartonki- ja
pakkausjatteista voidaan saada laadultaan REF:ksi luokiteltavaa jatelajia. REF I ja Il
-luokan Kierratyspolttoaineita voidaan tuottaa Idhinnd kaupan ja teollisuuden
erilliskeratyista energiajatteistd, kuten puhtaista ja tasalaatuisista pakkausjatteisté ja
puujtteestd. Biohajoava osa jatteista katsotaan uusiutuvaksi. (Myllymaa et al. 2008)
Uuden Kierratyspolttoainestandardin kayttoonoton myotd REF-luokitus poistuu
kaytosta.

— REF 0 tarkoittaa puhdasta jatepuuta, joka ei sisélld mitdan epépuhtauksia. Puhdas
jatepuu ei kuulu jatteenpolttodirektiivin piiriin, joten se voidaan jatkossakin polttaa
ilman direktiivin velvoitetta.

— SRF (Solid Recoved Fuel), joka on kansainvalisesti kierratyspolttoaineelle kaytetty
termi. Se tarkoittaa tyypillisesti syntypaikalla lajitellusta ja erilliskerétysté
kuivajitteestd  valmitettua  Kierratyspolttoainetta. Suomessa  vastaavasta
Kierratyspolttoaineesta on kdytetty nimed REF.
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— RDF:ll& (Refuse derived fuel), joka tarkoittaa lajittelemattomasta yhdyskuntajatteesta
mekaanisella kasittelyprosessilla valmistettua Kierratyspolttoainetta. RDF voi
Suomen oloissa olla laadultaan energiana hyddyntamisen kannalta hyvin samanlaista
kuin REF I11. (Myllymaa et al. 2008) REF 11l ja RDF -luokan kierréatyspolttoaineita
voidaan  valmistaa sekalaisesta  yhdyskuntajatteesta  (sekajate, kuivajate,
kaatopaikkajate).
— PDF, joka tarkoittaa pakkausjatteesta valmistettua kierratyspolttoainetta.

Kuivajate/-jae

Kuivajatteelld tarkoitetaan jaljelle jaavéa polttokelpoista jatettd, kun yhdyskuntajatteesta
on lajiteltu erilleen biojate, ongelmajate ja muu Kierratyskelpoinen jate (mm. paperi,
lasi, metalli). (Myllymaa et al. 2008)

Sekajate

Sekajatteellda tarkoitetaan yleisesti lajittelematonta yhdyskunta-, teollisuus- tai
rakennusjatetta tai syntypaikkalajittelussa ns. jéljelle jadvaa lajittelematonta jatejaetta.
Sekajatteen laatu tyypillisesti vaihtelee paljon. Jatteenpolttoasetuksessa (362/2003)
maaritetddn sekalainen yhdyskuntajate, joka lain mé&éaritelmdn mukaan tarkoittaa
asumisesta tai kaupasta, teollisuudesta tai muista laitoksista perdisin olevaa jatettd, joka
ominaisuuksiensa ja koostumuksensa vuoksi muistuttaa asumisesta syntyvaa jatetta.
Sekalaista yhdyskuntajatettd ei kuitenkaan ole erikseen lajitellut jatejakeet, kuten paperi
ja kartonki tai lasi.

Syntypaikkalajittelu

Syntypaikkalajittelulla tarkoitetaan jatteiden lajittelua ja eri jatejakeiden erilld&n
pitamistd ja erilliskerddmista niiden syntypaikoilta. Tyypillisesti syntypaikalla
lajiteltavia jakeita ovat biojate, paperi, pahvi ja kartonki, lasi ja metallit sek& jaljelle
jaavé ns. sekajéte.

Yhdyskuntajate

Yhdyskuntajatteella jatelain (646/2011) mukaan tarkoitetaan asumisessa syntyvaa
jatettd sekd ominaisuuksiltaan, koostumukseltaan ja maaraltdan siihen rinnastettavaa
hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnassa syntyvaa jatetta.
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Polttotekniikat ja laitostyypit

Arinapoltto

Arinapoltolla tarkoitetaan kattilaa, jossa polttoaine syotetédan arinalle ja poltetaan.
Tyypillisimmé&ssé ratkaisussa arina kuljettaa jatettd portaittain alaspdin ja polttoilma
tuodaan etupééssa arinoiden alta.

Tekniikka sopii hyvin monenlaatuisen ja kokoisen jatteen polttoon lukuun ottamatta
nesteitd, jauheita ja sulavia jatteitd. Arinapoltto ei ole herkka polttoaineen kosteuden,
lampdarvon tai tuhkapitoisuuden vaihteluille ja sopii nédin ollen ké&sittelemattoman
yhdyskuntajatteen polttoon.

Leijupetipoltto

Leijupetipoltossa jate poltetaan Kkattilassa ilmavirran leijuttamana hehkuvan hiekan ja
tuhkan seassa. Hiekka toimii pieneksi murskatun jatteen palamisalustana ja polttoa
ohjataan sdatamalla kattilaan alakautta tulevaa ilmavirtaa.

Leijupedissd rinnakkaispoltettavaksi sopii yleensa hyvélaatuinen, melko puhtaasti
palava jatemateriaali, kuten purkupuu, pakkausjatteet ja hyvéalaatuiset (REF I-11)
teollisuuden kierratyspolttoaineet ja sivutuotteet. Suomessa jatteiden rinnakkaispoltto on
k&ytannossa jatemateriaalien polttoa turpeen ja puun kanssa leijupetikattilassa.

Leijupetipolttoa on  teknisesti kahta perusmallia:  Kerrosleijutekniikka ja
kiertoleijutekniikka.

Rumpu-uunipoltto

Rumpu-uuneja kaytetddn yleisesti ongelmajatteiden polttoon, sillda ne sopivat niin
kiinteiden, nestemaisten, pastamaisten kuin kaasumaistenkin materiaalien polttamiseen.

Rumpu-uunin yldp&&han syotetddn poltettava jate sek& palamisilma. Py6rimisen ja
rummun vinon asennon ansiosta jate siirtyy rummussa eteenpdin ja sekoittuu samalla
tehokkaasti. Rumpu-uuniin liittyy normaalisti erillinen jalkipalotila, jossa uunissa
muodostuneet kaasut poltetaan loppuun. Savukaasut johdetaan jdlkipalotilasta
esijgdhdytyskammion  kautta lammontalteenottokattilaan ja  sieltd  edelleen
puhdistusprosessiin.

Kaasutus

Jatteiden kaasutuksella tarkoitetaan Kiinteiden jatteiden lampokaésittelyd pienissa
happipitoisuuksissa. Kaasutus on epéataydellista palamista, jossa jatteen sisaltama
orgaaninen aines palaa kaasuksi. Puhdistettu kaasu voidaan polttaa tavanomaisessa
voimalaitoksessa.
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JATTEITA ENERGIANA KAYTTAVAT LAITOKSET SUOMESSA

Toiminnassa olevat jatteenpolttolaitokset (kevéat 2012)

Turku Energia, Orikedon | =
yhdyskuntajatteenpolttolaitos

kaksi arinapolttotekniikkaan perustuvaa
jatteenpolttolinjaa

laitos otettu kayttdon vuonna 1975, perusteellinen
saneeraus toteutettu vuosina 1994-1995

laitoksen on suunniteltu olevan kaytéssa vuoteen 2017
kayttaa syntypaikkalajiteltu sekajatetta ja
polttokelpoista erityisjatetta

hyddynnettavan jatteen maara n. 45 000 - 50 000 t/a
tuottaa kaukolampoa

laitoksella kaytetaan tukipolttoaineena pienia maaria
polttodljya ja kaynnistysvaiheessa haketta

laitokselle on mydnnetty ymparistélupa

Ekokem, Jatevoimala 1, Riihiméaki

arinapolttotekniikkaan perustuva jatteenpolttokattila
laitos otettu kayttdon vuonna 2007

kayttaa kotitalouksista, teollisuudesta ja kaupasta
peraisin olevaa yhdyskuntajatetta

hyddynnettavan jatteen maara 150 000 - 175 000 t/a
tuottaa sahkoa ja kaukolampoda

laitoksella kaytetdaan kaynnistys-, tuki- ja
varapolttoaineena pienia maaria raskasta tai kevytta
polttodljya tai jatedljya

laitokselle on mydnnetty ymparistélupa

Kotkan Energia, Hy6tyvoimala

arinapolttotekniikkaan perustuva jatteenpolttokattila
laitos otettu kayttdén vuonna 2009

kayttaa yhdyskunta- ja teollisuusjatettd
hyddynnettavén jatteen maara noin 100 000 t/a
tuottaa sdhkoda, prosessihdyrya ja kaukolamp6a

laitoksella on 2x12 MW kaynnistyspolttimet, 2x13 MW
kuormituspolttimet

laitoksen apukattilana toimii Hyotyvoimalaitoksen
vieressa sijaitsevan Sonoco-Alcore Oy:n alueella
sijaitseva vanha maakaasukattila (25,6 MW), johon
sovelletaan maakasun poltolle asetettuja maarayksia
ja joka kuuluu paastdkauppaan

laitoksella voidaan kayttad maakaasua enintédan
300 000 m3/a

laitokselle on mydnnetty ymparistélupa

Poltettavan jatteen maara yhteensa

295 000 — 325 000 t/a
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Rakenteilla olevat jatteenpolttolaitokset (kevat 2012)

Lahti Energia, KYVO2- | = kaasuttaa jatetta ja polttaa syntyvan tuotekaasun

kaasutuslaitos = |aitos on rakenteilla, kayttoonotto vuonna 2012kayttaa
jateperaista kierratyspolttoainetta

= hyddynnettavan jatteen maara 250 000 t/a
= tuottaa sahkoa ja kaukolampoa

= kaynnistys- ja apupolttoaineena kaytetddn maakaasua
(enintdan 1 400 000 m3/a)

= |aitokselle on myonnetty ymparistélupa

Oulun Energia, Laanilan | = arinatekniikkaan perustuva jatteenpolttokattila

ekovoimalaitos = |aitos on rakenteilla, kayttoonotto vuonna 2012

= kayttaa syntypaikkalajiteltua yhdyskuntien ja
teollisuuden sekajatetté seka pienia maria
kierratyspuuta

= hyddynnettavan jatteen maara 120 000 t/a

= tuottaa sahkoa, prosessihdyrya ja kaukolampoa

= jatteenpolttokattilassa tuotettu hdyry tulistetaan
polttoaineteholtaan 3,5 MW tulistuskattilassa raskasta
polttodljya, Kemiran prosessikaasuja ja kaatopaikalta
saatavaa biokaasua kayttaen, tulistuskattilan
polttoaineen kayttd on dljyekvivalentteina n.
2500 toe/vuosi

= |aitokselle on myonnetty ymparistélupa

Westenergy Oy, Jatevoimala, Vaasa | = arinatekniikkaan perustuva jatteenpolttokattila

= |aitos on rakenteilla, kayttéonotto vuonna 2012

= kayttaa syntypaikkalajiteltua yhdyskunta- ja
teollisuusjatetta

= hyddynnettavan jatteen maara 150 000 t/a

= tuottaa sahkoa ja kaukolampoa

= |aitoksen apu- ja tukipolttoaineina kaytetaan pienia
madaria kevytta polttodljya ja nestekaasua

= |aitokselle on myonnetty ymparistélupa

Ekokem, Jatevoimala 2, Riihim&ki » arinapolttotekniikkaan perustuva jatteenpolttokattila
» laitos on rakenteilla, kayttdotto vuonna 2012

» kayttaa kotitalouksista, teollisuudesta ja kaupasta
peraisin olevaa yhdyskuntajatetta

= hyddynnettavan jatteen maara 160 000 t/a
= tuottaa sahkoa ja kaukolampda

= rakennetaan samalla tontille toiminnassa olevan
Ekokemin Jatevoimala 1:n kanssa

= |aitoksen apu- ja tukipolttoaineina kaytetaan pienia
madaria kevytta ja raskasta polttodljya

= |aitokselle on myonnetty ymparistélupa
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Vantaan Energia, Jatevoimala = kaksi arinatekniikkaan perustuvaa jatteenpolttokattilaa
sekd maakaasua kayttava kaasuturbiini

= |aitos on rakenteille, suunniteltu kayttéonotto vuonna
2014

= kayttaad syntypaikkalajiteltua yhdyskuntajatetta

= hyddynnettavan jatteen maara 340 000 t/a

= tuottaa sahkoa ja kaukolampoa

= kaasuturbiinin polttoaineteho on 77 MW ja maakaasua
kaytetaan vuosittain n. 60 milj. m*

= |aitokselle on myonnetty ymparistélupa, jossa
jatteenpolttokattiloihin sovelletaan
jatteenpolttoasetusta ja kaasuturbiiniin LCP-asetusta,
laitoksella ei ole viela tietoa kaasuturbiinin
kuulumisesta paastdkauppaan

Poltettavan jatteen maara yhteensa 1 020 000 t/a

Suunnitteilla olevat jatteenpolttolaitokset (kevat 2012)

Tammervoima Oy, | = laitos on suunnitteilla, ympéristdlupahakemus on
Hyo6tyvoimalaitos, Tampere jatetty syksylla 2011

= |aitoksen suunniteltu kayttéonotto 2014-2015

= kayttaa kotitalouksien, palveluiden ja teollisuuden
jatetta

= hyddynnettavan jatteen maara 180 000 t/a
= tuottaa sahkoa ja kaukolampoa

= |aitos on jattanyt hakemuksen ymparistéluvasta
vuoden 2011 lopulla

Turun Seudun Jatehuolto Oy » suunniteltu kayttdmaén paéosin kotitalouksien
syntypaikkalajiteltua jatetta

= |aitoksen suunniteltu kayttéonotto 2016-2017
= hyddynnettavan jatteen maara 150 000 t/a
= hankkeen YVA-menettely kaynnissa

Keski-Savon Jéatehuolto, Varkaus = hankkeen YVA-menettely kdynnistetty alkuvuonna
2012

= hyddynnettavan jatteen maara 130 000 t/a

Poltettavan jatteen maara yhteensa 460 000 t/a

Rinnakkaispolttolaitokset, jossa kierratyspolttoaineiden kayttd merkittavaa (kevat 2012)

Oy Alholmens Kraft Ab, | = kayttaa rinnakkaispolttoaineena kierratyspolttoaineita
kiertopetimonipolttoainekattila (AK2), | « maara n. 8 % kattilan polttoaineista, 40 000 —
Pietarsaari 80 000 t/a

Fortum Power and Heat Oy, Kauttua | = kierratyspolttoaineet ovat laitoksen paapolttoaine
= ympaéristbluvan sallima kapasiteetti on 68 000 t/a

Finnsementti Oy, Parainen » kayttaa kierratyspolttoaineita noin 20 000 t/a
» ymparistéluvan sallima kapasiteetti on 35 000 t/a

Finnsementti Oy, Lappeenranta = kayttaa kierratyspolttoaineita noin 15 000 t/a
= ympaéristbluvan sallima kapasiteetti on 50 000 t/a
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M-Real Qyj, Simpele

» kayttaa kierratyspolttoaineita ja tehtaalla syntyvia
jatteita

= ymparistéluvan sallima kapasiteetti
kierratyspolttoaineille on 30 000 t/a

Pankaboard Pankakosken

kartonkitehdas

Oy,

= kayttaa kierratyspolttoaineita pienia maaria
= ympaéristbluvan sallima kapasiteetti 32 900 t/a

Stora Enso Publication Papers Oy,
Anjalan tehdas

= noin 50 % Kkattilan polttoaineista kierratyspolttoaineita
= ympaéristbluvan sallima kapasiteetti 135 000 t/a

Poltettavan jatteen maara yhteensa

391 000 — 431 000 t/a

Rinnakkaispolttolaitokset, jossa kaytetddn/voidaan kayttaa pienid maaria

Kierratyspolttoaineita

Avilon Oy, Valkeakoski

» mahdollisuus kayttaa pienia maaria jatepolttoaineita

kiertoleijukattila, Kajaani

Fortum Power and Heat Oy, | = kayttaa pienid maarid muovipohjaista
Nakkilan kattilalaitos kuitukangasjatetta

» ymparistbluvan sallima kapasiteetti 2,7 t/a
Juankosken Biolampd Oy, | = mahdollisuus kayttaa pienia maaria kartonkitehtaan
leijupetibiokattila sivutuotteita ja kuitulietetté

» ymparistéluvan sallima kapasiteetti 17,1 t/a

» |aitosta kaytetdédn Juankosken kartonkitehtaan kayton

mukaan

Kainuun Voima Oy, Pyroflow- | = kayttaa jatepolttoaineita (enintdan 7 % kattilan

polttoaineesta)

KemFine Oy, Kokkola

= polttaa kemikaalitehtaan jatteitd, mm. jatekaasuja,
liuotinjatteita ja jatelietteita
» ymparistbluvan sallima kapasiteetti n. 35 000 t/a

Kotkan Energia Oy, Hovinsaaren

» Kotkan Energian hydtyvoimalan valmistuttua

tehtaiden voimalaitos, Oulu

voimalaitos kierratyspolttoaineita ei kayteta tai kaytté on hyvin
vahaista
» ymparistdluvan sallima kapasiteetti 60 000 t/a
Laanilan Voima Oy, Kemiran | = mahdollisuus kayttaa pienid maaria jatepolttoaineita,

jotka ovat padasiassa Kemiran tehtaiden sivutuotteita
» ymparistéluvan sallima kapasiteetti 7 000 t/a

Lahti  Energia
voimalaitos

Oy, Kymijarven

= kierratyspolttoaineiden kaasutus loppuu Lahti
Energian uuden kaasutuslaitoksen kayttddnoton
mydta vuonna 2012

» ymparistbluvan sallima kapasiteetti 70 000 t/a

Kokkola Power Oy

» mahdollisuus kayttaa kierratyspolttoaineita, kierratys-
ja purkupuuta ja lihaluujauhoa

» ymparistdluvan sallima kapasiteetti yhteensa 47 000
t/a

Rauman Voima Oy

= k&ytetdan rinnakkaispolttoaineena
kierratyspolttoaineita kahdessa kattilassa

» ymparistbluvan sallima kapasiteetti yhteensa enintédan
56 000 t/a

Saint-Gobain  Weber Oy
Kuusankoski, kevytsorauuni

Ab,

» mahdollisuus kayttaa pienia maaria
kierratyspolttoaineita (2 800 t/a), liuottimia (1 500 t/a)
ja kierratyspuuta (3 800 t/a)
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Stora Enso Oyj, Imatran tehtaat = mahdollisuus kayttaa hyvin pienia maaria laitoksella
syntyvia rejekteja (jatevedenpuhdistamon liete ja
tehtaalla syntyva polttokelpoinen jate)

= ymparistéluvan sallima kapasiteetti 2 000 t/a

Stora Enso Oyj, Varkauden tehtaat mahdollisuus kayttdd oman jatevedenpuhdistamon

lietettd sekd muovijatetta
= ymparistéluvan sallima kapasiteetti noin 33 000 t/a

St1 Biofuel Oy, Hameenlinna kayttaa hyvin pienia maaria kierratyspolttoaineita
(enintdan 300 t/a), yhdyskuntalietetta ja bionolix-

prosessin rejekteja

Tornion Voima Oy mahdollisuus kayttaa kierratyspolttoaineita 0-15 %

ympaéristoluvan sallima kapasiteetti 36,5 t/a

UPM-Kymmene Oyj, Jamsankosken kierratyspolttoaineiden kaytto keskeytyksissa
tehdas lupaehtojen vuoksi

= mahdollisuus kayttaa kierratyspolttoaineita 5 000-
10 000 t/a

UPM-Kymmene Oyj, Tervasaari kierratyspolttoaineiden kayttd keskeytyksissa

lupaehtojen vuoksi?

= mahdollisuus kayttaa kierratyspolttoaineita 20 000 t/a,
joiden liséksi paperi- ja pakkausmateriaalia, muovin
valmistuksen jatettd ja kasiteltya puuta yhteensa

24 000 t/a
Porin Prosessivoima Oy, Kaanaan | = kayttda pienid maaria kierratyspolttoaineita
biovoimalaitos = ymparistéluvan sallima kapasiteetti 30 000 t/a
Pori Energia Oy » mahdollisuus kayttaa kierratyspolttoaineita

» ymparistbluvan sallima kapasiteetti 71 800 t/a

Poltettavan jatteen maara yhteensa noin 460 000 t/a

Rinnakkaispolttolaitokset, jossa kaytetéddn/voidaan kayttaa lietetta

Lapinlahden Ekolamp6 Oy » polttaa kuivattua jatevesilietetta

» ymparistéluvan sallima kapasiteetti 17 TJ/a (noin
14 000 t/a)

Vapo Oy, Haapaveden voimalaitos = mahdollisuus polttaa kuivattua jatevesilietetta

= ympaéristbluvan sallima kapasiteetti 0-10 % kattilan
(31 MW) polttoainetehosta

Aanevoima Oy, Aanekoski = polttaa metsateollisuuden lietteitd ja pienid maaaria
laitoksella syntyvaa puhdasta puujatetta

= ymparistéluvan sallima kapasiteetti n. 15 000 t/a

Suunnitteilla olevat rinnakkaispolttolaitokset (kevat 2012)

Ekokem Oy Ab, Jepua = ympaéristblupaa haettu

Tiedot on kerétty laitosten ymparistolupapdétoksistd, yhtididen internetsivuilta seka
Poyrylla olemassa olevista tiedoista.
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