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Tyo- ja elinkeinoministerid

Lausuntopyyntonne 30.9.2013 Dnro TEM/1965/08.04.01/2013

LAUSUNTO FENNOVOIMA OY:N YDINVOIMALAITOSHANKKEEN YMPARISTOVAIKUTUSTEN
ARVIOINTIOHJELMASTA

Fennovoima Oy (Fennovoima) valmistelee ydinvoimalaitoksen rakentamista Pyhdjoen Hanhikivelle.
Fennovoima on vuonna 2008 toteuttanut ymparistdvaikutusten arviointimenettelyn, jossa arvioitiin
sahkoteholtaan noin 1500-2500 megawatin suuruisen ydinvoimalaitoksen rakentamisen ja kayton ai-
kaiset ympdristovaikutukset. Vuonna 2010 valtioneuvosto myénsi Fennovoimalle ydinenergialain
mukaisen periaatepaatoksen.

Fennovoiman periaatepdaatoshakemuksessa, eikd sitd edeltineessa ympdristdvaikutusten arviointi-
menettelyssa, ei ole kasitelty laitosvaihtoehtoa, jonka toimittaisi Rosatomin-konserniin kuuluva yhtié
ja joka olisi sahkoteholtaan 1200 megawattia. Fennovoima saattaa nyt ympdristdvaikutusten arvi-
oinnin ajan tasalle talta osin ja on toimittanut tyd- ja elinkeinoministeridlle uuden ymparistévaikutus-
ten arviointiohjelman. Ty6- ja elinkeinoministerié toimii yhteysviranomaisena ydinvoimalaitoshank-
keen arviointimenettelyssa ja on pyytanyt ymparistdministerién lausuntoa arviointiohjelmasta.

Ymparistoministerié on aiemmin lausunut tyd- ja elinkeinoministeriélle Fennovoiman vuonna 2008
valmistuneesta YVA-ohjelmasta (YM16/04/2008, 18.4.2008) ja YVA-selostuksesta (YM1/463/2008,
4.2.2009) sekéd periaatepaatoshakemuksesta (YM80/04/2009, 21.12.2009).

Lausunto

Yleisenda kommenttina ymparistoministeri6 toteaa, ettd vuoden 2008 jalkeen mertensuojelulainsda-
dianndssa on tapahtunut olennaisia muutoksia. EU:n meristrategiadirektiivi (2008/56/EY) on pantu
Suomessa taytantoon lailla vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta (1299/2004, muutos
272/2011) seké valtioneuvoston asetuksella merenhoidon jarjestamisesta (980/2011). Tavoitteena
on meriympariston hyvan tilan saavuttaminen ja yllapitdminen vuoteen 2020 mennessa. Valtioneu-
voston paatés merenhoitosuunnitelman ensimmaisesta osasta, joka kasittda alustavan arvion meren
nykytilasta, meriympariston hyvan tilan maarittdmisen sekad ymparistotavoitteiden ja niihin liittyvien
indikaattorien asettamisen komission paatéksen 2010/477/EU perusteella, tehtiin joulukuussa 2012.
Vuoden 2008 tilanteeseen ndhden mm. vieraslajit ja vedenalainen melu ja sen vaikutukset seka ros-
kaantuminen ovat tulleet mukaan hyvan tilan madrittelyn tavoitteisiin ja indikaattoreihin. Nyt lau-
sunnolla olevassa ymparistdvaikutusten arviointiohjelmassa ei ole huomioitu titd uutta lainsadadan-
toa.
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Tahan liittyen ympéristdministerid esittda seuraavat yksityiskohtaiset kommentit lukuihin 6 ja 7:
Kohta 6.5 Melu (s. 48) sekd kohdat 7.4.5. ja 7.4.8 (s. 61)
e Tassd kdsitellddn lahinna veden yldpuolista melua. Hankkeessa tulee arvioida my6s me-
lun etenemista ja tasoa veden alla, seka vaikutuksia eldimiin. (Esim. suhde meristrate-
giadirektiivin kuvaajan 11 raja-arvoihin).

Kohta 6.8.3 Veden laatu (s. 49) ja kohta 7.4.2 (s. 60)

e Limpétilan nousun on todettu tutkimuksissa vaikuttavan vieraslajien menestymiseen
normaalisti kylmilla vesialueilla. Kasvava meriliikenne ja jaahdytysvesien lammittamat
vedet mahdollistavat vieraslajien asettumisen alueelle. Vieraslajien tiedetdan aiheutta-
neen putkien tukkeutumista, vedenkierron estymista ynna muita ongelmia ydinvoima-
laitoksilla. Talta osin riskinarviointi on tarpeen, kuin myds varautuminen vieraslajien
ennakkotorjuntaan ja mahdolliseen jalkitorjuntaan.

e Kdytdnaikainen vieraslajien seuranta tulee olemaan tarpeen.

Kohta 6.8.5 Vesikasvillisuus (s. 50)
e Luvussa ei ole mainittu Luontodirektiivin luontotyyppeja.
e Alueella ja sen laheisyydessa on vuosien 2012 ja 2013 VELMU-pisteitd (vedenalaisen
meriluonnon monimuotoisuuden arviointi ohjelma). Naistd saatu tieto tulee huomioida
arvioinnissa.

Kohta 6.8.6 Pohjaeldimet (s. 50)
e VELMU-pisteet tuottivat tietoa myGs pohjaeldimista.

Kohta 6.8.7. Kalasto (s. 50)
e Tissd ei ole huomioitu kalojen uhanalaisuutta. Karisiika on (VU), vaellussiika on (EN) ja
se tulisi erityisesti huomioida samoin kuin meritaimen (CR), lohi on (VU).

Ympiristoministerié muistuttaa, ettd arvioitaessa hankkeen vaikutuksia alueen luonnonsuojelualuei-
siin ja luontoarvoihin tulee uusin tieto ottaa huomioon. Pitkdaikaisvaikutusten arviointiin liittyy aina
epavarmuuksia ja ndita tulisi tuoda arviointiselostuksessa avoimesti esille.

Ympdristoministerio toteaa, ettd arviointiohjelmassa esitetyt kaavoitukseen liittyvat tiedot ovat ajan
tasalla. Arviointiselostuksessa tulee kuitenkin esittdd mahdolliset hankkeesta johtuvat kaavamuutos-
tarpeet, ja ndiden vaikutukset. Arviointiselostuksessa tulee esittda kartta, johon on asemoitu ydin-
voimalaitos, kdytetyn ydinpolttoaineen valivarasto sekd vaha- ja keskiaktiivisen voimalaitosjatteen
varastot. Kartasta tulee myos ilmeta jaahdytysveden otto- ja purkupaikat.

Arviointiohjelmassa (s. 44) kerrotaan, ettd kdytetyn ydinpolttoaineen vilivarastointiaika olisi 20 - 40
vuotta, ennen kuin kdytetty ydinpolttoaine siirrettdisiin loppusijoitukseen. Ympéristoministerio halu-
aa huomauttaa, ettd Posiva Oy on valtioneuvostolle jatetyssa rakentamislupahakemuksessaan arvioi-
nut, ettd Olkiluoto 3:n ja 4:n polttoaineet tulevat tarvitsemaan 60 vuoden jadhdytysajan, ennen kuin
polttoaineen voi loppusijoittaa. Eroaako Fennovoiman hankkeessa ehdolla olevan laitostyypin polt-
toaine ndin merkittavasti Olkiluoto 3:n ja 4:n polttoaineesta?

Arviointiselostuksessa tulee ohjelmaa tarkemmin kuvata kaikki hankkeeseen liittyvat ydinjatehuollon
toimenpiteet, kuten kdytetyn ydinpolttoaineen varastointi, viaha- ja keskiaktiivisen voimalaitosjatteen
kdsittely, varastointi ja loppusijoitus sekd voimalaitoksen purkaminen, purkujdtteen kasittely ja lop-
pusijoitus. Ndiden toimenpiteiden ja niihin tarvittavien rakenteiden ympaéristévaikutukset seka tur-
vallisuusndkokohdat tulee esittda selostuksessa. Selostuksesta tulee myds ilmetd Fennovoiman vaih-
toehdot kadytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituksen jarjestamiseksi. Ydinpolttoaineen loppusijoituk-



sesta ja siihen liittyvastd kuljetuksesta syntyvat ympdristovaikutukset tulee myos esittda selostukses-
sa.

Laitoksen kayttdon liittyy raaka-aineena kadytettavan ydinpolttoaineen valmistaminen ja kuljettami-
nen. Uraanin louhinta, rikastus, konversio ja vakevointi, ydinpolttoainenippujen valmistus seka ndihin
liittyvat kuljetukset aiheuttavat huomattavia ymparistévaikutuksia padasiassa Suomen ulkopuolella.
N&ita tulee tarkastella selostuksessa yleisella tasolla. Tuoreen seka kaytetyn polttoaineen kuljetuksiin
liittyvat riskit tulee esittaa.

Ymparistoministerio pitdad tarkeana myos ihmisten terveyteen, hyvinvointiin ja viihtyvyyteen kohdis-
tuvaa vaikutusten arviointia. Asukaskyselyn hyodyntaminen on yksi osa tdta arviointia. Asukaskyselyl-
I3 Fennovoima voi selvittda, mitka asiat hankkeessa askarruttavat ldhialueen asukkaita, jolloin naita
asukkaiden tarkeiksi kokemia asioita voidaan kasitelld arviointiselostuksessa. Ymparistovaikutuksen
arviointimenettelyn yhtena keskeisena tavoitteena on edistaa kansalaisten osallistumismahdollisuuk-
sia. Ympdristovaikutusten arvioinnin aikana ja myos jatkosuunnittelussa tdahdn on kiinnitettava eri-
tyista huomiota.

Ympaéristoministerid huomauttaa, etta ydinenergialain 15 § 2 momentissa todetaan, etta toiminnan-
harjoittaja ei saa ryhtya toimenpiteisiin, jotka taloudellisen merkityksensa vuoksi saattavat vaikeuttaa
eduskunnan ja valtioneuvoston mahdollisuuksia ratkaista periaatepaatéksen kdasittely vapaan harkin-
tansa mukaan. Kuitenkin Fennovoima ilmoittaa, ettd heiddn tavoitteensa on solmia laitostoimitusso-
pimus toimittajan kanssa vuoden 2013 loppuun mennessa. Menossa oleva ympdristévaikutusten ar-
viointimenettely loppuu arvioilta kesdakuussa 2014. Paatosta siitd, tarvitaanko uutta periaatepdatos-
kasittelya, ei viela ole. Jos kuitenkin pdddytdan siihen, ettd periaatepaatdskasittely on uusittava, tulee
uuden periaatepaatoksen kasittely tapahtumaan aikaisintaan loppuvuodesta 2014. Tassa tapaukses-
sa voidaan kysyd, miten aiotaan toteuttaa ydinenergialain 15 § 2 momentin edellytys, ettd eduskun-
nalla ja valtioneuvostolla tulee olla vapaan harkinnan mahdollisuus periaatepaatdshakemusta kasitel-
tdessd?

Lopuksi ympdristoministerio korostaa, ettd ymparistovaikutusten arviointiselostuksen kattavuudesta
tulee huolehtia, vaikka kyseessa onkin aiemman ymparistévaikutusten arvioinnin ajantasaistaminen.
Uuden arviointiselostuksen tulee muodostaa kokonaisuus hankkeesta ja sen ympdristovaikutuksista.
Myos olemassa oleva uusi tieto tulee hyédyntaa tdaysimaaraisesti. Uudistunut lainsddadantd, niin me-
rensuojelun kuin ydinturvallisuuden osalta, tulee huomioida arvioinnissa.

Kansliapdallikko Hannele Pokka
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Erityisasiantuntija Miliza Malmelin
TIEDOKSI Fennovoima Oy
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