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Lausunto Fennovoiman ydinvoimalaitoksen ympéristdvaikutusten arviointiselostuksesta

YMLA § 91

Ymparistosihteeri Vesa Ojanperéan lausuntoehdotus ymp.Itk
19.11.2008:

Hanke

Fennovoima on uusi suomalainen energiayhtid, joka suunnittelee ra-
kennettavaksi Suomeen uuden 1 500 — 2 500 MW:n ydinvoimalan.
Sen tuotannon on arvioitu kdynnistyvan ensi vuosikymmenen jalki-
puoliskolla.

Hanketta perustellaan silla, ettd Fennovoima tuo lisaa kilpailua s&h-
kdntuotantomarkkinoille, mika on eduksi kaikille sdhkdn kayttajille —
niin kuluttajille kuin teollisuudellekin. Edelleen todetaan, etta uusi
ydinvoimala vahentda myds Suomen riippuvuutta tuontisdhkosta. Ar-
vioiden mukaan Suomeen tarvitaan vuoteen 2020 mennessé vahin-
tdan 4000 MW uutta sahkéntuotannon peruskapasiteettia. Sahkon-
tarve kasvaa Suomessa 1-2 % vuodessa.

Ympéristdn kannalta esitetaan, ettd uusi ydinvoimala pienentéda Suo-
men energiatuotannon paastdja, kun vanhoja kivihiili- ja dljykayttoisia
voimaloita poistuu kaytostda. Tama vahentdd Suomen energiatuotan-
non paastsja ja auttaa Suomea ilmastotavoitteidensa saavuttamises-
sa. Kioton sopimuksessa Suomi on sitoutunut pitdméan kasvihuone-
kaasut vuosina 2008-2012 vuoden 1990 tasolla.

Fennovoiman tavoitteena on rakentaa Suomeen uusi ydinvoimala,
jonka tuotannon tavoitellaan kaynnistyvan 2016-2018.

Ydinvoimalan rakentamiseen liittyy lukuisia lupia. Hankkeelle tarvi-
taan ymparist6lupia ja rakennuslupia, joiden aika on, kun ymparisto-
vaikutusten arviointiselostus on valmis ja perusteet lupiin ovat ole-
massa. Alueelle tulee laatia maakuntakaava (kaavamuutos) ja sen
pohjalta yleiskaava seka tarkempi asemakaava. Yleiskaava voi olla
kuntien yhteinen kaava, joka hyvaksytaan kussakin kunnassa omilta
osiltaan. Voimalarakennuksen lisaksi merkittava luvitettava osa on
voimansiirtoverkko valtakunnan paaverkkoon.

Ymparistovaikutusten arviointi

Ymparistovaikutusten arvioinnilla vaikutetaan suunnitteluun. Arvioin-
nin tavoitteena on vahentaa tai lieventda suunnitellun hankkeen kiel-
teisia vaikutuksia ja vahvistaa sen myénteisia vaikutuksia. Kansalai-
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selle ymparistévaikutusten arviointi tarjoaa mahdollisuuden osallistua
asioiden suunnittelu- ja valmisteluvaiheisiin ja saada tietoa tulevista
muutoksista. Lainsdddanndssa on maaritelty ne hankkeet, joista on
aina tehtava ymparistévaikutusten arviointi erityisessa YVA-menette-
lyssa. Ydinlaitosten ymparistévaikutusten arviointimenettelyn yhteys-
viranomaisena toimii kauppa- ja teollisuusministerid.

Ymparistévaikutusten arviointi eli YVA on keskeinen osa Fennovoi-
man ydinvoimalahanketta. YVA:lla tarkoitetaan prosessia, jossa kar-
toitetaan toiminnan valittomat tai valilliset vaikutukset muun muassa
ihmisten terveyteen, maaperéan, yhdyskuntarakenteeseen ja luon-
nonvarojen hyédyntamiseen. Arviointiohjelma on selkeé ja monipuoli-
nen.

Ympaéristévaikutusten arvioinnin avuila myos lisétaan kansalaisten
tiedonsaantia ja osallistumismahdollisuuksia. Ymparistévaikutuksia
tulee tdman suuruisessa hankkeessa tarkastella laitoksen sijoitus-
paikkaa laajemmin. Tarkeita ovat ydinpolttoaineen, syntyvan jatteen
kasittelyn ja sijoittamisen vaikutusten arviointi tarvittavassa laajuu-
dessa.

Ydinvoimalan sijoituspaikalla tulee olla YVA:n mukaan parhaat mah-
dolliset edellytykset ydinvoimalatoiminnalle. Ymparistévaikutusten ar-
vioinnit tehdaan neljalle ydinvoimakaytté6n soveltuvalle laitospaikalle
Fennovoiman, tyé- ja elinkeinoministerién seka alueellisten ympéris-
tokeskusten yhteistyona. Ydinvoimalan vaihtoehtoiset sijaintialueet
ovat Kristiinankaupungin Norrskogenin ja Kilgrundin, Pyh&joen Han-
hikiven, Ruotsinpyhtdan Kampuslandetin ja Gaddbergsdn seka Si-
mon Karsikon ja Laitakarin alueet. Fennovoima tarkastelee YVA-me-
nettelyssa sahkoteholtaan noin 1 500 - 2 500 megawatin ydinvoima-
laa, joka voi koostua yhdesta tai kahdesta laitosyksikdsta sekéd nai-
den kayttéon tulevasta vaha- ja keskiaktiivisen jatteen loppusijoitusti-
lasta. Useamman paikkakunnan valilla tapahtuva vertailu laajentaa
nakemystéa alueellisiin eroihin.

Raahen kaupunki on lausunut Fennovoiman suunnitellun ydinvoima-
laitoksen YVA-arviointiohjelImasta maaliskuun lopulla 2008. Tassé
lausunnossa on otettu kantaa valmistuneeseen hankeen ymparisto-
vaikutusten arviointiselostukseen.

Lausunto

Fennovoiman ydinvoimalaitoksen ymparistévaikutusten arviointise-
lostus on laadittu huolella ja vaikuttaa perusteelliselta. Raportointita-
pa on selkea ja havainnollinen. Tarkasteltujen sijoitusvaihtoehtojen
vertailu on selostuksen perusteella hyvin mahdollista. YVA-selostuk-
sessa nakyy vertailtujen sijoitusalueiden luontotietojen kohdalla sel-
kedsti sama ilmi6 kuin koko Suomenkin luontotietojen osalta. Mita
pohjoisemmaksi maassa tullaan sitd enemmaén ja laajemmilla alueilla



RAAHEN KAUPUNKI OTE POYTAKIRJASTA 3

YMPARISTOLAUTAKUNTA § 91 19.11.2008

on luonnonsuojelualueita, muita arvokkaita kohteita tai uhanalaisia la-
jeja. Tarkasteltaessa suojelualueiden ja muiden arvokkaiden kohtei-
den karttoja Pyhajoen Hanhikiven ja Ruotsinpyhtédén Géaddersbén ja
Kampuslandetin ldhialueilta (YVA-selostus s. 218 ja s. 225) ero on
hammastyttava, vaikka molemmissa on kyse samankaltaisesta me-
relle tyontyvasta niemekkeesta. YVA-selostuksesta ei ilmene, misséa
maarin mm. lajistotieto pohjautuu aiempaan tietoon ja misséd maarin
alueita on tdman hankkeen johdosta asiantuntijavoimin tutkittu. Tu-
keutuminen merkittavalta osaltaan alueilta kaytettavissa olevaan van-
hempaan selvitysmateriaaliin ja tehtyihin suojelupaatdksiin néyttaisi
aiheuttavan tilanteen, joissa hankeen kohdealueiden vertailu suoje-
lualueiden ja muiden arvokkaiden kohteiden perusteella voi johtaa
vaariin johtopaatoksiin.

Ydinvoimalaitoksen keskeisimmat ymparistovaikutukset liittyvat ydin-
polttoaineiden kayttéon, varastointiin, kuljetukseen ja loppusijoituk-
seen seka jaahdytysveden kayttdon. Suunniteltu laitosyksikko on
merkittavasti suurempi kuin nykyiset kdytdssa olevat Suomen nelja
yksikkéd, jonka nakyy myds laaditussa ydinvoimalan ympaéristévaiku-
tusten arviointiselostuksessa.

Ympéristévaikutusten arviointiselostuksessa on esitetty laajasti hank-
keen tekninen kuvaus. Reaktorityyppivaihtoehdot on esitetty tdsséa
vaiheessa riittavalla tarkkuudella, jotta asiaan tarkemmin perehtymat-
tomallakin mahdollisuus saada kasitys tulevan laitoksen toiminnasta,
laitoksen turvallisuudesta ja ymparistévaikutuksista. Hanke on mitta-
suhteiltaan suuri, Raahen alueella hanketta voi kooltaan verrata Rau-
taruukin teollisuusalueeseen tai Raahen syvasatamaan. Erityispiirtee-
néa on kaytettava polttoaine, uraani ja sen radioaktiivisuus. Arviointi-
selostuksessa on kerrottu seikkaperaisesti ydinvoimaloiden ydintur-
vallisuusasioita. Lahtokohtana hankeen toteutukselle on Suomen
ydinenergialain mukaisesti, ettd ydinvoimalaitoksen on oltava turvalii-
nen eika siitd saa aiheutua vaaraa ihmisille, ymparistélle eikd omai-
suudelle. Ydinvoimalaitoksen suunnittelussa ja kdytéssa sovelletaan
samanaikaisesti useita toisistaan riippumattomia suojaamisen tasoja,
joihin kuuluvat

~ kayttéhairididen ja vikojen ennalta ehkdiseminen ja havaitseminen
— onnettomuuksien havaitseminen ja hallitseminen

- radioaktiivisten aineiden vapautumisen seurausten lieventdminen
Ydinvoilaitokset suunnitellaan siten, ettd toiminnan epdonnistuminen
yhdella suojaamisen tasolla ei saa johtaa vaaran aiheutumiseen ihmi-
sille, ymparistélle ja omaisuudelle. Ydinvoimalaitoksen suunnittelussa
sovelletaan koeteltua tekniikkaa.

Radioaktiivisten paastojen osalta Raahen kaupunki korosti YVA-arvi-
oinnista antamassaan lausunnossa voimalaitoksen sateilyvaikutus-
ten aiheuttamien terveysvaikutusten ja muiden riskien perusteellista
arviointia arviointiselostuksessa. Rakennuspaikka tulee Raahen kau-
pungin rajan laheisyyteen ja paikalta on Raahen kaupungin keskus-
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taan 20 km:n matka. Nyt valmistuneessa selostuksessa kay ilmi
suunnitellun laitoksen vaikutukset ja niiden merkitys ldhialueella ole-
valle pysyvalle ja loma-asutukselle myds Raahen kaupungin puolella.
Valittavina olevien laitostyyppien periaatteita on esitelty hyvin pohtien
myd&s niiden merkitystd jadhdytysvesien radioaktiivisuuteen normaali-
tilanteessa ja onnettomuustilanteissa.

Ymparistovaikutusten arviointiselostuksessa on tuotu esille ydinvoi-
malan rakentamisen keskeinen perusperiaate, ettd voimala rakenne-
taan siten, ettd se on suojattu ulkoisilta uhkatekijéiltd. Naihin uhkate-
kijéihin kuuluvat muun muassa aarimmaiset saaolosuhteet, erilaiset
lentavat esineet, rajahdykset, palavat ja myrkylliset kaasut seké ta-
hallinen vahingoittaminen. YVA-selostuksessa on kuvattu hankkeen
ymparistévaikutuksia laajalti seka ydinvoimalan rakentamisen vai-
heessa ja kayton aikaisia vaikutuksia. Voimaian on suunniteltu ole-
van kaytossa 60 vuotta. Liséksi on kuvattu ydinpolttoaineen hankinta-
ketjua, kdytetyn ydinpolttoaineen loppusijoitusta ja voimalaitoksen
kaytosta poistoa. Selostuksesta kay hyvin ilmi, etté sijoituspaikkaa la-
himmat loma-asutukset poistuvat ydinvoimalan rakentamisen myéta.
Maankayttoa rajoittavan laitoksen suojavythykkeen (selostuksen ole-
tus Sateilyturvakeskuksen rajaksi 5 km) tai muiden suojavyéhykkei-
den esittdmisessa olisi ollut paikallaan tarkempi karttapohja. My6s
nama rajoitukset tulisi vimeistaan ilmetéd alueen tarkemmassa maan-
kayton suunnittelussa (osayleiskaava ja asemakaava). Myé6s alueen
virkistyskayttoon hankkeella on vaikutusta, mutta vaikutusten on esi-
tetty rajoittuvan . YVA-selostuksessa on todettu, etté toteutuessaan
hanke vahvistaa Raahen seudun merkitysta teollisuuspaikkakuntana,
mika voi lisata maankaytdn kehittamisen edellytyksia.

Ydinvoimalaitos kayttaa suuren maaran jadhdytysvetta (valittavasta
laitostyypista riippuen jopa 100 m3/s) ja vesien lampdkuorma on suu-
ri. Jadhdytysvesien vaikutusta otto- ja purkupaikkojen alueella on sel-
vitetty havainnollisesti. Jaahdytysveden lampoékuormalla on merkitys-
ta vaikutusalueellaan (8 — 12 km 2) jdapeitteen muodostumiseen ja
vesikasvillisuuden ja kasviplanktonin tuotantoon ja tata kautta myds
kalastoon. Sen sijaan veden laatuun hankkeella ei katsota olevan
vaikutusta. Veden laadun sailyminen on alueen kalastukselle, virkis-
tyskaytolle ja rantojen asukkaille ensiarvoisen tarkeaa.

Hankkeen johdosta tulee muutoksia lahialueiden infrastruktuuriin
esim. suuren voimalinjan ja tieyhteyksien rakentamisen johdosta.
Hanhikiven osalta valtakunnan suuret voimalinjat menevat noin 20
km:n etaisyydelta. Uusien voimalinjojen ja teiden ymparistévaikutuk-
sia tulee myd&s arvioida samassa yhteydessa kuin laitoksenkin ympa-
ristdvaikutuksia. Erityisen tarkeaa tarkempien vaikutusten arvioimi-
seksi on esittaa riittavalla tarkkuudella maankayttén vaikuttavat sei-
kat kuten voimalaitoksen keskeisten toimintojen sijoitus (selostukses-
sa mainittu pinta-ala noin 10 ha) ja laitoksen muiden toimintojen si-
joittuminen laitosalueelle (laitosalueelle suunniteltujen jaahdytysve-
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den otto- ja purkurakenteet, satamalaiturit sek& majoitus- ja pysa-
kointialueet yht. n. 100 ha:n kokoisella alueella). YVA-selostuksessa
osa mainituista toiminnoista jaa havainnekuvien varaan ilman kartta-
esitystd. Nama asiat tulee osoittaa selkeéasti vimeistaan kaavoituk-
sessa, jotta niihin voi talléin ottaa yksityiskohtaisemmin kantaa. Laa-
jemmalle ulottuvat vaikutukset mm. voimalinjan ja tiestdn osalta on
tuotu selostuksessa hyvin esille.

Ydinvoimalan johdosta on suunniteltu tarkasteltavaksi ymparistévai-
kutusten arvioinnin ohella vaikutuksia maankayttéon. Alueelle tulee
laadittavaksi maakuntakaava (kaavan muutos), osayleiskaava ja yksi-
tyiskohtaisempi asemakaava. Raahen kaupungin puolella on v. 1979
hyvaksytty Raahen eteldisen ranta-alueen rantayleiskaava, joka ulot-
tuu Pyhéjoen rajalle saakka. Hankkeen ympaéristévaikutusten arvioin-
titiedot tulee olla kaytettavissd myos laadittavissa kaavoissa. Maan-
kaytén suunnittelussa on syyta riittavalla tarkkuudella huomioida
hankkeen ja siihen liittyvat laajempien rakentamisten kuten voimalin-
jojen ja tieyhteyksien ymparistévaikutukset. My6s Raahen kaupungin
puolella oleville kiinteistdille hankkeella on vaikutusta ja osana ympa-
ristdvaikutuksia tuli tarkastella hankkeen vaikutuksia kiinteistéjen ny-
kykayttoon, kiinteistéjen arvoon seka kiinteistéille ja niiden omistajille
aiheutuvia haittoja ja vahinkoja. YVA-selostuksesta iimenee kuinka
néita haittoja ja vahinkoja voidaan vahentéa tai poistaa.

Alueen kaavoitusty6 on saatu hyvin liikkeelle. Hankkeen ympéristé-
vaikutusten arviointiselostuksen kanssa alueen osayleiskaava ja ase-
makaavakin on saatu luonnoksena nahtaville ja menossa on laatimis-
vaiheen kuuleminen. Raahen kaupunki antaa nahtavillé olevista kaa-
voista omat erilliset lausuntonsa. Erityisen tarkeda on, ettd maankay-
tén suunnitelmissa nakyy riittdvissa maarin myods hankeen ymparisto-
vaikutukset ainakin niiltd osin, kun ne aiheuttavat rajoituksia tulevaan
maan kayttéon. Esitetty YVA-selostus antaa hyvét Iahtékohdat kaa-
voihin edella esitetyin huomioin mm. voimalaitoshankeen keskeisten
toimintojen ja laitoksen muiden toimintojen sijoittumisesta seké ra-
kennettavasta infrastruktuurista kuten vesi- ja viemarilinjoista, voima-
linjoista ja tieyhteyksista seka rajoituksista tiettyjen toimintojen sijoit-
tamisesta jopa useiden kilometrienkin etéisyydelle.

YVA-selostuksessa on selvitetty hankkeen vaikutuksia Pyh&joen kun-
nan aluetta laajemminkin pelastustoimeen ja véaesténsuojeluun. Nor-
maalitilanteessa vaikutus on melko pieni, mutta poikkeus- ja onnetto-
muustilanteissa tilanne muuttuu. Ymparistdvaikutusten arviointiselos-
tuksessa on laajasti selvitetty vaikutuksia varautumiseen normaaliti-
lanteessa ja poikkeustilanteissa ja miten toiminnot tullaan taloudelli-
sesti ja tehokkaasti alueella jarjestamaan.

Pyhajoen Hanhikiven alueelle suunnitellun ydinvoimalaitoksen &hi-
ympéristén asutus on harvaa haja-asutusta. Kahdenkymmenen kilo-
metrin sateelld ovat jo Pyhajoen taajama ja osa Raahen taaja-
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ma-asutuksesta ja alueella asuu noin 10.000 - 15.000 asukasta. Asu-
tus samoin kuin herkat kohteet kuten koulut, paivakodit ja sairaalat
on selvitetty ja kuvattu arviointiselostuksessa. Arvioinnissa on otettu
hyvin kantaa my6&s siihen, millaisia vaikutuksia hankkeella on edella
mainittuihin. Arviointiselostuksessa on tuotu havainnollisesti esille
my&s millaisia vaikutuksia hankkeella ja sen rakennusaikaisella seka
kayton aikaisella toiminnalla on liikenneyhteyksiin. Voimalaitoksen
johdosta rakennusaikana liikennemaarat jopa valtatiella 8 muuttuvat
merkittavasti. Kaavoituksessa ja tieyhteyksien lahivuosien parannus-
suunnitelmissa tulee huomioida likenneméaarien muutokset, jotta lii-
kenne hoituu rakennustyénkin vuosina riittévan turvallisesti.

Ympaéristévaikutusten arviointiselostuksessa on tuotu esille, miten
Hanhikiven kalliopera soveltuu laitoksen aikaiseen radioaktiivisen
materiaalin vélivarastointiin ja minne jate on tarkoitus loppusijoittaa.
YVA-selostuksessa on esitetty havainnollisesti voimalaitosjatteen lop-
pusijoitusta. Kaytettya polttoainetta ei ole tarkoitus sijoittaa esitetyille
voimalaitospaikoille, joka tulee hyvin esille selostuksesta. Valivaras-
tointi ennen loppusijoitusta tapahtuu alueella.

Suurin osa Hanhikiven niemesta on luokiteltu luonnon- ja maiseman-
suojelun kannalta valtakunnallisesti arvokkaaksi kallioalueeksi. Kallio-
alueet on luokiteltu maisema- ja luontoarvojen ainutlaatuisuuden
osalta kohtalaisen arvokkaiksi ja biologisilta arvoiltaan hyvin merkitta-
vaksi. Osa kallioalueista on Hanhikiven alueelle sijoitettavaksi suunni-
tellun voimalaitoksen ja siihen liittyvien muiden rakenteiden ja infra-
struktuurin alueella. Pienempia suojelualueita ovat Arkkukarinnokan
yksityinen luonnonsuojelualue niemen kapeassa pohjoisessa karjes-
sa. Lisaksi alueella on luonnonsuojelulain mukaisten suojeltujen luon-
totyyppien kriteerit tayttava takarannan merenrantaniitty- ja dyynialue,
joka kattaa alueita niemen alapuoliskon pohjoisesta reunasta.
YVA-selvityksessa on otettu kantaa luonnon ja maisemansuojelu
kannalta merkittavien kohteiden arvoon ja mahdolliseen sailymiseen.
Hanhikiven alueen luontokohteiden ja muiden arvokkaiden kohteiden
sdilyminen on esitetty selostuksessa kattavasti. Hankesuunnittelun
etenemisen ja kaavoituksen kautta voidaan tarkastella tarkemmin
sailyvien ja menetettavien luontoarvojen kohtaloa.

Raahen kaupunki painotti jo YVA-arvioinnista antamassaan lausun-
nossa, ettd hanke on koko Raahen seutukunnalle ja maakunnallekin
erittain merkittava. Silla on laajoja ja kauaskantoisia vaikutuksia kay-
tannossa kaikkiin seutukunnan elinkeinoeldman osa-alueisiin ja vaes-
t66n. Taman johdosta on tarkeaa, ettd hankeen vaikutuksia on selvi-
tetty koko seutukunnankin osalta kattavasti ja perusteellisesti.

Paitésesitys (johtava rakennustarkastaja):

Raahen ymparistdlautakunta antaa edella kerrotun lausunnon Fenno-
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voiman ydinvoimalaitoksen ymparistdvaikutusten arviointiselostuk-
sesta.

Ympaéristolautakunta:

Hyvaksyi esityksen.

Otteen allekirjoitetusta ja tarkastetusta pdytékirjasta
oikeaksi todistaa
24.11,2008

//-i:rry SZKenaho

johtava rakennustarkastaja



