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Lausunnon antaminen Fennovoiman ydinvoimalaitoksen ympéristévaikutusten ar-

viointiselostuksesta

218/56/35/2008

TEKLA § 109
18.12.2008

Fennovoima on vuonna 2007 perustettu suomalainen energiayhtio,
joka selvittaa sahkdteholtaan noin 1 500 - 2 500 megawatin suurui-
sen ydinvoimalaitoksen rakentamista Suomeen. Tavoitteena on séh-
kén tuotannon aloittaminen vuoteen 2020 mennessa. Fennovoiman
emoyhtié on 66 %:n omistusosuudella Voimayhtié SF, jonka omista-
vat Suomessa toimivat 48 paikallista energiayhti6ta seké 15 teolli-
suuden ja kaupan yritysta. Fennovoiman védhemmistdosakas on
E.ON Nordic AB 34 %:n omistuksella.

Ydinvoimalahankkeesta on tehtava ymparistovaikutusten arviointi
(YVA) siten kuin lainsdddanndssé edellytetdan. Menettelyn yhteys-
viranomaisena toimii ydinvoiman rakentamista suunniteltaessa ny-
kyinen ty6- ja elinkeinoministerié (TEM).

Ymparistévaikutusten arviontimenettely jakaantuu kahteen vaihee-
seen: ymparistévaikutusten arviontiohjelmaan ja ymparistévaikutus-
ten arviointiselostukseen. Ohjelmassa esitetdadn mita vaikutuksia ja
missa laajuudessa aiotaan selvittéda ja selostus on téman arviointi-
tyén tulos.

Fennovoiman hankkeessa on tarkasteltu ydinvoimalaitoksen raken-
tamista kolmelle vaihtoehtoiselle paikkakunnalle: Pyh&joelle, Ruot-
sinpyhtaalle (kaksi vaihtoehtoista paikkaa) ja Simoon. Siis myds
YVA-menettely koskee kaikkia naitéd kolmea vaihtoehtoa.

Fennovoima on jattanyt ymparistévaikutusten arviointiselostuksen
TEM:lle 9. lokakuuta 2008. Selostuksessa esitetaan tiedot hank-
keesta ja yhtendinen arvio hankkeen ymparistdvaikutuksista. Liséksi
esitetdan arvioitavat vaihtoehdot, ymparistén nykytila, arvioitavien
vaihtoehtojen ymparistévaikutukset ja niiden merkittavyys, arvioitu-
jen vaihtoehtojen vertailu, haitallisten vaikutusten ehkaisy- ja lieven-
tamiskeinot, ehdotus ymparistdvaikutusten seurantaohjelmaksi, mi-
ten vuorovaikutus ja osallistuminen on jarjestetty YVA-menettelyn
aikana ja kuinka TEM:n arviointiohjelmasta antama lausunto on otet-
tu huomioon itse arvioinnissa.

YVA-menettely paattyy, kun TEM antaa lausuntonsa YVA-selostuk-
sesta. YVA ei siis ole varsinainen lupamenettely, vaan seka yhtio et-
ta eri lupaviranomaiset kayttavat kertynytta aineistoa paatdéksente-
konsa perusaineistona. YVA-menettelylla siis vaikutetaan myds
hankkeen suunnitteluun. Arvioinnin tavoitteena on vahentaa tai lie-
ventaa hankkeen kielteisia ja vahvistaa sen myonteisia vaikutuksia.
Kansalaisille menettely tarjoaa mahdollisuuden osallistua asioiden
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suunnittelu- ja valmisteluvaiheisiin ja vaikuttaa omalta osaltaan ar-
vioinnin lopputulokseen.

Laitoksen sijoittaminen edellyttda alueen kaavoitusta aina maakun-
takaavasta asemakaavaan saakka. Esimerkiksi Pyh&joen-Raahen
vaihtoehdossa on parhaillaan k&ynnissé seka maakuntakaavan
muuttaminen ettd osayleiskaavan ja asemakaavan laatiminen. Kaa-
voituksen eri vaiheista jarjestetaan erilliset, maankaytté- rakennus-
lainsdadannoén edellyttamat osallistumismenettelyt.

YVA-selostuksen kokonaislaajuus on 388 sivua ja liitteet. Selostuk-
sen tiivistelma on oheismateriaalina. Asiakirjat 16ytyvéat kokonaisuu-
dessaan sekéa hankkeesta vastaavan (www.fennovoima.fi) etté yh-
teysviranomaisen (www.tem.fi) kotisivuilta.

Tyo6- ja elinkeinoministerié on asettanut arviontiselostuksen nahta-
ville. Siita voi esittda mielipiteita ja antaa lausuntoja kirjallisesti, toi-
mittamalla ne TEMiin viimeistaan 22. joulukuuta 2008.

Tahan mennessa arviointiselostuksesta ovat jo antaneet omat lau-
suntonsa mm. Pohjois-Pohjanmaan liitto ja Pohjois-Pohjanmaan ym-
paristékeskus. Kunnista hankkeeseen on suhtautunut kriittisesti
etenkin Pyhajarven kaupunki, joka on katsonut hankkeen olevan ris-
tiriidassa Pyh&salmen kaivokseen suunnitellun maanalaisen fysiikan
tutkimuskeskuksen kanssa. Ydinvoimalan rakentaminen Pyhajoelle
vaarantaisi siten yhteiseurooppalaisen yhteistydhankkeen. Voimala
tuottaisi ns. neutriinosateilya, mika sotkisi suunniteltuja tieteellisia
mittauksia.

Hanhikiven alueelle ajatellun ydinvoimalan vaikutuksiin ovat lis&ksi
suhtautuneet kriittisesti jotkut kylayhdistykset, ymparistdjarjestot se-
ka joukko yksittaisia kuntalaisia. Lahiseudun kunnat ovat korosta-
neet hankkeen vaikutuksia tyéllisyyteen ja yritystoimintaan eivatka
yleensa ole sen enempaa ottaneet kantaa muihin ympéristévaiku-
tuksiin.

Fennovoiman edustajat eivat yhteensattumien vuoksi paase esitte-
lem&an hanketta ja sen YVA-selostusta lautakunnan kokoukseen.

Fennovoima on ilmoittanut jattdvansa ydinvoimalan rakentamista
koskevan periaatepaatéshakemuksensa valtioneuvostolle tammi-
kuussa 2009. Mikali valtioneuvoston paatés asiassa on hakijalle
mydnteinen, hanke késitellddn eduskunnassa, ilmeisesti vuonna
2010. Mahdollisen ydinvoimalan sijoituspaikka voi ratketa vasta ta-
man jalkeen.

Ympéristévaikutusten arviointiselostus esitellaan paapiirteissdan ko-
kouksessa ja lausunnossa keskitytadn Pyh&joen Hanhikiven vaihto-

ehtoon liittyviin vaikutuksiin.

Suunnitellun laitosalueen etaisyys Ylivieskan keskustaan on noin 50
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km, kaupungin rajalle noin 40 km.

Esityslistan laatimisen jalkeen on kéynyt ilmi, ettd Fingrid Oyj:n mu-
kaan (Fennovoiman Pyhéjoen laitospaikan kantaverkon 400 kV ja
110 kV laniliitynta. Selvitys maakuntakaavoitusta varten 30.10.2008)
rakennettaessa ydinvoimalaitos Pyhajoelle, se vaatinee johtoverkon
liityntayhteyden Nivalan seudulle. Liitynt& kulkisi todennékdisesti
Ylivieskan kautta. Maakuntakaavan muutokseen on ilmeisesti tulos-
sa tata yhteystarvetta kuvaava merkinta.

TEKNINEN JOHTAJA: Teknisten palveluiden lautakunta rajaa lau-
suntonsa koskemaan Fennovoiman hankkeesta 1&hinna Pyhajoen
(Hanhikiven) mahdollista valintaa laitoksen sijoituspaikaksi seka sen
vaikutuksia erityisesti Ylivieskan kannalta.

Arviontiselostus on sinénsa laaja ja monipuolinen seka esitystaval-
taan havainnollinen. Hankkeen kireé aikataulu nékyy kuitenkin eten-
kin luonnonarvoja ja merialueen tilaa koskevien inventointitietojen
puutteina. Talléin seurauksena on, ettd myés vaikutusten arvioinnin
luotettavuus kyseenalaistuu. Ylivieskan kaupungin kokemusten pe-
rusteella viranomaiset edellyttavat tarkempia lahtétietoja sellaisissa-
kin, esimerkiksi oleellisesti vaikutuksiltaan vahaisemmissa maan-
kayttbhankkeissa, jotka eivat ole varsinaisen hankekohtaisen ympa-
ristévaikutusten arviointimenettelyn piirisséd. Hankkeen taloudellinen
mittavuus ei saa olla syy eikd peruste ymparistdvaikutusten arvioin-
timenettelyn keventamiselle. Lautakunta jattaa kuitenkin naiden se-
lostuksessa olevien puutteiden tarkemman kommentoinnin alueelli-
sille asiantuntijaviranomaisille.

Pohjois-Pohjanmaan liitto on omassa lausunnossaan (maakuntahal-
litus 8.12.2008) ottanut kantaa laitoksen vaikutuksiin sahkéverkkoon
yhdessé suunnitteilla olevien tuulivoimalahankkeiden kanssa. Val-
tioneuvoston asetuksessa ymparistévaikutusten arviointimenettelys-
ta (713/2006) on luettelo hankkeista, joihin sovelletaan ympéristo-
vaikutusten arviointimenettelya. Hankeluettelossa on mainittu erik-
seen vahintaan 220 kilovoltin maanpaalliset voimajohdot, joiden pi-
tuus on vahintaan 15 kilometria (6 §, kohta 8c). Fingrid Oyj:n teke-
massa selvityksessa todetaan, ettd Pyhéjoelle sijoitettava ydinvoi-
malaitos saattaa edellyttda kantaverkkoon tapahtuvan lahiliitynnan
(20 km) liséksi uuden voimajohtoyhteyden Nivalan suuntaan (70
km). Yksi laitosyksikkd vaatisi yhden 400 kV:n johdon ja kaksi yksik-
kéa kaksi 400 kV:n johtoa. Edelleen hankkeella on yhdesséa useiden
Perameren tuulivoimalahankkeiden kanssa kokonaisvaikutus kanta-
verkon mitoituksen kasvattamistarpeeseen. Lautakunta ei pidé oi-
keana ymparistovaikutusten arviocintitapana, ettd yhdesté arvioita-
vasta hankkeesta (ydinvoimala) on seurauksena uusia hankkeita
(400 kV:n johdot), joiden ymparistévaikutukset arvioitaisiin erikseen.
Talléin ensimmainen hanke rajaisi merkittavasti tulevien hankkei-
den, sahkoélinjojen sijoitusvaihtoehtoja. Lautakunnan mielesté ydin-
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voimalan ymparistévaikutusten arvioinnissa on esitettéava selkeasti
my6s mahdolliset tulevat 400 kV:n linjavaihtoehdot. N&in on mene-
teltéva, vaikka yhteystarpeet osoitettaisiinkin maakuntakaavaa muu-
tettaessa. Ylivieskalla on muussa tapauksessa rajalliset vaikutus-
mahdollisuudet siinen, kuinka linjat tulisivat sijoittumaan Kalajoki-
laaksossa, esimerkiksi suhteessa jokilaakson valtakunnallisesti ar-
vokkaaseen kulttuurimaisemaan. Liityntélinjojen rakentamistarpeen
vuoksi myés todella suuri joukko hankkeen tosiasiallisia osallisia j&&
arviointimenettelyn ulkopuolelle tai heidan vaikutusmahdollisuuten-
sa myéhemmin arvioitavien linjahankkeiden suhteen supistuu.

Etenkin voimalaitoksen rakentamisvaiheen taloudelliset vaikutukset
ovat mittavat, myénteiset ja alueellisesti laajat ulottuen Ylivieskaan
saakka.

Ylivieskan kaupunki on alueellisen pelastuslaitoksen, Jokilaaksojen
Pelastuslaitoksen, iséntdkunta. Laitoksen toiminta-alueeseen kuulu-
vat seka Pyhajoen kunta ettd Raahen kaupunki. Ydinvoimalan ra-
kentaminen vaikuttanee myds pelastuslaitoksen toiminta-alueen ris-
kiluokituksiin ja sita kautta pelastuslaitoksen toimintaan. Pelastuslai-
toksen edustajat ovatkin olleet mukana hankkeen tyéryhmissa. Muu-
ta edustusta Ylivieskalla ei ole niissa ollut. Arviointiselostuksen pe-
rusteella on vaikea paatella, mita seurausvaikutuksia ydinvoimalan
rakentamisesta olisi pelastuslaitokselle seka sita kautta sen toimin-
nasta taloudellisesti vastuussa oleville jasenkunnille.

Lautakunnalla ei ole muuta huomautettavaa ymparistévaikutusten
arviointiselostuksesta.

Teknisten palveluiden lautakunta: Hyvaksyttiin.

Otteen oikeaksi todistaa Ylivieskassa 19.12.2008
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