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LAUSUNTO FENNOVOIMA OY:N YDINVOIMALAITOKSEN YMPARISTOVAIKUTUSTEN

ARVIOINTIOHJELMASTA

Hanke Fennovoima Oy on kidynnistinyt suunniteltua uutta ydinvoimalaitosta koske-
van ympiristdvaikutusten arviointimenettelyn. Hanke késittd4 yhden tai kah-
den kevytvesireaktorin, yhteisteholtaan 1500 — 2500 MW rakentamisen joko
Kristiinankaupunkiin, Pyhdjoelle, Ruotsinpyhtéille tai Simoon.

Hanke sisaltiisi laitosalueella tapahtuvan, toiminnassa syntyvén kéytetyn
ydinpolttoaineen varastoinnin, vaha- ja keskiaktiivisen voimalaitosjatteen ké-
sittelyn, varastoinnin ja loppusijoituksen, seké laitoksen purkamisen, purkujat-
teen kisittelyn ja loppusijoituksen. Edelleen hanke sisdltéisi jadhdytysveden
otto- ja purkujérjestelyt, kdyttoveden hankinta- ja késittelyjarjestelmit, jateve-
sien kisittelyjarjestelmat, teiden, siltojen ja penkereiden rakentamisen, purku-
ja lastauslaiturin rakentamisen, sekd voimansiirtoyhteyksien rakentamisen val-
takunnan verkon liittymispisteeseen.

Nollavaihtoehtona esitetddn tdméan ydinvoimalahankkeen toteuttamatta jétta-
minen, jolloin sidhkon tarpeen kasvu katettaisiin séhkon tuonnin lisidmiselld
ja/tai muiden toimijoiden voimalaitoshankkeilla.

Lausunto Ydinvoimalaitoksen sijaintivaihtoehdoista Simon Karsikko ja Laitakari sijait-
sevat Lapin ympdaristokeskuksen toimialueella. Lapin ympdristokeskus on tu-
tustunut hankkeen arviointiohjelmaan ja antaa yhteysviranomaisena toimivalle
tyo- ja elinkeinoministeridlle seuraavan lausunnon.

Yleistd, vaihtoehdot, muut hankkeet

Arviointiohjelma on kokonaisuudessaan selked ja havainnollinen. Pé4vaih-
toehtoja on esitetty selkedsti. Energiansééstd on jétetty vaihtoehtona pois, sen
sijaan YVA-selostuksessa aiotaan kuvata olemassa olevia energian sddstoon ja
sen kiyton tehostamiseen tahtddvid ohjelmia ja paétoksid, ja arvioidaan niiden
merkitysti sihkdenergian tarpeen kannalta. Tdma on ympdéristokeskuksen na-
kemyksen mukaan oikeansuuntainen tarkastelu, mutta omana vaihtoehtona
energiansiistd olisi selkedmmin vertailtavissa muiden vaihtoehtojen kanssa, ja
liittdisi tarkastelun my6s hankkeen perusteluihin. Tarkastelu tulisi esittdé vaih-
toehtotarkastelujen kanssa vertailukelpoisella tavalla.

Hankkeen sijoituspaikkakuntavaihtoehtojen sisélld tarkasteltavien vaihtoehto-
jen osalta ohjelma on puutteellinen: niité ei ole esitetty, eikd niiden riittédvyytta
siten voi arvioida. Tillaisia ovat esimerkiksi jadhdytysvesien otto- ja purku-

paikkavaihtoehdot, lastauslaiturin sijainti sekd teiden ja voimansiirtoyhteyksi-
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en linjausvaihtoehdot. Merikuljetusten osalta my0s vaylat tulisi ottaa huomi-
oon. Ohjelman mukaan YVA-selostuksessa esitetdin mm. tarvittavat uudet
reitit. Niilld tekijoilld on huomattavia vaikutuksia hankkeen ymparist6on. Sik-
si myos niiti osakokonaisuuksia koskeva vaihtoehtojen suunnittelu ja sithen
liittyvd vuorovaikutus tulisi olla osa YV A-menettelyéd. Vaihtoehdot tarkaste-
luineen tulee esittdd YV A-selostuksessa. Lauhdevesien hyotykéayttdmahdolli-
suuksia on ohjelmassa esitetty selvitettaviksi (kappale 7.3.2). Ympdristokes-
kuksen nikemyksen mukaan niitd tulisi tarkastella vaihtoehtoina, joissa tarkas-
teltaisiin eri hyotykayttotasoja, ja niiden toteuttamismahdollisuuksia eri paik-

- kakuntavaihtoehdoissa. Ohjelmassa esitettyjen lisdksi tulee huomioida alueella
olevat muut voimajohtohankkeet ja niiden yhteisvaikutus. Suunnitelluista
hankkeista wpd Finland Oy:n merituulivoimapuiston voimajohtojen maihintu-
lopaikaksi on esitetty Karsikkoniemed. Loppusijoitus on rajattu YVA:n ulko-
puolelle. Sitid koskeva tarkastelu kuljetus mukaan lukien tulee sisallyttdd selos-
tukseen.

Hankkeen elinkaari on huomioitu rakentamisvaiheen, kdytonaikaisen toimin-
nan ja purkamisvaiheen erillisind vaikutusarviointeina. Ohjelmasta ei kuiten-
kaan selviid, otetaanko arvioinneissa huomioon mm. huoltotdiden aikaiset vai-
kutukset tai kiiytonaikaisen henkilokunnan pendeldinti. Ndma tulisi huomioida
tarkastelussa.

Nykytila, vaikutusten arviointi

Nykytilan esitys on kokonaisuutena selked ja monipuolinen, mutta osin yleis-
luontoinen. T#ssé kiinnitetddn huomiota erityisesti Simon aluetta koskeviin
seikkoihin.

Simon Karsikon ja Laitakarin nykytilan kaavoituksesta oli esitetty vanhentu-
neita tietoja, silld Karsikkoniemen yleiskaava on Simon kunnanvaltuuston
7.5.2007 hyvaksymé. Kyseisen kaavan laatimisen taustatyoné on selvityksid
mm. luonnonympéristostd, kulttuuriympéristdsté ja perinnemaisemasta. Sa-
moin kaavan poikkeamista Lansi-Lapin seutukaavasta on selvitetty. Ympéris-
toministerié on antanut 2.10.2006 MRL 210 § mukaisen suostumuksen Kar-
sikkoniemen yleiskaavan hyviksymiselle ko. seutukaavasta poiketen. Mahdol-
lisen sijaintialueen rajauksen sisille jdisi myds seutukaavan loma-
asutusaluetta.

Luonnonolosuhteissa Simon Karsikon ja Laitakarin sijainti Perameren koillis-
osassa merkitsee eteldisten/lounaisten myrskyjen voimakasta vaikutusta alu-
eella. Myrskyjen aiheuttama merenpinnan kohoaminen tulee huomioida
maanpinnan kohoamisen ja ilmastonmuutoksen aiheuttamien vaikutusten li-
siksi. Adrevien sdaolosuhteiden (erityisesti jadn ja tuulen yhteisvaikutukset)
mahdolliset vaikutukset tulee muutenkin ottaa huomioon arvioinnissa. Lisaksi
merialueen korkean humuspitoisuuden mahdollinen merkitys tulee huomioida.

Taminhetkistd virkistyskdyttod alueilla ei ole esitetty. Luonnon virkistyskéy-
ton (marjastus, sienestys, kalastus, metsastys, veneily, hiihto, mékkeily, kelk-
kailu) nykytilakuvaus puuttuu, mutta esitetddn selvitettaviksi sosiaalisten vai-
kutusten selvityksissd (mm. asukaskyselyssd). Loma-asutuksen osalta kéytto
tulee selvittdd, ottaen huomioon myds saaristo. Kalastuksen ja kalastajien osal
ta tietoja tulee tarkentaa vaikutusten arviointia varten. Vaikutusalueella sijait-
sevista kalojen lisddntymisalueista sekd erityisesti taimenen ja lohen vaellus-
reiteistd tulisi esittdd kattavampaa tietoa ja arvioida toiminnan vaikutukset nii-
hin. Muutoin vesiymparistostd on Simon vaihtoehdon alueella joiltain osin
pitkdaikaistakin tietoa vedenlaadun osalta (mm. Kemin edustan velvoitetark-
kailut, Tornion edustan velvoitetarkkailut ja valtionhallinnon seurannat), osin
tiedot ovat puutteellisia ja perustilaselvityksid tarvitaan.

Suojelukohteiden esittelyssd Karsikkoniemen ympéristdssd kuvattu Natura-
alueisiin kuuluva Perdmerensaaret on SPA/SCI -alue. Natura-alueiden suoje-
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lualuetyyppi tulee esittdd tarkasti joko linnusto- tai luontotyyppialueina tai mo-
lempina. Selostuksessa karttoihin tulee liittdd myds tietokannasta toistaiseksi
puuttuva Letonnokan merenrantaniitty, joka on hyviksytty rajauspaatoksella.
Aivan ldhialueiden lisdksi Perdmeren kansallispuisto (alue alkaa alle 25 km
piissi Karsikkoniemest#) tulee ottaa tarkasteluissa huomioon riittivilld taval-
la. Mm. Natura-kohteiden selvityksid ja kaavoitusta varten tehtyja selvityksid
tulee hyddyntii ja tdydentdd riittdvasti. Erityisesti Karsikkoniemen alueen
luontotyyppeihin kohdistuvat vaikutukset tulee selvittdd. Alavilla merenran-
taniityilld jarviruokokantojen runsastuminen on mahdollista.

Radioaktiivisten vahdisten padstdjen méaaristd ja vaikutuksista vesiin ja ve-
sielidihin ja ilmaan ei ole esitetty tarkempaa selvitystd. Téllaisia ovat esim.
mahdolliset vaikutukset kalojen radioaktiivisuuteen (luku 5.6). Selostuksessa
tulee kiydi ilmi, ovatko padstot sddnndllisesti toistuvia. Samoin tulee selvittad
ilmapéistdjen sisdltdmien aineiden vaikuttavuus ja vaikutusten laajuus sekd
vesipédistdjen osalta tritiumin kertyminen elidihin.

Simon Laitakarin ja Karsikon ldhiympéristossd on useita ruijanesikon, perame-
renmarunan, tyrnin, paunikon ja veripunakdmmekén esiintymid, jotka voivat
havitd alueelta. Mahdolliset uudet uhanalaisten lajien esiintymét tulee selvittda
niiltd alueilta, jotka tulevat olemaan mahdollista laitosaluetta, tai vaarassa
muun toiminnan vuoksi. My0s vaikutukset linnuston muutonaikaisiin levah-
dysalueisiin sekd ruokailu- ja pesimisalueisiin tulee selvittdd Laitakarin ja Kar-
sikkoniemen ympéristossa.

Ohjelmassa ei ole arvioitu vaikutusten merkittévyyttd. Keskeisid ympéristo-
vaikutuksia ovat ympéristokeskuksen ndkemyksen mukaan ydinpolttoaineen
varastoinnista ja kdytostd, samoin kuin kdytetyn polttoaineen varastoinnista ja
loppusijoituksesta aiheutuvat radioaktiiviset péstot, sekd niiden aiheuttamat
vaikutukset ymparistossd. Naihin liittyvét olennaisesti sekd terveysriskit ettd
turvallisuusriskit. Toisena merkittdvéna tekijand ovat jadhdytysvesien vaiku-
tukset merialueella.

Vaikutusarviointia on ohjelmassa esitetty melko yleisella tasolla. Kaytettivid
menetelmid ei ole kuvattu, tai niitd on kuvattu yleisesti tai yleisiin ohjeisiin
viitaten. Suoraan ohjelman perusteella arvioinnin tai menetelmien riittavyyttd
ei voikaan arvioida.

Vesistovaikutusten arvioinnissa vesien lampenemisen vaikutukset ovat jadhdy-
tysvesien suuren madrin vuoksi keskeisimpénd. Jidpeitevaikutusten, veden-
laadun ja planktonlevissi heijastuvan rehevoitymisvaikutuksen lisaksi tulee
arvioida mahdolliset vaikutukset esim. limoittumiseen (verkot jne.), muuhun
lajistoon jne.

Ydinvoimalan kayton aikaiset vaikutukset ldhialueen (3-20 km) kotipuutarhan
puutarhamarjojen ja metsdsienten syOtdvyyteen tulee arvioida. YVA-
selostuksessa tulee esittdd missd vaiheessa esim. luonnon ja puutarhantuottei-
den taustasiteilypitoisuudet selvitetdén ja esittdd myos niiden seuranta osana
seurantaohjelmaa.

Sosiaalisten vaikutusten osalta tulee selvittdd myos ihmisten kokemat viihty-
vyyshaitat, estevaikutus, pelko asumis- ja liikkumisturvallisuudesta 1dhialueil-
la. Taloudellisia vaikutuksia tulee myds arvioida riittavalld tavalla. Myoskaan
luontomatkailuyritysten toimintaa ei ole kuvattu. Selvityksessd alueella toimi-
vat yritykset ja niiden toiminta-alueet ja niihin mahdollisesti kohdistuvat vai-
kutukset tulisi arvioida.

Liikenneyhteyksien osalta my0s tarvittavat lentosuoja-alueet ja niiden laajuus
ja vaikutus lentoliikenteeseen tulee esittdd YV A-selostuksessa.

Arviointiohjelmassa ei ole tunnistettu hankkeeseen liittyvid valtakunnallisia
alueidenkéyttotavoitteita. Arviointiselostuksesta tulee ilmetd miten hanke edis-
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 tdd niitd. Ympdristokeskuksen ndkemyksen mukaan hanketta on arvioitava

etenkin suhteessa toimivan aluerakenteen yleistavoitteisiin sekd energiahuol-
lon valtakunnallisten tarpeiden turvaamiseen ja uusiutuvien energialdhteiden
hyédyntamismahdollisuuksien edistimiseen. Tavoitteiden mukaan on varmis-
tettava ydinvoimaloiden edellyttdmét suojavyohykkeet sekd varauduttava
ydinjdtteen loppusijoitukseen. Voimajohtolinjauksissa on ensisijaisesti hyo-
dynnettdvd olemassa olevia johtokdytdvid. Energiaverkostoja koskevassa alu-
eidenkdytossd on otettava huomioon ympéardivd maankdytto ja lahiympéristo,
erityisesti asutus, arvokkaat luonto- ja kulttuurikohteet sekd maiseman erityis-
piirteet. Maankohoamisrannikolla otetaan huomioon maankohoamisen talou-
delliset ja ympéristdlliset vaikutukset.

Olennainen maankéyttoon liittyvd vaikutusten arviointikohde on hankkeen
vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen. Mm. hankkeen toiminnanaikainen tyol-
listivyys ja pendelointitarve jaavit epaselviksi. Yleispiirteiset kaavat ovat kes-
keisid yhdyskuntarakenteen suunnitteluvilineitd. Arviointiohjelmasta ei ilme-
ne miten YV A-menettely on tarkoitus yhdistdd kaavoitusmenettelyjen kanssa,
mutta yhteysviranomaisen on YVA-lain 9 §:n mukaan otettava lausunnossaan
kantaa miten yhteensovittaminen aiotaan tehdd. Yhdyskuntarakenteen muu-
toksen arviointi voidaan tehdd kummassa menettelyssd tahansa, mutta muu-
toksen hallinnan ratkaiseminen kaavoituksen avulla on valttdmétonta.

Poikkeus- ja onnettomuustilanteiden osalta tulisi YVA-selostuksessa selvittida
ja esittdd myOs suojautumisvalmiudet erityisesti ldhialueilla. Téhdn liittyvét
teollisuusalueiden ja ldhitaajamien liséiksi haja-asutus, loma-asutus ja merialu-
eella liikkuvat.

Voimajohdot tarvitsevat rakentamisluvan lisiksi valtioneuvostolta lunastuslain
mukaisen lunastusluvan ja lddninhallitukselta tutkimusluvan. Yleinen tie pe-
rustetaan maantielain mukaisessa menettelyssa laissa sdédetyin edellytyksin ja
suunnitelmin. Mikali uhanalaisia lajeja héavitetdan, sithen vaaditaan alueellisen
ymparistokeskuksen poikkeamislupa luonnonsuojelulain 49 § 3 momentin
mukaisesti. Sama menettely koskee luontotyypin rajauspéitoksia (LSL 31 §).

Hankkeen vaikutusten seurannalle on ohjelmassa esitetty tavoitteet. Arvioin-
tiselostuksessa esitettivin seurantaohjelman tulee olla kattava siten, ettd sen
perusteella hankkeen keskeisid vaikutuksia voidaan seurata riittévisti. Kaytet-
tdvit seurantamenetelmit ja -tavat tulee esittéé, ja niiden tulkinta- ja vertailu-
kelpoisuuteen kiinnittad erityistd huomiota.

Yhteysviranomaisen lausunto tulee liittdd arviointiselostukseen.

Tamén lausunnon valmisteluun ovat allekirjoittaneen liséksi osallistuneet alu-
eiden kdyton tulosalueelta ylitarkastaja Leena Ruokanen ja luonnonsuojelun
tulosalueelta ylitarkastaja Pekka Herva.

Ympéristonsuojelupaallikko Tiina Kémaériinen

Ylitarkastaja Eira Luokkanen



