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Valtioneuvoston periaatepaatos 18 paivana
syyskuuta 2014 Fennovoima Oy:n hakemukseen
uuden ydinvoimalaitoksen ja voimalaitoksen
toimintaan samalla laitospaikalla tarvittavien
ydinlaitoksien rakentamisesta.



Hakemus

Fennovoima Oy on 4.3.2014 paivatyssd hakemuksessaan pyytanyt ydinenergialain
(990/1987) 11 §:ssa tarkoitetun valtioneuvoston periaatepditoksen taydennysta
siitd, ettd uuden kevytvesireaktorilla varustetun ydinvoimalaitoksen, ydinpoltto-
aine- ja ydinjatehuollon kannalta tarpeellisten rakennusten ja varastojen rakenta-
minen on yhteiskunnan kokonaisedun mukaista.

Fennovoima Oy tdsmensi hakemustaan periaatepdatoksen tdydentdmiseksi
27.8.2014 uudistetun omistusrakenteen mukaisilla asiakirjoilla seka YVA-yhteysviran-
omaisen (tyo- ja elinkeinoministerio) lausunnolla Fennovoiman YVA-selostuksesta.

Fennovoima Oy tdsmensi hakemustaan 10.9.2014 toimitetulla selvityksella Fenno-
voima Oy:n ja sen pddomistajan johtajavaihdoksista.

Ydinvoimalaitos koostuisi kevytvesireaktorilla varustetusta ydinvoimalaitosyk-
sikostd, ydinpolttoaine- ja ydinjatehuollon kannalta tarpeellisista rakennuksista
ja varastoista. Voimalaitos olisi lampoteholtaan enintddn 3220 megawattia ja net-
tosdhkoteholtaan noin 1 200 megawattia. Hanhikivi 1- laitos sijoitettaisiin Fenno-
voima Oy:n Hanhikiven niemen voimalaitospaikalle Pyh&djoelle. Vendldisen Rosato-
min toimittaman uuden AES-2006-tyyppisen voimalaitoksen suunniteltu tekninen
toiminta-aika on kuusikymmenté vuotta.

Hakijayhtio on esittdnyt perusteluina ydinvoimalaitoksen rakentamiselle sellai-
sena kuin se periaatepaatoksen tdydentamista koskevassa hakemuksessa esitetdan
seuraavaa:

- Fennovoiman ydinvoimalaitos parantaa sdhkémarkkinoiden toimivuutta lisdd-
madlld tarjontaa sekd tuomalla uusia toimijoita sdhkontuotantoon. Pohjoismai-
set kilpailuviranomaiset ovat arvioissaan todenneet, ettd sdhkontarpeen kasvun
ja vdhdisten tuotantoinvestointien seurauksena tarjonnan niukkuus on lisddnty-
nyt, minkd vuoksi tarvitaan uutta tuotantokapasiteettia. Monipuolinen sdhkdn-
tuotantorakenne on edellytys toimivalle kilpailulle ja sdhkén toimitusvarmuuden
turvaamiselle.

- Kilpailuviraston mukaan uusille investoinneille ei tulisi asettaa endd lisdesteitd ja
markkinoille pyrkiville uusille yrityksille tulisi taata vanhojen toimijoiden kanssa
tasavertaiset mahdollisuudet osallistua esimerkiksi uuden ydinvoimakapasitee-
tin rakentamiseen.

- Fennovoiman osakkaina olevat energiayhtiét toimittavat merkittdvdn osan Suo-
men kaikkien kotitalouksien sdhkdstd. Oma ydinvoimantuotanto vahvistaa pien-
ten ja keskisuurten energiayhtididen kilpailukykyd. Kuluttajien kannalta on edul-
lista, ettd moni paikallisesti toimiva energiayhtid hinnoittelee véhittdismyyntinsd
sdhkon pérssihinnan sijaan omien todellisten tuotantokustannustensa perus-
teella. Kilpailun lisddmisestd hyotyvdt kaikki suomalaiset sdhkonkdyttdjt.

- Vuonna 2010 myénnetyn periaatepdcdtéksen perusteluissa todetaan, ettd sdh-
kén hinnan pitdminen kohtuullisena on yksi valtiovallan Suomen avointen sédhko-
markkinoiden toimivuudelle asettamista tavoitteista. Fennovoiman tarkoituksena



on tuottaa sdhkdd omakustannushintaan muun muassa suomalaisen elinkeino-
eldmdn tarpeisiin. Fennovoiman suomalaiset osakkaat ovat sdhkénhankinnas-
saan aliomavaraisia ja ovat tdlld hetkelld hyvin riippuvaisia porssisdhkdstd. Pors-
sisdhkén hintavaihtelut ovat suuria ja hinta vaikeasti ennakoitava. Turvatak-
seen kansainvdlisen kilpailukykynsd sekd kotimaiset investointi- ja tyéllistdmi-
sedellytyksensd Fennovoiman suomalaiset osakkaat tarvitsevat varmuuden koh-
tuu- ja vakaahintaisesta sdhkéstd. Fennovoima on perustettu vastaamaan tédhdn
tarpeeseen.

Hakijayhtio toteaa hakemuksessaan lisdksi:

Fennovoiman ydinvoimahankkeen taloudellinen perusta on yhtién monipuolisessa
osakaskunnassa, joka tarvitsee sdhkdd pitkdjdnteiseen toimintaansa Suomessa.
Fennovoima toimii omakustannusperiaatteella. Yhtion osakkaat ovat oikeutet-
tuja ydinvoimalaitoksella tuotettuun sdhkéén omistusosuuksiensa suhteessa
omakustannushintaan. Samalla osakkaat vastaavat yhtidjdrjestykseen ja osa-
kassopimukseen kirjatulla tavalla yhtién ydinvoimantuotannosta aiheutuvista
kustannuksista.

Fennovoiman osakkailla on merkittdvd asema suomalaisessa elinkeinoeldmdssd.
Erityisesti teollisuuden osakkaat ovat merkittdvid tyéllistdjid. Osakkaina olevat
paikalliset energiayhtiot ovat tyypillisesti kuntien ja kaupunkien omistamia. Peri-
aatepddtoshakemuksen tdydennyksessdcdn 27.8.2014 Fennovoima liittdd hake-
mukseensa nykyisen omistuspohjansa mukaiset asiakirjat. Vendldisen Rosato-
min omistama RAOS Voima Oy omistaa Fennovoiman osakkeista 34 %.
Fennovoiman laitostoimittaja Rusatom Overseas CJSC, josta tulee tytdryhtionsd
kautta Fennovoiman osakas, kuuluu ydinteknologiaan keskittyneeseen Rosatom-
konserniin, jonka omistaa Vendjéin valtio. Rosatom-konsernilla tulee olemaan kes-
keinen rooli rakentamisvaiheen lainarahoituksen jdrjestdmisessd.
Ydinvoimalaitoksen rakentaminen on sekd kooltaan, kestoltaan ettd vaatimuksil-
taan ainutlaatuinen investointihanke. Rakentamisen kiivaimmassa vaiheessa pel-
kdstddn tyomaalla tydskentelee 3000-4000 ihmistd. Investoinnin pysyvdt talou-
delliset vaikutukset erityisesti Pohjois-Pohjanmaalle ovat mittavat. Uudella sijoi-
tuspaikkakunnalla, Pyhdjoella, ydinvoimalaitoshanke luo pitkdjdnteistd teollista
toimintaa sekd vakauttaa seutukunnan elinkeinorakenteita ja taloutta. Uuteen
ydinvoimayhtiéén syntyy satoja pysyvid tydépaikkoja vuosikymmeniksi.
Ydinvoimalaitoksen sijoittaminen uudelle paikkakunnalle edellyttdd liitdnndisin-
vestointeja, jotka lisddvdt hankkeen rakennusvaiheen myonteisid talousvaikutuk-
sia sekd kansallisella ettd erityisesti alueellisella tasolla.

Fennovoiman hankkeessa on saatu valmistelu- ja hankintavaiheet pdctikseen.
Hankintavaiheen lopuksi Fennovoima solmi joulukuussa 2013 laitostoimitusso-
pimuksen vendldiseen Rosatom-konserniin kuuluvan Rusatom Overseas CJSC:n
kanssa AES-2006 painevesireaktorin toimittamisesta Pyhdjoelle.



Tehtyjen arviointien ja laitostoimittajaneuvottelujen perusteella Fennovoima
valitsi hankkeelle toteutustavaksi yhteen hankintasopimukseen perustuvan,
yhden pddtoimittajan vastuulla olevan kokonaistoimitusmallin. Riskienhallinnan
ndkdkulmasta kokonaistoimitusmalli tarjoaa luontevan tavan hyédyntdd Rosa-
tom-konsernin ydinvoimaosaamista. Lisdksi Rosatom-konsernin omistus Fenno-
voimassa sekd sen keskeinen rooli rakentamisvaiheen lainarahoituksen jdrjestd-
misessd tukevat laitostoimittajan sitoutumista hankkeeseen ja sovitun aikatau-
lun noudattamista.

Fennovoima kiinnittdd erityistd huomiota projektin- ja laadunhallintaan. Niiden
merkitys hankkeen turvallisuuden ja suunnitelmien mukaisen toteutuksen var-
mistamisessa on keskeinen. Fennovoima valvoo laitoksen suunnittelua ja toteu-
tuksen laatua hankkeen kaikissa vaiheissa.

AES-2006-laitosvaihtoehto ei ollut arvioitavana Fennovoiman alkuperdisen
periaatepddtishakemuksen yhteydessd, joten laitostekniikasta tehtiin syksylld
2013 soveltuvuusselvitys, joka toimitettiin Sdteilyturvakeskuksen arvioitavaksi.
Fennovoiman laatiman arvion mukaan laitos voidaan suunnitella ja rakentaa
tdyttdmdcdn suomalaiset turvallisuusmdcdrdykset. Fennovoima on laitostoimi-
tussopimuksessa mddritellyt vaatimukset laitoksen keskeisille turvallisuus- ja
kéyttoteknisille suunnitteluratkaisuille ja tulee valvomaan, ettd vaatimuksia
noudatetaan.

Hankkeen etenemisen kannalta tdrkeitd tekijoitd ovat ydinenergia-, rakennus-
ja ympdristélainsddddnnon edellyttdmdt lupaprosessit sekd ydinvoimalaitoksen
suunnittelun ja rakentamisen hallinta. Vuonna 2010 myénnetyn periaatepdctok-
sen mukaisesti Fennovoima hakee valtioneuvostolta ydinenergialain mukaista
rakentamislupaa viimeistdén kesdkuussa 2o15. Fennovoiman tavoitteena on ydin-
voimalaitoksen sdhkdntuotannon aloittaminen vuonna 2024.

Fennovoima on solminut joulukuussa 2013 Rosatom-konserniin kuuluvan JSC TVE-
Lin kanssa polttoainesopimuksen ydinpolttoaineen kokonaistoimituksesta. Sopi-
mus kattaa polttoaineen valmistuksen ja uraanin toimituksen laitokselle noin
kymmenelle ensimmdiselle kédyttévuodelle. Nyt laaditun sopimuksen umpeutuessa
Fennovoimalla on mahdollisuus kilpailuttaa polttoainehankintansa ja halutessaan
yhtié voi hajauttaa sen usealle eri toimijalle, kuten alkuperdisessd periaatepddtds-
hakemuksessa on kuvattu.

Fennovoima on valinnut ensimmdisten kdyttévuosien ydinpolttoaineeksi jélleen-
kdsitellyn uraanin. Fennovoiman ydinvoimalaitoksen ydinpolttoaine on saman-
laista kuin toiminnassa olevien kevytvesireaktorien kdyttdmd ydinpolttoaine ja
sen suunnittelussa ja valmistamisessa on kyse koetellusta teknologiasta. Luon-
nonuraanin kdytto sdilyy Fennovoiman toissijaisena polttoainevaihtoehtona.
Nykyisen arvion mukaan kdytettyd polttoainetta syntyy ydinvoimalaitoksen 6o
vuoden kdyttéidn aikana 1 200-1 8oo uraanitonnia. Matala- ja keskiaktiivisia jéit-
teitd syntyy arviolta noin 5 ooo m3 ja kdytostdpoistojdtteitd 10 00o-15 000 m3.
Matala- ja keskiaktiivisen voimalaitosjctteen huolto toteutetaan pddpiirteittdin



samanlaisin menetelmin kuin Suomessa jo toiminnassa olevilla ydinvoimalaitok-
silla. Vuonna 2010 myénnetty periaatepddtos sisdltdd myds Hanhikiven niemelle
rakennettavan matala- ja keskiaktiivisen jctteen loppusijoituslaitoksen periaate-
pddtdksen. Fennovoiman ydinvoimalaitoksen tuottaman matala- ja keskiaktiivisen
voimalaitosjdtteen loppusijoituksen arvioidaan alkavan 2030-luvun loppupuolella.
Vuonna zo1o0 myonnetyn periaatepddtiksen mukaan Fennovoiman tulee raken-
tamislupahakemusta jdttdessddn antaa selvitys tdsmennetyistd suunnitelmis-
taan ydinjdtehuollon jérjestdmiseksi. Lisdksi Fennovoiman on kehitettdvd kdy-
tetyn polttoaineen loppusijoitusta koskevaa suunnitelmaansa siten, ettd silld on
kesdkuun 2016 loppuun mennessd joko sopimus ydinjdteyhteistydstd nykyisten
jdtehuoltovelvollisten kanssa tai ympdristévaikutusten arviointiohjelma omasta
kdytetyn polttoaineen loppusijoituslaitoksesta. Fennovoiman ydinvoimalaitoksen
tuottaman kdytetyn ydinpolttoaineen loppusijoittamisen suunnitellaan alkavan
tdmdnhetkisen kdsityksen mukaan aikaisintaan 2oyo-luvulla.

Tyo- ja elinkeinoministerio asetti maaliskuussa 2012 tyéryhmdn ohjaamaan suo-
malaisten ydinvoimayhtididen yhteistd selvitystd ydinpolttoaineen loppusijoi-
tuksen vaihtoehdoista. Tyéryhmdn loppuraportti julkaistiin tammikuussa 2013.
Tyoryhmd totesi suosituksissaan, ettd on tarkoituksenmukaista ja kustannus-
tehokasta hyédyntdd alalle ydinjdtehuoltoyhtié Posiva Oy:n loppusijoitushank-
keen myétd kehittynyt osaaminen ja saadut kokemukset sekd pyrkid optimoi-
tuun ratkaisuun varauduttaessa tuleviin loppusijoitustoimenpiteisiin. Tyéryhmd
totesi myds, ettd turvallinen loppusijoitus on jdrkevdd toteuttaa oikea-aikaisesti
ja kustannustehokkaasti.

Fennovoima laatii parhaillaan kdytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituksen koko-
naissuunnitelmaa, jossa tarkastellaan muun muassa Fennovoiman ydinvoima-
laitoksen tuottaman kdytetyn polttoaineen loppusijoittamisen alustavaa aika-
taulua ja yhtymdkohtia nykyisten toimijoiden loppusijoitushankkeeseen. Fenno-
voiman ensisijaisena tavoitteena on kdytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituksen
kehittdminen ja toteutus yhdessd muiden suomalaisten ydinjétehuoltovelvollisten
kanssa. Kokonaissuunnitelman yhtend keskeisend tavoitteena on mddritelld opti-
maalinen loppusijoitusratkaisu, joka edesauttaisi yhteistydtd Fennovoiman ja mui-
den jdtehuoltovelvollisten kesken.

Hakemukseen on liitetty ydinenergia-asetuksen 24 §n 1 momentin mukaiset

selvitykset:

1)  kaupparekisteriote;

2) jiljennds yhtidjarjestyksesti ja yhtiosopimuksesta sekd osakasrekisterista;

3)  selvitys hakijan kdytettavissa olevasta asiantuntemuksesta;

4) selvitys ydinlaitoshankkeen yleisestd merkityksestd sekid sen tarpeellisuu-
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desta, erityisesti maan energiahuollon kannalta sekd sen merkityksestd maan
muiden ydinlaitosten kdyton ja niiden ydinjatehuollon kannalta;



5)  selvitys hakijan taloudellisista toimintaedellytyksista ja ydinlaitoshankkeen lii-
ketaloudellisesta kannattavuudesta;
6) ydinlaitoshankkeen yleispiirteinen rahoitussuunnitelma; seki

ydinenergia-asetuksen 24 § 2 momentin mukaiset liitteet:

1)  paapiirteinen kuvaus suunnitellun ydinlaitoksen teknisistd toimintaperiaat-
teista;

2)  selvitys noudatettavista turvallisuusperiaatteista;

3) péapiirteinen selvitys ydinlaitoksen suunnitellun sijaintipaikan omistus- ja
hallintasuhteista;

4) selvitys ydinlaitoksen suunnitellun sijaintipaikan ja sen lahiympéaristén asu-
tuksesta ja muista toiminnoista seké kaavoitusjarjestelyist;

5)  selvitys suunnitellun sijaintipaikan sopivuudesta tarkoitukseensa ottaen huo-
mioon paikallisten olosuhteiden vaikutus turvallisuuteen, turva- ja valmiusjar-
jestelyt seka ydinlaitoksen vaikutukset 1dhiympéaristoonsé;

6) ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annetun lain (468/94) mukaisesti
laadittu arviointiselostus ja yhteysviranomaisen lausunto arviointiselostuk-
sesta seka selvitys suunnitteluperusteista, joita hakija aikoo noudattaa ympéa-
ristovahinkojen valttdmiseksi ja ympéristorasituksen rajoittamiseksi;

7)  paapiirteinen suunnitelma ydinpolttoainehuollosta;

8) padpiirteinen selvitys hakijan suunnitelmista ja kaytettavissa olevista menetel-
mista ydinjatehuollon jarjestdmiseksi.

Hakemuksen Kasittely ja pdatoksen tekoa edeltdneet
toimenpiteet

Vuoden 2010 periaatepaatas

Valtioneuvosto teki Fennovoiman hankkeesta periaatepaatoksen 6.5.2010. Pa4tos on
tdméan paatoksen liitteend. Eduskunta piti padtoksen voimassa 1.7.2010. Periaatepaa-
tds on voimassa 30.6.2015 asti asetetun lupaehdon mukaisesti.

Vuoden 2010 periaatepaitos koskee yhtd voimalaitosyksikkoa (kolme eri laitos-
vaihtoehtoa), jonka lampdéteho voi olla enintédén 4 goo megawattia ja matala- ja kes-
kiaktiivisen voimalaitosjatteen loppusijoittamiseen tarkoitettua laitosta, johon loppu-
sijoitettavan ydinjatteen tilavuus on korkeintaan 36 ooo m3. Vuoden 2014 periaate-
paatoksen tdydentamistd koskevassa hakemuksessa ei kasitelld jo periaatepaatoksen
saanutta loppusijoituslaitosta, mutta kyllakin muita mahdollisia ydinjatteiden kasit-
telyyn mahdollisesti tarvittavia ydinlaitoksia. Periaatepdatoksessa 6.5.2010 on myos
ehdot ydinjatehuollon jarjestdmisestd ja suurimman lampotehon muuttamisesta.
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Kuuleminen

Ydinenergialain 13 §:n mukainen yleinen Kuuleminen

Hakija on jakanut laatimansa, tyo- ja elinkeinoministerién tarkastaman ydinvoima-
laitoshanketta koskevan yleispiirteisen selvityksen jokaiseen talouteen Pyh&joen
kunnassa seka sen naapurikunnissa. Yleispiirteinen selvitys on ollut yleisesti saata-
villa paikoissa, jotka on mainittu tyo- ja elinkeinoministerion hanketta koskevissa
julkisissa ilmoituksissa.

Ty6- ja elinkeinoministerié on 15.4.2014 kuuluttanut hankkeen vireilldolosta
seuraavien kuntien tai kaupunkien ilmoitustauluilla: Pyh&joki, Raahe, Alavieska,
Merijarvi, Siikajoki, Oulainen ja Kalajoki. Yleinen kuuleminen tapahtui aikavalilla
15.4.-16.5.2014.

Lisdksi ministerio on ilmoittanut hankkeen vireilldolosta seuraavissa lehdissé:
Helsingin Sanomat, Hufvudstadsbladet, Kalajokilaakso, Kaleva, Keskipohjanmaa,
Pyhé&jokiseutu, Raahelainen, Raahen Seutu ja Siikajokilaakso.

Tiivistelm& ministerioon lahetetyisté kirjallisista mielipiteistd siséltyy tdmén paa-
toksen liitteeseen. Tiivistelmét kevaalld 2014 annetuista ymparistovaikutusten arvi-
ointiprosessien yhteydessa esitetyistd mielipiteista sisédltyvat tyo- ja elinkeinominis-
terion ymparistovaikutusten arviointiselostuksesta antaman lausunnon liitteisiin.

Ydinenergialain edellyttdma julkinen kuulemistilaisuus jarjestettiin Pyh&joella
24.4.2014. Tiivistelm4 tilaisuudessa esitetyistd mielipiteista sisaltyvét tdmén paa-
toksen liitteeseen.

HakemuKksesta pyydetyt lausunnot

Tyo- ja elinkeinoministerio on hankkinut hakemuksesta ydinenergialain 12 §:n
mukaisesti lausunnon ymparistoministerioltd ja Pyhdjoen kunnanvaltuustolta ja
sen naapurikunnilta. Ydinenergia-asetuksen 25 §:n mukaisesti ministerio on pyyta-
nyt hakemuksesta lausunnon seuraavilta tahoilta: sisdministeri6, puolustusminis-
terio, Pohjois-Suomen aluevalvontavirasto, Pohjois-Pohjanmaan liitto ja Pohjois-Poh-
janmaan ELY-keskus.

Lisdksi ministerit on pyytanyt lausuntoa seuraavilta tahoilta: sosiaali- ja terveys-
ministerio, valtiovarainministerio, liikenne- ja viestintdministerio, maa- ja metsa-
talousministerio, ulkoasiainministerio, Suomen ymparistokeskus, Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto Tukes, Jokilaaksojen pelastuslaitos, Museovirasto, AKAVA ry, Elin-
keinoelamén keskusliitto EK, Energiateollisuus ry, Suomen Greenpeace, Maa- ja met-
sataloustuottajain keskusliitto MTK, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjesto SAK
ry, Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Pro Hanhikivi ry, Suomen Yrittéjat ry, Toimihen-
kilokeskusjarjestd STTK ry, WWF Suomi, Fingrid Oyj ja Posiva Oy.

Kaikista saaduista lausunnoista on tehty tiivistelmaét, jotka sisaltyvat tdman paa-
toksen liitteeseen.
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limoitus Ruotsin viranomaisille

Suomen, Norjan, Ruotsin ja Tanskan valilld 15.11.1976 tehdyn, maiden vélisten rajo-
jen laheisyyteen rakennettavien ydinlaitosten turvallisuuskysymyksiin liittyvan
yhteydenoton suuntaviivoja koskevan sopimuksen (SopS 19/1977) mukaisesti on
hankkeesta ilmoitettu Ruotsin viranomaisille. Ruotsin lausunnon antoi Stralsdker-
hetsmyndigheten SSM, jonka lausuntoa on selostettu tdmé&n paatoksen liitteend ole-
vassa lausuntoyhteenvedossa.

Alustava turvallisuusarvio

Ydinenergialain 12 §:n mukaisesti tyo- ja elinkeinoministerit on pyytényt Séteilytur-
vakeskukselta hanketta koskevan, ydinenergia-asetuksen 25 §:n 2 momentin mukai-
sen alustavan turvallisuusarvion. Sateilyturvakeskus on liittdnyt antamaansa turval-
lisuusarvioon ydinenergialain 56 §:n 2 momentissa tarkoitetun neuvottelukunnan
(ydinturvallisuusneuvottelukunta) lausunnon. Alustava turvallisuusarvio on tdman
paatoksen liitteena.

STUK:n mukaan AES-zo06-laitosvaihtoehto on mahdollista saada suunnittelu-
muutoksin seka lisdanalyysein ja kelpoistusten avulla tayttdméadn suomalaiset ydin-
ja sateilyturvallisuusvaatimukset. Tarvittavat lisatyot ja muutokset voidaan STUK:n
kiasityksen mukaan tehd4 niin, etta esteitd valtioneuvoston asetuksen (717/2013)
vaatimusten tayttdmiselle rakentamislupavaiheessa ei olisi.

Muut selvitykset

Hakemuksen liitteend Fennovoima Oy on toimittanut tyo- ja elinkeinoministeriélle
hanketta koskevan, sijoituspaikalle laaditun, ymparistévaikutusten arviointime-
nettelysta annetun lain (468/1994) mukaisen arviointiselostuksen. Ydinvoimalai-
toshankkeen ympéristovaikutusten arvioinnissa Fennovoima Oy:n padkonsulttina
toimi Poyry Finland Oy.

Laissa maériteltynd yhteysviranomaisena tyo- ja elinkeinoministerié on antanut
selostuksesta ja sen riittdvyydesta lausunnon seka liittdnyt sen periaatepdatoksen
valmisteluaineistoon. Lausunnossa tyo- ja elinkeinoministerio totesi hanketta kos-
kevan ymparistdvaikutusten arviointiselostuksen olevan hankkeen nykyvaiheen
huomioon ottaen riittdvan laaja-alainen ja yksityiskohtainen seka tayttdvan ympa-
ristovaikutusten arviointimenettelysta annetun lain ja asetuksen vaatimukset seka
hankkeen ymparistévaikutusten arviointiohjelmassa asetetut tavoitteet.

Ty0- ja elinkeinoministerié on pyytanyt hakijayhtioltd selvityksen Fennovoima
Oy:n ja sen padomistajan johtajavaihdoksista. Hakijayhtio on toimittanut pyyde-
tyn selvityksen 10.9.2014. Selvityksen mukaan yhtién nykyinen toimitusjohtaja jat-
kaa tehtavédssddn kunnes uusi toimitusjohtaja ottaa tehtavan vastaan. Hakijayhtio
jatkaa organisaationsa ja johtamisjarjestelmédnsa kehittamistd tehtyjen suunnitel-
mien mukaisesti.
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Hallintolain 34 §:n mukaisesti tyo- ja elinkeinoministerié on pyytanyt hakijayh-
tiolta vastineen hakemuksesta annetuista lausunnoista, mielipiteisté ja alustavasta
turvallisuusarviosta. Vastineen tiivistelméa on tdmé&n paatoksen liitteena.

Tyo6- ja elinkeinoministerio on laatinut periaatepdatdksen ratkaisemista varten
valtioneuvostolle ydinenergia-asetuksen 26 §:n 1 momentissa edellytetyn ydinjate-
huoltoa koskevan katsauksen sekd ydinenergia-asetuksen 26 §:n 2 momentissa edel-
lytetyn selvityksen ydinvoimalaitosyksikon merkityksestd maan energiahuollolle.
Katsaus ja selvitys ovat tdiman paatoksen liitteina.

Paatoksen tekoon sovellettavat lainkohdat

Ydinenergialain 14 §:n 1 momentissa sdddetdédn, ettd ennen kuin valtioneuvosto

tekee lain 11 §:ssé tarkoitetun periaatepadtoksen, sen on todettava, etta

. suunnitellun ydinlaitoksen sijaintikunta on lain 12 §:ssa tarkoitetussa lausun-
nossaan puoltanut ydinlaitoksen rakentamista, ja etta

. esiin ei ole tullut seikkoja, jotka osoittaisivat, ettei ole riittavid edellytyksia
rakentaa ydinlaitosta siten kuin lain 6 §:ssé edellytetdan.

Ydinenergialain 6 §:n mukaan ydinenergian kdyton on oltava turvallista eiki siita

saa aiheutua vahinkoa ihmisille, ymparistolle tai omaisuudelle.

Ydinenergialain 14 §:n 2 momentissa sdddetaén, etté jos valtioneuvosto on todennut

1 momentissa sdddettyjen edellytysten tdyttyneen, sen on harkittava periaatepaa-

tostd yhteiskunnan kokonaisedun kannalta ja otettava huomioon ydinlaitoksesta

aiheutuvat hyodyt ja haitat, kiinnittden erityisesti huomiota

1)  ydinlaitoksen tarpeellisuuteen maan energiahuollon kannalta,

2) ydinlaitoksen suunnitellun sijaintipaikan sopivuuteen ja ydinlaitoksen ympé-
ristovaikutuksiin seka

3) ydinpolttoaine- ja ydinjatehuollon jarjestamiseen.

Periaatepaatiksen ennakkoedellytysten tadyttyminen

Pyhajoen kunnan lausunto

Pyh&joen kunnanvaltuusto on antanut 8.5.2014 hankkeesta lausunnon, jossa se puol-
taa hakemuksessa esitetyn ydinvoimalaitoksen rakentamista Hanhikiven niemen
voimalaitospaikalle.

Ydinenergialain 6 §:n vaatimuKksien tdyttadminen

Sateilyturvakeskuksen tekemassa alustavassa turvallisuusarviossa ei ole tullut esiin
seikkoja, jotka osoittaisivat, ettei ole edellytyksia saada hakemuksessa esiteltya lai-
tosvaihtoehtoa tayttiméa&dn suomalaiset turvallisuusméaraykset. Hakemuksessa esi-
telty laitosvaihtoehto ei kuitenkaan sellaisenaan tayta kaikkia turvallisuusvaati-
muksia. Tarvittavien muutosten luonne ja laajuus selvidvat myohemmin.
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Ympéristovaikutusten arviointiselostuksen mukaan ydinvoimalaitoksen ympé-
ristovaikutukset jaavat vahaisiksi eikéa laitoksesta aiheutuisi terveydellistd haittaa
ihmisille.

Séateilyturvakeskuksen alustavaan turvallisuusarvioon, annettuihin lausuntoihin,
ympadristovaikutusten arviointiin ja hakijan hakemukseen liittdmiin, ydinenergia-
asetuksen 24 §:n mukaisiin selvityksiin nojaten valtioneuvosto toteaa, ettei ole tul-
lut esiin seikkoja, jotka osoittaisivat, etté ei ole riittavid edellytyksid rakentaa uutta
ydinvoimalaitosta eiké laajentaa tai rakentaa sen toimintaan samalla laitospaikalla
tarvittavia ydinlaitoksia siten kuin ydinenergialain 6 §:ss4 edellytetdan.

Periaatepaatoksen harkinta

Valtioneuvosto on todennut, ettd hakemuksen mukaisen hankkeen sijaintikunta on
puoltanut hankkeen toteuttamista oman kuntansa alueelle ja etta ei ole tullut esiin
seikkoja, jotka osoittaisivat, ettd hanketta ei voitaisi toteuttaa siten kuin ydinener-
gialain 6 § edellyttda. Ydinenergialain 14 §:n mukaisesti valtioneuvosto on harkinnut
periaatepadtostd yhteiskunnan kokonaisedun kannalta ja ottanut huomioon ydinlai-
toksesta aiheutuvat hyodyt ja haitat.

Periaatepaatos

Uuden ydinvoimalaitoksen rakentaminen ja sen toimintaan tarvittavien ydinlaitosten
rakentaminen Pyhdjoen voimalaitospaikalle, sellaisena kuin 4.3.2014 valtioneuvostolle
jdtetyn hakemuksen kuvaus laitoksen keskeisiltd toimintaperiaatteiltaan ja turvalli-
suuden varmistamiseen liittyviltd ratkaisuiltaan esittdd, ja siten kuin valtioneuvoston
6.5.2010 tekemdissd ja eduskunnan 1.7.2010 vahvistamassa, edelleen voimassa olevassa
periaatepddtdoksessd on todettu, on hakijan hakemuksessa esittdmdlld tavalla tdyden-
nettynd yhteiskunnan kokonaisedun mukaista.

Pdctokseen sisdltyvid uuden ydinvoimalaitoksen toimintaan tarvittavia ja samalla
laitospaikalla sijaitsevia ydinlaitoksia kdytetddn tuoreen ydinpolttoaineen varastoin-
tiin, kdytetyn ydinpolttoaineen vdlivarastointiin sekd matala- ja keskiaktiivisten voi-
malaitosjdtteiden kdsittelyyn ja varastointiin.

Periaatepaatoksen voimassaolo

Valtioneuvoston 6.5.2010 tekemé periaatepaatos ja siind esitetyt ehdot ovat voi-
massa sellaisenaan. TAma periaatepa&tos tdydentéda valtioneuvoston aiempaa peri-
aatepadtostd uuden ydinvoimalaitoksen rakentamisesta 6.5.2010.

Tamé periaatepadtos raukeaa, mikali ydinenergialain 18 §:n mukaista lupaa
uuden ydinvoimalaitosyksikdn rakentamisen aloittamiseksi ei ole haettu 30.6.2015
mennessa.
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Ydinjatehuollon jarjestdminen

Rakentamislupahakemusta jattdessddn Fennovoima Oy:n tulee antaa kokonaissuun-
nitelma tdsmennetyistd suunnitelmistaan ydinjatehuollon jarjestdmiseksi. Lisdksi
Fennovoima Oy:n on vuoden 2010 periaatepaatoksen mukaisesti kehitettava kay-
tetyn polttoaineen loppusijoitusta koskevaa suunnitelmaansa siten, ettd 30.6.2016
mennessd sen on esitettdva tyo- ja elinkeinoministeriélle joko sopimus ydinjateyh-
teistyOsté nykyisten jatehuoltovelvollisten kanssa tai ympéristovaikutusten arvioin-
timenettelystd annetun lain (468/1994) mukainen Fennovoima Oy:n oman kaytetyn
polttoaineen loppusijoituslaitosta koskeva ymparistévaikutusten arviointiohjelma.
Mikéli Fennovoima Oy laiminly timan ehdon noudattamisen, ei ydinenergialain 18
§:n mukaista rakentamislupaa voida myontda hankkeelle.

Yhtion omistuspohja

Valtioneuvoston kisityksen mukaan maan energiapolitiikan ohjattavuuden varmis-
taminen ja sen myo6td maan huoltovarmuuden varmistaminen edellyttavét sitd, etta
selked enemmisto yhtion tosiasiallisesta omistuksesta on kotimaisilla toimijoilla.

Periaatepaatoksen perustelut

Hankkeen vaikutus energiahuoltoon

Valtiovallan Suomen avointen sdhkomarkkinoiden toimivuudelle asettamat tavoit-
teet ovat sahkon saatavuuden turvaaminen, sidhkon hinnan pitdminen kohtuulli-
sena, sahkonhankinnan riittdvian omavaraisuuden turvaaminen seki sihkon tuo-
tannon ympaéristovaikutusten pitiminen hyvaksyttavina. Tavoitteet perustuvat val-
tioneuvoston selontekona 20.3.2013 eduskunnalle annettuun Kansalliseen energia-
ja ilmastostrategiaan, joka on paivitys aiemmin 6.11.2008 eduskunnalle annettuun
Pitkdn aikavalin ilmasto- ja energiastrategiaan seka niiden taustaselvityksiin. Sdh-
kon kysynta- ja hankinta-arvioina on kaytetty Teknologian tutkimuskeskus VIT:n ja
Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen (VATT) arviota elokuulta 2014.

Sahkon kulutuksen arvioidaan kasvavan nykytilanteeseen verrattuna. Syyna kas-
vuun on ndkemys kansantalouden aktiviteetin kddntymisestd nousuun kuluvan vuo-
sikymmenen loppupuolella. Yhteiskunnan energiankayton siirtyminen yhd enem-
maén sdhkon varaan lisdd myos sahkon tarvetta. Metséteollisuuden tuotannon raken-
teen muutos seka kotitalouksien ja palvelujen sdhkonkayton tehostuminen kadn-
tavat sahkonkulutuksen kuitenkin pysyvisti aiempia vuosikymmenia alemmalle
kasvu-uralle. Teetettyjen selvitysten perusteella vuoden 2035 tilanteessa sahkon
kulutus olisi valilla g4 - 108 terawattituntia.

Suomi on sdhkdnhankinnan osalta riippuvainen tuonnista niin vuositasolla kuin
huippukulutuksen aikana. Viimeisen viiden vuoden aikana vuotuisesta sahkoénhan-
kinnasta 12 - 20 % on katettu tuonnilla. VTT:n ja VATT:n selvityksen mukaan uusien

16



ydinvoimalaitosten tuotanto korvaisi ensisijaisesti séhkon tuontia, mutta se vihen-
tédisi myos sdhkon ja lammon yhteistuotantoa kaukolammdssa. Tavanomainen lauh-
detuotanto vahenee selvityksen kaikissa skenaarioissa eika lisdydinvoiman vaiku-
tus vihenemiseen ole suuri. Selvityksen laskelmien mukaan ydinvoiman osuus s&h-
konhankinnasta on vuonna 2020 noin 38 % ja vuonna 2030 se nousee 49 - 55 %:iin.
Suomi olisi séhkon hankinnan osalta omavarainen alhaisen ja keskimmaisen kysyn-
tduran skenaarioissa vuosina 2025 - 2030, mutta sen jalkeen Suomi olisi jalleen s&h-
kon netto-ostaja ydinvoimainvestoinneista huolimatta. Ylimmé&n kysyntduran ske-
naariossa Suomi olisi laskelmien mukaan sihkon netto-ostaja koko tarkasteluajan-
jakson ajan ydinvoimainvestoinneista huolimatta.

VTT:n laskelmien mukaan Suomen kasvihuonekaasupédastojen méara olisi lisa-
ydinvoiman tapauksessa noin 4 % pienempi vuosina 2030 - 2035 verrattuna ske-
naarioon, jossa ei ole lisdydinvoimaa. Pddstoméaarien erot kohdistuvat pa&osin
paastokauppasektorille.

Sahkomarkkinoilla porssihinta méaraytyy teoreettisesti aina kunakin hetkena
tarvittavan kalliimman tuotantomuodon muuttuvien kustannusten mukaan. Paa-
saantoisesti tdma on ollut kivihiililauhdevoimaa. Mitd enemmaén tulee muuttuvilta
tuotantokustannuksiltaan tata edullisempaa tuotantoa, sen enemmén tulee hetkia,
jolloin kivihiililauhdevoima ei m#aaraa hintaa ja markkinahinta alenee. Lisdydinvoi-
man rakentamisella olisi alentava vaikutus séhkoén markkinahintaan. VIT:n laskel-
mien mukaan sdhkon aluehinta Suomessa nousisi vuosina 2030 - 2035 noin 15 %
korkeammalle tasolle ilman lisdydinvoimaa.

Lisdydinvoima parantaisi merkittavasti huippukulutuksen aikaista tehoriitta-
vyyttd. Suomi ei kuitenkaan pdase huipputehon osalta omavaraiseksi lisdydinvoi-
mankaan kanssa, vaan on yha riippuvainen tuonnista, jos séhkén kulutuksen kysyn-
tdjousto ei kasva huomattavasti nykyisestaan.

Ydinvoimatuotannon lisddntyminen yhdessé tuuli- ja aurinkovoiman yleistymi-
sen kanssa muuttaa sahkon tuotantorakenteen haasteelliseksi jarjestelmén sdato-
kykya ja -tarvetta ajatellen. Jatkossa tarvitaan suurempaa kysyntdjoustoa sdhkon
kulutuksessa paikkaamaan sdhkontuotantopuolen pienempéaa joustavuutta. Kau-
kolampdon liittyvan sdhkon ja 1dammon yhteistuotantolaitosten kilpailuedellytyk-
sisté tulee myds huolehtia.

Sahkomarkkinoiden toimivuus edellyttéda riittdvid maiden ja alueiden valisié siir-
toyhteyksia siten, ettd voimajérjestelmén siirtorajoitukset eivdt kohtuuttomasti
haittaa markkinoiden toimintaa. Kantaverkkoyhtio Fingrid Oyj:1la on meneilldan
mittava sdhkoverkon investointiohjelma. Investoinnit palvelevat niin ikdantyvan
sdhkoverkon yleistd ylldpitoa ja kehittdmistd kuin uusien ydinvoimayksikdiden ja
suuren tuulivoimakapasiteetin verkkoon liittdmistd. Kantaverkon investointisuun-
nitelma ei merkittavasti muuttuisi, vaikka ydinvoimahankkeet eivét toteutuisikaan.
Ydinvoimahankkeilla on vaikutusta 1dhinna viidennen pohjois-eteldsuuntaisen 400
kilovoltin johdon ajoitukseen.
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Pohjoismaisessa voimajarjestelméssd hairiotilanteita varten varatut héairiore-
servit mitoitetaan suurimman tuotantoyksikon tai vakavimman verkkovian perus-
teella. 1300 megawattia alittava uusi yksikkokoko ei korota voimajarjestelméan
mitoittavaa vikaa eiké edellytd mitoituskriteerin muutoksen tayttavia investointeja
hairioreserveihin.

Valtioneuvosto toteaa, ettd uuden ydinvoimalaitosyksikon rakentaminen aut-
taisi kustannustehokkaassa kasvihuonekaasupaastdjen vihentdmisessa seka edis-
téisi sahkomarkkinoiden toimivuutta, séhkontuotannon energiaomavaraisuutta ja
tehoriittavyytta.

Sijaintipaikan sopivuus ja hankkeen ymparistdvaikutuKkset
Sijaintipaikan sopivuutta uuden ydinvoimalaitoksen rakentamiseen on tarkasteltu
toteutetussa ympdéristovaikutusten arviointimenettelyssd. Kaavoitusmenettely
Pyhéjoella on jo saatettu paatokseen.

Sateilyturvakeskuksen mukaan Hanhikiven sijaintipaikan olosuhteissa ei ole
sellaisia piirteitd, jotka olisivat esteend tdydennyshakemuksessa esitetyn AES-
2006-ydinvoimalaitosyksikon ja siihen liittyvien muiden ydinlaitosten rakentami-
selle seka turva- ja valmiusjarjestelyjen toteuttamiselle turvallisuusvaatimusten
mukaisesti.

Ymparistovaikutusten arviointimenettelyissa on todettu hankkeesta aiheutuvien
paikallisten ymparistohaittojen jadvan vahaisiksi. Hankkeen nakyvimmat vaikutuk-
set olisivat jadhdytysvesistd johtuvasta sijoituspaikan ympariston merialueen lam-
penemisestd aiheutuvat muutokset.

Tyo- ja elinkeinoministerio totesi ymparistovaikutusten arviointiselostuksesta
antamassaan yhteysviranomaisen lausunnossa, ettd Fennovoima Oy:n ydinvoima-
laitoshankkeen ympaéristovaikutusten arviointiselostus kattaa ympéristovaikutus-
ten arviointimenettelystd annetun lain ja asetuksen sisédltovaatimukset ja se on
késitelty lainsddddnnon vaatimalla tavalla. Ministerio totesi kuitenkin lausunnos-
saan, ettd vaikka selostus on padpiirteissaan riittava, erdat aihealueet vaativat lisa-
selvityksid ja ne tulee tehdé siten, ettd Fennovoima voi kayttda niitd laatiessaan
rakentamislupahakemusta.

Edelld esitetyn perusteella valtioneuvosto toteaa, ettei ole tullut esiin seik-
koja, jotka osoittaisivat esitetyn sijoituspaikan soveltumattomaksi hankkeen
toteuttamiseen.

Ydinpolttoaine- ja ydinjdtehuollon jarjestdminen
Valtioneuvosto katsoo, ettd ydinpolttoaineen hankinta voidaan hoitaa hyvalla var-
muudella hakemuksessa esitetylla jarjestelylla. Ydinpolttoainehuolto ja siihen liit-
tyva ydinmateriaalivalvonta ovat jarjestettavissd ydinenergialain ja Suomen kan-
sainvalisten sopimusvelvoitteiden mukaisesti.

Ydinenergian kayttd edellyttda ydinenergialain mukaista lupaa ja lain mukaan
luvanhaltijan on huolehdittava ydinenergian kayton turvallisuudesta. Samoin
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luvanhaltijan on huolehdittava kaikista kdytdn seurauksena syntyvien ydinjattei-
den ydinjatehuoltoon kuuluvista toimenpiteista ja niiden asianmukaisesta valmis-
telemisesta sekéd vastattava niiden kustannuksista.

Fennovoima Oy suunnittelee rakentavansa valitsemalleen ydinvoimalaitoksen
sijoituspaikalle toiminnalleen valttdmattomén matala- tai keskiaktiivisen voima-
laitosjatteen loppusijoituslaitoksen, jos sijoituspaikka todetaan télle sopivaksi.
Tahan loppusijoituslaitokseen sisdltyy myods erityisen matala-aktiiviseen ydinjat-
teen huolto. Talle laitokselle on periaatepdatds vuodelta 2010, mutta sille edellyte-
tdan erilliset ydinenergialain mukaiset rakentamis- ja kayttoluvat.

Fennovoima Oyn ensisijaisena suunnitelmana on kiytetyn ydinpolttoaineen lop-
pusijoittamisen kehittdminen ja toteutus yhdessd muiden suomalaisten ydinjate-
huoltovelvollisten kanssa. Yhti¢ laatii parhaillaan ydinjatehuollon kokonaissuunni-
telmaa. Lisdksi se on velvollinen toimimaan vuoden 2010 periaatepdatoksen ydinja-
tehuollon jarjestamiselle asetetun ehdon mukaan.

Valtioneuvosto teki vuonna 2000 periaatepaatoksen kaytetyn ydinpolttoaineen
loppusijoitushankkeesta. Periaatepdatoksen mukaan laitoksessa voitaisiin kési-
telld ja sinne loppusijoittaa Olkiluoto 1-, Olkiluoto 2-, Loviisa 1- ja Loviisa 2-laitosyk-
sikdiden toiminnassa syntyva kaytetty ydinpolttoaine. Valtioneuvosto teki vuonna
2002 periaatepditoksen kaytetyn polttoaineen loppusijoituslaitoksen rakentami-
sesta laajennettuna siten, etté laitoksessa voitaisiin kasitelld ja loppusijoittaa Teol-
lisuuden Voima Oyj:n kolmannen ydinvoimalaitosyksikon (rakenteilla oleva Olki-
luoto 3) kaytetty ydinpolttoaine. Edelleen valtioneuvosto teki vuonna 2010 peri-
aatepaatoksen kaytetyn polttoaineen loppusijoituslaitoksen rakentamisesta laa-
jennettuna siten, etté laitoksessa voitaisiin késitelld ja loppusijoittaa Olkiluoto 4
-ydinvoimalaitosyksikén kaytetty ydinpolttoaine. Posiva Oy:n kéytetyn polttoai-
neen loppusijoituslaitoksen rakentamislupahakemus jatettiin vuoden 2012 lopussa
valtioneuvostolle ja loppusijoituslaitoksen kayton on suunniteltu alkavan 2020-
luvun alussa.

Uusi ydinvoimalaitosyksikko lisda Suomeen kertyvien ydinjatteiden maéraa. Ydin-
jatehuolto on keskeinen osa ydinenergian vastuullista kéyttod ja edellyttaa pitka-
janteistd suunnittelua ja toteutusta. Fennovoima Oy:n suunnitelmia ydinjatehuol-
lon ja erityisesti kaytetyn polttoaineen osalta tulee merkittavasti tismentda haet-
taessa ydinvoimalaitokselle rakentamis- ja kayttolupaa. Edelld mainitun varmista-
miseksi valtioneuvosto liitti vuoden 2010 periaatepadédtokseen ehdon, jonka mukaan
Fennovoima Oy:n on péadstava tietyn ajan kuluessa esittdméansa jatehuoltoyhteis-
tyohon tai aloitettava ympéristovaikutusten arviointi omalle kéytetyn polttoaineen
loppusijoituslaitokselleen.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ydinjate voidaan turvallisesti késitelld, varastoida
sekd loppusijoittaa jo kdytossa olevia menetelmid kayttden. Uskottava ydinjate-
huoltojérjestelmé kuitenkin edellyttdd Fennovoima Oy:n suunnitelmien merkittéa-
vaa kehittamista.
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Hankkeen muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Valtioneuvosto toteaa, ettd uuden ydinvoimalaitoksen rakentamisella ei ole suo-
ria valtiontaloudellisia vaikutuksia, koska hankkeen toteuttaminen ei vaadi valtion
rahoitusta tai tukea.

Ydinvoimalaitosyksikon rakentaminen on mittava hanke vaatimuksiltaan, kool-
taan ja kestoltaan. Rakentamisvaiheessa sen kymmenien tuhansien henkilotyovuo-
sien suuruiset tyollisyysvaikutukset ovat merkittavat erityisesti aluetalouden kan-
nalta Pohjois-Pohjanmaan seudulla, jolle voimalaitos rakennetaan. Hankkeen kayton
aikaiset taloudelliset ja tyollisyysvaikutukset ovat sijoituspaikkakunnalle ja ympa-
roivélle seutukunnalle myds merkittévat.

Hakijan kyky toteuttaa hanke

Sateilyturvakeskus toteaa lausunnossaan, etta esiin ei ole tullut seikkoja, jotka osoit-
taisivat, ettei ole riittdvid edellytyksid rakentaa Fennovoiman kaavailemaa uutta
ydinvoimalaitosta siten kuin ydinenergialain 6 §:ssd edellytetaan.

STUK:n lausunnon mukaan Fennovoima ei kuitenkaan ole kasvattanut organi-
saatiotaan ja kehittdnyt johtamisjarjestelmaédnsd vuoden 2010 periaatepdatoksen
hakemusaineiston mukaisesti. Fennovoiman organisaation osaamisen vahvistami-
nen ja johtamisjarjestelmén kehittdminen ovat arviointihetkelld menossa. STUK:n
kéasityksen mukaan yhtitlld on suunnitelma organisaationsa vahvistamiseksi ja toi-
mintajarjestelméansa kehittdmiseksi vaatimusten mukaiseksi rakentamislupavai-
heeseen mennessa.

Fennovoima Oy:n omistuspohja

Rusatom Overseas CJSC haki 3.1.2014 tyo- ja elinkeinoministerille toimitetulla
ilmoituksellaan etukateistd vahvistusta yritysostolle, jossa hakijan tarkoituksena
oli hankkia 34 % Fennovoima Oy:n osakekannasta ja maaraysvallasta.

Ty6- ja elinkeinoministerid on vahvistanut pdatoksellddn 3.3.2014 ulkomaalais-
ten yritysostojen seurannasta annetun lain (172/2012, muutettuna lailla 496/2014,
jaljempéna yritysostolaki) mukaisesti yritysoston, jossa Rusatom Overseas CJSC:n
omistama RAOS Voima Oy hankkii omistukseensa 34 % Fennovoima Oy:n osake-
kannasta. Tyo- ja elinkeinoministerio on paatoksessaan katsonut, etté yritysosto ei
aiheuta télta osin erittain tarkeédn kansallisen edun vaarantumista.

Rakentamislupaa harkittaessa arvioidaan my6s ydinenergialain 5 § ja 18 §n
mukaisesti, onko yhtion omistuspohja yhteiskunnan kokonaisedun edellyttamalla
tasolla. Valtioneuvoston kasityksen mukaan Fennovoiman omistuksesta selkedn
enemmiston tulee olla toimijoilla, joiden asuin- tai kotipaikka on EU:n tai EFTA-mai-
den alueella ja tdméan omistuksen tulisi olla vdhintdan 6o %. Kysymys on valtioneu-
voston ndkemyksen mukaan erittdin tdrkedstd kansallisesta edusta, jolla varmis-
tetaan maan energiapolitiikan ohjattavuutta ja sen my6td maan huoltovarmuutta.
TEM seuraa yhtion omistuspohjaa sekd hankkeen toteutusaikana ettéd voimalaitok-
sen valmistuttua.
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Laki ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta mahdollistaa erittdin tdrkedn kan-
sallisen edun vaatiessa rajoittaa vaikutusvallan siirtymista ulkomaalaisille ja ulko-
maisille yhteisdille ja séatidille seurannan kohteena olevissa yrityksissa. Mahdolli-
nen yhtion ulkomaisen omistuspohjan laajentaminen nykyisesta 34 %:sta tulee saat-
taa ty6- ja elinkeinoministerion kasiteltdvaksi em. lain ja TEM:n 3.3.2014 paatoksen
nojalla.

Fennovoiman yhtidjarjestyksen mukaan osakkaat vastaavat osakemaérien suh-
teessa yhtion kiinteistd vuosikustannuksista. Lisdksi kukin osakas vastaa yhtion
muuttuvista vuosikustannuksista siind suhteessa kuin se on kayttanyt tuotettua
sahkoa. Ottaen huomioon yhtion nykyisen omistusrakenteen valtioneuvosto katsoo,
ettd ydinvoimalaitoksen rahoitus on jarjestettdvissa Fennovoima Oy:n esittdmaélla
tavalla siten, ettd yhtiolla on tdssa vaiheessa tarvittavat taloudelliset edellytykset
saavuttaa tilanne, jossa se voi toteuttaa hankkeen. Rakentamisluvan edellytyksena
on ydinenergialain 19 § 9):n mukaisesti, ettd hakijalla on riitt4vét taloudelliset mah-
dollisuudet hankkeen toteuttamiseen ja toiminnan harjoittamiseen.

Saatujen lausuntojen, tehtyjen selvitysten ja arviointinsa perusteella valtioneu-
vosto katsoo, ettd Fennovoima Oy:114 on tarvittavat edellytykset hakemuksen mukai-
sen ydinvoimalaitoksen rakentamiseen.

Yhteiskunnan Kokonaisetu

Sosiaali- ja terveysministerio, valtiovarainministerid, ulkoasiainministerio ja maa- ja
metsdtalousministerio ovat lausunnoissaan pitdneet hanketta yhteiskunnan koko-
naisedun mukaisena.

Sisdasiainministerio ja lilkenne- ja viestintdministerio eivat ottaneet lausunnos-
saan kantaa yhteiskunnan kokonaisetuun.

Ymparistoministerio ei ole pitdnyt hanketta yhteiskunnan kokonaisedun mukai-
sena. Se on perustellut tata silld, ettd ydinenergian lisdrakentaminen saattaa kay-
tdnnossa estédd, hidastaa tai lykata kotimaisia investointeja uusiutuvaan energiaan,
ymparistovaikutuksiin liittyvilla syilla (vakavat reaktorionnettomuudet) seké haki-
jan ydinjatehuollon puutteilla.

Valtioneuvosto toteaa, ettéd hakijan ydinvoimalaitoshanke on valmisteltu turval-
lisuusndkokohdat asianmukaisesti huomioon ottaen, seké ettd hakijalla on edelly-
tykset hakemuksen mukaisen ydinvoimalaitoksen rakentamiseen.

Valtioneuvosto katsoo, ottaen huomioon seuraavat seikat:

. ei ole tullut esiin seikkoja, jotka osoittaisivat, ettei Fennovoima Oy:n hakemuk-
sen mukaista uutta ydinvoimalaitosta voitaisi toteuttaa turvallisesti;

. ei ole tullut esiin seikkoja, jotka osoittaisivat esitetyn uuden ydinvoimalaitok-
sen sijoituspaikan soveltumattomaksi hankkeen toteuttamiseen ja ettei niiden
ympadristorasitusta voitaisi rajoittaa kohtuulliselle tasolle;

. uuden ydinvoimalaitoksen rakentaminen auttaisi saavuttamaan energia- ja
ilmastostrategian asettamat tavoitteet: turvata sahkon saatavuus, pitdd sahkon
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hinta kohtuullisena, turvata sidhkonhankinnan riittdva omavaraisuus seki
pitda sdhkon tuotannon ympaéristo- ja ilmastovaikutukset kohtuullisina;
Fennovoima Oy tuottaa sahkod omakustannushintaan muun muassa suomalai-
sen elinkeinoeldmé&n tarpeisiin. Fennovoiman omistuspohja koostuu padosin
toimijoista, joilla on asuin- tai kotipaikka Suomessa. T4lla vahvistetaan maan
huoltovarmuutta ja energiapolitiikan ohjausta.

ei ole tullut esiin seikkoja, jotka estéisiviat uuden ydinvoimalaitoksen tuotta-
mien ydinjatteiden turvallisen kasittelyn, varastoinnin seka loppusijoituksen
jo kaytossa olevia tai suunniteltuja menetelmia kayttaen;

uuden ydinvoimalaitoksen normaalikéyton aikaiset ympéaristovaikutukset ovat
saavutettuihin hyotyihin ndhden hyvaksyttavalla tasolla ja muiden vaihtoeh-
toisten tuotantomuotojen vaikutuksiin verrattuna pienié,

ettd Fennovoima Oy:n periaatepditoksen tdydentdmistd koskevan hakemuksen

mukaisen uuden ydinvoimalaitoksen rakentaminen ja sen toimintaan samalla lai-

tospaikalla tarvittavien ydinlaitosten rakentaminen Pyh&joen voimalaitospaikalle

on yhteiskunnan kokonaisedun mukaista.

Maksu

Tasta paatoksestd on peritty 84 100 euron maksu, joka on méaratty ydinenergian

kéyton valvontaan kuuluvista valtioneuvoston paatoksista suoritettavista maksuista

annetussa asetuksessa (1474/2001).

Eduskuntakasittely

Tama paatods annetaan ydinenergialain 15 §:n mukaisesti eduskunnan tarkastetta-

vaksi.

Helsingisséd 18 paivana syyskuuta 2014

Elinkeinoministeri Jan Vapaavuori

Yli-insin6ori Jorma Aurela
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Liite 1

TEM/11/08.04.01/2014

Lausuntokooste Fennovoima Oy:n
hakemuksesta valtioneuvoston 6.5.2010
periaatepaatiksen taydentamiseksi

Sisallysluettelo

1 Periaatepdatoksen tdydennyshakemuksesta jarjestetty lausuntokierros, tiedot-
taminen ja julkinen kuuleminen

Lakis&ateiset lausunnot

Muut pyydetyt lausunnot

Tyo6- ja elinkeinoministeriodn kirjallisesti toimitetut lausunnot ja mielipiteet
Julkisessa kuulemistilaisuudessa Pyhéjoella esitetyt mielipiteet

DT s W N

Hakijan vastine annetuista lausunnoista seka alustavasta turvallisuusarviosta

1 Periaatepaidtoksen tdaydennyshakemuksesta jirjestetty lausuntokierros,
tiedottaminen ja julkinen kuuleminen

Ty0- ja elinkeinoministerio on ydinenergialain 12 § ja 14 §n mukaisesti pyytanyt lau-
sunnon periaatepaédtoksen tdydennyshakemuksesta ymparistéministeriolts, Pyha-
joen kunnalta ja naapurikunnilta (Raahe, Alavieska, Merijarvi, Siikajoki, Oulainen,
Kalajoki).

Ydinenergialain 12 §:n mukaisesti ministerié on pyytanyt Sateilyturvakeskuk-
selta hanketta koskevan alustavan turvallisuusarvion. Sateilyturvakeskus on toi-
mittanut pyydetyn alustavan turvallisuusarvion ja lausunnon seké lausunnon liit-
teend ydinenergia-asetuksen 25 §:n edellyttdmén ydinturvallisuusneuvottelukun-
nan lausunnon.

Ydinenergia-asetuksen 25 §:n mukaisesti ministeric on pyytényt lausunnon peri-
aatepaatoksen tdydennyshakemuksesta sisédministerioltd, puolustusministeriolta,
Pohjois-Suomen aluehallintovirastolta, Pohjois-Suomen aluehallintoviraston tyo-
suojelun vastuualueelta, Jokilaaksojen pelastuslaitokselta, Pohjois-Pohjanmaan lii-
tolta ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskukselta. Kohdassa 2 on esitetty tiivistetty lau-
suntojen sisalto.

Alavieskan kunta ja Kalajoen kaupunki eivét antaneet lausuntoa.

Ydinenergialain 14 § ja ydinenergia-asetuksen 25 §:n mukaisesti ministerio on pyy-
tényt lausunnon ulkoasiainministerioltd, valtiovarainministeriolts, sosiaali- ja terveys-
ministerioltd, maa- ja metsatalousministeriolté ja lilkenne- ja viestintaministeriolta.
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Lisdksi ministerio on pyytényt lausunnot seuraavilta: Suomen ympéristokeskus,
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes, Museovirasto, Akava ry, Elinkeinoelamén
keskusliitto EK, Energiateollisuus ry ET, Greenpeace, Maa- ja metsataloustuottajain
keskusliitto MTK, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry, Suomen luon-
nonsuojeluliitto ry, Suomen Yrittajat ry, Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry, WWE,
Pro Hanhikivi ry, Fingrid Oyj ja Posiva Oy. Kohdassa 3 on esitetty tiivistetty lausun-
tojen sisalto.

Suomen ympéaristokeskus, Akava ry, Posiva Oy, WWF ja Toimihenkilokeskusjar-
jestd STTK ry eivit antaneet lausuntoa.

Kuulutus periaatepéaatoksen tdydennyshakemuksesta julkaistiin 15.4.2014 seuraa-
vissa lehdissa: Helsingin Sanomat, Hufvudstadsbladet, Kalajokilaakso, Keskipohjan-
maa, Pyhajokiseutu, Raahelainen, Raahen Seutu, Kaleva ja Siikajokilaakso. Kuulutus
ja periaatepaétoksen tdydennyshakemus nédkyvat tyo- ja elinkeinoministerién inter-
net-sivuilla osoitteessa www.tem.fi.

Periaatepadtoksen taydennyshakemus oli yleison nahtéavilla 15.4. - 16.5.2014 seu-
raavissa kunnanvirastoissa: Pyhdjoki, Raahe, Alavieska, Merijarvi, Siikajoki, Oulai-
nen ja Kalajoki.

Hakija on jakanut laatimansa, tyo- ja elinkeinoministerion tarkastaman, ydinvoi-
malaitoshanketta kuvaavan yleispiirteisen selvityksen jokaiseen talouteen Pyhijo-
ella ja sen naapurikunnissa. Yleispiirteinen selvitys on ollut yleisesti saatavilla pai-
koissa, jotka on mainittu ty6- ja elinkeinoministerion hanketta koskevissa julkisissa
ilmoituksissa.

Ministerio jarjesti julkisen kuulemisen Pyh&joella 24.4.2014. Niissé esitetyt 22 lau-
suntoa tai mielipidetta on esitetty kohdassa 5.

Ympéristévaikutusten arvioinnin yhteydessd hankkeeseen sovellettiin myds
valtioiden véalistd arviointimenettelyd, jossa varataan ns. Espoon sopimuksen
(67/1997) piiriin kuuluville maille mahdollisuus osallistua ympéaristévaikutusten
arviointimenettelyyn.

Edelleen tyo- ja elinkeinoministerit ldhetti Ruotsin siteilyturvaviranomaiselle
(Stralsidkerhetsmyndigheten, SSM) kirjeen, jolla se tiedotti ns. rajareaktorisopimuk-
sen (SopS 19/1977) mukaisesti, ettd Fennovoima Oy jatti 4.3.2014 hakemuksen val-
tioneuvoston 6.5.2010 periaatepdatoksen tdydentamiseksi.

SSM toteaa rajareaktorisopimukseen liittyvassad lausunnossaan, ettd Fennovoima
Oy:n periaatepadtoksen tdydennyshakemus ei sisilld sellaisia ympéristovaikutuk-
sia, joita Ruotsi ei voi hyvaksyad. SSM toteaa, ettd ydinturvallisuusvaatimukset ovat
Suomessa kunnianhimoisella tasolla ja vastaavat Ruotsin vaatimustasoa. SSM arvio
lausunnossaan, ettd Rosatomin AES-2006 reaktorityypin radioaktiiviset péastot
ovat useimmissa tapauksissa suuremmat kuin Suomessa télla hetkella kayvilla lai-
toksilla. Paastojen rajoittamiseksi olisi kédytettdva parasta mahdollista tekniikkaa.
SSM toteaa myos, ettd tarkeintd on, ettd Fennovoima Oy valmistelee ydinjatehuol-
lon kokonaissuunnitelman kesdkuun loppuun 2016 mennessa.
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2 Lakisaiteiset lausunnot

Ymparistoministerio toteaa lausunnossaan ottavansa kantaa hankkeeseen kokonai-
suutena, eikd ainoastaan piirteisiin, jotka ovat muuttuneet vuoden 2010 periaate-
paatoskasittelyn jalkeen.

Varsinaisessa hallinnonalaan liittyvassa osuudessa lausuntoaan ymparistominis-
terid toteaa, ettd hankkeen keskeiset ympéristovaikutukset liittyvat ydinvoimalai-
toksen rakentamiseen, lauhdeveden lampokuormaan, mahdollisiin onnettomuuksiin
ja ydinjatehuoltoon. Rakentaminen muuttaisi alueen luonnetta huomattavasti. Koko
voimalaitoksen purkualueen ldaheinen vesiluonto muuttuu nykyista rehevimmaksi
ja lajistoltaan toisentyyppiseksi. Kaytetyn ydinpolttoaineen valivarastoinnin osalta
Fennovoima Oy esittdd hakemuksessaan kahta vaihtoehtoista ratkaisua, mutta ei
esitd kumpaa ratkaisua se aikoo kayttdd. Ympéaristoministerion mukaan hakemuk-
sessa olisi pitdnyt esittda arvio valivarastoratkaisujen eroista. Ministerio pitdd myos
huolestuttavana, ettei Fennovoima Oy esitd hakemuksessaan tarkempaa suunnitel-
maa laitoksen kaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoittamiseksi. Ympéristoministe-
rid muistuttaa, ettd Fennovoima Oy:n on kesddn 2016 mennessi esitettdva sopimus
ydinjatehuoltoyhteistyostd nykyisten ydinjatehuoltovelvollisten kanssa tai kayn-
nistettdva loppusijoitushanketta koskeva ympéristovaikutusten arviointimenettely.

Ymparistoministerio toteaa liséksi, ettd valtioneuvoston strategiassa cleantech-
lilketoiminnan edistdmisesta todetaan, ettd kasvutavoitteiden edistdminen edellyt-
tda kannustavaa kotimaista toimintaymparistda ja toimivaa kotimarkkinaa. Minis-
terio arvioi, ettei Suomella ole merkittdvaa ydinreaktorin toimittamiseen ja vien-
tiin liittyvad osaamista tai yritystoimintaa. Ydinenergian lisdrakentaminen saat-
taa siis kdytdnnossa estdd, hidastaa tai lykaté kotimaisia investointeja uusiutuvaan
energiaan.

Ymparistoministerio toteaa myo0s, ettd Fennovoima Oy esittdd hakemuksessaan,
ettd laitoksen toiminnassa syntyva hukkalampd voitaisiin hyddyntad, mutta hyodyn-
tdmiskohteita ei hakemuksessa esitetd. Ministerio pitda tarkednd, ettd hukkalam-
mon hyddyntamismahdollisuudet ja niiden tekniset, taloudelliset ja ymparistolliset
edellytykset selvitetdan.

Suunnitellut sijaintipaikan sopivuudesta ympéaristoministerio toteaa, etta vali-
tulla sijaintipaikalla on erityisia piirteitd (pohjoisuus, niemen alavuus), jotka tulee
huomioida hankkeen mahdollisessa jatkosuunnittelussa. Ministerid arvioi, etta
ilmasto- ja energiapoliittisten tavoitteiden sekéd kestdvan kayton kannalta valittu
sijaintipaikka ei ole optimaalinen.

Kaavoituksen osalta ympéaristoministerié toteaa, ettd Hanhikivenniemen alu-
eella maankéyttod ohjaavat ydinvoimamaakuntakaava sekd Raahen kaupungin ja
Pyhé&joen kunnan ydinvoimalaitosalueen osayleis- ja asemakaavat, jotka kaikki ovat
lainvoimaisia. Pohjois-Pohjanmaan maakuntavaltuusto hyvdksyi 1. vaihemaakunta-
kaavan 2.12.2013 ja vaihemaakuntakaava on télla hetkelld ymparistoministeriossa
vahvistettavana.
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Ympéristoministerio ottaa lausunnossaan kantaa myos periaatepadtoksen téy-
dentdmismenettelyyn todeten, ettd ministerion kasityksen mukaan ydinenergialaki
ei tunne periaatepadtoksen tdydentdmismenettelyd. Siksi ministerid katsoo, etta
menettelyn ratkaisemiseksi on saatava oikeuskanslerin ndkemys asiasta. Lisdksi
ministerio toteaa, ettd ydinenergia-asetuksen 24 §:n 2 momentin 6 kohdan mukaan
periaatepaatoshakemukseen on liitettava yhteysviranomaisen lausunto ympaéris-
tovaikutusten arviointiselostuksesta. Ministerid pitda tyo- ja elinkeinoministerion
tapaa lahettda Fennovoima Oy:n periaatepadtoksen tdydennyshakemus lausunnolle
ennen kuin yhteysviranomaisen lausunto on kaytettéavissa erittdin huonona hallin-
nollisena menettelynd. Ministerion mielesté taltéd osin periaatepdattksen tdydennys-
hakemus on puutteellinen. Ministeri6 pitda myos lausunnonantoaikaa liian lyhyena.

Ymparistoministerio pitda kyseenalaisena tapaa, jolla Fennovoima Oy katsoo téyt-
tdneensd ydinenergia-asetuksen 24 §:n 2 momentin 6 kohdan vaatimukset suunnit-
teluperusteista, joita hakija noudattaa ymparistovahinkojen valttdmiseksi ja ympéa-
ristorasituksen rajoittamiseksi, kun yhtio ei itse aineistossaan kokoa selvitysta vaan
siirtdd vastuun asiasta hakemuksen kisittelijdille ja lausunnonantajille.

Ymparistoministerio huomauttaa myos, etta koska Fennovoima Oy on joulukuussa
2013 allekirjoittanut laitostoimittajasopimuksen Rusatom Overseas C]JSC:n kanssa,
toteutuuko ydinenergialain 15 § 2 momentin edellytys valtioneuvoston ja eduskun-
nan vapaasta harkinnasta hakemusta késiteltdessa.

Pyh&joen kunta toteaa lausunnossaan, ettd kunta puoltaa Fennovoima Oy:n peri-
aatepdatoksen tdydennyshakemusta ja hakemuksen mukaisen ydinvoimalaitos-
hankkeen toteuttamista Pyhdjoen Hanhikivenniemelle.

Siikajoen kunta toteaa lausunnossaan, ettd Fennovoima Oy:n hakemus on suun-
niteltu huolella ja sen mukaan hanke tayttda edelleen aiemmin tehdyn periaatepaa-
toksen edellyttamat vaatimukset eikd kunnalla ole huomautettavaa periaatepaatos-
hakemuksen johdosta. Sijaintipaikan sopivuutta uuden ydinvoimalaitoksen rakenta-
miseen on tarkasteltu perusteellisesti hankkeen YVA-selvityksessd ja maankayton
suunnittelun eri vaiheissa. Myos lahikunnat ovat saaneet antaa lausuntonsa hank-
keen eri vaiheissa.

Siikajoen kunta toteaa lisdksi, ettd Sateilyturvakeskus on tutkinut omalta osal-
taan ydinvoimalaitoksen turvallisuusvaatimusten tédyttymisen. Laitetoimittajan
vaihtumisen my&td hankkeeseen on tullut uusia piirteitd, mutta uudenkin toimi-
jan myotd hankkeen ymparisto- ja turvallisuusndkokohdat ovat edelleen térkeallda
sijalla laitosta arvioitaessa. Kunnan mielestd hanke on koko Raahen seutukunnalle
ja Pohjois-Pohjanmaan maakunnalle merkittava. Hankkeella on merkittavat vaiku-
tukset tyollisyyteen sekd rakentamis- ettd toimintavaiheessa, samoin muuhun elin-
keino- ja palvelutuotantoon. Kunnan mielestd hanke tukee myos asetettuja energia-
ja ilmastopoliittisia tavoitteita.

Raahen kaupungin, Pyhdjoen kunnan ja Siikajoen kunnan ympéristonsuojeluvi-
ranomaisten lausunnossa todetaan, ettd hakemus on suunniteltu selkeasti. Hanke
nayttdisi tayttdavan edelleen aiemmin tehdyn periaatepaatoksen edellyttamat
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vaatimukset. Sijaintipaikan sopivuutta uuden ydinvoimalaitoksen rakentamiseen
on tarkasteltu perusteellisesti hankkeen YVA-selvityksessd ja maankayton suunnit-
telun eri vaiheissa. Monivaiheisessa prosessissa ei ole tullut esille sellaisia seikkoja,
joiden johdosta laitosta ei voitaisi sijoittaa alueelle. On perusteltua, ettd uuden lai-
tosvaihtoehdon my6ta YVA-selvitystd on tarkennettu nykyisen laitosvaihtoehdon
aiheuttamilla muutoksilla. Merkittavaa on, ettd samalla on tarkasteltu myos sijain-
tipaikan olosuhteita ja ldhiymparistod ja niiden vaikutusta suunnitellun laitosyksi-
kon turvallisuuteen seké turva- ja valmiusjérjestelyjen toteuttamiseen. Ensiarvoi-
sen tarke&a paikallisen ymparistoviranomaisen kannalta on Séateilyturvakeskuk-
sen arvio ydinvoimalaitoksen turvallisuusvaatimusten tdyttymisestd. Lisdksi ydin-
polttoaineen jateratkaisuissa tulee Fennovoima Oy:114 jo nyt olla ndkemys asian hoi-
tamisen ratkaisuvaihtoehdoista, vaikka asian toteuttamisella ei vield olekaan Kiire.

Oulaisten kaupunki toteaa lausunnossaan, ettd ydinvoimalaitoksen rakentami-
nen on erittdin merkittdva alueen elinkeinoeldmé&n toiminnalle. Hanke on merkittéva
ulkomainen investointi Suomeen. Oulaisten kaupunki toivoo, ettd hanke toteutuu.

Merijarven kunta toteaa lausunnossaan, ettd Fennovoima Oy:n Pyhé&joelle suun-
nittelema ydinvoimala on niin alueen, Pohjois-Pohjanmaan maakunnan kuin koko
maankin mittakaavassa erittdin merkittdva hanke. Hankkeen merkittavyys alueen
kunnille ja yrityksille on iso. Ydinvoimalahankkeen tyodllisyysvaikutukset ovat mer-
kittavat. Nykyisessé talouden tilanteessa alue ja koko Suomi tarvitsee ydinvoimala-
hankkeen tapaisia isoja taloudellisia investointeja.

Sateilyturvakeskuksen (STUK) lausunnossa todetaan, ettd se on arviossaan eri-
tyisesti huomioinut asiat, jotka hankkeessa ovat muuttuneet (laitosvaihtoehdon
muuttuminen, yhtién omistajuudessa tapahtuneet muutokset). Muutoksilla on ollut
olennainen vaikutus hankkeen etenemiseen sekd Fennovoima Oy:n organisaation,
resurssien ettd toiminnan kehittymiseen.

Alustavan turvallisuusarvioinnin johtopaatoksend STUK toteaa, ettd AES-
2006-laitosvaihtoehto on mahdollista saada suunnittelumuutoksin seka lisdana-
lyysein ja kelpoistusten avulla tayttamadn suomalaiset ydin- ja séteilyturvallisuus-
vaatimukset. Tarvittavat lisatyot ja muutokset voidaan STUK:n kasityksen mukaan
tehda niin, ett4 esteitd valtioneuvoston asetuksen (717/2013) vaatimusten téyttdmi-
selle rakentamislupavaiheessa ei olisi.

STUK toteaa toisena johtopaatoksend, ettd Fennovoima Oy on valinnut periaate-
paatoksessa esitetyisté sijainti-paikoista Pyhdjoen Hanhikiven. STUK:n kasityksen
mukaan Hanhikiven sijaintipaikan olosuhteissa ei ole sellaisia piirteité, jotka olisi-
vat esteend tdydennyshakemuksessa esitetyn AES-2006-ydinvoimalaitosyksikon ja
siihen liittyvien muiden ydinlaitosten rakentamiselle seka turva- ja valmiusjarjeste-
lyjen toteuttamiselle turvallisuusvaatimusten mukaisesti.

STUK toteaa kolmantena johtopaédttksend, ettd Fennovoima Oy ei ole kasvatta-
nut organisaatiotaan ja kehittédnyt johtamisjarjestelméinsa vuoden 2010 periaa-
tepaatoksen hakemusaineiston mukaisesti. Fennovoima Oy:n organisaation osaa-
misen vahvistaminen ja johtamisjarjestelméan kehittdminen ovat arviointihetkelld
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menossa. STUK:n kasityksen mukaan yhtiélld on suunnitelma vahvistaa organi-
saatio ja toimintajarjestelmé vaatimuksenmukaiseksi rakentamislupavaiheeseen
mennessa.

Kolmanteen johtopaatdkseen liittyen STUK toteaa, ettd Fennovoima Oy:lld on
arviointihetkelld noin vuosi aikaa esittdd rakentamislupahakemus valtioneuvos-
tolle. AES-2006-laitosvaihtoehdon suunnittelun ohjaaminen suomalaisten turval-
lisuusvaatimusten téayttdmiseksi, ja STUK:lle rakentamislupavaiheessa toimitetta-
van dokumentaation tuottaminen seka sen vaatimustenmukaisuudesta varmistumi-
nen vaativat Fennovoima Oy:lta toimia jo ennen rakentamislupahakemuksen jatta-
mista. Ty on vaativa, ja ottaen huomioon Fennovoima Oy:n resurssien ja johtamis-
jarjestelman tdméanhetkinen tilanne, on STUK:n kasityksen mukaan kyseenalaista
ettd yhtio voisi toimittaa STUK:lle kattavan dokumentaation samalla kun se jattaa
rakentamislupahakemuksen valtioneuvostolle. TAméa on otettava huomioon suunni-
teltaessa STUK:lle rakentamislupavaiheessa toimitettavien aineistojen kokoamista
ja aikataulua seka arvioitaessa rakentamislupavaiheen kestoa.

STUK:n alustavassa turvallisuusarviossa ei ole tullut esiin seikkoja, jotka osoit-
taisivat, ettei ole riittavia edellytyksia rakentaa Fennovoima Oy:n kaavailemaa uutta
ydinvoimalaitosta siten kuin ydinenergialain 6 §:ssa edellytetdan.

Ydinturvallisuusneuvottelukunnan lausunnossa todetaan, ettd neuvottelukunta
pitdd STUK:n periaatepdatoshakemusaineiston alustavassa turvallisuusarviossaan
kayttamia vaatimuksia, madrayksid ja tavoitteita oikeina ja ajantasaisina. STUK on
arviossaan esittanyt useita AES-2006-laitosvaihtoehdon turvallisuutta koskevia lisa-
suunnittelua, lisdanalyyseja ja kokeellista kelpoistusta edellyttavida suurempia koko-
naisuuksia seka teknisia yksityiskohtia arvioidessaan AES-2006-laitosvaihtoehtoa.
Neuvottelukunta yhtyy néihin johtopédatoksiin. Neuvottelukunta toteaa lisdksi, etta
edellytyksena keskeisid turvallisuustoimintoja koskevien STUK:n vaatimukset tayt-
tdvien laitosmuutosten laadinnan ja niiden hyvaksyttavyyden valvomiselle on, etta
Fennovoima Oy:lla on muutosten kisittelyyn ja vaatimustenmukaisuuden varmis-
tamiseen riittdvat omat resurssit tai mahdollisuus muulla tavalla riippumattomasti
varmistua vaatimusten tdyttamisesta.

Neuvottelukunta haluaa kiinnittd4 huomiota siihen, ettd Fennovoima Oy:n oman
asiantuntemuksen riittavyys varmistetaan hankkeen kaikissa vaiheissa ottaen huo-
mioon Rosatomin eri roolit laitostoimittajana, osaomistajana ja rahoittajana. Fenno-
voima Oy:n omaa osaamista tarvitaan jo ennen rakentamislupahakemuksen jatta-
misté erityisesti siksi, ettd laitoskonseptiin tarvitaan STUK:n esittdmié laitosmuu-
toksia ja tdydennyksid, joiden vaatimustenmukaisuuden tarkastaminen ja suunnit-
telun ohjaaminen on tilaajan vastuulla. Hankkeen turvallisuuden ja laadun varmis-
tamiseksi tulee periaatepaatoksen tdydentdmishakemuksessa annettavassa paatok-
sessd tarkoin harkita STUK:lle toimitettavan rakentamislupahakemukseen liittyvan
aineiston toimittamis- ja viranomaiskasittelyn aikataulu.

Sisdministerion pelastusosasto toteaa lausunnossaan, etté tilanne ei ole pelas-
tusosaston toimialan kannalta muuttunut merkittavasti ja aiempi Fennovoima Oy:n
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ydinvoimalaitoshanketta koskeva lausunto on soveltuvilta osiltaan edelleen ajan-
kohtainen sisadltden, ettd hankkeen osalta tulee arvioida mahdolliset vaikutukset
seka rakentamis- ettd kayttovaiheessa sekd mahdollisissa onnettomuustilanteissa,
ja myos varautua niihin.

Lisaksi sisdministerion pelastusosasto toteaa, ettéd yhteistyo paikallisen pelastus-
toimen kanssa on edelleen tarkeda ja pelastusosasto pitda hyvang, ettd Jokilaakso-
jen pelastuslaitokselle on annettu mahdollisuus antaa lausuntonsa periaatepaatok-
sen tdydentamisestd. Edellisen ja nykyisen lausuntokierroksen valissa tapahtunei-
den sdddosmuutosten osalta sisdministerion pelastusosasto kehottaa huomioimaan
muutokset, jotka kisitellidn Fennovoima Oy:n hakemuksen liitteessd 4 A, sekd
soveltuvilta osin myos pelastuslaki 379/2011, sisdasiainministerion asetus erityista
vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoisesta pelastussuunnitelmasta 406/2011, sisd-
asiainministerion asetus tiedottamisesta séiteilyvaaratilanteessa 774/2011 ja sisaasi-
ainministerion asetus erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoisesta pelastus-
suunnitelmasta annetun sisdasiainministerion asetuksen muuttamisesta 228/2013.

Puolustusministerid toteaa lausunnossaan, ettd ydinvoimahankkeen sijoitus-
paikka tai rakenteellisen turvallisuuden tavoitetaso ei ole muuttunut eduskunnan
vahvistamasta paatoksestéd 1.7.2010. Huoltovarmuuden osalta ministerio toteaa, etta
ydinvoimahanke ldhtékohtaisesti parantaa Suomen energiaomavaraisuutta ja lisda
kilpailua sdhkoéntuotannon alalla. Liséksi energialdhteiden ja polttoaineiden moni-
puolistumisella on positiivinen vaikutus huoltovarmuuteen.

Puolustusministerio toteaa edelleen, ettd kotimaisen méaraysvallan sdilyminen
hankkeessa edellyttaisi, ettd vahintdan puolet Voimaosakeyhtit SF:n omistuksesta
olisi kotimaisilla toimijoilla. Lisdksi huoltovarmuutta parantava vaikutus hank-
keessa koskee vain sitéd osaa tuotannosta, joka on kotimaisessa omistuksessa. Ydin-
voimayksikon toimitusmalliksi ollaan hakemuksen mukaan valitsemassa yhden
hankintasopimuksen kokonaistoimitusmallia. Tdma vaikuttaisi mm. ydinvoimalan
automaatiojérjestelmén ja ydinpolttoaineen hankintamahdollisuuksiin. Fennovoima
Oy:n hakemuksesta ei kdy ilmi milla edellytyksin polttoaineen osto voidaan hajaut-
taa, joka on vuoden 2010 periaatepaatoksen lahtokohta. Ministerit toteaa lausun-
nossaan lisdksi, ettd ulkomaisella Rosatomilla on merkittava rooli vieraan pddoman
rahoituksen jarjestdmisessa.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto toteaa lausunnossaan, etta ydinvoimalaitok-
sen valmiusjarjestelyistd annetun valtioneuvoston asetuksen mukainen suojavyo-
hyke on osoitettu lainvoiman saaneessa Hanhikiven ydinvoimamaakuntakaavassa.
Suojavythykkeen sisdpuolella asuu noin 440 vakituista asukasta. Hanhikiven ydin-
voimalaitosalueen osayleiskaavat ovat niin ikddn lainvoimaisia ja kaava-alue sisal-
tyy laitoksen suojavyohykkeeseen. Myos alueen asemakaavat ovat tulleet lainvoi-
maiseksi. Lainvoimaa ei vield ole saanut tyopaikkatoimintojen alueen asemakaava
valitusprosessin ollessa kesken.

Pelastustoimen osalta aluehallintovirasto toteaa, ettd mahdollinen ydinvoima-
lan rakentaminen Pyhidjoen kuntaan vaikuttaisi merkittavasti alueen uhkiin ja
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onnettomuusriskeihin seki tarpeisiin niithin varautumisessa. Mahdolliset merelliset
riskit tulisi huomioida niin rakentamisen kuin kayton aikana. Jokilaaksojen pelas-
tustoimen, johon Pyhajoen kunta kuuluu, tulee kyeté riittdavan laajassa yhteistyossa
muiden tahojen kanssa selvittdmaan ydinvoimalaitoksen rakentamisen ja kaytén
alueelle aiheuttamat uhat ja riskit. Uhka- ja riskiarvion pohjalta pelastustoimi voi
omalta osaltaan maarittds tarvitsemansa voimavarat, tehda tarvittavat suunnitelmat
ja sopia erilaisista yhteistoimintajirjestelyistd. Suunnitelmissa on erikseen huomioi-
tava kaytetyn ydinpolttoaineen kuljetuksesta aiheutuvat uhkat ja riskit.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto toteaa, ettd Fennovoima Oy:n tdydentavassa
hakemuksessa ei ilmennyt uusia tyosuojelun vastuualueen toimivaltaan kuuluvia
asioita.

Jokilaaksojen pelastuslaitoksen lausunnossa todetaan, ettd pelastusviranomai-
sille ei ole Fennovoima Oy:n toimittamasta materiaalista huomautettavaa.

Pohjois-Pohjanmaan liitto toteaa lausunnossaan, ettd Fennovoima Oy:n uusi YVA-
menettely on edelleen vahvistanut hanketta ja tietopohjaa sen vaikutuksista. Liitto
toteaa, ettd hakemuksessa esitetyn selvityksen perusteella uusi laitosvaihtoehto
ei aiheuta olennaisia muutoksia alueen suunniteltuun maankéyttoon. Myods muut
vaikutukset ovat samaa suuruusluokkaa kuin aiemmin arvioidussa laitosvaihtoeh-
dossa. Sijaintipaikan sopivuutta ydinvoimalaitoksen sijaintipaikaksi ei ole tarpeen
arvioida uudelleen, koska se on ratkaistu lainvoimaisessa maakuntakaavassa. Liitto
toteaa myo0s, ettd Pohjois-Suomessa hankkeeseen on valmistauduttu julkisella sek-
torilla ja yrittajajarjestdissa. Toteutuessaan hankkeella on myonteisia aluetaloudel-
lisia vaikutuksia.

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen lausunnossa todetaan, ettéd ydinvoimalaitos-
hankkeessa on kyse huomattavan isosta hankkeesta, jolla monipuolistetaan elin-
keinorakennetta ja luodaan useissa kunnissa tyollistavaa pitkajanteista vakautta.
Useissa Oulun eteldpuolen kunnissa vdeston ikdrakenne on suotuisa tyovoima-
kysynnén osalta seka ydinvoimatuotannossa ettd sen liitdnnéisaloilla. Ammatilliset
tehtévat vaativat monipuolista osaamista. Erilaisia osaamiseen liittyvid kehittdmis-
hankkeita on jo meneillaan.

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus toteaa liséksi, ettd tieyhteyden rakentamisesta
valtatielta 8 ydinvoima-alueelle on solmittu Fennovoima Oy:n, ELY-keskuksen ja Lii-
kenneviraston vélinen aiesopimus. Nykyisen liikennepoliittisen selonteon valmis-
telun yhteydessd ELY-keskus ja Liikennevirasto ovat valmistelleet hankekokonai-
suuden, jolla pyritdan lieventamaan hankkeesta aiheutuvia liitkenneturvallisuus- ja
sujuvuusongelmia huomioiden my0os erikoiskuljetukset. ELY-keskus pitda tarkedn4,
ettd selonteon yhteydessa esitetyille toimenpiteille myonnetdan rahoitus, niin etta
toimenpiteet ehditddn tekemédn ennen ydinvoimalaitoksen rakentamisen aloitusta.

Ymparistoon ja luonnonvaroihin liittyvien asioiden osalta Pohjois-Pohjanmaan
ELY-keskus toteaa, ettd hanke on valtakunnallisen ilmasto- ja energiastrategian,
samoin kuin Pohjois-Pohjanmaan energia- (2007) ja ilmastostrategian (2010) mukai-
nen. Viimeksi mainituissa strategioissa tavoitteena on alueen oma energiantuotanto

30



ja hajautetun tuotannon vahvistaminen, kasvihuonepaistdjen viahentdminen ja
energiatehokkuuden lisddminen.

Ulkoasiainministerion taloudellisten ulkosuhteiden osasto toteaa lausunnos-
saan, ettei se nde omalla hallinnonalallaan, ettd periaatepadtoksen mydntdmisen jal-
keen tapahtuneet muutokset vaikuttaisivat arvioon hankkeen yhteiskunnan koko-
naisedun mukaisuudesta. Hankkeen on noudatettava voimassa olevaa EU-lainsaéa-
déntéa. EU on tehnyt Ukrainan tapahtumien johdosta pa&dtoksid maahantulokiel-
loista ja varojen jaadyttamisista sekd paatoksia Krimilla sijaitsevia yrityksia koskien.
Nama paatokset eivat rajoita Fennovoima -hanketta.

Valtiovarainministerio toteaa lausunnossaan, ettd Fennovoima Oy:n periaatepaé-
tostd ydinvoimatuotannon rakentamiseksi voidaan tukea edellyttéden, ettd ydinener-
gialaissa saadetyt edellytykset tayttyvat seka ettd hakijalla todetaan olevan riitta-
vét taloudelliset ja rahoitukselliset edellytykset hankkeen toteuttamiseksi. Ydinvoi-
matuotannon rakentamista tukevat talouden kasvuedellytysten tukeminen, Suo-
men energia- ja sdhkovaltaisuus, sdhkon toimitusvarmuus, sahkon hintaan kohdis-
tuvat korotuspaineet muun muassa ilmastopoliittisten toimien vuoksi sekd sdhko-
markkinoiden sujuvan toiminnan edistiminen. Ministerio toteaa myos, ettd Suo-
men pitkdn aikavalin, vuoteen 2050 tdhtdaavan kasvihuonepédastovahennystavoit-
teen saavuttaminen edellyttdd ydinvoiman lisddmistd. Lupapédatoksen valmiste-
lussa olisi kuitenkin pystyttdva muodostamaan selkedmpi kuva Rosatom-konsernin
toimintaperiaatteista.

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa lausunnossaan, ettd Fennovoima Oy:n AES-
2006-ydinvoimala on yhteiskunnan kokonaisedun mukainen, kun asiaa tarkastel-
laan terveydensuojelun ja sosiaalisen kestdvyyden ndkokulmasta. Edelleen minis-
terid toteaa, ettd Suomen elinkeinoeldm4, sosiaali- ja terveydenhuolto sekd koti-
taloudet tarvitsevat uutta kohtuuhintaista, luotettavaa ja hiilidioksidipaastotonta
sahkontuotantokapasiteettia. Lisddmalld ydinvoimaa primaérienergianldhteend on
mahdollista pdastd helpommin ja sosiaalisesti hyvaksyttavasti Suomen hallituksen
pitkdn tahtdimen paastovahennyksiin.

Sosiaali- ja terveysministerio korostaa, ettd hyva turvallisuuskulttuuri mutkik-
kaassa ja pitkdkestoisessa hankkeessa, jonka lopputuotteena on sdhkoa tuottava
ydinlaitos, takaa korkean ydin- ja sateilyturvallisuuden tason. Ministerio toteaa,
ettd Fennovoima Oy:n joustava ja riittdvan etupainotteinen asiantuntijoiden ja joh-
totasolla toimivien henkil6iden rekrytointi ja mahdollisen jatkokoulutustarpeen kar-
toittaminen ovat edellytyksend hankkeen ldpiviemisessa. Ministerio toteaa, ettd
Sateilyturvakeskuksen ja Fennovoima Oy:n valilld on kéyty asiantuntijuuden var-
mistamiseksi keskusteluja.

Maa- ja metsatalousministerio toteaa lausunnossaan, ettei silla ole huomautetta-
vaa Fennovoima Oy:n periaatepadtoksen taydentdmishakemukseen. Maa- ja metsa-
talousministerio tukee Fennovoima Oy:n hakemuksen hyvidksymistd valtioneuvos-
ton 6.5.2010 periaatepaatoksen tdydentdmiseksi.
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Liikenne- ja viestintdministerit toteaa lausunnossaan, ettd periaatepddtoksen
tdydennyksessd huomioitaisiin YVA-selostuksen yhteydessa annettu ministerion
lausunto, jonka liitteina olivat hallinnonalan virastojen Liikenneviraston ja Liiken-
teen turvallisuusviraston (Trafi) lausunnot.

Liikennevirasto toteaa lausunnossaan, etti hankealueen edustalle on suunnit-
teilla Rajakiiri Oy:n Maanahkiaisen merituulivoimapuisto, jonka mahdolliset vai-
kutukset Fennovoima Oy:n hankkeeseen on suositeltavaa huomioida jo suunnitel-
mavaiheessa. Suunnitellun merituulivoimapuiston toteutuessa suoraviivainen navi-
gointi avomereltd ydinvoimala-alueelle johtavalle vayldlle ei ole mahdollista muu-
toin kuin merituulivoimapuiston lavitse. Liséksi suunniteltu 1&jitysalue sijoittuu osin
suunnitellun merituulivoimapuiston alueelle. Merildjitysalueen sijaintia ei ole esi-
tetty kartalla Fennovoima Oy:n toimittamassa aineistossa ja tuulivoimapuiston vai-
kutukset l3jitysalueelle on suositeltavaa selvittdd mahdollisimman varhaisessa vai-
heessa ainakin yksittdisten voimaloiden sijoittelun ja kaapeloinnin osalta.

Liikennevirasto toteaa edelleen, ettd mikali rakentamisessa on tarvetta raskai-
siin erikoiskuljetuksiin maanteitse, on maanteiden, siltojen ja rumpujen kantokyky
varmistettava hyvissa ajoin ennen kuljetuksia. Vaarallisten aineiden kuljetuksia on
sivuttu hankkeen teknisessa kuvauksessa, mutta niité ei ole huomioitu liikennevai-
kutusten arvioinnissa. Fennovoima Oy:n toimittamassa aineistossa olisi ollut hyva
tarkastella myos vaarallisten aineiden kuljetusten méarid, ajallista jakautumista ja
riskeja esimerkiksi onnettomuustilanteissa.

Trafi muistuttaa lausunnossaan lentoestelupavaatimuksesta, joka on Hanhikiven
alueella 60 metrid maanpinnasta korkeammille esteille. Fennovoima Oy:n toimitta-
massa aineistossa estelupaa on edellytetty 30 metriad korkealle esteelle.

Trafi toteaa liséksi, ettd Fennovoima Oy:n toimittamassa aineistossa ei ole riitté-
vassa méarin otettu huomioon sité, miké paikka tullaan valitsemaan kaytetyn ydin-
polttoaineen loppusijoituspaikaksi. Nykyisen tieverkon siltojen kunto huomioon
ottaen rautatie- ja merikuljetus voisi olla ensisijainen vaihtoehto tiekuljetukseen
verrattuna. Jos loppusijoituspaikka aiotaan valita sisdmaahan, on ennen valintaa sel-
vitettava kuljetusmahdollisuus valittavaan loppusijoituspaikkaan. Loppusijoituspai-
kan ollessa tiedossa voitaisiin tieverkolla parannusten yhteydessa ottaa huomioon
kaytetyn ydinpolttoaineen kuljettamiseen tarvittava lisdkapasiteetti.

3  Muut pyydetyt lausunnot

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) toteaa lausunnossaan, ettd hankealueen
laheisyydessa ei sijaitse Tukesin valvonnassa olevia vaarallisia kemikaaleja kasit-
televia ja varastoivia laitoksia. Ydinvoimalaitoksen omaan vaarallisten kemikaa-
lien késittelyyn ja varastointiin liittyvid vaaroja, onnettomuuksien ehkéisemista ja
onnettomuustilanteisiin varautumista tullaan ké&sittelem&an Tukesille tehtdvéssa
kemikaaliturvallisuuslain (390/2005) mukaisessa lupamenettelyssa.
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Museovirasto toteaa lausunnossaan, ettd Hanhikiven ydinvoimalahankealueella
sijaitsee muinaismuistolailla (295/1963) rauhoitettu valtakunnallisesti merkittdva
keskiaikainen Hanhikiven rajakivi. YVA-menettelyn, eri kaavojen valmisteluvai-
heessa ja Pohjois-Suomen aluehallintovirastolle antamissaan lausunnoissa Museo-
virasto on ottanut esille tarpeen turvata riittdva suoja-alue kohteen ympérille seka
esteeton kulku kohteelle. Muinaisjaannoksen luonteen ymmartamiseksi Hanhikiven
ympdrille tulee jattdd mahdollisimman laaja avoin tila ja sailyttdd Pyhdjoen ja Raa-
hen kuntien rajalinjan avoimuus molempiin suuntiin. Voimalan lajitysalueiden 1ahei-
syys ja suunnitellun purkuputken massiiviset rakenteet eivat saa uhata tilan avoi-
muutta. Ydinvoimalaan liittyvien voimajohtokéytévien arkeologinen selvitys on tar-
peen tarkemman suunnittelun yhteydessa.

Suomen Yrittajat ry toteaa lausunnossaan, etta se ei ota kantaa yksittaisiin hank-
keisiin, vaan kannattaa yleisesti ydinvoiman lisdrakentamista. Ydinvoiman avulla
voidaan vastata kasvihuonekaasupaastojen vahentamistd koskeviin tavoitteisiin,
turvata kohtuuhintaisen energian saatavuus seka vahentda riippuvuutta sahkon
tuonnista. Séhkontuotantoon tarvitaan investointeja sihkdnhankinnan omavarai-
suuden lisdamiseksi, kadytostd poistuvien siahkontuotantolaitosten korvaamiseksi
seka sdhkonkulutuksen kasvun kattamiseksi. Yleisen kilpailukyvyn ja talouskasvun
kannalta sahkon riittavyydelld ja kohtuullisella hinnalla on merkitys. Riittédva ener-
gian tuotantokapasiteetti on varmistettava tuleville vuosikymmenille.

Elinkeinoeldmén keskusliitto (EK) toteaa lausunnossaan, ettd Fennovoima Oy:n
hankkeessa tapahtuneet muutokset eivdt muuta voimassa olevan periaatepaatok-
sen tilannetta ja Fennovoima Oy:n ydinvoimahanke on yhteiskunnan kokonaisedun
mukainen. EK pitda ydinvoiman lisdrakentamista perusteltuna, jotta varmistetaan
sdhkonsaanti ja toimitusvarmuus kasvavan tuotantokapasiteettivajeen tilanteessa,
lisatdan hiilidioksidipdastotontd sdhkontuotantoa ilmastonmuutoksen hillitsemi-
seksi, vahennetddn elinkeinoeldman investointiepavarmuuksia kilpailukykyisella
ja vakaahintaisella perusvoimalla ja koska ydinvoimasta ja sen turvallisuudesta on
Suomessa hyvat kokemukset.

Energiateollisuus ry toteaa lausunnossaan, ettd se kannattaa Fennovoima Oy:n
ydinvoimalaitoshanketta ja pitd&d sitd yhteiskunnan kokonaisedun mukaisena.
Yhteiskunnan kokonaisetu toteutuu hankkeessa kaikilta osin, silld se edesauttaa
siirtymisté hiilineutraaliin sahkdntuotantoon, pitdd sdhkoén hinnan osaltaan koh-
tuullisena ja turvaa sdhkon huolto- ja toimitusvarmuutta vuosikymmenten ajan.
Edellisen myonteisen periaatepaatoksen perustelut ovat edelleen patevia.

Maa- ja metséitaloustuottajain keskusliitto (MTK) ry toteaa lausunnossaan, etti
Fennovoima Oy:n hanke on tapahtuneiden muutosten jdlkeen edelleen yhteiskun-
nan kokonaisedun kannalta tarpeellinen. MTK toteaa, ettd Fennovoima Oy:n ydin-
voimalan osake-enemmistén omistus tulisi olla suomalainen. Lisdksi MTK toteaa,
ettd on tarpeellista lisdtd Suomen sdhkodntuotannon omavaraisuusastetta raken-
tamalla sdhkontuotantokapasiteettia. MTK:n mukaan ensisijaisesti tulee rakentaa
uusiutuvaa ja bioenergiaa hyodyntavaa sahkontuotantoa, mutta ydinvoimaa voidaan
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rakentaa niin, ettd Suomi ei ole sdhkdmarkkinoilla laskennallisesti riippuvainen
tuontisahkosta.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesté (SAK) ry:n toteaa lausunnossaan, etti
taloudelliset ja tekniset edellytykset tayttavd Fennovoima Oy:n hanke on yhteiskun-
nan kokonaisedun mukainen. SAK toteaa, ettd yhteiskunnan kokonaisedun kan-
nalta on tarpeellista, ettd voimaosakeyhtio SF pysyy hankkeen enemmisttomista-
jana ja paatosvalta laitoksen toiminnassa sdilyy suomalaisten toimijoiden késissa.
SAK toteaa, ettd Rosatom-konsernilla tulee olemaan keskeinen rooli rakentamisvai-
heen lainarahoituksen jarjestamisessa.

SAK toteaa lisédksi, ettd hankkeen onnistunut ldpivienti edellyttdé erityistd huo-
miota projektijohtamiseen ja laadunhallintaan. Turvallisuusnakokohdat on huomioi-
tava joka kohdassa kestévalla turvallisuuskulttuurilla. Rosatom-konsernin mukana-
olo ja kokonaistoimitusmalli parantavat edellytyksia hyodyntda konsernin asiantun-
temusta ydinenergian tuotannossa. Keskeistd on myos huolehtia tydsuojelun ja tyo-
ehtojen toteutumisen korkeasta tasosta ja valvonnasta. Selvitysten perusteella Fen-
novoima Oy:114 on edellytykset suoriutua néista vaatimuksista. SAK toteaa, ettéd vuo-
den 2010 periaatepaatoksen mukaan Fennovoima Oy:n tulee rakentamislupahake-
musta jattdessdan antaa selvitys suunnitelmistaan ydinjatehuollon jarjestamisesta.

Greenpeace toteaa lausunnossaan, ettd valtioneuvoston ei tule mydntda Fenno-
voima Oy:n hakemaa periaatepaatosta ydinvoimalan rakentamiseksi. Samalla val-
tioneuvoston tulee antaa selked signaali omavaraisen ja puhtaan energiantuotan-
non kehittdmiseksi muuttamalla ydinenergialakia siten, ettd uusien ydinvoimaloi-
den rakentaminen ei endé ole mahdollista. Greenpeacen arvion mukaan ydinvoima
sopii huonosti yhteen uusiutuvan energian kanssa; esimerkiksi vaihtelevatehoisen
aurinko- ja tuulivoiman méardn kasvaminen syd ydinvoiman kannattavuutta, koska
ndiden sdahkontuotantomuotojen marginaalikustannukset ovat ydinvoimaa mata-
lammat ja ne myydaan markkinoilla aiemmin, ja biomassalla tuotettavan energian
kehittdminen samanaikaisesti ydinvoiman kanssa heikentdad biomassasdhkon kan-
nattavuutta. Greenpeacen arvion mukaan Fennovoima Oy:n hankkeella ei ole Suo-
men kannalta ilmastopoliittista merkitysté, koska Fennovoima Oy:n hanke ei kykene
korvaamaan sita yhdistettya sdhkon- ja lammontuotantoa, johon suurin osa fossiili-
sista polttoaineista nyt kdytetaan.

Greenpeace arvioi liséksi, ettd Fennovoima Oy:n toimittamassa aineistossa esi-
tetyt tiedot ovat osin puutteellisia erdiden ydinturvallisuuden kannalta merkitté-
vimpien yksityiskohtien osalta. Aineistossa ei ole esitetty mm. kuinka pitkaan lai-
toksella olevat varavoimajarjestelmét toimivat, mikéli verkkovirta menetetdan tai
kuinka kéytetyn ydinpolttoaineen véilivarasto on tarkoitus suojella ulkoisilta uhkilta.
Greenpeace kyseenalaistaa myds hankkeen aikataulun, joka ei ole huomioinut Fen-
novoima Oy:n hankkeen referenssilaitoksen ongelmia. Greenpeace toteaa, ettei Fen-
novoima Oy:ll4 ole tarvittavaa ydinvoimatekniikan osaamista, vaan se joutuu nojau-
tumaan Rosatomin osaamiseen. Greenpeace toteaa lisdksi, ettd Fennovoima Oy:n
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tulisi osoittaa kayttdokelpoinen korkea-aktiivisen ydinjatteen loppusijoitustapa ja
-paikka.

Pro Hanhikivi ry toteaa lausunnossaan, ettd se ei puolla periaatepaatoksen tay-
dennyksen tai uuden periaatepdattksen myontdmistd Fennovoima Oy:lle, eika pida
hanketta yhteiskunnan kokonaisedun mukaisena, eika siten toteutuskelpoisena.
Pro Hanhikivi toteaa, ettéd periaatepaatoksen tdydennyshakemusta harkittaessa ei
olennaisinta ole reaktorityypin, sen tehon tai laitostoimittajan muutos, vaan se etta
Fennovoima Oy:n hanke ei nykyisellddn vastaa perusteluja, joilla periaatepaatoksen
myontamista 2010 perusteltiin.

Pro Hanhikivi toteaa lisdksi, ettd Fennovoima Oy:n periaatepdatdksen tdydennys-
hakemusta kasitellessa tulee yhteiskunnan kokonaisetu harkita kokonaan uudel-
leen tilanteessa, jossa hankkeen toteuttamisen edellytykset ovat merkittavasti hei-
kentyneet, tulevaisuuden sdhkonkulutusarviot ovat olennaisesti pienentyneet, Fen-
novoima Oy:n tuottamasta sdhkdstd mahdollisesti vain noin 6oo MW tulisi suoma-
laisille osakkaille, voimalan sijoituspaikaksi on alkuperdisen periaatepdatoksen jal-
keen vuonna 2011 valittu alava ja tulva-altis, luontoarvoiltaan merkittdva Hanhiki-
venniemi ja yhtiolla ei edelleenkéén ole esittaa tietoa siitd, mihin korkea-aktiivinen
ydinjate loppusijoitettaisiin. Pro Hanhikivi lisd4, etta vaikka vain puolet Fennovoima
Oy:n ydinsdhkosta kaytettdisiin Suomessa, kaikki ydinjéte jaisi suomalaisten huo-
lehdittavaksi. Pro Hanhikivi toteaa myds, ettd hankkeen kannattavuudesta on arvi-
onsa mukaan annettu epadmaardinen selvitys julkisuuteen ja osakkaille.

Suomen luonnonsuojeluliitto ry:n jdsenjarjestoistd kolme on antanut lausuntonsa
ja ne esitellddn tassa kohdassa.

Pohjois-Pohjanmaan luonnonsuojelupiiri ry ja Raahen seudun luonnonystéavét ry
toteavat yhteislausunnossaan, ettd Fennovoima Oy:n ydinvoimalaitoshanke ei ole
yhteiskunnan kokonaisedun mukainen. Lausujat toteavat, ettd Fennovoima Oy:n
hanke ei ole energiataloudellisesti perusteltua. Ydinvoimalla tuotetun sahkokapasi-
teetin lisdys haittaisi energian sdastoon, energiatehokkuuden lisddmiseen ja hajau-
tetun, uusiutuviin nojaavan energiatuotannon kehittdmiseen perustuvaa energia-
politiikkaa. Lausujien mukaan ensisijaisesti kapasiteetin kasvun sijaan tulee saés-
tda ja tehostaa energian kayttod. Keskitetyn ison energiayksikon rakentaminen ei
lausujien mukaan ole perusteltua tyollisyyssyist4, silla uusiutuviin pohjaava kehi-
tysty0 ja tuotanto tyollistavat tasaisemmin ja pitkajanteisemmin kuin ydinvoima-
laitosyksikko. Ydinvoimala sijoittuisi alueelle, joka on tuulivoiman keskittyma-
aluetta. Lausujat ndkevat tédllaisessa maankayton ohjauksessa ristiriitaisuutta ja
epatasapainoisuutta.

Pohjois-Pohjanmaan luonnonsuojelupiiri ry ja Raahen seudun luonnonystavat
ry toteavat lisdksi, ettd Hanhikivenniemi on kokonaisuudessaan arvokas luon-
tokohde, jonka luontoarvot ovat siilyneet, koska niemi on sadstynyt rakentami-
selta. Hankkeen ympéristovaikutukset olisivat hyvin haitallisia vaikuttaen mm.
isojen lintujen muuttoreittiin ja meren rehevoitymiseen ja monimuotoisuuteen.
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Hanhikivenniemelld on myds valtakunnallisesti merkittdvd muinaiskohde Pahkina-
saaren rauhan rajakivi.

Edelleen Pohjois-Pohjanmaan luonnonsuojelupiiri ry ja Raahen seudun luonnon-
ystavét ry toteavat, ettd Fennovoima Oy:n ydinvoimalaitoksen ydinpolttoaine on
muuttunut luonnonuraanista sekundaarisistd lahteista perédisin olevaksi polttoai-
neeksi, joka voi olla esimerkiksi jalleenkasiteltya uraania. Fennovoima Oy:n hake-
muksessa hankkeen korkea-aktiivisen jatteen loppusijoitus jaa avoimeksi ja laitos-
paikalla tapahtuva loppusijoitus pinnallisen kuvauksen varaan. Fennovoima Oy:lla
tulee olla ratkaisu korkea-aktiivisten jatteidensa loppusijoitukseen.

Kemin Seudun Luonnonsuojeluyhdistys ry toteaa lausunnossaan, ettd yksindan
ydinjateongelma ja sen ratkaisemisen vaikeus on niin suuri ydinvoiman ympéristo-
jamoraalinen haitta, etta ydinvoimaa ei voida pitda kestavan kehityksen eika yhteis-
kunnan kokonaisedun mukaisena. Sahkon tarve tulisi ratkaista parantamalla sihkoén
kayton tehokkuutta ja rakentamalla uusiutuvien energialdhteiden kayttoon perus-
tuvia sahkontuotantolaitoksia ja séhkon ja lammon yhteistuotantolaitoksia. Suo-
messa ei ole ndkopiirissa sellaista sahkon kulutusta 2020-luvulla eikd 2030-luvulla,
ettd maahan tarvittaisiin uusi ydinvoimala rakenteilla olevan Olkiluoto 3:n jalkeen.

Fingrid Oyj toteaa lausunnossaan, ettd voimajarjestelmda suunnitellaan ja kay-
tetddn yhteisesti sovittujen eurooppalaisten ja pohjoismaisten periaatteiden ja kay-
tdntojen mukaisesti, mika asettaa vaatimuksia uuden laitosyksikon koolle, ominai-
suuksille ja teknisille arvoille. Fennovoima Oy:n periaatepaattksen tdydennyshake-
muksen mukainen suuruusluokaltaan 1200 MW voimalaitosyksikko on liitettdvissa
Suomen kantaverkkoon hankkeen sijaintipaikkakunnalla. Tama edellyttas, etté lai-
toksen teknisid ominaisuuksia valittaessa varmistetaan Fingrid Oyj:n asettamien jar-
jestelméteknisten vaatimusten tayttdminen. Fingrid Oyj toteaa, ettd se on selvitta-
nyt Fennovoima Oy:n kanssa laitoshankkeen kantaverkkoon liittdmist4 ja kantaver-
kossa tarvittavia verkkovahvistuksia. Lopulliset verkkovahvistukset selvidvat laito-
sarvojen tdsmentyessa ja muun sdhkévoimajarjestelmén kehittymisen myota.

4 Tyo- ja elinkeinoministerioon kirjallisesti toimitetut lausunnot ja
mielipiteet

Tassd yhteenvedossa on tuotu esille muissa lausunnoissa tai mielipiteissa esitettyja
ja niissa painottuneita seikkoja ja ndkokohtia. Yhteensd muita lausuntoja tai mieli-
piteita jatettiin 67, joista yhteisoilta ja jarjestoiltd TEM sai g ja yksityishenkilgilta tai
pieniltd ryhmiltd 58 lausuntoa tai mielipidetta.

Yhteistjen ja jarjestdjen lausunnoista g vastusti periaatepadtoksen myontamista.
Yksi yksityishenkilo puolsi periaatepdatoksen myontdmista ja 58 yksityishenkiloa
(tai ryhma&4) vastusti periaatepaiatoksen myontamista. Julkisessa kuulemistilaisuu-
dessa esitettyja lausuntoja ja mielipiteité ei ole téssé laskettu mukaan, joskin osa
tilaisuudessa esitetyistd lausunnoista tai mielipiteistd lahetettiin myos erikseen
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ministeriolle. Myodskddn ministerion erikseen pyytdmia lausuntoja ei ole esitetty
tassa.

Seuraavat yhdeksén yhteisoa esittivat hankkeesta kielteisen lausuntonsa tai mie-
lipiteensé: Natverket Karnkraftsfritt Bottenviken, Naiset Rauhan Puolesta -liike, Mil-
jopartiet de grona i Skellefted, Meri-Lapin ydinverkosto, Kalajokilaakson vihreat ry,
Oulun seudun vihredt naiset ry, Amandamaji ry, Nordansmak ja Naiset Atomivoi-
maa vastaan -liike.

Useissa lausunnoissa tai mielipiteissa on kasitelty hankkeen yleistd yhteiskun-
nallista merkitysta ja niissd tuodaan esille tarve arvioida muita vaihtoehtoisia ener-
giatuotantotapoja. Useissa lausunnoissa tai mielipiteissd vastustetaan ydinvoiman
kayttoa yleensa. Useissa lausunnoissa esitetddan huoli Rosatomin osuudesta hank-
keen rahoituksessa, rakentamisessa ja polttoainetoimituksessa. Samoin useissa lau-
sunnoissa todetaan tarve lisdtd suomalaista omistusosuutta hankkeessa Rosatomin
omistaessa mahdollisesti kolmanneksen laitoksesta. Useissa lausunnoissa todetaan,
ettd Rosatomin mukana olon takia hanketta pitaa tarkastella myos ulko- ja turvalli-
suuspoliittisesta ndkokulmasta, huomioiden myds Vendjan rooli Ukrainan kriisissé.
Useissa lausunnoissa on my0s arvioitu periaatepdatoksen tdydentdmismenettelyn
laillisuutta.

Yleisesti ydinvoimaan Rantaa ottaneet Iausunnot ja mielipiteet

Naista lausunnoista ja mielipiteistd 1 on myonteinen ja 24 on kielteista periaatepaa-
tokselle. Myonteisen lausunnon taustalla on ydinvoiman tehokkuus energiantuotan-
nossa, hiilidioksidipaastottomyys ja myonteiset tyollisyysvaikutukset.

Kielteisten lausuntojen ja mielipiteiden perusteluina mainitaan useasti viheneva
sahkon tarve ja ydinvoiman hyvéksyttavyyteen liittyvét yleiset seikat. Talloin uudet
ydinvoimalat ndhd4an kokonaan tarpeettomina. Toisaalta jos ydinvoima katsotaan
valttamattoméaksi rakentaa, tulisi se tehdé alueelle, jossa on jo tarvittava infrastruk-
tuuri. Lisdksi ydinvoiman lisdrakentamisen ndhddan estavdn uusiutuvien energia-
lahteiden ja energiansdastoteknologian kehittdmistd. Ydinvoiman lisdrakentami-
nen nihdadn heikentdvan uusiutuvien energialdhteiden kannattavuutta, toisaalta
myos ydinvoiman kannattavuus kyseenalaistetaan. Fukushiman ydinvoimaonnetto-
muuden seurauksiin on kiinnitetty huomiota seka erityisesti kysymyksiin, jotka liit-
tyvét ydinjatehuoltoon.

Voimalaitoksen sijoituspaikka ndhd&an uhkana Hanhikivenniemelle ja sitd ympa-
roivalle vesialueelle, joka sisdltda poikkeuksellisen méaran erilaisia suojelukohteita
seki suojeltuja ja uhanalaisia luontotyyppej4, kasvi- ja elidlajeja ja niiden elinym-
périst6ja. Uhkana ndhdasn myds, jos alueen erityispiirteitd kuten tulvaherkkyytta,
ahtojaiden vaikutusta seka pohjoisia olosuhteita ja niiden vaikutusta seka turvalli-
suusnikokohtiin ettd kustannuksiin ei huomioida riittavéasti (mm. Heidi Kauppila,
Paivi Krekald).
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5  Julkisessa kuulemistilaisuudessa Pyhijoella esitetyt mielipiteet

Tyo6- ja elinkeinoministerio jarjesti Pyh&joella ydinenergialain edellyttaméan julki-
sen kuulemistilaisuuden, joissa esitettiin yhteensd 22 mielipidettd tai lausuntoa.
Seuraavassa on esitetty tilaisuuden poytékirja sekd mielipiteistd ja lausunnoista
tiivistelmat.

P@YTAKIR]A
24.04.2014 TEM/11/08.04.01/2014

Tyo- ja elinkeinoministerion jarjestdma ydinvoimalaitoksen rakentamishanketta
koskeva ydinenergialain 13 §:n mukainen julkinen kuulemistilaisuus

Aika Torstai 24.4.2014 klo 18.00-21.00
Paikka Pyh&joen monitoimitalo, liikuntasali, Koulutie 7, Pyhajoki

Viranomaisen edustajat
Yli-insin6ori Jorma Aurela, TEM, pj.
Teollisuusneuvos Herkko Plit, TEM
Neuvotteleva virkamies Pia Nordberg, TEM, siht.
Johtaja Kirsi Alm-Lytz, STUK

Osanottajien maara 104.

1 Tilaisuuden avaaminen

Yli-insinéori Jorma Aurela (TEM) toivotti lasnéolijat tervetulleiksi ja totesi, etté tilai-
suuden tarkoituksena on kuulla mielipiteitd Fennovoima Oy:n ydinvoimalaitoshan-
ketta koskevasta periaatepaatoksen tdydennyshakemuksesta. Tyo- ja elinkeinomi-
nisterio toimii hankkeessa toimivaltaisena viranomaisena ja on ydinenergialain
nojalla velvoitettu jarjestdiméédn tdman julkisen kuulemistilaisuuden, jonka ohjel-
man paasisallon Aurela padpiirteissadn esitteli.

2  Esittelyt

Aurela esittaytyi ja ilmoitti toimivansa TEM:n madradmaéana tilaisuuden puheenjohta-
jana. Lisdksi han totesi, ettd ministeridsta on lasnd Fennovoima Oy:n hankkeen esit-
telyn pitava teollisuusneuvos Herkko Plit ja tilaisuuden sihteerind toimiva neuvot-
televa virkamies Pia Nordberg. Puheenjohtaja ilmoitti myos, ettd hankkeen turval-
lisuusnakokohtia kasittelevan Sateilyturvakeskuksen esityksen pitaa tilaisuudessa
johtaja Kirsi Alm-Lytz.
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3  Menettelytavat tilaisuudessa

Sihteeri selosti tilaisuudessa noudatettavia menettelytapoja seuraavasti. Hanketta
késittelevien esitysten jalkeen pidetddn 15 minuutin mittainen tauko, jonka aikana
tilaisuuden osanottajat voivat jattdd puheenvuorovarauksia. Puheenvuoropyynnot
kirjataan ylos. Puheenvuorot myonnetdan siind jarjestyksessa kuin ne on varattu.
Yhteis6ja edustavien ei tarvitse jattaa valtakirjoja, mutta he voivat tehda niin. Mie-
lipiteensa voi esittda ministeridlle myds kirjallisesti viimeistd&an 16.5 mennessé. Kir-
jallisen mielipiteen voi jattda myos tassd kuulemistilaisuudessa.

Koko kuulemistilaisuus ja puheenvuorot nauhoitetaan ja videokuvataan. Puheen-
vuoroista laaditaan tilaisuuden jalkeen kirjallinen kooste, joka toimitetaan myo6-
hemmin valtioneuvostolle yhdesséd periaatepaatoshakemusta koskevan esityksen
kanssa.

4  Periaatepaidtoksen tiydennyshakemuksen kasittely

Teollisuusneuvos Herkko Plit (TEM) kertoi uuden ydinvoimalaitosyksikén luvituk-
sen periaatteista ja periaatepdatoksen tdydennyshakemuksen késittelyn aikatau-
lusta ja kasittelyvaiheista.

5  Hankkeeseen liittyvit turvallisuusnidkokohdat
Johtaja Kirsi Alm-Lytz (STUK) kertoi hankkeeseen liittyvista turvallisuusnakoékoh-
dista ja Sateilyturvakeskuksen roolista suunnitellun ydinvoimalaitosyksikon tur-
vallisuuden arvioinnissa.

TAUKO klo 18.30-18.45. Tauon aikana vastaanotettiin puheenvuorovaraukset (22
kpl).

6  Mielipiteiden esittdminen
Puheenjohtaja ilmoitti, ettd puheenvuorovarauksia on jatetty 22 kpl.
Yhteenveto esitetyistd mielipiteistd on timén poytékirjan liitteend.

7 Tilaisuuden paittdminen
Puheenjohtaja totesi kaikkien pyydettyjen puheenvuorojen tulleen pidetyiksi ja

paatti tilaisuuden klo 20.59.

Poytékirjan vakuudeksi

Jorma Aurela Pia Nordberg
puheenjohtaja sihteeri
LIITTEET Yhteenveto tilaisuudessa esitetyista mielipiteista
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Yhteenveto Pyhdjoen kuulemistilaisuudessa 24.4.2014 esitetyista mielipiteista
Mielipiteet esitysjarjestyksessi
1. Jukka Juola, Andament Group Oy, Infra ry

Kannatan hanketta. Infrastruktuuriala tyollistdd Pohjois-Suomessa suoria tyopaik-
koja noin 2500 ja kerrannaisvaikutuksineen noin 5ooo henkilda. Toteutuessaan
Pyh&joen Hanhikivi 1 tyollistdisi infrastruktuurin rakentamisessa useita satoja
rakentamisvuosien aikana. Tdmé& on merkittdva osa suorien tydpaikkojen mé&a-
rasta tdnd paivana. Tehtyjen tutkimusten mukaan koneiden kéyttoasteet ovat Poh-
jois-Suomessa 56 prosenttia ja koko maassa 6g prosenttia. Kayttoaste Pohjois-Suo-
messa on merkittavasti alle koko maan keskitason. Merkillepantavaa on, etti inf-
rastruktuurin rakentaminen toteutetaan yritysten omilla resursseilla 75 prosentti-
sesti. Muita isoja hankkeita ei ole suunnitteilla alueella, lukuun ottamatta ratahan-
ketta. Hankkeelle on alueella kapasiteettia vapaana ja hanke varmistaa infrastruk-
tuurialan tyopaikkojen ja osaamisen sdilymisen Pohjois-Suomessa myos tulevaisuu-
dessa. Hanke varmistaa myos suurteollisuuden pysymisen Pohjois-Suomessa. Suur-
teollisuus on merkittava tyollistdja infrastruktuurin rakentajille pitkalla tdhtdimella.

2.  Erkki Pisild, Ruukki Metals Oy Raahe, Oulun kauppakamari

Kannatamme hanketta. Fennovoima Oy:n hakemus valtioneuvoston periaatepaatok-
sen tdydentdmiseksi on ammattitaidolla ja huolella laadittu. Siind on otettu hyvin
huomioon kaikki lainsddddannon ndkokohdat ja alueelliset erityisvaatimukset, jotka
liittyvét valittuun laitosratkaisuun. Ruukki puoltaa edelleen sellaisia energiaratkai-
suja, jotka edistavat hiilidioksidista vapaita tuotantomuotoja ja vaikuttavat positiivi-
sesti ilmaston&kokohtiin ja huoltovarmuuteen. Hanke on tiarked koko metalliteolli-
suudelle ja Fennovoima Oy:n osakkaille. Kilpailukykyisen sdhkoenergian saatavuus
ja kayttovarma kotimainen perusenergiatuotanto ovat hyvia asioita.

3. Hannu Kallunki, Raahenseudun hyvinvointikuntayhtyma

Kannatamme hanketta. Raahenseudun hyvinvointikuntayhtyméssa on kattavat sosi-
aalitoimen ja perusterveydenhuollon palvelut sekd monipuolista erikoissairaanhoi-
don osaamista ja tuotantoa. Kuntayhtyman nakokulmasta suunniteltu ydinvoima-
laitoshanke lisda rakentamisvaiheessa palvelukysyntédd, johon hankkeen valmis-
teluvaiheen aikana tehtyjen arviointien mukaan pystytddn hyvin vastaamaan. Voi-
malaitoksen rakentamisen vaikutuksia alueen védeston hyvinvointiin on myos arvi-
oitu. Rakennusty6 tuo mukanaan ensisijaisesti tyoikaisia ja -kykyisiad ihmisig, ja
jonkin verran perheitd. Niiden aiheuttamaa mahdollisen palvelukysynnéan lisdyk-
seen kyetddn vastaamaan. Rakennushankkeen aiheuttama véeston lisdys ei arvion
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mukaan aiheuta sosiaalisten ongelmien suhteellista lisdysta. Palvelutoiminnan kan-
nalta haasteita tuo mahdollinen monikielisyys ja kulttuurierot, mutta niihin on mah-
dollista varautua etukéteen. Alueella on jo tdstéd pienissa méarin kokemuksia. Kult-
tuurierot rikastuttavat alueen henkistd ilmapiirid. Kuntayhtyméa pitda hankkeen
toteuttamista alueen elinvoimaisuuden kannalta hyvéana. Se vahvistaa edellytyksia
sosiaali- ja terveyspalveluiden turvaamiselle alueella kysynnén ja kuntien taloudel-
lisen vahvistumisen kautta. Raahen seutu ja koko Pohjois-Suomi tarvitsevat tyopaik-
koja. Ty on parasta sosiaaliturvaa. Ydinvoimalaitoksen turvallisuuskysymykset ovat
luonnollisesti tarkeita.

4. Risto Pietild, Raahen seudun yrityspalvelut

Kannatamme hanketta. Fennovoima Oy:n hankkeella on merkittévat ja kauaskan-
toiset liiketaloudelliset vaikutukset kansallisesti, maakunnallisesti ja paikallisesti.
Sahkdenergian tarve tulee ennusteiden mukaan kasvamaan globaalilla ja kansalli-
sella tasolla. Sahkon héirioton ja vakaahintainen saanti on elintdrkeda seké elinkei-
noeldmén ettd yksityisen kuluttajan kannalta. Energia on ollut teollistumisen tar-
kein osatekij4, jota ilman ei teollisuus voi selviytya. Teollisuuden nostaminen nousu-
uralle on kansakunnan elintason kannalta olennaisen térkedé. Teollisuuden inves-
tointipaatokset edellyttavat varmuutta kilpailukykyisen sdhkon saannista tulevai-
suudessa. Fennovoima Oy:n hanke varmistaa tata merkittavasti. Raahen seutukunta
on elinkeinorakenteeltaan Suomen erikoistuneempia seutukuntia, jossa jalostuksen
osuus on edelleen yli 40 prosenttia. Tastd metalliteollisuuden osuus on merkittévin.
Sahkdenergian tuotanto on siten alueellisesti seudun elinvoiman ja tydpaikkojen
kannalta valillisesti ensiarvoisen tdrkeda. Voimalaitoksen rakentamisvaihe tuo alu-
eelle suuren kasvusysadyksen. Seudun kaupalliset ja julkisen sektorin palvelut tule-
vat kasvamaan nykyisestd, mika edistdd alueen kilpailukykyé ja elinvoimaa raken-
tamisvaiheen jalkeen. Rakentamisen sektorille suurhanke antaa uuden kasvun mah-
dollisuuden voimalan rakentamisessa ja lisddntyvassa asuntojen, liiketilojen ja infra-
struktuurin rakentamisessa. Voimalahanke mahdollistaa Raahen seutukunnan kan-
sainvélistymisen uudelle tasolle.

5. Raimo Seikkala, Oulun kauppakamari, ydinvoimavaliokunta

Kannatamme hanketta. Oulun kauppakamarin ydinvoimavaliokunta tukee voimassa
olevan periaatepadtoksen tdydentdmista ja toteaa sen olevan edelleen yhteiskunnan
kokonaisedun mukainen. Pyh&joen Hanhikivi 1 ydinvoimalaitos on talouslukujen
valossa alueelle Rautaruukin terdstehtaan kaltainen uusi aluetalouden veturi. Fen-
novoima Oy:n ydinvoimalaitoshanke tuo kayttoaikana vuosittain miljoonien euro-
jen tuloverot ja 3-5 miljoonan euron kiinteistdverot tydssakayntialueelleen. Aikai-
sempien ydinvoimalaitoshankkeiden kokemuksien perusteella voidaan arvioida,
ettd rakennusvaihe tyollistdd 11000-13000 henkildtydvuotta. Ydinvoimalaitoksen
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alihankintaketju tyollistaa lisdksi noin 17000-20000 henkilétyovuotta. Ydinvoima-
laitosta arvioidaan rakentavan arviolta 3000-4000 ihmista. Kéayttovaiheessa ydin-
voimalaitos tyo6llistda noin 400-450 ihmista. Palvelualojen kasvavan kysynnén ja
vilkastuvan elinkeinotoiminnan ansiosta alueen asukasluku lisdantyy pysyvasti
vahintddn 1000 henkil6lla. Vuosittain Suomeen ostetaan tuontienergiaa yli 7 mil-
jardilla eurolla. Nykytilanne rasittaa kansantaloutta. Energiansaaston tehostami-
sen ja uusittujen energianldhteiden kayton lisddmisen ohella tarvitaan hiilidioksidi-
paastotonta ilmastoystavallistd ydinsdhkoa. Hanhikivi 1 ydinvoimalaitoksen avulla
Suomen riippuvuus tuontisdahkosta vahenee, sahkomarkkinoille saadaan kilpailua
ja vakaahintaista sahkoenergiaa.

6. Mikko Rintamé&ki, Suomen Elfi Oy

Kannatan hanketta. Suomeen tuodaan jatkuvasti noin 2000-2500 MW sidhkoé naa-
purimaista. Tuonnin vahentédmiseksi Olkiluoto 3:n valmistuttua Suomessa on edel-
leen tarve priimakapasiteetille. Arvioni mukaan sdhkon kaytto ja teollisuus tulee
kasvamaan Suomessa vield jollain alueilla. Sdhkon kaytté on korvaamassa muuta
energian kayttdd. Teollisuudelle ja elinkeinolle on tédrkedd, ettd sdhkodd on saata-
vissa ennustettavaan ja kohtuulliseen hintaan pitkélle tulevaisuuteen. Vastaavasti
sdhkolaitoksen omistajat saavat kapasiteettia toimittaakseen sitd omille asiakkaille.
Tama on myd6s huoltovarmuuskysymys. Rakentamisvaihe tuottaa merkittavaa talou-
dellista toimeliaisuutta. Hanke antaa mahdollisuuksia pitdd tdma alue maata aktii-
visena. Poikkeuksena muuhun energiarakentamiseen Euroopassa, hankkeen rahoit-
tavat omistajat, eikd hanke kayta massiivisia valtiontukia.

7. Tommi Sirvio, Pohjois-Pohjanmaan yrittajat

Kannatamme hanketta. Pohjois-Pohjanmaan yrittdjiin kuuluu yli 4600 jasenyritysta.
Verkosto on siis kattava. Pohjois-Pohjanmaan yritt4jilla on monta edunvalvontakéar-
kea. Fennovoima Oy:n hanke on yksi edunvalvontakarki. Alueen energiaomavarai-
suus paranee hankkeen avulla. Hankkeella on tyollistava vaikutus. Yksi teollinen
tyopaikka tuo kaksi tyopaikkaa palvelun ja kaupan alalle. Hanke parantaa alueen
yritysten elinvoimaisuutta ja liilketoimintasuunnitelmia.

8. Antero Suni

Kannatan hanketta. Metalliteollisuus tarvitsee energiaa. Suomen sdhkontuotanto
on jaanyt jalkeen kulutuksesta niin paljon, ettd on omavaraisuuden varmistamiseksi
on rakennettava lisda energiatuotantoa. Pitkalld tahtaimelld on pystyttava pitimasn
edes nykyinen sdhkontuotantokapasiteetti. Hanke toisi myos tyotd, jota talousalue
Kokkolasta Ouluun tarvitsee.
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9. RistiKittilg, Pyhdjoen kunta

Kannatamme hanketta. Pyhdjoen kunnan viralliset paatckset hankkeesta sen vireil-
laolon aikana ovat olleet: valtuusto p#atti 9.6.2009 danin 16/5 ettd Pyhajoen kunta
puoltaa Fennovoima Oy:n periaatepdatdsta hakemuksen mukaisen ydinvoimalaitos-
hankkeen toteuttamisesta Pyhdjoen kunnan alueella. Valtuusto hyvéksyi 27.10.2010
Pyhajoen Hanhikiven ydinvoimalaitos-osayleiskaavan d&nin 15/6. Korkein hallinto-
oikeus on hyldnnyt paatoksesta tehdyn valituksen ja kaava sai lainvoiman 11.6.2013.
Valtuusto hyviaksyi edelleen 27.10.2010 Pyhdjoen Hanhikiven ydinvoimalaitosalu-
een asemakaavan 44nin 15/6. Korkein hallinto-oikeus hylkasi valitukset ja kaava sai
lainvoiman 11.6.2013. Valtuusto paéatti kansalaisaloitteen johdosta kokouksessaan
16.10.2013 d4nin 16/5, ettid neuvoa-antavaa kansaniénestysti ydinvoima asiassa ei
jarjestetd. Nama kaikki ovat vahva tuki Pyh&joen kunnalta télle hankkeelle. Kunnalle
puolesta vield todetaan, etté talouskasvu on koko Suomen alueella pysdhtynyt, tyot-
tomyys on lisddntynyt ja yhteiskunnan hyvinvointia on yha kirjavampi joukko jaka-
massa. Fennovoima Oy:n ydinvoimalaitoshanke on alueelle suorastaan tdsmétilaus
tilanteen korjaamiseksi. Ydinvoiman rakentaminen alueella ei tapahdu harkitse-
matta, vaan se on vakaasti suunniteltu ja harkittu asia.

10. Markku Kestila

Kannatan hanketta. Edustan turkistarhauselinkeinoa. Keskivertoisen suomalaisen
turkistilan sdhkonkulutus on 50-70 tuhatta kWh vuodessa. Suomessa turkistiloja on
noin tuhat, joten vuodessa sdhkonkulutus on 50-70 miljoonaa kWh. Sahkontarve on
tdarked ennen kaikkea eldinten hyvinvoinnin kannalta, silla 1ahes kaikilla tiloilla on
sahkoiset juottoautomaattien sulanapitojarjestelmaét talvea varten. Energian hinta
on ollut laskussa, mutta noussee kun talouskasvu kaynnistyy ja energiantarve kas-
vaa. Suomen tyottomyys on tdlla hetkelld 9,5 prosenttia. Pohjois-Pohjanmaan ty6tto-
myys on 15 prosenttia. Alueelle tarvitaan piristysruisketta. Luotan siihen, ettd Suo-
men viranomaiset kasittelevét ja ovat jo kasitelleet asianmukaisesti ja nopeasti Fen-
novoima Oy:n hankkeen, ettd hanke pddsee eteneméain.

11. Lauri Laajala, Raahen seutukunta

Kannatamme hanketta. Fennovoima Oy:n ydinvoimalaitoksen toteuttamisen kes-
keiset perustelut eivat laitostoimittajan vaihtumisen vuoksi ole muuttuneet, kuten
eivat myoskasan Fennovoima Oy:n olemassa olon tarkoitus tuottaa omistajilleen siah-
koenergiaa vakaaseen ja kilpailukykyiseen hintaan. Raahen seutukunta on koko
hankkeen olemassaolon ajan edistanyt ja tukenut Fennovoima Oy:n Hanhikivi 1 ydin-
voimalaitoksen toteutumista ja kannattaa sité edelleen.

Kaikissa alueen kunnissa Fennovoima Oy:n hanketta koskevat paatokset on
tehty seka kunnan hallituksissa ettd valtuustoissa hankkeen etenemisen kannalta
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myonteisind. Hankkeen aluetaloudelliset vaikutukset ovat merkittdvia. Raahen seu-
tukunnan kehittdmiskeskus mukaan luettuna Raahen seudun yrityspalvelut ovat
tyoskennelleet aktiivisesti yhteistyon veturina Kokkola-Pietarsaari alueelta Kemi-
Tornio vaikutusalueelle pyrkien edistdmé&an yritysten valmiuksia olla mukana toi-
mitusketjussa hankkeessa. Lisdksi koordinoimme Hanhikivi-yhteishanketta, jolla
vahvistetaan koko alueen julkisen sektorin toimijoiden ja organisaatioiden valmiuk-
sia ja yhteistyoté vastata suurhankkeen mukanaan tuomiin haasteisiin. Hanhikivi
1 -rakennusprojekti antaa talousalueelle ja koko Pohjois-Suomen alueelle mahdolli-
suuden olla mukana kansainvalisessa suurinvestoinnissa. Tama on alueen menesty-
misen kannalta jatkossa erittdin suuri lisdarvo.

12. Salla Korhonen, Hanhikivi-yhteyshanke, Raahen seutukunta

Kannatamme hanketta. Hanhikivi-yhteyshankkeessa ovat mukana Raahen seutu-
kunta, Kokkolan seutukunta, Ylivieskan seutukunta ja Business Oulu. Pyhé&joelle ja
sitd ymparoivalla neljan seutukunnan alueella on valmistauduttu hyvéssa yhteis-
tyossa ydinvoimarakentamisen mukanaan tuomiin uusiin palvelutarpeisiin ja yri-
tystoiminnan mahdollisuuksiin usean vuoden ajan. Laajan alueellisen yhteistyon ja
valmistautumistoimenpiteiden myoté alueella on hyvéit valmiudet Fennovoima Oy:n
hankkeen toteuttamiselle. Valmistautumista tehdaan seka julkisen sektorin etté yri-
tysten toimesta. Yhtena esimerkkind alueen vilisestd yhteistyostd suurhankkeeseen
valmistautumisessa on julkaistu Hanhikivi-opas. Oppaaseen on koottu alueellista tie-
toa ydinvoimalahankkeen ympéristost4, jotta yritysten ja niiden tyontekijoiden sijoit-
tuminen alueelle olisi mahdollisimman sujuvaa. Opas on julkaistu suomeksi, englan-
niksi ja venajéksi. Tietoa muun muassa asumiseen, lupiin, hyvinvointiin ja kotoutumi-
seen liittyvistd asioista kootaan kuluvan vuoden aikana myos valtakunnallisen info-
pankki-portaalin sivustoille. Sivustot on tarkoitus julkaista vuoden 2015 alussa.

13. Raino Peltoniemi

Kannatan hanketta. Pyhéjoella tarvitaan téllaisia hankkeita ja hanke on edelleen
yhteiskunnan kokonaisedun mukainen. Vaikka laitostoimittaja on muuttunut,
voimme luottaa nykyiseen laitostoimittajaan. Alueella on raskasta metalliteolli-
suutta, joka tarvitsee energiaa. Alueelle tarvitaan tyota. Sosiaaliturva on tdné pai-
vana hyva, mutta ennen toimeentuloa saatiin tyon kautta. Hanke on erittdin kanna-
tettava. Luotan suomalaisten viranomaisten STUK:n ja TEM:n ja Fennovoima Oy:n
asiantuntemukseen.

14. Osmo Heikki Tuomikoski

Kannatan hanketta. Pyh&joki, Kalajoki, Raahe ja Oulu olisivat toisenlaisia alueita
ilman Rautaruukkia. Fennovoima Oy:n hanke on samanlainen mahdollisuus kuin
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Rautaruukki oli. Luotan siihen, ettd viranomaiset, asiantuntijat ja laitostoimittaja
pystyvat tekemaédn hyvén laitoksen. Ymparistondkokulmasta on merkittavas, etta
hanke toteutuessaan varmistaa, ettd Rautaruukki saa tarvitsemastaan sihkosta
noin 25 prosenttia hiilidioksidipaastottomasti. Jossakin vaiheessa tulee tarkastelta-
vaksi my0s teollisuuden aiheuttamat kokonaishiilidioksidipaastot.

15. Katja Hanninen

Vastustan hanketta. Suomi ei tarvitse lisda ydinvoimaa, eikd muukaan maailma.
Yhteiskunnan kokonaisetu vaatii kestdvid energiaratkaisuja, joilla turvataan seu-
raavien sukupolvien tulevaisuus ja luonnonvarojen riittdvyys. Ydinvoima edustaa
kovaa uusiutumatonta energiateknologiaa. Ydinvoimaan liittyy lukuisia turvallisuus-
riskejd. Ydinpolttouraani louhitaan maaperésté ja uraanikaivoksista liittyy ympéris-
toriskejd, samoin uraanin kuljetukseen, rikastamiseen ja erityisesti korkea-aktiivi-
sen ydinjatteen varastointiin ja loppusijoitukseen. Loppusijoitusta ei ole pystytty rat-
kaisemaan missddn pdin maailmaa. Ydinvoimaonnettomuus on mahdollinen, samoin
sateilyn padseminen laitoksesta. Fukushima on ikéva esimerkki ydinvoiman haavoi-
tettavuudesta. Suomi tarvitsee tyollisyyttd ja energiaa, mutta ei endd ydinvoimaa.
Tarvitaan uusia sahkéntuotantomuotoja ja innovaatioita sahkoén kulutuksen vahen-
tdmiseksi. Useat maat kuten Saksa ovat luopuneet ydinenergiasta niiden riskien
vuoksi. Raahen kaupungissa tai Pyh4djoen kunnassa ei ole mitattu kuntalaisten mie-
lipidetta ydinvoimasta neuvoa-antavalla kansanédanestykselld. Kaupungin valtuusto
ja kunnanvaltuusto epésivat mahdollisuuden kuntalaisilta vaikuttaa nain merkitta-
vassé asiassa.

16. Jussi Ramet, Pohjois-Pohjanmaan liitto

Kannatamme hanketta. Pohjois-Pohjanmaan liitolla on kaksi merkittédvas viran-
omaistehtdvad, aluesuunnittelu ja aluekehittdminen. Aluesuunnittelu tuottaa
nimensa mukaisesti suunnitelmia maakunnan parhaaksi. Liiton kaikissa suunni-
telmissa tavoitteena on energia omavaraisuuden parantaminen ja energiapaletin
monipuolistaminen. Siind ydinvoimalla on keskeinen rooli. Liiton merkittavin suun-
nitelma on maankéytto- ja rakennuslain mukainen maakuntakaava, sen laadinta ja
edistiminen. Hanhikivi 1:n sijoituspaikalla on voimassa Hanhikiven ydinvoimamaa-
kuntakaava, joka on saanut lainvoiman syksylla 2011 korkeimman hallinto-oikeu-
den paatoksella. Maakuntakaava ohjaa myos kuntien asema- ja yleiskaavoitusta.
Tulkintamme mukaan hankkeen sijoituspaikalle on mahdollista sijoittaa ydinvoi-
mala. Maankéytto- ja rakennuslain mukaan kaikilla viranomaisilla on maakuntakaa-
van edistamisvelvollisuus. Liitto on rahoittanut ohjelmarahoituksella monipuolisesti
projekteja ja hankkeita, joiden avulla on pyritty valmistautumaan ydinvoimalaitos-
hankkeeseen huomioiden hankkeen suorat ja valilliset aluetaloudelliset vaikutuk-
set. Hankkeen avulla elinkeinoeldmé saa ennakoitavissa olevaa ja halpaa séhkoa ja
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myos suurteollisuus pystyy kehittymaan alueella. Hanke toimii merkittavana lisayk-
send alueen litkenneinfrastruktuurin ja tavoitettavuuden kehittdmiselle kuten valta-
tien 8, lahialueen satamien ja lentoliikenteen kehittdmiselle.

17. Jukka Puoskari, Kalajoen kaupunki

Kannatamme hanketta. Aikaisemmin on jo todettu hankkeen yhteiskunnan koko-
naisedun mukaisuus, eikd hankkeessa ole tapahtunut mitdan sellaista olennaista
muutosta, mikd muuttaisi tdmén arvion. Hanke on tarkea paitsi Suomelle, niin eri-
tyisesti alueelle. Hankkeella on tydllisyys- ja taloudellisia vaikutuksia. Hanke on
tarkead teollisuudelle ja infrastruktuurirakentamiselle, mutta myos matkailuelinkei-
nolle, jota hanke auttaa kehittymaéan.

18. Hanna Halmeenpé&4, Pro Hanhikivi ry

Vastustamme hanketta. Hanke ei ole yhteiskunnan kokonaisedun mukainen. Ydin-
energialain mukaan ydinenergian kdyton pitda olla turvallista, eika siitd saa aiheu-
tua vahinkoa ihmisille, ymparistolle tai omaisuudelle. Jos todetaan, ettd ndaméa edel-
lytykset tayttyvit, ja asianomainen kunta puoltaa hanketta, niin valtioneuvoston
tulee harkita periaatepaatosratkaisuaan erityisesti kolmesta ndkokohdasta. Ensin-
nakin valtioneuvoston on harkittava hankkeen tarpeellisuus maan energiahuol-
lon kannalta. Edellisestd periaatepddtosharkinnasta maan energiatarve on paljon
muuttunut. Fennovoima Oy:n 1800 megawatin laitoksesta olisi tdmén hetken tie-
don mukaan vain noin 60o megawattia tulossa kotimaiseen kayttoon. Tama ei vas-
taa maan energiahuoltoon. Vuonna 2008 ennustettiin tiettyjd lukemia sdhkontar-
peesta tulevaisuudesta. Niisté luvuista on tultu alaspiin noin g terawattituntia, mika
vastaa osapuilleen juuri sitd sahkotehoméaaraéd mitd Fennovoima Oy:n nykymuotoi-
nen hanke toisi. Toiseksi valtioneuvoston tulee harkita sijaintipaikan sopivuutta
ja ymparistovaikutuksia. Molemmista seikoista on olemassa kiistanalaista tietoa.
Ympaéristovaikutusten arviointiselostuksesta ei yhteysviranomainen ole antanut
lausuntoaan vield tdman tilaisuuden paivimadradn mennessd. Kolmanneksi val-
tioneuvoston tulee harkita erityisesti ydinpolttoaineen ja ydinjatehuollon jarjesta-
mistd. Hanke kayttéisi ydinpolttoaineena kierratettya korkea-aktiivista ydinjatetta,
jonka tuottaisi Rosatom-konsortion tytaryhtioon kuuluvat Tvel. Ydinjatetta tuotai-
siin Suomeen ja lopulta loppusijoitettaisiin Suomen maaperédéan. Ydinjatehuollosta
hankkeessa ei juuri ole vield selvyytta. Tilanne on absurdi, ettd olemme periaate-
paatdshakemuksen tdydennyshakemuksen kuulemistilaisuudessa, sellaista ei Suo-
men lainsdadéanto tunne. Fennovoima Oy mainitsee hakemuksessaan useassa koh-
dassa, ettd yhtiolla on jo periaatepdétos vuodelta 2010, jonka turvin yhtio aikoo jat-
tda rakentamislupahakemuksen kesédn 2015 mennessa. Tastd prosessista on jatetty
kantelu oikeuskanslerin virastoon, josta virallista kannanottoa prosessin oikeudel-
lisuudesta ei ole vield saatu.
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19. Helena Maijala

Vastustan hanketta. Hanke on vaatinut huomattavan paljon voimavaroja omak-
sua asioita, varsinkin kun prosessin vaiheet tuodaan kasittelyyn limittdin lahtien
YVA:std, kaavoituksesta ja periaatepaatoskasittelystd. Hankkeen alussa puhuttiin
isommasta laitoksesta. Laitostoimittajaksi on vaihtunut venélainen Rosatom. Osak-
kaista yli puolet ja alkuperaisistd osakkaista yli puolet on jattdytynyt hankkeesta
pois. Vahintdan 34 prosenttia laitoksesta tulisi omistamaan venéldinen Rosatom.
Se rahoittaisi hankkeesta noin 75 prosenttia rakentamisvaiheessa ja myos toimit-
taisi polttoaineen. Rosatom kaytdnndssa hallinnoisi tdta hanketta. Ydinvoiman hin-
nasta on turha puhua, koska kauppahinta on salattu. On arvioitu, ettd yhden mega-
watin hinta on kaksin jopa kolminkertaistunut prosessin aikana. Fennovoima Oy:n
hankkeen perustellaan parantavan energiaomavaraisuutta, pienentdvan riippu-
vuutta Vendjan tuontisiahkostd ja vastaavan sdhkonkulutustarpeeseen. Tama on
mielenkiintoista, kun ollaan kallistumassa tédysin venéldisvallan alla olevaan lai-
toshankkeeseen. Hankkeen alussa puhuttiin vapaaehtoisista maakaupoista alu-
eella, nyt Fennovoima Oy:n on hakenut pakkolunastusta. Se on omituista, koska
vuodenvaihteessa 101 kansanedustajaa allekirjoitti aloitteen, jonka mukaan maan-
omistusta pitda rajoittaa silloin kun kyseessé on venéldisten hankinta. Ydinenergia-
laki ei tunne kasitettd periaatepadtoksen tdydentdminen ja sen vuoksi menettely
on oikeuskanslerin tutkittavana. Samoin tutkittavana on menettely virkamiesten
taholta muun muassa kansandanestyksen suhteen.

20. Vuokko Moisala, Raahen luonnonystavat

Vastustan hanketta. Hanke ei ole enda yhteiskunnan kokonaisedun mukainen.
Hankkeen perusteet ovat muuttuneet. Alkuperaisellda hankkeella piti pdastd eroon
Venéjan epéeettisestd sdhkostd. Nyt venildiset tulevat olemaan omistajia vahin-
tdan 34 prosentin osuudella, mahdollisesti enemmén, ja ovat ilmoittaneet halukkuu-
tensa jopa 100 prosentin omistajuuteen. Fennovoima Oy on tehnyt laitostoimittaja-
sopimuksen, mutta Fennovoima Oy:n ei ole ollut kyvykéds saamaan parempia ehtoja.
Ei ole varmaa, pystyvéatko Fennovoima Oy:n hajanaiset suomalaiset omistajat vas-
taisuudessa todellisiin neuvotteluihin Rosatomin kanssa. Alkujaan hankkeessa piti
tuottaa energiaa teollisuudelle, mutta teollisuus on paennut hankkeesta lukuun
ottamatta Rautaruukkia, Outokumpua ja Talvivaaraa. Naissa kaikissa valtio on Soli-
diumin kautta osakkaana. Suurin osa lopuista omistajista on kunnallisia séhkoyh-
ti6ita ja kaikissa ndissd veronmaksajat ovat maksajina ja riskinottajina. Rosatomia
voidaan myos pitda Iranin ydinohjelman kummisetdnd. TAmé& on omiaan aiheutta-
maan Lahi-itd4n lisd4 jannitteitd. Yhtio on myos tullut tunnetuksi korruptioskandaa-
leista. Hanhikivi on merenpinnan tasossa. Lounaistuulen tuomat tulvat, ahtojaat,
lampiméassa vedessa rajahdysmaisesti lisddntyvat meduusat, kotilot ja muut pien-
eliot ovat pyrkineet muualla tukkimaan vedenottoputkia.
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21. Hanna Halmeenpaia

Vastustan hanketta. Periaatepdatoshakemuksessa todetaan, ettd Fennovoima Oy:lla
on monipuolinen osakaskunta, joka on yksipuolistunut. Osakaskunta tarvitsee siah-
koa pitkdjanteiseen toimintaansa Suomessa. Mité pitkédjanteistad toimintaa Rosatom
Suomen ydinenergiateollisuudenalalla suunnittelee? Hankkeen tavoite on paran-
taa osakkaiden sidhkdomavaraisuutta. Onko yhteiskunnan kokonaisetu parantaa
venélaisen valtionyhtion Rosatomin sdhkdomavaraisuutta? Huomiota on syyté kiin-
nittdd hankkeen taloudellisiin edellytyksiin, kdytettavissa olevaan asiantuntemuk-
seen ja yhtion kykyyn hoitaa tdméan kokoluokan hanketta. Samoin huomiota on
kiinnitettdva hankkeen kannattavuuteen. Tilanne on jossain mé&irin Talvivaaran
kaltainen. Rosatomilla on varmasti referenssid kyvysta ja resurssista hoitaa ydin-
voimalaitoshankkeita. Pitda huolehtia suomalaisten osakkaiden ja Fennovoima
Oy:n kyvysta huolehtia suomalaisen osapuolen intresseistd konsortiossa Rosato-
min kanssa. Yhtion esittimad omakustannushinta 5o euroa megawattitunnilta tar-
koittaa mankala-hintaa. Tdma tarkoittanee omakustannushintaa ilman oman paa-
oman kustannusta. On ilmeist4, ettd Fennovoima Oy puhuessaan mankala-hinnasta
ei laske omalle pddomalle mitd4n tuottoa eikd pddoman palautusta. Jos Fennovoima
Oy laskisi kaikki kustannukset mukaan, se pédatyisi ilmeisesti hintaan, joka olisi
suuruusluokkaa 8o euroa megawattitunnilta. Epailen, ettad yhtio vertaa tietoisesti
mankala-hintaa ja séhkon markkinahintaa, vaikka luvut eivét ole vertailukelpoi-
sia. Mihin oman p&doman tuottovaatimukseen Fennovoima Oy:n laskelma hinta
5o euroa megawattitunnilta perustuu? Vastaukseksi ei kelpaa, ettd osakkaat saa-
vat sdhkon hintaan 50 euroa megawattitunti. Omakustannushinnan oikeasta las-
kennasta ei tarvitsisi valittda, elleivat Fennovoima Oy:n osakkaat olisi pa&osin julki-
sia yhteis6jg, hankkeeseen sitoutuvat suomalaiset pddomat vero- ja tydeldkevaroja.

22. Jorma Ojala

Vastustan hanketta. Fennovoima Oy mainostaa olevansa suomalainen yhtio. Yhtiosta
34 prosenttia omistaa venéldinen yhtio, joka on ilmoittanut halukkuutensa 49 pro-
sentin omistusosuuteen. Fennovoima Oy:n ilmoituksen mukaan Rosatom rahoit-
taa 75 prosenttia ydinvoimalaitoslaitoksen rakentamiskustannuksista. Nain suuri
rahoittaja sanelee puhtaasti sen, mita yhtidssa tehddén ja niin tulee téssékin tapa-
uksessa kdymaan. Kuinka suomalaiset omistajat huolehtivat, ettei suurosakkeen-
omistaja sanele kaikesta?

6  Hakijan vastineet annetuista lausunnoista seka alustavasta turvallisuus-
arviosta

Hakija Fennovoima Oy on antanut vastineensa annetuista lausunnoista ja mieli-
piteista sekd Sateilyturvakeskuksen laatimasta alustavasta turvallisuusarviosta
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ja sijoituspaikasta. Seuraavassa on esitetty tiivistelmd Fennovoiman esittdmista
nakemyksista.

Laitostekniikka, laitostyyppi ja sijaintipaikka

Sateilyturvakeskuksen alustavassa turvallisuusarviossa on arvioitu AES-2006 tur-
vallisuusteknisten ratkaisujen hyvaksyttavyytta suomalaisen sadnnoston nakokul-
masta. Turvallisuusarviossa on nostettu esiin teknisia piirteitd, puutteita tai yksi-
tyiskohtia, jotka vaativat joko laitosmuutoksia tai lisdtietoja ja vaatimustenmukai-
suuden osoittamista. Arvion mukaan laitos on toteutettavissa suomalaisten vaati-
musten mukaiseksi.

Fennovoima on Sateilyturvakeskukselle syksylld 2013 toimittamassaan omassa arvi-
ossa kiinnittanyt huomiota Sateilyturvakeskuksen nyt esiin nostamiin kehityskohtei-
siin. Rakentamislupahakemukseen tdhtddvan suunnittelun aikana varmistetaan, ettd
laitos tullaan suunnittelemaan ja toteuttamaan suomalaiset vaatimukset tayttavaksi.

Ymparistoministerio toteaa, ettd ministerio pitdd tarkeand, ettd uuden ydinvoi-
malaitoksen turvallisuus perustuu koeteltuihin ja sitéd kautta luotettaviksi todettui-
hin ratkaisuihin.

Fennovoima toteaa, etta Sateilyturvakeskuksen alustavassa turvallisuusarviossa
todetaan, etté ei ole tullut esiin seikkoja, jotka osoittaisivat, ettei ole riittavia edelly-
tyksid rakentaa Fennovoiman kaavailemaa uutta ydinvoimalaitosta siten kuin ydin-
energialain 6 §:ssd edellytetddn. Samankaltaisen lausunnon Siteilyturvakeskus
antoi Rosatomin AES-2006 laitosvaihtoehdosta jo vuonna 2009 Fortumin periaate-
paatoshakemuksen yhteydessa.

Fennovoiman tulevaa laitosta vastaavia laitoksia on rakennettu ja rakennetaan
ympari maailmaa. Tasméalleen samanlaista laitosta ei ole missdin, koska Suomeen
ostettavat ydinvoimalat rakennetaan suomalaisten viranomaisméardysten mukai-
siksi. Tastd huolimatta laitokseen vaadittavat muutokset ovat suhteellisen vahai-
set ja Sateilyturvakeskus onkin todennut, etté laitoksen valmiusaste perussuunnit-
telun osalta on korkea.

Strélsidkerhetsmyndigheten (SSM) toteaa lausunnossaan, ettd Rosatomin AES-
2006-laitoksen radioaktiiviset paastot ovat useimmissa tapauksissa suuremmat
kuin Suomessa kayvilld laitoksilla. Tama perustunee YVA-selostuksessa esitettyi-
hin alustaviin nuklidikohtaisiin maksimipd&dstdarvioihin. Rosatomin AES-2006-lai-
toksen kaikki arvioidut maksimipa&stot ovat selvisti alle viranomaisvaatimusten,
mutta ilmapaéstoissa jodin, jalokaasujen ja tritiumin osalta hieman suuremmat kuin
mita toteutuneet passtot ovat Suomen kayvilla laitoksilla. Radioaktiivisien paastojen
vaikutuksia arvioitaessa tulee tarkastella kokonaispaéstojd ilmaan ja veteen, ja nii-
den aiheuttamia sateilyannoksia véestolle ja ympéristolle. Yhteenlaskettu tritium-
paasto ilmaan ja veteen on Rosatomin laitoksessa pienempi kuin kayvilla laitoksilla.
Lisdksi Rosatomin laitoksen kokonaispéddst6jen aiheuttamat sateilyannokset ovat
pienemmat kuin kayvien laitoksien padstojen aiheuttamat sateilyannokset, vaikka
jodi- ja jalokaasupadstot ovat suuremmat.
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Siitd huolimatta, ettd jo alustavat paéstdarviot alittavat viranomaisrajat selvasti,
Fennovoiman tavoitteena on vaikuttaa padstojen médraan alentavasti laitoksen
suunnittelun edetessa ja kdyton aikaisilla toimilla. Fennovoima on vaatinut laitos-
toimittajalta, ettd radioaktiivisten aineiden paéstdjen rajoittamiseen on sovellettava
parhaita kayttokelpoisia tekniikoita (BAT) ja ettd paastojen aiheuttamat siteilyal-
tistukset on saatava niin pieniksi kuin kdytannollisin toimenpitein on mahdollista.

Eraissa lausunnoissa on lisdksi tuotu esille ahtojdiden vaikutus Pyhéjoelle suun-
nitellun ydinvoimalaitoksen turvallisuuteen. Ahtojadiden muodostumista on tutkittu
laajasti ja tutkitaan edelleen. Erilaisilla teknisilld ratkaisuilla voidaan valttaa se,
ettd ahtojaat eivat esta laitoksen merenvedenottoa. Néistd esimerkkind merivetta
voidaan ottaa varakanavan kautta tai merivesikanavan jaita sulattaa kierrattamalla
takaisin ldammintd lauhdevetta.

Organisaatio, johtamisjidrjestelmi ja osaaminen

Sateilyturvakeskus toteaa lausunnossaan, ettd ottaen huomioon Fennovoiman
resurssien tdmén hetkinen tilanne, on STUKin ké&sityksen mukaan kyseenalaista,
ettd yhtio voisi toimittaa STUKille kattavan dokumentaation samalla kun se jattda
rakentamislupahakemuksen valtioneuvostolle. TAma on otettava huomioon suunni-
teltaessa STUKille rakentamislupavaiheessa toimitettavien aineistojen kokoamista
ja aikataulua seké arvioitaessa rakentamislupavaiheen kestoa ja STUKin késityk-
sen mukaan yhticlld on suunnitelma organisaationsa vahvistamiseksi ja toiminta-
jarjestelmédnsa kehittdmiseksi vaatimusten mukaiseksi rakentamislupavaiheeseen
mennessa.

Fennovoima on kehittdnyt johtamisjarjestelmédansa yrityksen perustamisesta
alkaen. Elokuun 2014 loppuun mennessa kriittisimmén laitostoimittajan suunnit-
telun ohjaukseen tarvittava ohjeistus on valmis ja ensimmaiset johtamisjarjestel-
méan sisdiset auditoinnit tehddan loppuvuodesta 2014. Fennovoiman johtamisjar-
jestelm&a pidetdén ajantasaisena ja se tulee kattamaan hankkeen kunkin vaiheen
mukaiset tarpeet.

Fennovoima kasvattaa organisaatiotaan voimakkaasti ja tavoitteena on, etta vuo-
den 2014 lopussa Fennovoimassa on lahes 200 tyontekijdd. Rekrytoinnit jatkuvat
tdmankin jalkeen siten, ettd Fennovoiman henkiloston kokonaisvahvuus, konsultit
mukaan lukien, on projektin kiireisimpiné vuosina noin 550 henkilga.

Fennovoima katsoo, etta silla on riittdvat suunnitelmat organisaationsa kehitta-
miseksi, jotta se pystyy hankkeen edetessa huolehtimaan luvanhaltijan itsenéisesta
turvallisuusarvioinnista ja ohjaamaan laitoksen suunnittelua siten, ettad se téyttaa
Fennovoiman vaatimusten liséksi kaikki suomalaiset turvallisuusvaatimukset.

Fennovoima aikoo toimittaa ydinenergia-asetuksen mukaiset, rakentamislupaha-
kemukseen liittyvéat asiakirjat Sateilyturvakeskukselle vaiheistetusti useassa erdassa
niin, ettd S&teilyturvakeskus saa kaiken rakentamislupavaiheen turvallisuusarvion
tekemiseen tarvittavan tiedon loogisissa kokonaisuuksissa. Fennovoima katsoo,
ettd aineistojen vaiheittainen toimittaminen mahdollistaa riittavdan ajan kehittaa
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laitossuunnittelu ja sitd koskeva dokumentaatio sellaiselle tasolle, ettéd Sateilyturva-
keskus voi toteuttaa niiden tarkastamisen tehokkaasti. Fennovoima valvoo ja ohjaa
laitoksen suunnittelua ja pitdad huolen siitd, ettd suunnittelu tayttda suomalaiset
ydinturvallisuusvaatimukset ja ettd asiakirjat tarkastetaan Fennovoiman menette-
lyiden mukaisesti. Periaatepddtoksen tdydennyshakemuksessa esitetty projektin
paapiirteinen aikataulu pohjautuu suunnitelmaan vaiheistetusta rakentamislupaha-
kemukseen liittyvien aineistojen toimittamisesta Sateilyturvakeskukselle.

Sosiaali- ja terveysministerit lausuu mm. ettd ministerio korostaa, etté joustava,
riittdvan etupainotteinen asiantuntijoiden ja johtotasolla toimivien henkildiden rek-
rytointi ja heiddn mahdollisen jatkokoulutustarpeen riittdvan nopea kartoittaminen
ovat edellytyksend onnistuneen projektin lapiviennissa.

Fennovoima yhtyy sosiaali- ja terveysministerion lausuntoon koskien ydinvoima-
projektin lapiviennissa tarvittavaa osaamista ja asiantuntemusta ja viittaa Sateily-
turvakeskuksen lausuntoon antamaansa vastineeseen.

Ydinpolttoaine- ja ydinjatehuolto seké ydinmateriaalivalvonta
Sateilyturvakeskus toteaa lausunnossaan, ettd Fennovoimalla on riittdvat suunnitel-
mat ja edellytykset huolehtia ydinpolttoaine- ja ydinjatehuollon seké ydinmateriaa-
livalvonnan velvoitteistaan asianmukaisella tavalla.

Lisaksi Sateilyturvakeskus toteaa mm. ettd jalleenkésitellysta uraanista valmis-
tettu tuore polttoaine on laitoksella sailytettdava vesialtaassa, kun taas luonnonuraa-
nista valmistettua tuoretta polttoainetta on mahdollista séilyttda kuivavarastossa.

Fennovoima tahtoo korjata virheellisen tiedon, etta jalleenkéasitellystad uraanista
valmistettu tuore polttoaine olisi valttaméatonta sailyttaa vesialtaissa. Fennovoima
huolehtii luvanhaltijana siitéd, ettd henkilokunnan séteilyannos jaa alhaiseksi, ja
valitsee tuoreen polttoaineen siilytystavan sen ominaisuuksien perusteella. Koska
jalleenkésitellyn uraanin aktiivisuus kasvaa joitain vuosia jalleenkasittelyn jalkeen,
on suositeltavaa, etté siitd valmistettua ydinpolttoainetta varastoidaan vesialtaissa.
Ei ole kuitenkaan poissuljettua etté jalleenkasitellystd uraanista valmistettu polt-
toainetta voisi sdilytettava kuivavarastossa. Laitokselle tulee myds riittavasti vesi-
allasvarastointikapasiteettia, jotta tuore polttoaine voidaan tarvittaessa sdilyttda
vesialtaissa.

Ympaéristoministerio on lausunnossaan tuonut esiin Fennovoiman polttoainehan-
kinnan ympéristo- ja terveysvaikutukset.

Fennovoima toteaa huolehtivansa, kuten on periaatepdatoksen tdydennysha-
kemuksessaan esittdnyt, ettd polttoaineen valmistusketju tayttda kaikki Fenno-
voiman sille asettamat ymparisto-, turvallisuus- ja laatuvaatimukset toimittajasta
riippumatta.

Lisdksi ympéaristoministerio toteaa pitdvansad huolestuttavana, ettei Fennovoi-
malla vield téssd vaiheessa ole esittdd tarkempaa suunnitelmaa laitoksen kaytetyn
ydinpolttoaineen loppusijoittamiseksi.
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Fennovoima etenee ydinjatehuollon suunnittelussaan ydinvoimalaitoksen luvi-
tusvaiheiden edellyttdmassa aikataulussa. Ydinvoimalaitoksen periaatepdatosvai-
heessa luvanhakijalta edellytetdan paapiirteinen suunnitelma ydinpolttoainehuol-
losta seka padpiirteinen suunnitelma ja kuvaus kaytettévissa olevista menetelmista
ydinjatehuollon jarjestdmiseksi. Fennovoima katsoo, ettd periaatepaatdoshakemuk-
sessa esitetyt suunnitelmat tayttavat tdméan vaatimuksen.

Voimalaitosprojektin edetessa rakentamislupavaiheeseen tiedot voimalaitoksen
teknisisté ratkaisuista tarkentuvat ja ndin ollen tarkemmat l1ahtétiedot ydinjatehuol-
lon suunnittelun edistdmiseksi ovat kiytettavissd (mm. jatteidenkésittelyjarjestel-
mien kuvaukset, kéytetyn polttoaineen siilytystilat laitoksella, tarkemmat jatemaa-
rdarviot). Tama mahdollistaa jatehuoltosuunnitelmien tarkentamisen rakentamislu-
pavaiheessa ja myohemmin viela tarvittaessa voimalaitoksen kayttolupavaiheessa.
Jatehuoltoratkaisuja valittaessa huomioidaan ratkaisujen ydinturvallisuusvaikutuk-
set, mahdolliset vaikutukset ymparistoon sekd tekniset etta taloudelliset seikat.

Kéytetyn polttoaineen loppusijoituksen osalta Fennovoima etenee vuoden 2010
periaatepaatoksen ehdon mukaisesti. Fennovoima tulee esittdmadn vuoden 2016
kesdkuun loppuun mennessé joko Posivan omistajien kanssa laaditun loppusijoi-
tusyhteistyotd koskevan sopimuksen tai omaa loppusijoituspaikka koskevan YVA-
ohjelman. Fennovoiman ndkemyksen mukaan kéytettdvissa oleva aika riittdd kum-
man tahansa vaihtoehdon toteuttamiseen.

Puolustusministerio on lausunut mm. etta alkuperdisessad periaatepdatoksessa
on lahdetty siitd, ettd polttoaineen osto voidaan hajauttaa. Nykyisestd hakemuk-
sesta ei ndyttdisi kdyvan ilmi milla edellytyksilld tdmé& uudessa jarjestelyssa olisi
mahdollista.

Fennovoima toteaa, ettd vaikka talla hetkelld markkinoilla on vain yksi polttoai-
netoimittaja AES-2006 tyyppiselle laitokselle, on olettavaa, etté tulevaisuudessa lai-
tostyypille on myos vaihtoehtoisia polttoainetoimittajia. Osa Fennovoiman huolto-
varmuusstrategiaa onkin etsia vaihtoehtoista polttoainetoimittajaa, joka mahdollis-
taa polttoainehankintojen Kkilpailuttamisen ja vdhentda riippuvuutta yksittaisesta
toimittajasta. Fennovoima aikoo myds ylldpitda kahden vaihtolatauksen suuruista
varmuusvarastoa ainakin laitoksen ensimmaisten kayttovuosien huoltovarmuuden
takaamiseksi.

Kemin Seudun Luonnonsuojeluyhdistys ry lausuu ydinjatehuoltorahastoon liit-
tyen, ettd ydinvoimayhtiot saavat ydinjatehuoltorahastoon maksamastaan rahasta
75 prosenttia takaisin halpakorkoisena lainana (YEL 52 §). Niinp4 ydinjatehuoltora-
hasto ei varmista sitd, ettd ydinjatehuoltoon varattavat rahat on turvattu ja saata-
villa. Ydinvoimayhtiéiden kykyyn toteuttaa ydinjatehuoltoa vaikuttaa oleellisesti se,
kuinka hyvin arvonsa siilyttda se ydinvoimalayhtitiden varallisuus, joka on ydinja-
tehuoltorahastolta saatujen lainojen vakuutena, osataanko ydinjatehuollon kustan-
nukset ennakoida oikein ja kattaako ydinjatehuoltorahastosta annettujen lainojen
alhainen korko kustannustason nousua.
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Fennovoima toteaa, ettd kyseisen ydinenergialain pykaldn mukaan jatehuolto-
velvollisella on oikeus saada turvaavia vakuuksia vastaan lainaa méarédajaksi Val-
tion ydinjatehuoltorahastosta. Valtioneuvoston asetuksessa Valtion ydinjatehuolto-
rahaston varoista annettavien lainojen yleisist4 ehdoista (83/2010) 8 §:ssé todetaan,
ettd "Valtion ydinjatehuoltorahastosta mydnnettdvien lainojen vakuudeksi ei voida
hyvaksyd kiinteistokiinnitystd, joka on vahvistettu ydinlaitoskiinteistoon”. Mikali
Fennovoima tai sen osakkaat paéttéisivat kayttaé oikeutensa lainata takaisin ydin-
jatehuoltorahaston varoja, arvioi Valtion ydinjatehuoltorahasto itsendisesti ovatko
Fennovoiman ehdottamat vakuudet hyvaksyttavissd. Fennovoima toimii tdssé asi-
assa ydinenergialain méaarittamalla tavalla.

Suomen sidhkoémarkkinat

Ympéristoministerio toteaa, ettd Fennovoiman hakemuksessa tuodaan esille, etta
hanke véahentéisi sahkontuotannon hiilidioksidipadstoja ja lisdisi kilpailua sdh-
komarkkinoilla, koska se toisi Suomen sdhkomarkkinoille yhden uuden toimijan:
Rusatom Overseas C]SC:n suomalaisen tytaryhtion.

Fennovoima haluaa korjata ympéaristoministerion virheellisen késityksen siita,
ettd Fennovoiman hanke toisi Suomen sdhkomarkkinoille ainoastaan yhden uuden
toimijan. Koska Fennovoiman omistuspohja on niin laaja, hydtyy suomalainen yhteis-
kunta monin tavoin Fennovoiman laitoksesta. Ne Fennovoiman omistajat, jotka kayt-
tavat tuotetun sahkon itse, hyotyvat suoraan edullisesta sahkostd, kun taas omista-
jakunnassa olevien kunnallisten sdhkoyhtididen kautta Fennovoiman hankkeesta
hyotyvat ennen kaikkea suomalaiset pienasiakkaat. Fennovoiman hankkeen myota
Suomi saa useita uusia ydinvoiman omistajia. Uudet ydinvoimaomistajat tuovat siah-
komarkkinoille lisdé kilpailua, josta hyotyvat kaikki sahkonkayttéjat.

Edelleen ymparistoministerio lausuu sdhkoénkulutuksen tulevaisuuden néky-
mistd, ettd tyo- ja elinkeinoministerion tulee periaatepadtosehdotusta valmistel-
lessaan vakavasti huomioida, ettd vuosina 2008 ja 2009 esitetyt sdhkdnkulutuk-
sen nakymaét ja muut olosuhteet, jolla hankkeen tarpeellisuus alun perin on perus-
teltu, ovat selkedsti muuttuneet. Hankkeen tarpeellisuus maan energiahuollon kan-
nalta tulee tarkastella kriittisesti ottaen huomioon tdmén hetken siahkoénkulutuk-
sen ennusteet, uusiutuville energialdhteille asetetut kulutustavoitteet, energian kay-
ton tehokkuudelle asetetut kansallisen ilmasto- ja energiastrategian tavoitteet seka
asiantuntija-arviot Pohjoismaiden sdhkdmarkkinoiden kehittymisesta.

Fennovoima toteaa, ettd Suomi toi vuonna 2013 maahan viidenneksen kayttamas-
tdan sdahkosta. Téstd riippuvuudesta eroon padsemisessd auttaa kymmenen vuo-
den padsta Pyhdjoella kdynnistyva uusi ydinvoimala. Fennovoima tuottaa Mankala-
yhtion periaatteiden mukaisesti sdhkodd omistajilleen. Fennovoiman laitos raken-
netaan Suomeen, ja Fennovoiman omistajat joko kayttavat tuotetun sahkon itse tai
myyvat sen asiakkailleen. Oman sdhkéntuotannon vahvistaminen parantaa Suomen
huoltovarmuutta ja on vastuullista toimintaa.
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Fennovoima haluaa liséksi viitata sosiaali- ja terveysministerion lausuntoon Fen-
novoiman periaatepdatoksen tdydentdmisestd. Sosiaali- ja terveysministerion lau-
sunnon mukaan lisddamalla ydinvoimaa Suomessa on mahdollista pdasta helpom-
min ja sosiaalisesti hyvaksyttavasti Suomen hallituksen pitkadn tdhtdimen paasto-
tavoitteisiin. Sosiaali- ja terveysministerio lausuu myos, ettd vaikka sahkon kaytto
ei Suomessa ole noussut odotetusti viime vuosina, on tulevaisuudessa nahtdvissa
merkkeja sahkontarpeen kasvamisesta. Samalla kun vanhoja voimalaitoksia pois-
tuy, teollisuuden sdhkon kayton odotetaan kasvavan ja toisaalta ennen kiinted tuon-
tisdhko Ven&jalta on muuttunut vaihtelevaksi.

Hukkalammoén hyodyntdminen

Ympéaristoministerio lausuu mm. ettd vuonna 2010 myonnetyn periaatepaatoksen
jalkeen Fennovoima on periaatepdatdksen tdydennyshakemuksen mukaan selvit-
tanyt kaukoldmmon tuotannon teknisié ja taloudellisia edellytyksid seka kauko-
lammon kulutusta Raahen seudulla. Kaukolampdvaihtoehdosta on kuitenkin luo-
vuttu taloudellisesti kannattamattomana vaihtoehtona. Ymparistoministerio pitda
tata valitettavana, silla sdhkon ja lammon yhteistuotannon myoéta lampokuormi-
tus mereen voimalaitospaikan laheisyydessa olisi laskenut ja hankkeen negatiiviset
ymparistovaikutukset laitospaikan 1ahiympéristossa olisivat vahentyneet. - - Mah-
dollisia hyodyntamiskohteita ei kuitenkaan hakemuksessa esitetd. Ympéaristominis-
terio pitaa tarkeand, ettd hukkalammon hyodyntdmismahdollisuudet ja niiden tek-
niset, taloudelliset ja ymparistolliset edellytykset selvitetdan.

Fennovoima haluaa korjata ympéaristoministerion virheellisen kasityksen, jonka
mukaan Fennovoima luopui sahkon ja lammon yhteistuotannon tutkimisesta pelkéas-
tdan taloudellisin syin. S&hkon jalammon yhteistuotannosta luopumiseen eivit vai-
kuttaneet pelkastdan taloudelliset syyt, vaan syy oli energiatehokkuuden kokonais-
arvioinnin tulos. Fennovoima on kuvannut energiatehokkuuden parantamisen kei-
noja laajasti YVA-selostuksessaan. Fennovoima on todennut YVA-selostuksessaan,
ettd Raahen seutukunnan kaukolammon tarve on erittdin pieni, ja siksi mahdolli-
nen sdhkon ja lammon yhteistuotanto ei tuottaisi merkittavaa myonteistd ympéris-
tovaikutusta. Kaukolammon siirtdminen Oulun seudulle go km:n padhén ei myos-
k&an ole ymparistovaikutusten kannalta eika taloudellisesti mielekastd. Oulun alu-
een energiatuotantomuodot huomioiden ydinvoimalaitoksella tuotetun kaukolam-
mon siirtdminen Oulun seudulle saattaa tuottaa kokonaisuudessa nettovaikutuksel-
taan mitdttoméan hyodyn ymparistoon, silla ratkaisun myoté poistuisi mahdollisesti
muita vahapaastoisid (biopolttoaineeseen perustuvia) limméntuotantomuotoja ja
piikkikuormia varten taytyisi siten ottaa kayttoon lisdé fossiilisia tuotantomuotoja.

Fennovoima ottaa huomioon energiatehokkuusndkokulmat Hanhikiven ydinvoi-
malaitoksen suunnittelussa, rakentamisessa ja kaytossa. Fennovoiman mielest voi-
malaitoksen kokonaisenergiatehokkuuden tehostaminen on tdrkedmpi mittatekija
kuin yksittdisen toimenpiteen (tdssa tapauksessa hukkalammon talteenotto) toteut-
taminen, silla tehostamalla energiatehokkuutta parannetaan saatua hyotyenergiaa
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(sdhko4d) samalla ydinpolttoaineen teholla ja siten minimoidaan voimalaitoksen
vesistoon aiheuttamaa lampokuormaa. Energiatehokkuuden parantamiseen liittyen
Fennovoima selvittda parhaillaan myos lammon talteenoton mahdollisuuksia korke-
ampilampétilaisista prosessiveden puhdistusprosesseista. Koska niissa tilanteissa
lammon talteenotto vaikuttaa reaktoriprosessien suunnitteluun, niiden teknilliset
selvitystyot ovat vield kesken laitostoimittajan kanssa. Tamén jalkeen Sateilyturva-
keskuksen kanssa on arvioitava naihin liittyvia turvallisuuteen vaikuttavia tekijoita,
ennen kuin paatosta voi tehda.

Lauhdeveden mukana kulkevan hukkaldmmon pienentdminen sédhkon ja lam-
mon yhteistuotantona on vain yksi osa Fennovoiman laitoksen energiatehokkuuden
kokonaisoptimointia. Kokonaisoptimointiin vaikuttaa turvallisuus, taloudellisuus
ja ymparistovaikutusten lieventdminen. Fennovoiman mielestd sdhkon ja lammon
yhteistuotanto ei kuitenkaan ole energiatehokkuuden itseisarvo, silld keskittymalla
pelkastadn sahkon ja lammon yhteistuotantoon, ja ryhtymaélla yhteistuotantoon
ilman kokonaisuuden tarkastelua, saattaa syntya osaoptimointitilanne. T4ll6in pie-
nennetddn vaikutuksia toisaalla, mutta huononnetaan energiatehokuutta muussa
kohteessa, jolloin ympéristoon kohdistuvaa haittaa ei pienene kokonaisuudessa.

Fennovoima on liséksi todennut YVA-selostuksessaan, ettd mikali seutukunnan
kaukolampoverkosto tulevaisuudessa kasvaa merkittavasti, on Fennovoimalla tek-
nilliset mahdollisuudet toteuttaa sdhkon ja lammon yhteistuotantoa jalkikateenkin.

Ydinenergialaki 15 § 2 momentti

Ymparistoministerio huomauttaa lausunnossaan, etté ydinenergialain 15 § 2 momen-
tissa todetaan, ettd toiminnanharjoittaja ei saa ryhtya toimenpiteisiin, jotka talou-
dellisen merkityksensé vuoksi saattavat vaikeuttaa eduskunnan ja valtioneuvoston
mahdollisuuksia ratkaista periaatepaatoksen késittely vapaan harkintansa mukaan.
Fennovoima on joulukuussa 2013 allekirjoittanut laitostoimitussopimuksen Rusatom
Overseas CJSC:n kanssa. Ympdaristoministerion lausunnon mukaan voidaan perus-
tellusti kysy4, toteutuuko téssé tilanteessa ydinenergialain 15 § 2 momentin edelly-
tys siitd, ettd eduskunnalla ja valtioneuvostolla on vapaan harkinnan mahdollisuus
periaatepaatoshakemusta kasiteltdessa.

Fennovoimalla on periaatepaéatos vuodelta 2010, joka siilyy voimassa ehtojensa
mukaisesti tdydennysprosessista riippumatta. Hankkeessa on edetty tdmén periaa-
tepaatoksen pohjalta. Fennovoima on liséksi tekemissddn sopimuksissa varautunut
periaatepdatoksen tdydennyskasittelyyn ja katsoo, ettei ydinenergialain mukaista
eduskunnan ja valtioneuvoston vapaata harkintaa ole vaarannettu.

Pelastustoimi ja viestonsuojelu

Sisdministerion pelastusosasto on periaatepddtoksen taydentdmishakemuksen lau-
sunnossaan kiinnittdnyt huomiota pelastustoimen tason yllapitdmisen ja kehittdmi-
sen arvioinnin puuttumiseen.
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Fennovoima haluaa tuoda esille, ettd periaatepdatoksen tdydennyshakemus on
laadittu silla hetkelld kaytettavissa olleiden tietojen pohjalta ja ettd hankkeen etene-
miseen liittyvat vaiheet luonnollisesti ohjaavat sisdasiainministerion mainitsemien
selvitysten tekoa. Fennovoima pitdé pelastustoimen ja vdeston suojelemiseen liitty-
vid asioita erittdin merkittdvina ja kaikkia naihin asioihin liittyvid resurssi- ja kehit-
tdmistoimia tullaan edistdimaan aktiivisesti kaikkien asianomaisten tahojen kanssa.

Fennovoima huomioi suunnittelussaan ja toimissaan, ettd vuoden 2009 alkupe-
raistd periaatepadtoshakemusta koskeneen lausuntokierroksen jalkeen on saatettu
voimaan tai péivitetty pelastuslakia (379/2011) seké useita sisdministerion asetuk-
sia pelastus- ja séteilyturvallisuuteen liittyen.

Lausunnossaan Pohjois-Suomen aluehallintovirasto lausuu, etté Jokilaaksojen pelas-
tustoimialueelle on laadittu palvelutasopa&tos vuosille 2014 -2017, jonka pohjana on
jokilaaksojen alueen riskianalyysi vuodelta 2012. Palvelutasopdatoksen kehittdmis-
suunnitelman mukainen riskianalyysi paivitetddn vuonna 2016. Palvelutasopaatoksen
kehittamissuunnitelman mukaan pelastuslaitokselle perustetaan tarvittaessa erityisasi-
antuntijan mééraaikainen virka alueen tulevan ydinvoimalan rakennusprojektin ajalle.

Fennovoima pitdé pelastustoimen ja vdeston suojelemiseen liittyvia asioita erit-
tain merkittavina ja kaikkia néihin asioihin liittyvia resurssi- ja kehittdmistoimia tul-
laan edistdmé&an aktiivisesti kaikkien asianomaisten tahojen kanssa. Huomioitavaa
on myods, ettd tarkemmat vaatimukset ja suunnitteluperusteet niille asioille tulevat
Sateilyturvakeskuksen hyviaksymastd ydinlaitoksen valmiussuunnitelmasta.

Maaliikenne, meriviyli ja vaarallisten aineiden kuljetus

Lausunnossaan ELY-keskus lausuu mm. ydinvoimalaitoksen liikenteellisista vaiku-
tuksista Hanhikiven niemen l&dheisyydessa. Fennovoima pitda ELY-keskuksen tavoin
tarkedna suoran tieyhteyden toteuttamista valtatieltd 8 voimalaitosalueelle ja mui-
den valtatie 8 parantamistoimenpiteiden tekemista hyvissé ajoin ennen ydinvoima-
laitoksen rakentamisen aloitusta. Kuten ELY-keskuksen lausunnossa on jo todettu,
voidaan esitetyilld parantamistoimenpiteillda merkittavasti lieventda hankkeesta
aiheutuvia liikenneturvallisuus- ja sujuvuusongelmia valtatie 8:1la.

Liikennevirasto toteaa, ettd suunnitellun merituulivoimapuiston toteutuessa
suoraviivainen navigointi avomereltd ydinvoimala-alueelle johtavalle vaylille ei ole
mahdollista muutoin kuin merituulivoimapuiston lavitse. Merivaylaa koskien Fen-
novoima kay yhdessa Liikenneviraston kanssa 1dpi tarpeen suunnitellun vaylaalu-
een leventdmisesta vayldesityksen laatimisen yhteydessa. Vaarallisten aineiden kul-
jetusten mé&arat ja riskit arvioidaan ydinvoimalaitoksen ymparistolupahakemuksen
yhteydessa.

Fennovoiman rahoituksellinen asema ja taloudelliset edellytykset
Valtiovarainministerion lausunnossa todetaan mm. ettd valtiovarainministerio kat-
soo, ettd on syytd arvioida hakijan rahoituksellinen asema ja edellytykset jarjestdaa
laitoksen rahoitus ja hankkeen loppuun saattaminen.
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Fennovoima toteaa, ettéd sen rahoituksellinen asema ja edellytykset jarjestéa lai-
toksen rahoitus selvitettiin tyo- ja elinkeinoministerion toimesta laajasti vuoden
2010 periaatepaatoskasittelyssa. Mikali ministerio katsoo, etta tata selvitystyota
olisi syytd paivittda tai tehdd uudestaan, Fennovoima on omalta osaltaan valmis
edesauttamaan sité ja toimimaan yhteistydssa viranomaisten tai muiden asiantun-
tijoiden kanssa samoilla periaatteilla kuin vuonna 2010.

Omistajuus ja hankkeen kannattavuus

Valtiovarainministerion lausunnossa todetaan Rosatom-konserniin liittyen, ettd on
epaselvad, ohjaavatko markkinasijoittajan toimintaperiaatteet téllaisen valtionyh-
tion toimintaa kaikissa tilanteissa.

Fennovoiman toimintaperiaatteista on osakkaiden kesken sovittu Fennovoiman
omistajien véliselld sopimuksella. Naihin periaatteisiin kuuluu, mm. ettd Fenno-
voima suomalaisena luvanhaltijana tulee olemaan laitoksen kéayttdja ja suomalai-
nen Voimaosakeyhtio SF Fennovoiman padomistaja.

Pro Hanhikiven lausuu lausunnossaan useaan otteeseen Fennovoiman omistuk-
sesta seka liiketaloudellisesta kannattavuudesta.

Fennovoima toteaa, ettd Fennovoiman pddomistaja on suomalainen Voimaosake-
yhtio SF, joka omistaa Fennovoimasta 66 prosenttia. Vihemmistdomistaja, Rosatom-
konsernin suomalainen tytaryhtio, RAOS Voima Oy omistaa 34 prosenttia Fenno-
voimasta. Fennovoiman pddomistus tulee jatkossakin sdilym&aan Voimaosakeyhtio
SF:lld ja tdmé on varmistettu omistajien valiselld sopimuksella. Fennovoima tulee
olemaan laitoksen kayttaja ja luvanhaltija ja suomalainen Voimaosakeyhti6 SF Fen-
novoiman paiomistaja.

Fennovoima solmi joulun 2013 alla sopimuksen Rosatomin kanssa voimalan toi-
mittamisesta. Kauppahinta, ehdot, takuut ja riskit ovat kaikki sopimuksissa sovit-
tuja asioita. Laitos ostetaan kokonaistoimituksena Rosatomin vastatessa hankkeen
sovituissa kustannusraameissa ja aikataulussa pysymisestd. Fennovoiman omista-
jat ovat todenneet hankkeen kannattavaksi ja tastd osoituksena Voimaosakeyhtio
SF ja RAOS Voima Oy tekivat huhtikuussa 2014 sitovan paatdksen Pyhdjoen ydinvoi-
malaitoksen rakentamisesta ja rahoittamisesta.

Maanomistus
Lausunnossaan Pro Hanhikivi lausuu, etta toisin kuin vuoden 2010 periaatepaatos-
hakemuksessa esitetddn, yhtio ei hallinnoinut tuolloin, eikd vuonna 2014 edelleen-
kadn hallinnoi ydinvoimalaitoksen rakentamiseksi tarvittavaa maa- ja vesialuetta
Pyhajoella. Fennovoima on toukokuussa 2012 jattanyt valtioneuvostolle lunastuslu-
pahakemuksen Pyh&joen Hanhikiven alueella sijaitsevista, yhteensa noin 110 heh-
taarin suuruisista maa- ja vesialueista, joita se ei ole vapaaehtoisin sopimuksin saa-
nut haltuunsa.

Kuten Fennovoiman on periaatepaatoksen tdydennyshakemuksessaan esittanyt,
silla on hallinnassaan yhteensa noin 366 hehtaaria maa- ja vesialueita. Fennovoima
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hallitsee alueita joko suoraan omistajana, kiinteistékaupan esisopimuksilla tai vuok-
rasopimuksilla, joihin siséltyy sitova esisopimus alueen ostosta. Puuttuvien nel-
jan sopimuksen osalta Fennovoima on edelleen halukas vapaaehtoisiin kauppoi-
hin. Toinen vaihtoehto on maiden lunastus, johon Fennovoima on hakenut lupaa
valtioneuvostolta.

Rakentamislupahakemuksen aikataulu

Pro Hanhikiven lausunnon mukaan hankkeen vaiheiden ja aikataulun kuvaus hake-
muksessa on ilmeisesti virheellinen. Periaatepaatoksen tdydennysprosessin ei kat-
sota siséltyvan tai vaikuttavan hankkeen vaiheisiin lainkaan, vaan hakemuksessa
esitetddn, ettd ydinvoimahanke voisi edetd rakentamislupavaiheeseen joka tapauk-
sessa, vuonna 2010 myonnetyn periaatepadtoksen turvin.

Fennovoima toteaa, ettd hankkeen etenemisen kannalta tarkeitd tekijoitd ovat
ydinenergia-, rakennus- ja ymparistolainsdddannon edellyttamat lupaprosessit seka
ydinvoimalaitoksen suunnittelun ja rakentamisen hallinta. Hakemuksessaan Fen-
novoima on kuvannut ydinenergialain mukaisen kolmivaiheisen luvitusprosessin,
jonka mukaan hanke jakaantuu vaiheisiin. Fennovoimalle vuonna 2010 annettu
periaatepaatos sdilyy ehtojensa mukaisesti voimassa tdydennysprosessista riip-
pumatta. Néin ollen Fennovoima hakee vuonna 2010 myodnnetyn periaatepdatok-
sen ehtojen mukaisesti valtioneuvostolta rakentamislupaa viimeistdan kesdkuussa
2015, eikd periaatepaatoksen tdydennysprosessi vaikuta hankkeen kokonaisaika-
tauluun. Fennovoiman tavoitteena on ydinvoimalaitoksen sdhkéntuotannon aloit-
taminen vuonna 2024.

Ydinvastuulain mukainen varautuminen
Pro Hanhikivi lausuu lausunnossaan ydinvastuulakiin (484/1972) liittyen, ettad Fen-
novoimalle tulisi voimassa olevan ydinvastuulain mukaisesti ydinvoimalaitoksen
haltijana rajoittamaton vastuu Suomessa ja Suomen ulkopuolella syntyneisté ydin-
vahingoista, enimmaismaaraltaan (ilman korkoa ja mahdollisia oikeudenkéyntiku-
luja) 600 miljoonaa kansainvilisen valuuttarahaston erityisnosto-oikeutta (noin 700
miljoonaa euroa). Yhtioll4 tulee olla ydinvastuulain edellyttaima ydinvastuuvakuu-
tus tai sitd vastaava vakuus ennen suunnitteilla olevan ydinvoimalaitoksen kéayn-
nistamista. Tata vakuutta yhtio ei kuitenkaan ole ilmoittanut hankkeensa kuluissa.
Pro Hanhikivi toteaa edelleen, etté rajoittamattomaan ydinvastuuseen liittyen Fen-
novoiman tapauksessa on huomioitava myos se, ettd Mankala-yhtio ei kerda varal-
lisuutta itselleen vaan osakasyhtioilleen, minka seurauksena sen likvidoitava omai-
suus rajoittuu yleensa fyysiseen voimalaitokseen. Vakavassa ydinvoimalaonnetto-
muudessa voimalaitos voisi tuhoutua osin tai kokonaan ja sen arvo alentua siten
merkittavasti.

Fennovoima on periaatepaatoksen tdydennyshakemuksessaan hankkeen yleis-
piirteiseen rahoitussuunnitelmaan liittyen kertonut, ettd Fennovoiman rahoitus-
suunnitelma kattaa ydinvoimalaitoksen suunnittelun ja rakentamisen liséksi
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ydinjatehuollon ja ydinvoimalaitoksen kaytdstdpoiston kustannukset seka ydinvas-
tuulain mukaisen varautumisen.

Voimassa olevan ydinvastuulain mukaisesti Fennovoiman vastuu ydinlaitoksen
haltijana samasta ydintapahtumasta johtuneista, Suomessa syntyneisté ydinvahin-
goista on rajoittamaton. Fennovoima ottaa ennen laitoksen kayton aloittamista ydin-
vastuulain edellyttdmén ydinvastuuvakuutuksen noin 700 miljoonan euron vakuu-
tusmaaéralle tai asettaa sitd vastaavan vakuuden. Ydinvastuulain rajaukset mukai-
set vastuuvakuutusmaarat perustuvat lainsdétéjan arvioihin ja kansainvalisiin sopi-
muksiin ja vain niiden mukaan on saatavissa ydinvastuuvakuutus. Fennovoima nou-
dattaa kaikessa toiminnassaan lakeja ja maadrayksia.

Muinaisjadnnokset
Museovirasto toteaa lausunnossaan Hanhikiven niemelld sijaitsevan muinaismuis-
tolailla (295/1963) rauhoitetun Hanhikiven rajakiven.

Fennovoima toteaa, ettd Hanhikiven rajakivi sijaitsee varsinaisen voimalaitosalu-
een ulkopuolella Raahen ja Pyhdjoen kuntien rajalla. Maankohoamisen vaikutuk-
sesta Hanhikiven ympéaristossd kasvaa nykyisin lehtipuita ja pensaita seka heinik-
koa, eika se erotu enéa selvasti maisemasta. Pyhdjoen ja Raahen ydinvoimalaitoksen
asemakaavoissa rajakivi sijaitsee M-2 alueella ja se on merkitty asemakaavoissa sm-
merkinnalla. Kaavaméaraysten mukaan sm-alueen kaivaminen, peittdminen, muut-
taminen ja muu sithen kajoaminen on muinaismuistolain nojalla kielletty ja aluetta
koskevista maankayttosuunnitelmista on pyydettdva museoviranomaisen lausunto.
Kaavoituksen aikana Museovirastolta saadut lausunnot on huomioitu ja mm. raken-
tamatonta aluetta rajalinjalla (EV-alue) ja kiven ympéaristéssé on laajennettu. Kaa-
varatkaisuilla on my6s pyritty turvaamaan kulkuyhteys Hanhikivelle ja rajalinjan
erottuminen maastossa.

Fennovoima toteaa, ettd ydinvoimalaitoksen rakennukset sijaitsevat Pyh&joen
kunnan puolella asemakaavassa energiahuollon korttelialueeksi osoitetulla EN-1
alueella. Voimalaitoksen alue on suunniteltu korotettavan 4,6 metrin korkeuteen.
Laitosalueen korottaminen on osa varautumista aarimmaisiin sddolosuhteisiin ja
laitoksen turvallisuuden varmistamista. Museoviraston lausunto korotuksen reu-
nan rajauksesta ja reunan loiventamisesta otetaan huomioon niin pitkélle, kuin lai-
tosaluetta koskevat vaatimukset sen mahdollistavat.

Fennovoima toteaa edelleen, ettd suunnitellut jadhdytysveden purkurakenteet
sijoittuvat osittain Pyh&joen kunnan Hanhikiven ydinvoimalaitosalueen asemakaa-
vassa EN-1-merkinné&lla energiahuollon korttelialueeksi osoitetulla alueella ja osit-
tain Raahen kaupungin Hanhikiven ydinvoimalaitosalueen asemakaavassa EN-2-
merkinnéalla energiahuollon korttelialueeksi osoitetulle alueelle. Jadhdytysveden
purkurakenteen sijaintia ei ole mahdollista muuttaa Museoviraston esittamalla
tavalla. Jadhdytysveden ottorakenteet ja purkurakenteet on sijoitettava siten, ettd
mereen purettava jadhdytysvesi ei kierra takaisin jadhdytysvedenottoon. Suunnitel-
lut rakenteet ovat asemakaavojen mukaiset.
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Yhteenveto

Annetuissa lausunnoissa ja mielipiteissa kéasitellddn monipuolisesti paatoksenteon
kannalta tarkeitd seikkoja, ja sekd puolletaan ettd vastustetaan periaatepaatok-
sen tdydentdmistd. Vastineessa on pyritty nostamaan esille ne seikat ja vaatimuk-
set, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun valtioneuvostossa. Fennovoima ei ole
pyrkinyt antamaan vastausta kaikkiin lausunnoissa ja mielipiteissa esitettyihin asi-
oihin, silld periaatepaédtoksen tdydennyshakemuksessa ja sen liitteissd hanketta on
késitelty ydinenergialain ja -asetuksen edellyttdméssa laajuudessa.

Fennovoiman nakemyksen mukaan lausunnoissa ja mielipiteissa ei ole noussut
esiin seikkoja, jotka antaisivat aihetta muuttaa periaatepadtoksen tdydentdmishake-
muksessa esitettyja johtopaatoksid koskien hankkeen turvallisuutta tai ymparisto-
vaikutuksia, sijoituspaikkojen sopivuutta tarkoitukseensa, toteuttamiskelpoisuutta
tai yleistd merkitysta. Fennovoima katsoo, ettd hanke on edelleen ydinenergialain
11 §:n mukaisella tavalla yhteiskunnan kokonaisedun mukainen.
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Liite 2 31.7.2014

Ydinjdtehuoltoa koskeva Kkatsaus

1 Johdanto

Valtioneuvoston kisiteltavana on Fennovoima Oy:n (jaljempéné Fennovoima) hake-
mus valtioneuvoston 6.5.2010 antaman ydinenergialain (990/1987) 11 §:n mukaisen
periaatepdatoksen M 4/2010 vp tdydentamiseksi. Ydinenergia-asetuksen (161/1988)
26 § edellyttad, etté tyo- ja elinkeinoministerio toimittaa valtioneuvostolle ydinlai-
toksen periaatepadtoksen ratkaisemista varten erityisen katsauksen kaytossa ole-
viin ja suunniteltuihin ydinjatehuollon menetelmiin, niiden turvallisuuteen, ympé-
ristovaikutuksiin, taloudellisuuteen ja soveltuvuuteen Suomen oloihin.

Ty0- ja elinkeinoministerio laati edella mainittuun vuonna 2010 tehtyyn periaate-
paatokseen erityisen katsauksen kaytossa olleista ja suunnitelluista ydinjatehuollon
menetelmistd, niiden turvallisuudesta, ympéaristovaikutuksista, taloudellisuudesta
ja soveltuvuudesta Suomen oloihin. Katsauksessa esitettiin menetelmien padperi-
aatteet ja hakijan suunnitelmat seka suunnitelmista annetut lausunnot. Se perustui
VTT:n selvitykseen Katsaus ydinjatehuollon tilanteeseen Suomessa ja muissa maissa
(VTT Tiedotteita 2515, Joulukuu 2009). VTT:n selvitys tehtiin ty6- ja elinkeinominis-
terion toimeksiannosta. Edelleen vuoden 2010 periaatepaatoksessa Fennovoimalle
asetettiin kéytetyn polttoaineen huollosta ehto (katso liite 5) ja matala- ja keskiak-
tiivisen ydinjatteen loppusijoituslaitos sai oman periaatepaatoksensa. Vuoden 2010
periaatepdatos on sellaisenaan edelleen voimassa.

Ydinjatehuollon menetelmien p&aperiaatteet ovat edelleen samat kuin vuonna
2010. Menetelmissi, niiden turvallisuudessa, ympéristovaikutuksissa, taloudelli-
suudessa tai soveltuvuudessa Suomen oloihin ei ole tapahtunut merkittavia muu-
toksia vuoden 2010 periaatepddtoksen jalkeen. Sen vuoksi tissa liitteessa, joka liit-
tyy hakemukseen aiemmin myonnetyn periaatepadtoksen tdydentdmiseksi, kuva-
taan ydinjatehuollon kehitystd Suomessa vuoden 2010 periaatepaatoksen jalkeen
ja Fennovoiman pédpiirteistd suunnitelmaa ydinjatehuollosta sekd suunnitelmasta
annettuja lausuntoja.

Fennovoiman hakemuksen mukaan jatehuoltosuunnitelma perustuu keskeisilta
osin menetelmiin, jotka on todettu Suomessa turvallisiksi ja tarkoituksenmukaisiksi
ratkaisuiksi ydinjatehuollon jarjestamisessa.

2  Jalleenkaisitellyn uraanipolttoaineen ympéristovaikutukset
Fennovoima on valinnut ensimmaisten kéyttovuosien ydinpolttoaineeksi jalleenka-
sitellyn uraanin. Luonnonuraanin kaytto sdilyy toissijaisena polttoainevaihtoehtona.

Seuraavassa esitetty kuvaus jalleenkésittelyn ymparistovaikutuksista perus-
tuu edelld mainittuun VTT:n selvitykseen. Jadlleenkésittelyssa kéaytetysta
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ydinpolttoaineesta erotetaan kayttokelpoinen uraani ja plutonium uudelleen kayt-
toa varten. Erotuksessa kaytetdan erilaisia liuoksia, joista muodostuu jalleenkéa-
sittelyn merkittavin jate. Jaljelle jadvat liuokset ovat korkea-aktiivista nestemaista
jatettd. Erotusprosessin jalkeen korkea-aktiivisen nestemaéisen jatteen alkuperaista
tilavuutta pienennetddn hoyrystamalla. Tiivistetty liuos kiinteytetdan lasimatriisiin.
Liuoksen korkea aktiivisuus aiheuttaa huomattavaa lammontuottoa. Tamé&n vuoksi
varastosdiliot varustetaan moninkertaisesti varmistetuilla jadhdytysjarjestelmilla,
jotta keskeytykseton jadhdytys voidaan taata. Jalleenkésittelyn lopputuloksena syn-
tyy korkea-aktiivista lasitettua jatetté ja erilaisia matala- ja keskiaktiivisia jatteita,
jotka on loppusijoitettava. Jalleenkasittely toisaalta vihentéda tarvetta luonnonuraa-
nin kaytolle polttoaineen valmistuksessa.

Sateilyturvakeskuksen (STUK) Fennovoiman periaatepditoshakemuksesta anta-
man lausunnon mukaan jilleenkésiteltyd uraania saadaan kéytetystd polttoai-
neesta. Uraanin ldhde ei vaikuta polttoaineen kayttaytymiseen reaktorissa. Jalleen-
késitellysta uraanista valmistettu polttoaine on sailytettava laitoksella vesialtaassa,
kun luonnonuraanista valmistettua polttoainetta on mahdollista sailyttad kuivava-
rastossa. Laitokselle on rakennettava asianmukainen siilytysjarjestelma. STUK:n
kasityksen mukaan Fennovoimalla on edellytykset jarjestdd ydinpolttoainehuolto
turvallisuusvaatimusten edellyttdmaélla tavalla.

3  Kaiytetyn ydinpolttoaineen huolto
3.1 Kaiytetyn ydinpolttoaineen vilivarastointi

Fennovoiman hakemuksen mukaan ydinvoimalaitosalueelle suunnitellaan raken-
nettavaksi joko kuiva- tai allasvilivarasto. Valivarastointikonsepti valitaan rakenta-
mislupahakemukseen mennessa.

STUK toteaa lausunnossaan, ettd Fennovoima on ydinjdtehuoltoa kasittelevassa
selvityksessaan esittanyt lyhyesti kaytetyn ydinpolttoaineen valivarastointia. Lai-
toksen ydinjatehuoltoa koskevissa suunnitelmissa ei ole tapahtunut olennaisia muu-
toksia ja ne voidaan STUK:n ké&sityksen mukaan toteuttaa suomalaisten vaatimus-
ten mukaisesti.

3.2 Radioaktiivisten aineiden kuljetukset

Fennovoiman hakemuksen mukaan kaytetyn polttoaineen kuljetukset on kuvattu
alkuperdisessad hakemuksessa. Kéytetty ydinpolttoaine kuljetetaan loppusijoituspai-
kalle maantie-, rautatie- tai merikuljetuksina tai ndiden yhdistelmalla.

Sateilyturvakeskus toteaa alustavassa turvallisuusarviossa, ettd STUK:n tiedossa
ei ole esteita sille, ettd kaytetyn polttoaineen kuljetukset voitaisiin toteuttaa turval-
lisuusvaatimusten mukaisesti.
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3.3 Loppusijoitus
3.3.1 Loppusijoituksen péiéperiaatteet

Seuraavassa esitetty kuvaus perustuu vuonna 2012 TEM:n tyoryhmén tekemé&an
ydinjatehuoltoyhteistyon selvitykseen (TEM raportteja 1/2013, 10.1.2013). Tissa tyo-
ryhmassa olivat edustettuina TEM:n lisdksi kaikki ydinvoiman kéyttd6n osallistuvat
voimayhtiét (Fennovoima, Fortum ja TVO) ja Posiva Oy.

Suomessa kaytetyn polttoaineen loppusijoitukseen on omaksuttu KBS-3-mene-
telm4, joka on Ruotsissa 198o-luvun alussa kehitetty ratkaisu turvalliseen loppu-
sijoitukseen. Siitd lahtien ratkaisua on kehitetty edelleen ja sen keskeisid osia on
testattu Ruotsissa SKB:n (Svensk Kérnbranslehantering Ab) ja Suomessa Posivan
(Posiva Oy) toimesta. Ratkaisun mukainen kaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoi-
tuskonsepti perustuu moniestejarjestelméaén, joka koostuu teknisistd vapautumi-
sesteistd ja jossa loppusijoitustiloja ympéarsiva kallio toimii luonnollisena vapau-
tumisesteend. Teknisid vapautumisesteitd ovat kuparikapseli ja bentoniittitayte.
Loppusijoituksen moniestejarjestelmin suunnittelussa tavoitteena on, ettd yksit-
tédisten vapautumisesteiden pettdminen ei olennaisesti alentaisi koko jéarjestelmén
toimintakykya.

Suomessa sovelletussa loppusijoitusratkaisussa kéytetty polttoaine loppusijoi-
tetaan noin 400-600 metrin syvyyteen ehyeen kallioperdan. Kaytetty ydinpoltto-
aine suljetaan valurautaisesta sisdosasta ja kuparivaipasta koostuviin kapseleihin
ja kapselit sijoitetaan loppusijoitustilassa pystysuoraan asentoon yksittisiin sijoi-
tusreikiin, jotka on porattu sijoitustunnelien lattiaan. Kapselit ympéarsidadn paisu-
vasta savesta koostuvalla puskurimateriaalilla, joka erottaa ne kalliosta. Sijoitustun-
nelit, keskustunnelit, ajotunneli sekd muut maanalaiset tilat taytetdén, jotta kallio-
peran olosuhteet palautuvat mahdollisimman paljon luonnollisen kaltaisiksi kayt-
tovaiheen jalkeen.

Loppusijoitusta varten rakennetaan maan péalle kapselointilaitos apu- ja oheisti-
loineen seka kallioperdédn louhitaan loppusijoitustila. Maan pinnalta loppusijoitus-
tilaan johtaa ajotunneli ja useita erillisid pystykuiluja. Kuiluja tarvitaan henkil6lii-
kenteeseen, kapseleiden siirtoon maan alle seka ilmanvaihtoon. Kaytetty ydinpolt-
toaine pakataan kapselointilaitoksessa loppusijoituskapseleihin, jotka sijoitetaan
loppusijoitustilan sijoitustunneleihin. Tunnelit tiytetdan koviksi puristetuilla savi-
lohkoilla loppusijoituksen edetessa. Viimeisten kapseleiden tultua loppusijoitetuksi
kaikki tunnelit taytetdadn savilohkoilla ja -pelleteilld ja loppusijoitustilaan johtavat
maanpintayhteydet suljetaan.

Loppusijoitustilaa ympéaroi kalliomassa, joka vaimentaa kaiken suoran sateilyn
maan pinnalle. Useiden satojen metrien loppusijoitussyvyys myos suojaa loppusi-
joitustilan maanalaisia rakenteita tulevien jadkausien kallioperaa kuluttavalta vai-
kutukselta seka ihmisen tahattomalta tunkeutumiselta. Kallioperdn raoissa poh-
javesi muodostaa ainoan mahdollisuuden kaytetyn ydinpolttoaineen sisaltamille
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radioaktiivisille aineille paésta tulevaisuudessa kosketuksiin ihmisten ja muun elé-
van luonnon kanssa.

Kapselien sisdlla olevan kaytetyn polttoaineen lammontuotto méaarittaa kapse-
lien ja tunnelien vilisen etdisyyden ja niin muodoin kalliossa tarvittavan alueen laa-
juuden. Mita pitempaén kaytettya polttoainetta sailytetddn valivarastossa, sité pie-
nempi on sen ldmmontuotto loppusijoitusvaiheessa ja sitd enemmén polttoainetta
mahtuu loppusijoitustilaan. Tilojen suunnittelussa otetaan huomioon kallioperan
laadun vaihtelusta aiheutuva kapselipositioiden maaras koskeva epavarmuus.

Loppusijoitus voitaisiin teknisesti tehda optimoidusti, jolloin kaytettya polttoai-
netta jadhdytettaisiin mahdollisimman pitka aika, joka taas vuorostaan mahdollis-
taa loppusijoituksen toteutuksen lyhyena aikajaksona. Tama puolestaan mahdollis-
taisi kustannusten pienentdmisen.

Riski loppusijoitustilan moniestejarjestelmén toimintakyvylle voisi aiheutua tule-
vaisuudessa jadkauden jalkeisistd maankuoren lohkoliikunnoista. Loppusijoitusti-
lat sijoitetaan kalliolohkon alueelle turvallisuussyistd mahdollisimman ehjiin kal-
lio-osuuksiin, sillé liikunnot tapahtuvat todennékéisimmin ensisijaisesti jo olemassa
olevia liikuntasaumoja (mm. rako- ja ruhjevyohykkeet) pitkin. Lisdksi tayteaineena
kaytettava bentoniitti suojaa kapseleita loppusijoitustilassa tapahtuvilta pieneh-
koilta kallioperan liikunnoilta.

Suora loppusijoitus on valittu useassa maassa kaytetyn ydinpolttoaineen huollon
perusratkaisuksi. Joissakin maissa kaytetty ydinpolttoaine jalleenkasitelladn ennen
loppusijoitusta. Pisimmalld loppusijoituksen valmisteluissa ovat Suomi, Ruotsi ja
Ranska, joissa loppusijoitus suunnitelmien mukaan alkaisi 2020-luvulla.

Tyoryhma vertaili loppusijoitusvaihtoehtoina Olkiluodon loppusijoituspaikan laa-
jentamista ja kokonaan erillisen vastaavan loppusijoitushankkeen toteuttamista.
Tyoryhma esitti johtopaatoksenddn, ettd olisi tarkoituksenmukaista ja kustannus-
tehokasta hyodyntaa alalle Posivan hankkeen myota kertynyt osaaminen ja saadut
kokemukset seka pyrkia optimoituun ratkaisuun varauduttaessa tuleviin loppusi-
joitustoimenpiteisiin. Ratkaisevaa ei ole, onko loppusijoitustiloja yksi vai kaksi. Tur-
vallinen loppusijoitus on tydoryhman mukaan mahdollista toteuttaa oikea-aikaisesti
ja kustannustehokkaasti.

3.3.2 Fennovoima Oy:n ydinjatehuollon paépiirteinen suunnitelma ja siita
annetut lausunnot

Fennovoiman hakemuksen mukaan ydinvoimalaitoksen toiminnassa syntyva kay-
tetty ydinpolttoaine suunnitellaan loppusijoitettavaksi Suomen kallioperdan Ruot-
sissa ja Suomessa kehitettyd KBS3-menetelmad kéyttden. Fennovoiman ensisijai-
sena tavoitteena on loppusijoituksen kehittdminen ja toteutus yhdessd muiden suo-
malaisten ydinjatehuoltovelvollisten kanssa. Fennovoima tekee sopimuksen nykyis-
ten toimijoiden kanssa tai laatii omaa kaytetyn polttoaineen loppusijoituslaitosta
koskevan ymparistévaikutusten arviointiohjelman.
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Sateilyturvakeskus (STUK) toteaa alustavassa turvallisuusarviossa, ettd Fenno-
voima esittaa lyhyesti loppusijoitusvaihtoehtoja ja meneilld olevaa selvitystyota lop-
pusijoitushankkeen ratkaisemiseksi. Laitoksen ydinjatehuoltoa koskevissa suunni-
telmissa ei ole tapahtunut olennaisia muutoksia ja ne voidaan STUKin kasityksen
mukaan toteuttaa suomalaisten vaatimusten mukaisesti.

4  Voimalaitosjatteet ja niiden huolto

Fennovoiman hakemuksen mukaan voimalaitosjatteet siilytetddn ja varastoidaan
voimalaitosalueelle rakennettavassa tilassa. Hanhikiven laitospaikalle rakenne-
taan matala- ja keskiaktiivisen voimalaitosjatteen loppusijoituslaitos, jolle Fenno-
voima sai periaatepadtoksen jo vuonna 2o1o. Fennovoima harkitsee pintaloppusijoi-
tustilan rakentamista hyvin matala-aktiiviselle jatteelle, jonka kokonaisaktiivisuus
on suhteellisen pieni. Tama loppusijoituslaitos voi olla osa edellda mainittua loppu-
sijoituslaitosta. Naihin tiloihin ei sijoiteta jatettd, jonka radioaktiivisuus on haihtu-
vassa tai polyavassd muodossa. Tilojen suunnittelussa otetaan huomioon myds tuli-
palojen ja tulvien riskit.

Sateilyturvakeskuksen (STUK) lausunnossa todetaan, ettd Fennovoima on ydin-
jatehuoltoa kasittelevassa selvityksessdan kuvannut ydinvoimalaitoksen toimin-
nasta syntyvan voimalaitosjatteen kasittelya ja loppusijoitusta. Laitoksen ydinjate-
huoltoa koskevissa suunnitelmissa ei ole tapahtunut olennaisia muutoksia ja ne voi-
daan STUKin késityksen mukaan toteuttaa suomalaisten vaatimusten mukaisesti.
Alustavassa turvallisuusarviossa todetaan liséksi, ettd STUKin tiedossa ei ole esteitd
sille, ettd Fennovoiman esittdma voimalaitosjétteen késittely ja loppusijoitus maan-
alaiseen ja maaperdén sijoitettuun loppusijoituslaitokseen voitaisiin tehda turvalli-
suusvaatimusten mukaisesti.

5 Ydinvoimalaitosten kaytostapoisto ja siitd kertyvit jitteet

Hakemuksen mukaan Fennovoima laatii rakentamislupahakemukseen vaaditta-
van ydinvoimalaitoksen kaytostdpoistosuunnitelman yhteistydssa laitostoimittajan
kanssa.

Sateilyturvakeskuksen (STUK) lausunnossa todetaan, ettd Fennovoima on ydin-
jatehuoltoa kasittelevassa selvityksessdadn kuvannut kdytostapoistojatteen kasitte-
lya ja loppusijoitusta. Laitoksen ydinjatehuoltoa koskevissa suunnitelmissa ei ole
tapahtunut olennaisia muutoksia ja ne voidaan STUKin kasityksen mukaan toteut-
taa suomalaisten vaatimusten mukaisesti. Alustavassa turvallisuusarviossa tode-
taan lisaksi, ettd STUKin tiedossa ei ole esteita sille, ettd Fennovoiman esittdma kay-
tostdpoistojatteen kasittely ja loppusijoitus maanalaiseen ja maaperaén sijoitettuun
loppusijoituslaitokseen voitaisiin toteuttaa turvallisuusvaatimusten mukaisesti.
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6  Ydinjatehuollon kustannukset ja niihin varautuminen

Fennovoiman hakemuksen mukaan yhtion varautuminen ydinjatehuollon kustan-
nuksiin on kuvattu alkuperdisessd periaatepddtoshakemuksessa. Rakentamislu-
pahakemuksessa yhtion tulee tdsmentdd suunnitelmiaan ydinjatehuollosta ja sen
kustannuksista.
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Liite 3
Tyo6- ja elinkeinoministerio
Energiaosasto

Lisdydinvoiman energiataloudellinen tarkastelu

T4dma selvitys on ydinenergia-asetuksen (YEA) 26 §:n mukainen erityinen selvitys
uuden energiaa tuottavan ydinlaitoshankkeen merkityksestd maan energiahuol-
lolle. Tama muistion ei ole tarkoitus esittda taydellista kuvausta Suomen energia-
talouden tilasta, sen ongelmista tai niiden ratkaisemisesta, vaan keskittyd kuvaa-
maan ydinvoimalaitoshankkeen merkitystd ja vaikutusta yleisen energiatalouden
nédkokannalta.

Selvityksessa esitetty energiatalouden kehityksen kuvaus nojaa ensisijaisesti val-
tioneuvoston selontekona 20.3.2013 eduskunnalle annettuun Kansalliseen energia- ja
ilmastostrategiaan, joka on paivitys aiemmin 6.11.2008 eduskunnalle annettuun Pit-
kén aikavélin ilmasto- ja energiastrategiaan seké niiden taustaselvityksiin. Néista 16y-
tyvat tarvittaessa tarkemmat perustelut energiatalouden kuvaukselle. Ndiden liséksi
kéytetddn muuttuneen taloustilanteen ja teollisuuden rakennemuutoksen tarkaste-
luun tuoreempana tietona Teknologian tutkimuskeskus VIT:n ja Valtion taloudelli-
sen tutkimuskeskuksen (VATT) sahkon kysynté- ja hankinta-arviota elokuulta 2014.

1 Kansallisen energia- ja ilmastostrategian linjausten merkitys

Sahkontuotantokapasiteettia ja séhkon hankintaa tulee arvioida seka tehoriittavyy-
den (mitataan megawatteina, MW) etta energiariittdvyyden (mitataan terawattitun-
teina, TWh) ndkokulmista. Vuoden 2013 Kansallisessa energia- ja ilmastostrategi-
assa viitataan, ettd aiemmassa strategiassa sdhkonhankinnan tavoitteeksi asetet-
tiin omavaraisuuden turvaaminen. Samalla todetaan, ettd Suomi on voimakkaasti
tuontiriippuvainen kylmimpina talvikuukausina. Strategian mukaan omavaraisuus
olisi mahdollista saavuttaa vasta 2020-luvulla, kun rakenteella ja suunnitteilla ole-
vat kolme yksikkod kdynnistyvét ja pienimuotoinen tai muuten hajautettu sahkon-
tuotanto yleistyy.

Suomi on osa pohjoismaisia sdhkomarkkinoita, jotka ovat integroitumassa
eurooppalaisiin sshkénmarkkinoihin. Suomi on tukenut EU:ssa tété kehitysta seka
tavoitetta saattaa yhteiset sdhkomarkkinat loppuun vuoden 2014 loppuun men-
nessa. Kevaalla 2014 otettiin kédyttoon Luoteis-Euroopan ja pohjoismaisten sahko-
markkinoiden hintakytkentd, jonka mukaan markkinahinta lasketaan yhta aikaa
koko alueelle. Vahvat siirtoyhteydet maiden vélilld parantavat markkinoiden toimi-
vuutta ja toimitusvarmuutta. Tastd ndkokulmasta tuontiriippuvuus normaaliolosuh-
teissa sihkotehosta ei ole merkittévéd ongelma. Yhteismarkkinoiden sahkoéjarjestel-
maét ovat joka tapauksessa teknisesti riippuvaisia esimerkiksi naapurimaiden kanssa
yhdessa yllapidettavista kayttoreserveista.
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Tavoitteena on oltava, ettd Suomeen syntyy sdhkontuotantoinvestointeja myos
markkinaehtoisesti. Sdhkon tuotantokapasiteetin rakentaminen parantaa siahkon-
hankinnan omavaraisuutta ja pienentaa tuontiriippuvuutta, vaikka taydellistd oma-
varaisuutta tehoriittdvyyden osalta ei saavuttaisikaan. Sihkon kulutuksen kasvu ja
ikdantyvien voimalaitosten korvaaminen edellyttavat myos lisdinvestointeja. TAméan
tarpeen voivat sdhkon tuottajat ja sahkon myyjat seka erdat sahkon kayttajat kattaa
rakentamalla erilaisia voimalaitoksia, jotka voivat olla perusvoimaa (siséltda ydin-
voiman, sdhkon ja lammon yhteistuotantoa, tavallista lauhdevoimaa ja vesivoimaa)
sekd huippuvoimaa ja yha suuremmassa maérin tuuli- ja aurinkovoimaa. Naista vesi-
voiman lisdrakentamismahdollisuudet ovat niukat ja yhteistuotannon lisddmista
rajoittavat lampokuormat, joita vihentédvat energiatehokkuustoimet ja teollisuuden
rakennemuutos.

Jotta s&dhkon toimitusvarmuus ja saatavuus voidaan turvata, sdhkodnkapasiteet-
tia tulee olla saatavissa riittavasti myods talven kovimpien kysyntapiikkien aikana.
Taman vuoksi on tarpeen huolehtia edellytyksista investoida yhdistettyyn sahkon- ja
lammon yhteistuotantokapasiteettiin sekd sdhkontuotantokapasiteettiin, jolla kus-
tannusrakenteensa puolesta voidaan tuottaa sahkoéa pitkélla kayttoajalla (ml. ydin-
voima) ympérivuotiseen tarpeeseen. Tamén lisdksi huolehditaan myos, ettd sdhko-
jarjestelméssé on riittdvasti tuotannon sdatokykya ja kysyntédjoustoa, jotta sahkon
tuotantoa ja kysynté voidaan pitd4 tasapainossa. Suomessa on oltava riittdva maara
omaa sahkon tuotantokapasiteettia, jotta séhkon huoltovarmuus voidaan turvata
myos poikkeuksellisissa olosuhteissa

2  Sdhkon kysyntéin liittyviat ndkokohdat

Sahkon kulutuksen kasvuvauhti oli hyvin nopeaa viime vuosisadan lopulla. Kulutus
kasvoi noin 20 terawattituntia vuosikymmenessa vield 1980- ja 19go-luvuilla. Suu-
rimmillaan Suomen sdhkon kulutus on ollut vuonna 2007, jolloin kéytto oli go,4 tera-
wattituntia. Sen jalkeen kulutuksen kasvu tyrehtyi talouden taantumaan ja teolli-
suuden voimakkaaseen rakennemuutokseen. Talld vuosikymmenelld kulutus on
vaihdellut 83,9 terawattitunnin ja 87,7 terawattitunnin valilla.

Sektoreittain tarkasteltuna sdhkon kulutuksen kehitys on ollut varsin vakaata
kaikilla muilla sektoreilla paitsi teollisuudessa. Palvelutoimialojen sdhkon kaytto
on ollut jatkuvasti kasvavaa ja ndiden alojen osuus sdhkdn kokonaiskulutuksesta
oli vuonna 2013 runsas viidennes. Kotitalouksissa sahkon kaytto kasvoi viime vuo-
sikymmenelld, mutta viime vuosien aikana kasvu on taittunut. Teollisuuden sdhkon
kéyttd on sen sijaan vaihdellut muita sektoreita enemmaén ja vuoden 2007 jalkeen
kulutus kaantyi selvdadn laskuun. Kuluvalla vuosikymmenella teollisuuden ja raken-
nustoiminnan sdhkon kulutus on ollut 8-g terawattituntia alempi kuin vuonna 2007.
Kulutuksen viheneminen on johtunut ldhes yksinomaan metséteollisuuden tuotan-
non mairan alenemisesta ja tuotantorakenteen muuttumisesta. Metsateollisuuden
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osuus teollisuuden sdahkon kaytdsta on silti edelleen suuri, viime vuonna osuus oli
hieman yli puolet.

Tyo6- ja elinkeinoministerion VTT:114 ja VATT:1la teettdmassé selvityksessa arvi-
oitiin séhkoén kulutuksen kehitystd Suomessa vuoteen 2035. Laskelmissa kaytetyn
kansantalouden kehityksen arviot perustuvat valtiovarainministerion lahiaikojen
nékymiin sekd VATT:n tuoreimpiin pitkédn aikavélin skenaarioihin. Metséiteollisuu-
den tuotannon, kaivostoiminnan seka palveluiden osalta tuotannon kasvua ja raken-
netta varioitiin kolmessa eri vaihtoehdossa. Kaikissa kehitysurissa sahkon kulutus
kasvaa nykytilanteeseen verrattuna. Syyné kasvuun on ndkemys kansantalouden
aktiviteetin kd&ntymisestd selvddn nousuun kuluvan vuosikymmenen loppupuo-
lella. Sahkon kaytto tehostuu, mutta taloudellisen aktiviteetin lisdyksen vaikutus
kulutukseen olisi suurempi.

Keskeisimmin sahkénkulutusarvioihin vaikuttavat metsiteollisuuden tuotannon
méaaran ja rakenteen kehitysnakymat, muun teollisuuden tuotanto, erityisesti kemi-
anteollisuus, sekd palveluiden tuotannon sahkointensiivisyyden kehitys.

Kemiallisen metséteollisuuden sdhkon kulutus vaihteli eri vaihtoehdoissa vuo-
den 2035 tilanteessa 17,7 terawattitunnista 24,7 terawattituntiin. Vuonna 2011
kemiallisen metsateollisuuden sdhkon kulutus oli 19,2 terawattituntia. Mekaani-
sen metséteollisuuden tuotanto ja séhkon kulutus pysyisivét arvion mukaan suu-
rin piirtein nykytasolla. Kemian teollisuudessa erityisesti arvioidusta biopolttones-
teiden tuotannon voimakkaasta kasvusta seuraisi merkittavad sahkon kulutuksen
lisdysta. Palvelualoilla tietotekniikan yleistymisen seurauksena ns. suurten kone-
salien voimakas lisddntyminen kasvattaa sdhkon kulutusta. Liikenteessa sahko-
autojen méaran nahdaén tarkastelujaksolla kasvavan, lammityksessd puolestaan
lampodpumppujen yleistyminen fossiilisten energialdhteiden korvaajana lisda sih-
kon kulutusta.

Metsateollisuuden tuotannon rakenteen muutos seka kotitalouksien ja palvelujen
sdhkonkayton tehostuminen kddntavat sishkonkulutuksen pysyvasti aiempia vuosi-
kymmenié alemmalle kasvu-uralle, vaikka vastaisen suuntaisiakin osatendensseja
on menossa. Tehostuvaan sahkon kayttoon ja kysyntajoustoon ohjaavat myos alyk-
k&at tuntirekisteroivat sahkomittarit, joita on ldhes kaikilla sahkonkayttéjilla vuo-
den 2014 alusta ldhtien.

Arviot sahkon kulutuksen kehityksestéd vuoteen 2035 perustuvat lukuisiin lahto-
olettamuksiin. Teetettyjen selvitysten perusteella vuoden 2035 tilanteessa sdhkon
kulutus olisi valilla g4 - 108 terawattituntia.

3  Sahkon hankintaan ja tehoriittavyyteen liittyviat ndkokohdat
Suomi on sdahkonhankinnan osalta riippuvainen tuonnista niin vuositasolla kuin
huippukuormituksen aikana. Viimeisen viiden vuoden aikana vuotuisesta sahkon-

hankinnasta 12 - 20 % on katettu tuonnilla, 27 - 32 % sdhkon ja lammon yhteistuo-
tannolla, 25 - 28 % ydinvoimalla, 14 - 20 % vesivoimalla ja 6 - 16 % lauhdevoimalla.
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VTT:n ja VATT:n selvityksen mukaan uusien ydinvoimalaitosten tuotanto korvaisi
ensisijaisesti sdhkon tuontia, mutta se vahentdisi myos siahkon ja lammon yhteis-
tuotantoa kaukolammossa. Tavanomainen lauhdetuotanto vahenee selvityksen kai-
kissa skenaarioissa eiké lisdydinvoiman vaikutus vdhenemiseen ole suuri. Tuulivoi-
man madra kasvaa nykyisestd 0,8 terawattitunnista vuoteen 2020 mennessa 6 tera-
wattituntiin ja edelleen vuoteen 2035 mennessa tarkastelluista vaihtoehdoista riip-
puen g-10 terawattituntiin. Pitk&lla tahtdimelld myos aurinkosdhkon tuotanto yleis-
tyy. Vesivoiman maaran oletetaan kasvavan vain marginaalisesti.

Sahkon hankintarakenteessa lisdydinvoima nékyy selvésti. VIT:n ja VATT:n selvi-
tyksen mukaan ydinvoiman osuus sihkénhankinnasta on vuonna 2020 noin 38 % ja
vuonna 2030 Se nousee 49 - 55 %:iin. Sahkon tuonnin osuus pienenee kaikissa lisa-
ydinvoimaa siséltavissa skenaarioissa. Laskelmien mukaan Suomi olisi séhkon han-
kinnan osalta omavarainen alhaisen ja keskimmaisen kysyntduran skenaarioissa
vuosina 2025 - 2030, mutta sen jalkeen Suomi olisi jalleen sdhkon netto-ostaja ydin-
voimainvestoinneista huolimatta. Ylimmé&n kysyntduran skenaariossa Suomi olisi
laskelmien mukaan sdhkon netto-ostaja koko tarkasteluajanjakson ajan ydinvoi-
mainvestoinneista huolimatta. Vesi-, tuuli- ja aurinkovoiman yhteinen osuus nou-
see parhaimmillaan 24 - 27 %:iin koko hankinnasta, eli skenaarioiden valilla ei ole
suurta eroa.

VTT:n tulosten mukaan Suomen kasvihuonekaasupaéstojen méaara olisi lisdydin-
voiman tapauksessa noin 4 % pienempi vuosina 2030 - 2035 verrattuna skenaari-
oon, jossa ei ole lisdydinvoimaa. Padstomaédrien erot kohdistuvat pddosin péasto-
kauppasektorille. Verrattain pienen paastovdhennyksen selittdd se, ettd lisdydin-
voima pitkalti korvaa sahkon tuontia, jonka aiheuttamat padstot eivat kirjaudu Suo-
meen. Toinen asiaan vaikuttava tekija on sdhkon hintataso, joka on sitd korkeampi,
mitd vihemman uutta ydinvoimaa rakennetaan. Korkea siahkon hinta kannustaa
sahkon suurempien sdastoinvestointien toteuttamiseen ja johtaa pienempéan sah-
kon kokonaiskulutukseen.

Suomi on sdhkén huippukulutuksessa (megawattia) tuontisdhkosté riippuvainen.
Kokonaiskulutuksen huipputeho vaihtelee mm. sdésté riippuen huomattavasti vuo-
desta toiseen ja vaje huippukuormituskaudella kéytettdvissd olevaan kotimaiseen
tuotantokapasiteettiin on ollut viimeisen kymmenen vuoden aikana pahimmillaan
lahes 2000 megawattia. Kaytettdvissa olevan tuotantokapasiteetin kokonaisméaara
on pysynyt kutakuinkin samalla tasolla vaikkakin tavanomaisen lauhdevoimakapa-
siteetin maé&ra on laskenut, silld samaan aikaan kaukolammon yhteistuotantokapa-
siteetti on lisddntynyt.

Lauhdevoiman tarve pohjoismaisilla séhkomarkkinoilla on vahentynyt, minka
johdosta energiayhtiot ovat paattdneet purkaa tai siirtda pitkdaikaiseen séilontdan
lisda vahalla kaytolla olevia lauhdevoimaloita. Tamé heikentdd tehon riittavyytta
ldhivuosina entisestddn kunnes Olkiluoto 3-ydinvoimala valmistuu. Vaikka sahko-
markkinoille odotetaan tulevan huomattavia méaria tuulivoimaa ja myohemmin
myos aurinkovoimaa, ndma eivéat kuitenkaan juuri paranna huippukuormituskauden
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tehotilannetta. Suurin kulutushuippu ajoittuu yleensd tammikuulle tai helmikuun
ensimmadisille viikoille, jolloin aurinkosdhkon tuotanto Suomen leveysasteilla jaa
kovin pieneksi. Tuulivoimasta ei ole tuotannon vaihtelevuuden takia varmassa tuo-
tannossa huippukuorman aikana kuin pieni osa kokonaiskapasiteettia. Lisdydin-
voima parantaisi merkittavasti tehoriittavyytta. Jos sdhkon kulutuksen kysynta-
jousto ei kasva huomattavasti nykyisestdan, Suomi ei paase huipputehon osalta tay-
sin omavaraiseksi lisdydinvoimankaan kanssa, vaan on yhé riippuvainen tuonnista
huippukuormituksen aikaan.

Tehoarvioissa on oletettu, ettd sdhkon ja lammon yhteistuotantolaitokset kor-
vattaisiin uusilla vastaavan tyyppisilla laitoksilla. Liséksi oletetaan, ettd osaa taval-
lisista lauhdevoimalaitoksista on mahdollista kéayttda tehotilanteen turvaamiseen
huippuvoimalaitoksina vuoden 2023 loppuun saakka, vaikka rikki-, typpi- ja hiuk-
kaspéaastoja koskeva teollisuuspaadstodirektiivi alkaakin poistaa néité laitoksia vuo-
desta 2016 alkaen. Viimeistddn vuoden 2023 lopulla kaikkien muiden lauhdevoima-
laitosten paitsi Meri-Porin laitoksen oletetaan poistuvan kaytosta lopullisesti tai ole-
van vain tehoreservissa.

Sahkoverkon ulkomaanyhteyksien siirtokapasiteetti on valtaosin sahkomarkki-
noiden kaytossa. Sahkoa tuodaan ja viedddn Suomen ja naapurimaiden valilla poh-
joismaisen ja Vendjan sahkomarkkinoiden markkinatilanteiden mukaan. Tyypilli-
sesti sdhkod tuodaan Suomeen hyvissa vesivoimatilanteessa Pohjoismaissa ja vie-
daédn Suomesta vesivoimatuotannon ollessa alhaista Ruotsissa ja Norjassa. Tuonti
Venajaltd on laskenut noin 4 terawattituntiin vuodessa vuoden 2011 jilkeen jol-
loin Venajalla asetettiin viennille kapasiteettimaksu. Kapasiteettimaksun johdosta
tuonti Venajalta ei ole ollut kilpailukykyistd pohjoismaisella sahkémarkkinalla arki-
aamuina ja iltapaivina, jolloin tehon tarve on muita aikoja suurempi. Aikaisemmin
tuonti Venajalta oli varsin tasaista ympari vuoden kokonaismaéran ollessa 10 - 12
terawattituntia vuodessa. Vendjantuonti on korvaantunut pitkéalti lisddntyneena
tuonnilla Pohjoismaista. Viron suhteen markkinatilanne on vuosina 2012 - 2013
muuttunut vuositasolla tuonnista vienniksi.

Viennin ja tuonnin ndkymiin vaikuttavat rajayhteyksien muutokset maiden vélilla
sekd markkina-alueen laajeneminen. Itdmeren alueen sdhkomarkkinoiden integ-
roituminen jatkuu hyvaa vauhtia. Baltian maat ovat nyt kaikki liittyneet pohjois-
maiseen sihkomarkkina-alueeseen ja siirtoyhteyksia on rakennettu ja on edelleen
suunnitteilla lisda Itdmeren-alueella. Loppuvuonna 2013 markkinoiden kayttéon
tullut EstLink 2-yhteys kolminkertaisti siirtokapasiteetin Suomen ja Viron valilla
ja poisti yhden markkina-alueen pahimmista pullonkauloista. Ruotsin ja Liettuan
valilla rakenteilla oleva NordBalt-yhteys valmistuu vuoden 2015 lopulla. Hyvin integ-
roituneilla sshkomarkkinoilla tuotantoresurssien ja siirtoyhteyksien kaytto on teho-
kasta, mika vahentda ymparistorasitusta ja kustannuksia samalla kun séhkon toi-
mitusvarmuus paranee.

Sahkon vienti Suomesta Venéjille on jatkossa mahdollista. Tamaé voi lisdtéd siah-
konkysyntaa jonkun verran, joskin vientim&arat vuositasolla arvioidaan pysyvan
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pienind. Sdhkoén viennin Venijille ei arvioida heikentdvadn siahkoén toimitusvar-
muutta tai sdhkotehon riittdvyyttd Suomessa, silld kantaverkonhaltijalla on mah-
dollisuus tarpeelliseksi katsomissaan tilanteissa rajoittaa sdhkon vientid Venajalle
ja siten osaltaan turvata sdhkoétehon riittdvyys Suomessa.

Ydinvoimatuotannon lisddntyminen yhdessa vaihtelevan tuotannon, eli tuuli- ja
aurinkovoiman, yleistymisen kanssa vdahentda sdhkon rajatuotantomuotona ole-
van konventionaalisen lauhdevoiman tuotantoa. Lauhdevoimalaitosten kayttdajan
lyheneminen heikentda naiden voimaloiden kannattavuutta ja siten myos kiinnos-
tusta pitda niitd markkinoilla. Lauhdevoiman poistuminen pienentéda osaltaan sdh-
kontuotantojarjestelméan sdatokykya. Sdhkon tuotantorakenteen muutosta ja sen
vaikutusta sdatokykyyn voidaan osittain paikata kysyntdjoustolla. Talla hetkella
sahkonkulutus ei juuri jousta hinnan mukana lukuun ottamatta suurteollisuuden
kuormia. Alyverkkojen kehitys ja dlymittarien kdyttéonotto mahdollistaa jatkossa
kysyntédjouston myds pienille ja keskisuurille yrityksille ja jopa kotitalouksille. Kulu-
tushuippujen aikaan kysynt&joustolla olisi merkittdva rooli séhkon riittavyyden
varmistamiseksi.

4  Ydinvoiman tuotantokustannuksista ja vaikutuksesta siéhkon hintaan

Avoimilla sdhkomarkkinoilla voimalaitoksen rakentajat arvioivat itse, onko joku
hanke kannattava vai ei. Ydinvoiman tuotantokustannus- ja kannattavuuslaskelmat
ovat ldhtokohtaisesti periaatepddtosta hakevien yhtididen sisdisid asioita. Hakijat
ovat toimittaneet ydinenergia-asetuksen mukaisesti selvitykset taloudellisista toi-
mintaedellytyksistddn ja hankkeiden liiketaloudellisesta kannattavuudesta. Toteu-
tuvat ydinvoiman tuotantokustannukset eivat vaikuta valtiontalouteen.

Ydinvoiman tuotantokustannuksista esiintyy monenlaisia arvioita. Tarkeintd sdh-
komarkkinoilla on, ettd voimayhtio itse on vakuuttunut investoinnin kannattavuu-
desta. Ydinvoimalla tuotetun sdhkén hintaan ei padstdoikeuden hinta vaikuta ja polt-
toaineen osuus kokonaiskustannuksista on pieni. Paastooikeuksien hinnan nousu
nostaa kuitenkin porssisahkon hintaa ja voi siten parantaa ydinvoiman kannatta-
vuutta. Toisaalta ydinvoiman investointikustannusten nousu on viime vuosina hei-
kentédnyt oletusta uusien ydinvoimainvestointien kannattavuudesta.

Ydinvoiman tuotantoon liittyy erityisid kustannuserid, jotka voimayhtiot ovat
ottaneet laskelmissaan huomioon. Ydinjatehuollon ja laitosten kéytosta poiston kus-
tannukset ovat ydinenergialain mukaan luvanhaltijan vastuulla ja tarvittavat varat
keratddn Valtion ydinjatehuoltorahastoon. Rahastossa on talla hetkelld noin kaksi
miljardia euroa. Ydinvastuulaki puolestaan velvoittaa luvanhaltijan hankkimaan
itselleen vastuuvakuutuksen mahdollisen ydinvahingon varalle. Voimayhtiot ovat
liséksi velvollisia korvaamaan Sateilyturvakeskukselle sen harjoittamasta ydintur-
vallisuuden, ydinjitehuollon ja ydinmateriaalien valvonnasta ja ydinturvallisuustut-
kimuksesta aiheutuvat kustannukset.
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Sdhkomarkkinoilla porssihinta méaréaytyy teoreettisesti aina kunakin hetkena
tarvittavan kalliimman tuotantomuodon muuttuvien (polttoaine, paastooikeus,
muut muuttuvat kulut ja liséksi kate) kustannusten mukaan. Padsdantoisesti timéa
on ollut kivihiililauhdevoimaa. Mitd enemman tulee muuttuvilta tuotantokustannuk-
siltaan tédté edullisempaa tuotantoa, sen enemman tulee hetkis, jolloin kivihiililauh-
devoima ei maaraa hintaa ja markkinahinta alenee.

Lisdydinvoiman rakentamisella on alentava vaikutus séhkoén markkinahintaan
ainakin niin kauan, kun polttoaineisiin perustuvalla sahkon tuotannolla on merkit-
tava rooli, silld ydinvoiman muuttuvat tuotantokustannukset ovat pienemmét kuin
perinteiselld lauhdevoimalla. VIT:n laskelmien mukaan sdhkoén hinta pysyy vakaana
vuoteen 2025 saakka, jonka jalkeen paastooikeuden hinnan voimakas nousu alkaa
heijastua séhkon hintaan. Selvityksen mukaan sdhkon aluehinta Suomessa olisi vuo-
den 2035 tietdmilla suuruusluokaltaan 8 - 14 €/MWh alempi lisdydinvoiman raken-
tamisen tapauksessa kuin tilanteessa, jossa ydinvoimaa ei rakennettaisi lisida ja
Loviisan ydinvoimayksikot poistuisivat kdytdsta vuoden 2030 tienoilla. Samansuun-
taiseen tulokseen paadyttiin vuoden 2012 lopulla valmistuneessa selvityksessé (Sah-
kontuotannon skenaariolaskelmat vuoteen 2035, SKM Market Predictor), jossa arvi-
oitiin myds ydinvoimainvestointien vaikutusta sdhkon hintaan.

5  Sahkon kantaverkkoon ja voimajarjestelmaian liittyvit ndkokohdat

Kantaverkkoyhtié Fingridin toiminta on sdhkémarkkinalainsdddannén mukaista
luvanvaraista sahkoverkkotoimintaa. Sdhkoverkonhaltijalla on sdhkonsiirtovelvoite
ja liittamisvelvoite voimalaitoksille ja sdhkonkéyttopaikoille. Naiden liséksi verkon-
haltijalla on verkon kehittdmisvelvoite. Sahkonsiirtoverkkoa on kehitettéva vasta-
maan sdhkon tuotannon, siirron ja kulutuksen vaatimuksia. Kehittdmisvelvoitetta
Fingrid toteuttaa yllapitamalla, kayttamalla ja kehittamaélla kantaverkkoa ja yhte-
yksia toisiin verkkoihin asiakkaiden tarpeiden mukaisesti noudattaen pohjoismais-
ten kantaverkko-organisaatioiden kesken sovittuja periaatteita sekéd kansallista
suunnittelukdytantoa.

Fingrid on séhkémarkkinalain mukaisesti asetettu jarjestelmévastuuseen vastaa-
maan siitd, ettd Suomen sahkon tuotanto- ja siirtojarjestelmaé eli voimajarjestelmaa
yllapidetdan ja kdytetdan teknisesti tarkoituksenmukaisella tavalla. Jarjestelmavas-
taava voi asettaa jarjestelmédvastuun toteuttamiseksi tarpeellisia ehtoja verkkoonsa
liitettyjen voimalaitosten ja muiden verkkojen kéyttamiselle.

Pohjoismainen voimajarjestelma osana eurooppalaista sahkojarjestelmas perus-
tuu yhteisiin suunnittelu- ja kdyttoperiaatteisiin. Keskeisin mitoitusperiaate on
yhteen vikaan varautuminen kerrallaan niin, ettd voimajarjestelméan toimintakyky
sdilyy viasta huolimatta. Pohjoismaisessa voimajarjestelmassa hairiotilanteita var-
ten varatut hairidreservit mitoitetaan suurimman tuotantoyksikon tai vakavimman
verkkovian perusteella. Verkon on kestettdva vian seuraukset ja sattuneen vian jal-
keen voimajarjestelmén kaytto sopeutetaan 15 minuutin kuluessa vastaamaan uutta
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kéayttotilannetta. Jarjestelmévastuun kautta Fingrid vastaa taajuusohjatun kaytto- ja
héirioreservin sekd nopean héiridreservin riittavyydestd voimajarjestelmassa. Voi-
majarjestelmédssd varaudutaan hairidreservin mitoituksessa noin 1600 megawatin
laitosyksikkddn 300 megawatin irtikytkettavilla kuormilla kun Olkiluoto 3-reaktori
valmistuu. 1300 megawattia alittava uusi yksikkokoko ei korota voimajérjestelméan
mitoittavaa vikaa eika edellytd mitoituskriteerin muutoksen tayttavia investointeja
héiriéreserveihin.

Sahkomarkkinoiden toimivuus puolestaan edellyttaa riittdvid maiden ja aluei-
den valisid siirtoyhteyksid siten, ettd voimajarjestelmén siirtorajoitukset eivéat
kohtuuttomasti haittaa markkinoiden toimintaa. Uusien ydinvoimayksikoi-
den liittdminen kantaverkkoon sisdltyy suuren tuulivoimakapasiteetin verk-
koon liittdmisen ja verkon yleisen yllapidon seki kehittamisen kanssa Fingridin
verkonkehittdmissuunnitelmiin.

Syksylla 2013 voimaantulleen sdhkomarkkinalain lahtokohtana on kehittda kan-
taverkkoa siten, ettd Suomi voidaan siilyttda sdhkomarkkinoilla yhtenaisena tar-
jousalueena. Kantaverkon merkittévin siirtorajoite sijaitsee Oulun eteldpuolella Poh-
jois- ja Eteld-Suomen valilla. Ydinvoimalaitosyksikdiden ja Perdmeren alueelle suun-
nitteilla olevien tuulivoimalaitosten liittdminen kantaverkkoon edellyttaa merkitta-
vid lisdinvestointeja. Kokkola-Oulu-vélille valmistuu 400 kilovoltin yhteys vuonna
2016. Tamaén lisdksi on suunnitteilla uusi yhteys Jyvaskylan seudulta Ouluun 2020-
luvun alkupuolella. Niiden investointien jalkeen Pohjois- ja Eteld-Suomen valilla
olisi viisi 400 kilovoltin siirtoyhteyttd. Pohjois-Suomesta Ruotsiin on suunnitteilla
kolmas siirtoyhteys 2020-luvun puolivélissa.

Edelld mainitut kantaverkkoinvestoinnit mahdollistavat ydin- ja tuulivoiman
verkkoon liittdmisen ja yllapitdvat kantaverkon kayttovarmuutta sekd pohjoismais-
ten séhkomarkkinoiden toimintaa vahentamalla siirtorajoitteita Suomen ja Ruotsin
valilla. Kevaalla 2014 kayttoonotettu uusi yhteys Viroon nosti siirtokapasiteetin Suo-
men ja Viron vililld 1000 megawattiin. Valmisteilla olevan eurooppalaisen kymmen-
vuotisen kehittdmissuunnitelman mukaan lisdyhteyksia ei ole suunnitteilla Etela-
Suomesta Viroon tai Ruotsiin.

Kantaverkon investointisuunnitelma ei merkittavasti muuttuisi, vaikka ydinvoi-
mahankkeet eivit toteutuisikaan. Hankkeella on vaikutusta 1dhinna viidennen poh-
jois-eteldasuuntaisen 400 kilovoltin johdon ajoitukseen.

6 Lisdydinvoiman vaikutus muuhun energiahankintaan

Lisaantyva sihkontarjonta laskee sihkon markkinahintaa ja heikentéé siten muun
sdhkontuotannon kannattavuutta. TAmé voi vaikuttaa kielteisesti kaukolampoon
liittyvan sdhkon ja lammon yhteistuotantolaitosten (CHP) korvausinvestointien
toteutumiseen. Lisdydinvoima ei heikenné tavoitehintaan sidottujen syottotariffi-
jarjestelmien piirissa olevien uusiutuvan energian tuotantolaitosten kilpailukykya,
mutta nostaa valtion maksaman tukiosan kustannuksia.
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Uusiutuvan energian tuotannon ja kayton lisddmiseen lisdydinvoimalla voi katsoa
olevan seki lisdavia ettd vahentavid vaikutuksia. Lisdydinvoima varmistaisi teolli-
suudelle sen haluamaa sdhko64 ja vahvistaisi teollisuuden tuotantoedellytyksia Suo-
messa. Erityisesti metséteollisuus on tarked uusiutuvan energian kannalta, silla suu-
rin osa uusiutuvasta energiastamme on perdisin metsiteollisuuden tuotannosta.
Lisaksi metsateollisuuden raaka-aineen eli puun hankinta mahdollistaa edullisen
metsdatdhdehakkeen saamisen samalla logistiikalla. Edellda mainittu riski CHP-laito-
sinvestointien toteutumatta jaddmisestd saattaa puolestaan vahentda uusiutuvista
energialdhteista tuotetun sahkon méaaraa.

7 Kansantaloudelliset nikokohdat

Ydinvoimainvestointien kansantaloudellisia vaikutuksia on arvioitu edelld maini-
tussa VIT:n ja VATT:n tekemdissa selvityksessd. Rakennusaikana hankkeilla olisi
erittdin merkittava vaikutus alueensa talouksiin. Myos koko kansantalouden tasolla
tdman kokoluokan investoinnit nékyisivat selvdnd nousuna niin investoinneissa
kuin kansantuotteessakin. Hankkeet lisdisivat myods pysyvasti kansantalouden
investointitasoa.

Ydinvoimalainvestoinnit kasvattavat VATT:n arvion mukaan kansantalouden
investointeja ydinvoimalaitosten rakennusaikana referenssiskenaarioon verrattuna
lahes 2 % ja kansantuotetta noin 0,5 % 2020-luvulla. Pidemmalla aikavélilla ydinvoi-
malainvestoinnit kasvattaisivat bruttokansantuotetta 1dhes prosentilla verrattuna
tilanteeseen, jossa néité investointeja ei olisi. Keskeinen vaikutusmekanismi kan-
santuotteen nousulle olisi investointisysdyksen lisdksi séhkon alhaisempi hinta.
Sahkon maltillisempi hintakehitys lisda kuluttajien ostovoimaa ja parantaa viennin
hintakilpailukykya.

Investoinnit lisdavat etenkin rakennusalan tyollisyytt4, jolloin tyollisyysaste nou-
see referenssiskenaariota korkeammaksi. Hankkeiden tyollisyysvaikutukset olisivat
rakennusaikana huomattavat eivatka haipyisi hankkeiden valmistuttua. Pysyvaksi
lisdykseksi tyollisyyteen on arvioitu o,5 %. Tama vastaisi noin 10 ooo tyopaikkaa.

Investoinnit tuovat ty6llisyyden kasvun kautta lisdtuloa kansantalouteen, jol-
loin myds yksityinen kulutuskysynta lisddntyy. Selvityksen mukaan kulutuskysynta
lisdédntyisi pysyvasti 0,7 - 0,9 %. Vienti kasvaisi prosentilla ja tuonti 0,3 %, kauppa-
tase néin ollen paranisi.

8 Johtopaitos
Suomi on sdhkonhankinnan osalta riippuvainen tuonnista niin vuositasolla kuin
huippukulutuksen aikana. Koska lisdydinvoima korvaisi pitkalti séhkon tuontia,

uudet ydinvoimalaitokset parantaisivat siahkén hankinnan omavaraisuutta vuosita-
solla seka tehoriittavyytta huippukuormituskaudella.
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Rakennusaikana hankkeilla olisi erittdin merkittdvé vaikutus alueensa talouk-
siin. Myos koko kansantalouden tasolla timéan kokoluokan investoinnit nakyisivat
selvdnd nousuna niin investoinneissa kuin kansantuotteessakin. Hankkeet liséisi-
vat myos pysyvésti kansantalouden investointitasoa.

Lisdydinvoiman rakentamisella olisi alentava vaikutus séhkon markkinahintaan.
VTT:n laskelmien mukaan sdhkon aluehinta Suomessa nousisi vuosina 2030 - 2035
noin 15 % korkeammalle tasolle ilman lisdydinvoimaa. Alhaisempi séhkon hinta hei-
kentéisi muun sdhkoéntuotannon kannattavuutta ja voi vaikuttaa kielteisesti erityi-
sesti kaukolampoon liittyvan sdhkon ja lammon yhteistuotantolaitosten korvausin-
vestointien toteutumiseen.

Ydinvoimatuotannon lisddntyminen yhdessa tuuli- ja aurinkovoiman yleistymisen
kanssa muuttaa sdhkon tuotantorakenteen haasteelliseksi jarjestelmén saatokykya
ja tarvetta ajatellen. Jatkossa tarvitaan suurempaa kysyntédjoustoa sihkon kulutuk-
sessa paikkaamaan sahkontuotantopuolen pienempéé joustavuutta.

Kantaverkkoyhtio Fingrid Oyj:1l4 on meneilladn mittava sdahkoverkon investointi-
ohjelma. Investointisuunnitelma on pitkalti uusista ydinvoimahankkeista riippuma-
ton. Ydinvoimahankkeilla on vaikutusta 1ahinné viidennen pohjois-eteldsuuntaisen
400 kilovoltin johdon ajoitukseen.

1300 megawattia alittava uusi yksikkdkoko ei korota voimajarjestelman mitoit-
tavaa vikaa eikd edellytd mitoituskriteerin muutoksen tédyttdvid investointeja
hairioreserveihin.

VTT:ssa ja VATT:ssa teetetyn selvityksen mukaan uudet ydinvoimalaitokset pie-
nentdisivat Suomen kasvihuonekaasupaastoja.
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1 Johdanto

Fennovoima Oy jatti 14.1.2009 valtioneuvostolle periaatepaatoshakemuksen uuden
ydinvoimalaitoksen rakentamiseksi vaihtoehtoisesti Simoon, Pyh&joelle tai Ruotsin-
pyhtéille. Ty6- ja elinkeinoministeri6 pyysi 15.4.2009 Sateilyturvakeskukselta (STUK)
hanketta koskevan ydinenergialain 12 §:n mukaisen alustavan turvallisuusarvion.

Ydinenergialain 12 §:n mukaisesti STUKin tehtdvdna on laatia periaatepaatos-
hakemuksesta alustava turvallisuusarvio. Tyo- ja elinkeinoministerio viittasi lau-
suntopyynnossaan ydinenergialain 14 § 1 momenttiin, jonka mukaan valtioneuvos-
ton mydnteisen periaatepadtoksen edellytyksend on, ettd esiin ei ole tullut sellai-
sia seikkoja, jotka osoittavat, ettei ole riittdvia edellytyksid rakentaa ydinlaitosta
siten kuin lain 6 §:ssé edellytetaan. Kyseisen madrayksen mukaan ydinenergian kay-
ton on oltava turvallista, eika siitd saa aiheutua vahinkoa ihmisille, ympéristolle tai
omaisuudelle.

Periaatepadtoshakemuksen kohteena on uuden ydinvoimalaitoksen rakentami-
nen Suomeen. Fennovoiman 14.1.2009 jattdméssd hakemuksessa esitetty ydinvoi-
malaitos koostuu yhdesta tai kahdesta kevytvesireaktorilla varustetusta ydinvoima-
laitosyksikost4, ydinpolttoaine- ja ydinjatehuollon kannalta tarpeellisista rakennuk-
sista ja varastoista seka vahé- ja keskiaktiivisen voimalaitosjatteen loppusijoittami-
seen tarkoitetusta laitoksesta.

Periaatepaatoshakemuksen jattamisen yhteydessa Fennovoima toimitti STUKille
asiakirjat kolmesta laitosvaihtoehdosta (ABWR, EPR ja SWR1000) alustavaa turval-
lisuusarviointia varten. STUK pyysi laitosvaihtoehdoista ja niiden toteuttamisesta
tdsmentévia tietoja 9.6.2009. Fennovoima vastasi lisdselvityspyyntoon 17.6.2009 ja
31.7.2009 seka tdydensi mydhemmin aineistoa. STUK toimitti ty6- ja elinkeinominis-
terioon lausuntonsa, alustavan turvallisuusarvionsa seka ydinturvallisuusneuvotte-
lukunnan lausunnon 20.10.200g9.

Valtioneuvosto teki Fennovoiman hakemuksesta periaatepaatoksen M 4/2010 vp,
6.5.2010. Padtoksessadn valtioneuvosto toteaa, ettd uuden ydinvoimalaitoksen raken-
taminen ja sen toimintaan tarvittavien ydinlaitosten rakentaminen Pyhdjoen tai Simon
voimalaitospaikalle, sellaisina kuin hakemuksen kuvaus laitokset keskeisiltd toimin-
taperiaatteiltaan ja turvallisuuden varmistamiseen liittyviltd ratkaisuiltaan esittdd,
on yhteiskunnan kokonaisedun mukaista. Ydinvoimalaitos voi koostua yhdestd ydin-
voimalaitosyksikéstd, jonka ldmpdéteho voi olla enintdédn 4 goo megawattia, ja voima-
laitoksen vdhd- ja keskiaktiivisen voimalaitosjdtteen loppusijoituslaitoksesta. Pdcitok-
seen sisdltyvid uuden ydinvoimalaitoksen toimintaan tarvittavia ja samalla laitospai-
kalla sijaitsevia ydinlaitoksia kdytetdcdn tuoreen ydinpolttoaineen varastointiin, kéyte-
tyn ydinpolttoaineen vdlivarastointiin sekd vdhd- ja keskiaktiivisten voimalaitosjcittei-
den kdsittelyyn ja varastointiin.

Syksylla 2011 Fennovoima valitsi selvitystensa ja kokonaisharkintansa jdlkeen
ydinvoimalaitoksensa sijaintipaikaksi Pyhdjoen Hanhikiven.
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Fennovoima solmi 21.12.2013 laitostoimitussopimuksen Rusatom Overseas CJSC:n
kanssa koskien AES-2006-ydinvoimalaitosvaihtoehtoa. Fennovoima ei ole kasitellyt
AES-2006-laitosvaihtoehtoa 14.1.2009g paivatyssa periaatepadtoshakemuksessaan.

Fennovoima pyysi 23.9.2013 STUKia ydinenergialain 55 §:n nojalla tarkastamaan
laitoshanketta koskevia selvityksid. Fennovoiman toimittamat selvitykset kuvaa-
vat Fennovoiman hankkeessa vuoden 2009 jalkeen tapahtuneita muutoksia niiden
asioiden osalta, joita STUKin alustava turvallisuusarvio (9/J42211/2009) kisitteli.
Samalla Fennovoima pyysi, ettd STUK tarkastaa selvitykset sellaisessa laajuudessa,
jota STUK noudattaa laatiessaan periaatepaatdsprosesseihin kuuluvaa alustavaa
turvallisuusarviota. Fennovoima tdydensi myohemmin aineistoa ja 1ahetti 10.10.2013
selvityksid koskien AES-2006-laitosvaihtoehtoa ja Rosatomin organisaatiota ja laa-
dunhallintaa. Fennovoima toimitti laitosvaihtoehdon teknisten selvitysten yhtey-
dessd oman arvionsa siitd, miten laitosvaihtoehto tayttda ydinvoimalaitoksen tur-
vallisuudesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa esitetyt vaatimukset. Fenno-
voiman arvio laitosvaihtoehto AES-2006 turvallisuudesta perustui asetusmuuotos-
prosessin aikana Fennovoimalle toimitettuun luonnosversioon, 26.8.2013. Uusittu
valtioneuvoston asetus ydinvoimalaitoksen turvallisuudesta (717/2013) tuli voimaan
25.10.2013.

STUK aloitti alustavan turvallisuusarvioinnin laadinnan ja esitti ldhetettyihin sel-
vityksiin selvityspyynnon 27.11.2013. Fennovoima vastasi selvityspyyntoon 7.2.2014
toimittamillaan lisdselvityksilla.

Fennovoima jatti 4.3.2014 valtioneuvostolle ydinvoimalaitosta koskevan hake-
muksen, jolla se pyytda valtioneuvostolta paatosts, joka tdydentdd vuonna 2010
tehtya periaatepadtosta siten, ettd voimassa oleva periaatepaatos taydennyksen jal-
keen vahvistaa Fennovoiman hankkeen olevan edelleen ydinenergialain 11 §:mn tar-
koittamalla tavalla yhteiskunnan kokonaisedun mukainen. Tdmé&n johdosta tyo-
ja elinkeinoministerié on pyytanyt lausuntopyynnoéllddn (TEM/11/08.04.01/2014)
6.3.2014 STUKia antamaan hakemuksessa esitetystd hankkeesta ydinenergialain 12
§:n mukaisen alustavan turvallisuusarvion. Ministerio on lausuntopyynnossaan pyy-
tényt erityisesti huomioimaan ne asiat, jotka ovat hankkeessa muuttuneet. Lisdksi
ministeridé muistutti, ettd STUKin on liitettdva turvallisuusarvioon ydinenergialain
mukainen ydinturvallisuusneuvottelukunnan lausunto. Ministerio asetti alustavalle
turvallisuusarviolle ja neuvottelukunnan lausunnolle tavoiteaikarajan 25.5.2014.

Alustava turvallisuusarvio koostuu AES-2006-laitosvaihtoehdon, Pyh&djoen Han-
hikiven sijaintipaikan turvallisuuden seka luvanhakijan johtamisjarjestelmén ja laa-
dunhallinnan arvioinnista. Turvallisuusarviossa kéasitelldan myos turva- ja valmius-
jarjestelyj, ydinpolttoaine- ja jatehuoltoa, ydinvastuuta seka ydinsulkuvalvontaa.

2 AES-2006-Laitosvaihtoehdon arviointi

STUK esittda seuraavassa yhteenvedon siitd, miten AES-2006-laitosvaihtoehdon
suunnittelutavoitteet ja -periaatteet vastaavat ydinvoimalaitoksen turvallisuudesta
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annetun valtioneuvoston asetuksen (717/2013, 25.10.2013) vaatimuksia. Yhteenve-
don perustana oleva yksityiskohtainen arvio on esitetty liitteessa 1.

Alustavan turvallisuusarvioinnin kohteena on painevesireaktorilla varustettu
ydinvoimalaitos AES-2006. Taulukossa 1 on esitetty laitosvaihtoehdon paatiedot.

Taulukko 1. Laitosvaihtoehdon paatiedot.

Laitos Toimittaja Tyyppi Terminen Séhkdteho
teho [MWH] [MWe]
AES-2006/V491 Rusatom Overseas CJSC | Painevesireaktori 3220 n. 1200

Alustavan turvallisuusarvioinnin ldhtékohtana ovat ydinvoimalaitoksen turvallisuu-
desta annetun valtioneuvoston asetuksen (717/2013) keskeiset vaatimukset:

. turvallisuuden arviointi ja todentaminen (3 §),

. séteilyaltistuksen ja radioaktiivisten aineiden p44stojen rajoittaminen (8-10 §),
. onnettomuuksien ennalta ehkiiseminen ja seurausten lieventdminen (12 §),

. radioaktiivisten aineiden levidmisen tekniset esteet (13 §),

. turvallisuustoiminnot ja niiden varmistaminen (14 §),

. suojautuminen ulkoisilta tapahtumilta (17 §),

. suojautuminen sisaisiltd tapahtumilta (18 §),

. ydinvoimalaitosten valvonta ja ohjaus (19 §)

. turvallisuuskulttuuri (28 §),

. turvallisuuden ja laadun hallinta (29 §) seka

. johtosuhteet, vastuut ja asiantuntemus (30 §).

STUKin tehtdvédna on asettaa ydinenergialain mukaisen turvallisuustason toteut-
tamista koskevat yksityiskohtaiset turvallisuusvaatimukset, jotka esitetddn YVL-
ohjeissa. YVL-ohjeissa esitettyjen vaatimusten tdyttymistad arvioidaan tarkemmin
lupakasittelyn mydhemmissé vaiheissa. STUK on péivittdnyt kokonaisuudessaan
YVL-ohjeiston ja suurin osa uusista YVL-ohjeista on saatettu voimaan 1.12.2013, ja
niita sovelletaan sellaisenaan uusiin ydinlaitoksiin.

AES-2006 on venildisen ROSATOM:in tytadryhtion, Rusatom Overseas CJSC:n
markkinoima noin 1200 MWe tehoinen painevesireaktorilaitos. AES-2006-laitok-
sesta on kaksi eri kehitysversiota: AES-2006/V392M sekd AES-2006/V491. Téssi
alustavassa turvallisuusarviossa késitellddn laitoksen Fennovoiman hakemukses-
saan esittdméaa kehitysversiota AES-2006/V491. Laitoksen suunniteltu kayttoika on
60 vuotta.

AES-2006 pohjautuu VVER-g1/g99-laitokseen, joka on kehitetty kaytossa olevista
VVER-1000-laitoksista. VVER-tyyppisia laitoksia on rakennettu Venéjélle ja moniin
muihin maihin jo yli 30 vuoden ajan. Loviisan 1 ja 2 -laitosyksikot perustuvat VVER-
440-laitostyyppiin. Fennovoiman laitosvaihtoehdon referenssilaitos on Venaijalle
parhaillaan rakenteilla oleva Leningrad NPP-2. Leningrad NPP-2 muodostuu kah-
desta laitosyksikosta, jotka ovat yhdessd Novovoronesh-2 -laitosyksikon (AES-2006/
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V392M) kanssa ensimmaiset AES-2006-tyyppiset laitokset Venajalla. Vendjalle on
rakenteilla Leningradin NPP-2 -laitosyksikoiden lisdksi yksi yksikko Kaliningradiin
(AES-2006/V4491). Leningradin NPP-2:n rakennusty6t alkoivat vuonna 2008.

AES-2006-laitoksen turvallisuustoimintoja on parannettu VVER-g1/gg-laitok-
seen verrattuna. AES-2006-laitoksen turvallisuustoiminnot on toteutettu ensisijai-
sesti aktiivisilla jarjestelmilla, joita taydentavéat painevesilaitoksille tyypilliset pas-
siiviset, hatajadhdytystilanteissa kaytettavit painevesisailitt. Laitoksessa on lisdksi
jalkilammon poistamiseksi tarkoitetut passiiviset jarjestelméat. Naita uusia hairio-
ja onnettomuustilanteissa kaytettavia jarjestelmia ovat priméaédripiiria jadhdyttava,
hoyrystimiin liitetty luonnonkierrolla toimiva jalkilammaonpoistojérjestelma ja luon-
nonkierrolla toimiva suojarakennuksen jalkilammonpoistojarjestelma. Uusien pas-
siivisten jarjestelmien hyvaksyttavyyden edellytys on niiden toiminnan kokeellinen
osoittaminen.

Laitoksen valmiusaste perussuunnittelun osalta on korkea. Suunnittelutavoitteet
ja -periaatteet vastaavat padosin suomalaisia turvallisuusvaatimuksia. STUKille toi-
mitetun aineiston perusteella ei voida yksityiskohtaisesti jarjestelmétasolla ja néin
ollen kokonaisvaltaisesti laitostasolla varmistua, ettd AES-2006-laitosvaihtoehdon
turvallisuustoimintoja varmistavien jarjestelmien moninkertaisuus-, erilaisuus- ja
erotteluratkaisut tayttavat suomalaiset vaatimukset.

Suomalaisten vaatimusten mukaan ydinvoimalaitoksen suunnittelussa tulee huo-
mioida suuren liikennelentokoneen tormays yhtena ulkoisena uhkana. Laitoksen
suunnittelussa on otettava huomioon seké lentokonetérméayksen suorat ettd epa-
suorat vaikutukset. AES-2006-laitoksen suojautumisstrategia suuren matkustaja-
koneen torméyksen varalle on reaktorin ulomman suojarakennuksen rakentami-
nen suuren lilkkennelentokoneen torméayksen kestavéksi. Lisdksi strategiassa kayte-
tdan varjostus- ja etdisyyserottelua turvallisuustoimintojen suojaamiseksi. Turvalli-
suustoimintojen riittdvan sailymisen osoittaminen lentokonetérméaystapahtumassa
ilman laajempaa rakenteellista suojausta on vaikeaa. Laitostoimittaja on esittédnyt
mahdollisuuksia turvallisuuden kannalta merkittdvimpien rakennusten rakenteelli-
sen suojauksen vahvistamiseen. STUKin arvion mukaan suomalaisten turvallisuus-
vaatimusten tédyttymistd lentokonetorméyksen osalta ei ole toistaiseksi osoitettu.
Nyt esitetty toteutusratkaisu vaatii turvallisuusvaatimusten tayttymisen osoittami-
seksi tarkempia suunnitelmia ja analyyseja seké laitosmuutoksia.

AES-2006-laitosvaihtoehdossa turvallisuusrakennuksen turvallisuusjérjestelmia
sisaltavat rakennusosat (turvallisuuslohkot) on sijoitettu rinnakkain, ja niit4 yhdista-
vat huoltokéaytavat seka ilmastointijarjestelmien kanavistot. Nama ovilla ja palopel-
leilld erotellut yhteydet rinnakkaisten osajarjestelmien vililld kyseenalaistavat tur-
vallisuusjarjestelmien rinnakkaisten osajarjestelmien palo- ja muun fyysisen erotte-
lun riittdvan toteutumisen. Suomalaisten vaatimusten mukaan jarjestelmien suun-
nittelussa on sovellettava erotteluperiaatetta, jolla varmistetaan turvallisuustoimin-
tojen toteutuminen myos vikaantumistilanteissa seka ulkoisten ja sisdisten uhkien
aikana. Turvallisuustoimintoja toteuttavan jarjestelman moninkertaisuusperiaatetta
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toteuttavat osat on sijoitettava eri turvallisuuslohkoihin. Ovia, luukkuja ja lapivien-
teja turvallisuuslohkojen valilla on valtettdva. STUKin arvion mukaan suomalaisten
turvallisuusvaatimusten tayttymista sisdisiltd tai ulkoisilta tapahtumilta suojautu-
miselta, kuten tulvilta ja tulipaloilta, ei ole toistaiseksi osoitettu. Esitetty toteutus-
ratkaisu vaatii turvallisuusvaatimusten tayttymisen osoittamiseksi tarkempia suun-
nitelmia ja analyyseja seké laitosmuutoksia.

AES-2006:ssa on vakavien onnettomuuksien hallintajarjestelméat. Primaéripiirin
paineenalennus vakavissa onnettomuuksissa ei kuitenkaan tayta suomalaisia tur-
vallisuusvaatimuksia, silld paineenalennus on suunniteltu tehtavan laitoksen kayt-
totilanteita ja oletettuja onnettomuuksia varten suunniteltuja priméaripiirin varo-
venttiileja hyvaksi kdyttden. Suomalaiset vaatimukset edellyttavat vakavien onnet-
tomuuksien jarjestelmien riippumattomuutta laitoksen kayttotilanteista ja oletet-
tuja onnettomuuksia varten suunnitelluista jarjestelmistd. Laitossuunnittelua on
néilta osin muutettava.

STUKin alustavan turvallisuusarvion mukaan AES-2006-laitosvaihtoehto on mah-
dollista saada suunnittelumuutoksin seké lisdanalyysein ja kelpoistuksen avulla
tayttdméaan suomalaiset ydin- ja sateilyturvallisuusvaatimukset. Tarvittavat lisatyot
ja muutokset voidaan STUKin kasityksen mukaan tehdd rakentamislupavaiheeseen
valmistauduttaessa niin, ettd esteitd valtioneuvoston asetuksen (717/2013) vaati-
musten tayttdmiselle rakentamislupavaiheessa ei olisi. Teknisia yksityiskohtia, jotka
eivat STUKin taménhetkisen kasityksen mukaan tayta asetuksen vaatimuksia, on
esitetty liitteessa 1.

3 Organisaatiot

Ydinvoimalaitoksen turvallisuudesta annettu valtioneuvoston asetus (717/2013) méa-
raa luvanhaltijalle tehtavia, jotka liittyvéat laitoshankkeen toteuttamiseen ja kéyt-
toon. Tehtédvat edellyttévat organisaatiolta monipuolista asiantuntemusta. Lisdksi
asetuksessa on vaatimuksia johtamisjarjestelmalle. STUK arvioi organisaatioita suo-
malaisia vaatimuksia vasten hyodyntden arvioinnissa mm. viimeaikaisia kokemuk-
sia ydinvoimalaitosten rakentamisesta.

Arviointi kohdistuu téssa vaiheessa periaatepaatoksen hakijaan ja niihin suunni-
telmiin ja menettelyihin, joita silld on laitostoimitukseen osallistuvien muiden orga-
nisaatioiden ohjaamiseksi ja valvomiseksi.

Asiantuntemus

Fennovoima Oy on ensimmadistd ydinvoimalaitosprojektiaan suunnitteleva yritys,
jolla ei ole kokemusta ydinvoimalaitoksen rakennushankkeista, rakentamisesta tai
kayttotoiminnasta. Uutena yrityksena toimialallaan sen pitda organisoida ja resur-
soida toimintonsa alusta alkaen. Suomessa luvanhaltijan velvoitteena on huoleh-
tia turvallisuudesta, ja sitéd varten luvanhaltijan organisaatiossa on oltava riittdvat
asiantuntijaresurssit.
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Vuonna 2009 esitettyjen suunnitelmien mukaan Fennovoiman tarkoituksena oli
rakentaa organisaatiotaan vaiheittain tukeutuen vahvasti sen aikaisen suurimman
yksittdisen omistajansa, saksalaisen energiayhtio E.ON AG:n asiantuntijaresurssei-
hin ja osaamiseen. Tamén jalkeen E.ON on luopunut omistuksestaan. E.ON:in vetay-
tyminen ei muuta Fennovoiman vastuuta huolehtia riittdvastd osaamisesta hank-
keessa. Fennovoima suunnittelee korvaavansa E.ON:in asiantuntemuksen ensisi-
jaisesti vahvistamalla omaa organisaatiotaan. Lisdksi Fennovoima esittdd mm. hyo-
dyntavansa ulkopuolisia asiantuntijoita konsultteina ja on myds alustavasti neuvo-
tellut mm. asiantuntijavaihdosta ja konsultointipalveluista Rosatomin kanssa. Fen-
novoima aikoo myds kayttad yhta tai useampaa "Owner’s Engineer” -asiantuntija-
toimistoa toimintansa tukena.

Rosatomin suomalaisesta tytaryhtiostd RAOS Voima Oy:sté tuli maaliskuun 2014
lopussa toinen Fennovoiman omistaja 34 prosentin osuudella. Luvanhaltijan jakama-
tonta vastuuta ajatellen on tarkeéd, ettd myos téllaisessa omistusjarjestelyssa Fen-
novoimalla on Rosatom:in suunnitteluorganisaatiosta riippumatonta osaamista lai-
toksen turvallisuuden kannalta olennaisten kysymysten arviointia varten. Fennovoi-
man mukaan sen organisaatio tulee olemaan ydinosaamisalueilla riippumaton mui-
den organisaatioiden osaamisesta. Ydinenergialain mukaan luvanhaltijalla on jaka-
maton vastuu turvallisuudesta ja turvallisuuden ensisijaisuuteen eiviat saa muut
organisaatiot vaikuttaa.

Rosatom:in hankkeen toteutusorganisaatiota ei vield ole péatetty ja néin ollen
se on esitetty Fennovoiman selvityksessa varsin yleiselld tasolla. STUKin arvion
mukaan suunnitteluvaiheen toteutusorganisaation ja vastuiden selked ja kattava
madrittely on keskeist4, jotta toiminta olisi hallittua ja projektin eri toimijoiden véli-
siin rajapintoihin liittyvat tarpeet ja riskit olisi mahdollista tunnistaa.

Fennovoima esittdd hakemuksessaan, etta silld on kéytettavissaan riittava maara
asiantuntijoita projektin suunnittelu-, rakentamis- ja kdyttoonottovaiheissa niihin
tehtaviin, joita valtioneuvoston asetus (717/2013) edellyttda. Fennovoima esittaa
alustavat resurssisuunnitelmat projektin eri vaiheisiin, ja se on tiedostanut kilpaile-
vansa ydinvoima-alan rajatuista asiantuntijaresursseista.

Fennovoiman suunnitelmissa on vahvistaa omaa organisaatiotaan huomattavasti
lahivuosina. Fennovoima esittdd valmistelevansa voimakasta rekrytointivaihetta,
jossa organisaatiota vahvistetaan laaja-alaisesti. Rekrytoinneilla Fennovoima vahvis-
taa erityisesti teknistd ja projektinhallinnan osaamistaan. Fennovoiman hakemuk-
sen mukaan henkiloston vahvuus, siirryttdessa hankintavaiheesta toteutusvaihee-
seen, vuoden 2014 alussa oli n. 8o henkiloa. Arviointihetkella Fennovoiman asian-
tuntijoiden maéara ei vastaa Fennovoiman vuonna 2009 esittdmia suunnitelmia télle
projektin vaiheelle (hankinta- ja luvitusvaiheessa 150-200 henkil64). Yhtion periaa-
tepaatoksen tdydennyshakemuksessa esitetyn suunnitelman mukaan henkiloston
méaaré kasvaa vuoden 2014 loppuun mennessé noin 200 henkiléén ja vuoden 2015
loppuun mennessé noin 300 henkil6on. Turvallista toimintaa tukevan organisaation
muodostumisessa on tarkead hyvin suunniteltu ja hallittu osaamisen vahvistaminen
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oikea-aikaisesti. Organisaation vahvassa kasvuvaiheessa on Kkiinnitettdva huomi-
ota tiedon ja tietdmyksen hallintaan sekd muihin organisaatiomuutokseen liitty-
viin riskeihin.

Laitoksen kayttdmiseen vaadittavat resurssit voidaan suunnitella tarkemmin
siind vaiheessa, kun toteutusaikataulu on paéatetty. Resurssien hankinta ja asian-
tuntemuksen kehittdminen voidaan tehdé rinnan rakennushankkeen edistymisen
kanssa.

STUK tulee rakentamis- ja kayttolupahakemuksia kasitellessdan kiinnittdmé&an
huomiota luvanhakijan oman organisaation asiantuntemuksen riittdvyyteen. STUK
pitad tarkeén4, ettd Fennovoimalla on jo ennen rakentamisluvan hakemista tapahtu-
vaa suunnitteluvaihetta varten riittava asiantuntemus turvallisuus- ja laatuasioista.

Suunnittelun ja rakentamisen aikainen johtamisjirjestelma
Ydinvoimalaitoksen turvallisuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen (717/2013)
luvussa 7 esitetyt vaatimukset turvallisuuskulttuurille seka turvallisuuden ja laadun
hallinnalle koskevat Fennovoiman lisdksi kaikkia Fennovoiman ydinvoimalaitoksen
suunnitteluun ja rakentamiseen osallistuvia organisaatioita, joiden toiminnalla on
vaikutusta laitosyksikon turvallisuuteen.

Valtioneuvoston asetuksen (717/2013) 28 §:n mukaan ydinvoimalaitosta suunni-
teltaessa, rakennettaessa, kiytettdessa ja kaytosta poistettaessa on yllapidettava
hyvaa turvallisuuskulttuuria. Fennovoima on laatinut turvallisuuskulttuuriohjel-
man, jossa on esitetty mm. turvallisuuskulttuuriin liittyvét tavoitteet ja turvallisuus-
kulttuurin arviointi- ja kehittdmismenettelyjen periaatteet. STUKin arvion mukaan
esitetty periaatepdatosvaiheen aikainen turvallisuuskulttuuriohjelma on kattava.

Fennovoiman johtamisjarjestelmén kehitystyd on meneillddn. Fennovoima on
sitoutunut laatimaan projektille integroidun johtamisjarjestelman, joka perustuu
alan standardeihin ja tayttda YVL-ohjeiden vaatimukset kaikissa projektin elinkaa-
ren vaiheissa. Fennovoima on alustavan turvallisuusarvion uudelleenkirjoittamista
varten esittdnyt STUKille mm. johtamisjarjestelménsa nykytilan, padprosessit ja nii-
den kayttéonottoaikataulut. Fennovoiman esittdmét suunnitelmat osoittavat, etta
yhtidssd tunnetaan suomalaiset ydinlaitoksen luvanhaltijaa ja sen johtamisjarjes-
telm&a koskevat vaatimukset.

STUK on vuonna 200g alustavassa turvallisuusarviossaan Fennovoima Oy:n ydin-
voimalaitoshankkeesta todennut mm. seuraavaa:

Fennovoima toteaa, ettd se vastaa ydinvoimalaitoksen toteuttamisesta suomalaisten
turvallisuus- ja laatuvaatimusten mukaisesti ja siten myds laadunhallinnan suoritta-
misesta vaatimusten mukaisella tavalla. Fennovoima edellyttdd, ettd ydin- ja sdtei-
lyturvallisuuteen vaikuttavien toimijoiden laadunhallinnassa otetaan huomioon suo-
malaiset ydinenergiasddnndkset ja viranomaisohjeet sekd toimialan standardit tar-
vittavin osin. Fennovoima esittdd, ettd sen oma henkilGstd sekd toimittajat, alihankki-
jat ja muut turvallisuuteen vaikuttavien toimintoihin osallistuvat yhteistyékumppanit
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sitoutetaan turvallisuuden ja laadun jérjestelmdilliseen hallintaan. Tarvittavat menet-
telyt sisdllytetddn sekd suunnittelu- ja rakennusprojektin ettd kdytén aikaiseen
johtamisjdrjestelmddn.

Fennovoima esittdd, ettd luvanhakijan laadunhallinta esitetddn toteutusprojektin
johtamisjdrjestelmdssd. Johtamisjdrjestelmd laaditaan integroituna jérjestelmdnd, jossa
kuvataan laadunhallinnan lisdksi mm. projektia koskevat politiikat, projektisuunni-
telma ja organisaatio.

Jdrjestelmdssd tuotteisiin ja toimintoihin liittypien menettelyjen mddrittelyssd tul-
laan turvallisuusmerkitys ottamaan huomioon siten, ettd turvallisuuden kannalta tdr-
keimpien laitteiden, jédrjestelmien ja toimintojen laatuvaatimukset ovat tiukimmat ja nii-
den varmistamiseksi kdytettdvdt menettelyt ovat kattavimmat.

Fennovoima toteaa, ettd laadunhallinnan menettelyjen mddrittelemisessd kiinnite-
tdcdn huomiota mm. seuraavien tavoitteiden saavuttamiseen:

- turvallisuusvaatimusten toteutumisen varmistaminen

- laitteille, jdrjestelmille ja rakenteille asetettujen laatutavoitteiden toteutuminen

- hankkeeseen osallistuvan henkildstén turvallisuuden- ja laadunhallintaan sekd
turvallisuuskulttuuriin liittyvdn osaamisen varmistaminen.

Fennovoiman esityksen mukaan se tulee edellyttdmddn toimittajilta korkeaa turvalli-
suuskulttuuria ja toimittajien edellytetddn vaativan sitd vastaavasti omilta alihankki-
joiltaan. Fennovoima toteaa arvioivansa laitostoimittajaehdokkaiden ja turvallisuudelle
tdrkeiden alihankkijoiden turvallisuuskulttuurin. Ydinvoimalaitoksen toteutusprojektin
mahdollisesti edetessd STUK edellyttdd, ettd Fennovoima luo koko projektin kattavat
turvallisuuskulttuurin kehittdmisen ja seurannan menettelyt ja sopii niistd etukdteen
laitostoimittajan ja keskeisten alihankkijoiden kanssa.

Fennovoima ei ole periaatepadatoksen tdydennyshakemuksen yhteydessa esitta-
nyt muutoksia edelld mainittuihin toimintansa periaatteisiin.

Valtioneuvoston asetuksen (717/2013) 29 §:n mukaan ydin- ja sateilyturvallisuu-
den kannalta merkittdvien poikkeamien tunnistamiseksi ja korjaamiseksi on oltava
jarjestelmalliset menettelytavat. STUK edellyttad, ettd Fennovoima vaatii projektiin
osallistuvilta toimijoilta tehokkaat ja yhdenmukaiset menettelyt poikkeamien rapor-
tointiin, luokitteluun, kasittelyyn ja hyvaksyntaan.

Fennovoiman mukaan toimitusketjujen hallinta on keskeinen tekijd ydinvoima-
laitosprojektin laadunhallinnan onnistumisessa. Fennovoima esittdd kommunikoi-
vansa laitostoimittajille ja alihankkijoille hankkeen laatuvaatimukset projektin
jokaisessa vaiheessa ja valvovansa toteutusprojektiin osallistuvien organisaatioi-
den turvallisuuden- ja laadunhallintaa. Toiminnassaan Fennovoima ilmoittaa kéyt-
tévansd mm. toimittajien arviointeja (ml. auditoinnit), toimitusvalvontaa, vaatimus-
tenhallintaa, tarkastuksia, koestuksia ja testauksia.

Valtioneuvoston asetuksen (717/2013) 29 §:n mukaan ydinvoimalaitoksen suunnit-
teluun ja rakentamiseen osallistuvilla organisaatioilla on oltava johtamisjarjestelma,
jolla huolehditaan ydin- ja sateilyturvallisuuden ja laadun hallinnasta. Fennovoiman
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mukaan laitostoimittaja Rosatom:in johtamisjarjestelmé perustuu kansainvéilisiin
standardeihin. Rosatom on sitoutunut tayttamaan myos IAEA:n GS-R-3:n (Manage-
ment System for Facilities and Activities) ydinalaan kohdistuvat vaatimukset. Rosa-
tomin johtamisjarjestelméin vastaavuutta IAEA:n GS-R-3 vaatimuksiin ei ole osoi-
tettu. Suunnitteluvaiheessa laitostoimittajan johtamisjarjestelmén on oltava ydin-
alan vaatimusten mukainen.

Fennovoiman mukaan ydinvoimalaitoksen toteutusprojekti etenee vaiheittain
suunnittelusta laitoksen rakentamiseen ja kayttoonottoon sekd kayttdtoiminnan
aloittamiseen. Laadunhallinta eri vaiheisiin suunnitellaan ennen kunkin vaiheen
kdynnistymista. Projektin ja laitoksen suunnitteluvaihe on télla hetkelld meneil-
laan. Fennovoimalla ei ole hyvaksyttyjd menettelykuvauksia, esimerkiksi riskienhal-
linnan, toimittajan laadunhallinnan valvonnan, ydin- ja sateilyturvallisuuden arvi-
oinnin ja laitossuunnittelun valvonnan prosesseista. Menettelykuvauksia on suun-
niteltu hyvaksyttavan vuoden 2014 aikana. Fennovoiman on samanaikaisesti hallit-
tava oman organisaationsa voimakasta kasvuvaihetta ja laitoksen seké projektin
meneillddn olevaa suunnitteluvaihetta, jolloin selkedsti kommunikoitavissa olevien
menettelyjen ja prosessikuvausten merkitys korostuu.

STUKin nakemyksen mukaan Fennovoimalla on vield merkittavésti tyota jaljells,
jotta johtamisjarjestelma tayttda rakentamislupavaiheessa suomalaiset vaatimuk-
set. Johtamisjarjestelman kehitystarpeita on vield mm. suunnittelun- ja laitoskon-
figuraationhallintaan, laadunvalvontaan, ydin- ja sateilyturvallisuuden arviointiin,
projektinhallintaan, riskienhallintaan, toiminnan parantamiseen, osaamisenhal-
lintaan, koulutukseen ja tydomaanhallintaan liittyen. Johtamisjarjestelmén proses-
sien ja menettelyjen kehittdminen ja toimeenpaneminen edellyttda Fennovoimalta
ripeitd toimenpiteita ja lisdresurssien hankkimista.

Fennovoimalla on arviointihetkelld noin vuosi aikaa esittda rakentamislupahake-
mus valtioneuvostolle. AES-2006-laitosvaihtoehdon suunnittelun ohjaaminen suo-
malaisten turvallisuusvaatimusten tayttdmiseksi, ja STUKille rakentamislupavai-
heessa toimitettavan dokumentaation tuottaminen seké sen vaatimustenmukai-
suudesta varmistuminen vaativat Fennovoimalta toimia jo ennen rakentamislupa-
hakemuksen jattdmistd. Tyd on vaativa, ja ottaen huomioon Fennovoiman resurs-
sien ja johtamisjarjestelman tdménhetkinen tilanne, on STUKin késityksen mukaan
kyseenalaista ettd yhtio voisi toimittaa STUKille kattavan dokumentaation samalla
kun se jattaa rakentamislupahakemuksen valtioneuvostolle.

Kéaytonaikainen johtamisjéarjestelma
Valtioneuvoston asetuksen (717/2013) 29 §:n mukaan ydinvoimalaitoksen kayttoon
osallistuvilla organisaatioilla on oltava johtamisjarjestelm4, jolla huolehditaan ydin-
ja sateilyturvallisuuden ja laadun hallinnasta.

Fennovoimalla ei ole omaa kokemusta ydinvoimalaitoksen kaytonaikaisesta joh-
tamisjarjestelmésta. Fennovoima aikoo kasvattaa omaa osaamistaan kayttotoimin-
nasta laitoksen rakentamisen aikana. Kehittdmisen tukena on tarkoitus kayttda mm.
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Rosatomin osaamista, ulkopuolista asiantuntemusta ja kansainvalisia kayttotoimin-
nan ohjeita. Fennovoiman mukaan ydinvoimalaitoksen toteutusprojektin alusta asti
tullaan ottamaan huomioon laitoksen kaytto- ja kaytostapoistovaiheet.

Fennovoiman toimiessa tdydennyshakemuksessa esitettyjen menettelyjen mukai-
sesti, silld on edellytykset luoda turvallisuuden ja laadun hallintaan sekd hyvaan
turvallisuuskulttuuriin tahtadva johtamisjarjestelmé ydinvoimalaitoksensa kaytto-
vaihetta varten.

4  Sijaintipaikka

Ydinenergialain mukaan periaatepaatoksen harkinnassa on kiinnitettdva huomi-
ota muun muassa ydinlaitoksen suunnitellun sijaintipaikan sopivuuteen (YEL 14 §
2 mom.). Ydinlaitoksen sijoituspaikan tulee olla suunnitellun toiminnan turvallisuu-
den kannalta tarkoituksenmukainen, ja ymparistonsuojelu tulee ottaa asianmukai-
sesti huomioon toiminnan suunnittelussa (YEL 19 §, kohta 2). Lisiksi rakentami-
sen edellytyksend on, ettd ydinlaitoksen rakentamista varten on varattu alue maan-
kaytto- ja rakennuslain (132/1999) mukaisessa asemakaavassa, ja hakijalla on laitok-
sen toiminnan edellyttdmé alueen hallinta (YEL 19 §, kohta 4).

Ydinlaitoksen turvallisuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen (717/2013) 11
§:n mukaan sijoituspaikan valinnassa on otettava huomioon paikallisten olosuh-
teiden vaikutus turvallisuuteen seké turva- ja valmiusjarjestelyt. Sijoituspaikan on
oltava sellainen, etté laitoksen ympéristolleen aiheuttamat haitat ja uhat ovat hyvin
pienet, ja laitoksen lammonpoisto ymparistoon voidaan toteuttaa luotettavasti.

Fennovoiman ydinvoimalaitoshanketta koskevan vuonna 2010 tehdyn valtioneu-
voston periaatepddtoksen mukaan vaihtoehtoiset sijaintipaikat ovat Pyhdjoen Han-
hikivi ja Simon Karsikko. Fennovoima on mydhemmin ilmoittanut valinneensa sijain-
tipaikaksi Pyhdjoen Hanhikiven. Noin 20 kilometrin etdisyydelld Raahen keskus-
tasta lounaaseen oleva suunniteltu sijaintipaikka on tasainen metsainen niemi, jossa
ei ole maanviljelyst4, ja asutusta on vahan. Asutus keskittyy rantaviivan ldheisyy-
teen ja koostuu etupaédssa loma-asunnoista.

Suunnitellulla ydinvoimalaitoksen sijaintipaikalla ei ole tapahtunut merkittavia
muutoksia STUKin vuonna 2009 tekemén alustavan turvallisuusarvioinnin jalkeen.

Ydinvoimalaitoshankkeen toteuttaminen edellyttdd, ettd ydinvoimalaitoksen
suunnitellun sijaintipaikan kaavoituksessa on osoitettu ydinvoimalaitosta varten
aluevaraukset maakunta-, yleis- ja asemakaavassa.

Laitospaikan kaavoitus on saatu suurelta osin valmiiksi: maakuntakaava, jossa
ydinvoimalaitoksen valmiustoiminnan suunnittelussa kéytettava suojavychyke on
merkitty, on saanut lainvoiman. Alueen yleiskaava on tullut lainvoimaiseksi kesalla
2013, ja asemakaavat ovat suurelta osin lainvoimaisia. STUK on antanut lausun-
non kaikista kasittelyssé olleista kaavoista sateily- ja ydinturvallisuusnékokohtien
kannalta. Ty6- ja elinkeinoministerion periaatepdatoshakemuksen késittelyd var-
ten edellyttamat ymparistovaikutuksia koskevat tdydennysselvitykset on otettu
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huomioon annetuissa lausunnoissa ja otetaan huomioon tulevissa lausunnoissa.
STUKin arvion mukaan Pyhijoella vield kasitteleméttomissa kaavoissa sateily- ja
ydinturvallisuusnakckohdat voidaan ottaa asiaan kuuluvalla tavalla huomioon.

Suojavyshykkeen asutus ei ole lisddntynyt oleellisesti vuoden 200g jéalkeen, ja voi-
massaolevat kaavat rajoittavat asuinrakentamista alueella. Suunnitellulle voimalai-
tosalueelle johtaa talla hetkelld yksi tie, mutta kaavassa alueelle on osoitettu myos
toinen tie. Valmiustoiminnan kannalta kaavan mukaiset tiejarjestelyt tayttavat tule-
vat vaatimukset laitoksen luoksepaéstavyyden osalta. Laitospaikalla on riittavasti
tilaa valmiustoiminnan vaatimille kulkujarjestelyille (mm. evakuointi ja pelastuslai-
toksen hyokkaysreitit).

Fennovoima on teettdnyt Hanhikiven geologiaa koskevia selvityksid sekd maape-
ratutkimuksia Geologian tutkimuskeskuksella ja alan konsulttiyrityksilla. Periaa-
tepaatoshakemuksen yhteydessi esitettiin kallioperdd koskevien topografisten ja
magneettisten selvitysten tuloksia. Vuoden 2009 periaatepaatoshakemuksen kasit-
telyn aikana Fennovoima toimitti STUKille Hanhikiven kallioperdn ominaisuuksia
koskevien kairaustutkimusten ja seismisten luotausten tuloksia.

Suomessa ydinvoimalaitoksen turvallisuudelle tarkeat rakennukset tulee perus-
taa peruskalliolle. Maaperatutkimuksilla varmistetaan, ettd kallioperd on perus-
tamista varten riittdvdn ldhelld maanpintaa. Kalliotutkimuksilla selvitetddn muun
muassa kallioperadn rakoilua ja vedenjohtavuutta, mit tarvitaan arvioitaessa alueen
soveltuvuutta kallioperdan tapahtuvaan keski- ja matala-aktiivisen voimalaitosjat-
teen lopulliseen sijoittamiseen.

STUK esitti vuoden 2009 alustavassa turvallisuusarviossa, ettd Hanhikiven laitos-
paikalle on tehty periaatepaatoshakemuksen késittelyéd varten riittavat geologisia
ominaisuuksia koskevat selvitykset. Suunnitellun sijaintipaikan geologiset ominais-
piirteet voidaan ottaa huomioon laitoksen suunnittelussa. Esiin ei ole tullut seikkoja,
jotka olisivat esteend uuden ydinvoimalaitoksen tai siihen liittyvdn voimalaitosjat-
teen loppusijoitustilan rakentamiselle turvallisuusvaatimusten mukaisesti.

Uuden ydinvoimalaitoksen suunnittelussa otetaan huomioon my6s maanjaristyk-
set. Pyhédjoki sijaitsee Eteld-Suomen seismisesti rauhallisen vyohykkeen ja seismi-
sesti huomattavasti aktiivisemman Pohjois-Suomen vilisella siirtyméavyohykkeella.
Fennovoima teetti vuoden 2009 periaatepdatoshakemusta varten alustavia suunnit-
telumaanjaristysta koskevia selvityksid Helsingin yliopiston Seismologian instituu-
tilla ja STUK teetti hakemuksen késittelyn tueksi riippumattoman selvityksen alaan
perehtyneelld konsulttitoimistolla.

Vuonna 2010 tehdyn periaatepdatoksen jalkeen Fennovoima on jatkanut suun-
nittelumaanjaristyksen méarittimiseen tdhtéavia selvityksidén yhteistydssad Seis-
mologian instituutin ja alan konsulttien kanssa seka toimittanut tuloksia STUKin
késiteltavaksi. Fennovoima on esittdnyt, ettd suunnitteluperusteena kaytettaisiin
Pyhajoella kallioperédssa huippukiihtyvyytta o,2 g, kun vastaava arvo Olkiluodossa
ja Loviisassa on 0,1 g. Laitostoimittajan antamien tietojen mukaan referenssilaitos
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on suunniteltu huippukiihtyvyydelle 0,12 g mutta suunnitteluperuste voidaan pie-
nin teknisin muutoksin korottaa kiihtyvyydelle o,25 g.

STUK toteaa, ettd suunnitellulle sijaintipaikalle on tehty periaatepaatoshakemuk-
sen kisittelyd varten riittavét seismiset selvitykset eiké sijaintipaikan seismisissa
ominaisuuksissa ole piirteitd, jotka olisivat esteend laitoksen rakentamiselle suoma-
laisten turvallisuusvaatimusten mukaisesti.

Vuonna 2010 toimitettujen selvitysten kasittelyn johtopa&dtoksend STUK totesi,
ettd ennen Fennovoiman esittdman suunnittelumaanjaristyksen hyviaksymistd on
kuitenkin tarpeen tehdé erditd sen madrityksessa kaytettavia menetelmia ja lahto-
tietoja koskevia varmentavia selvityksid. Fennovoimalla on kdynnissd STUKin hyvak-
syma ohjelma tarpeellisten lisdselvitysten toteuttamiseksi yhteistyossd Seismolo-
gian instituutin sekd muiden suomalaisten ja ulkomaisten asiantuntijoiden kanssa.
Seismisten suunnitteluperusteiden hyvaksyttavyys arvioidaan lopullisesti rakenta-
mislupahakemuksen kasittelyn yhteydessa.

Fennovoima on teettdnyt suunnitellun sijaintipaikan darimmaisille saéilmioille,
meriveden pinnankorkeuden &ariarvoille ja jadolosuhteille alustavia tarkasteluja
Ilmatieteen laitoksella, Merentutkimuslaitoksella ja konsulttiyrityksilla. Alueen
sddolosuhteissa ei ole poikkeuksellisia erityispiirteitd. Meriveden pinnankorkeu-
den vaihtelut ovat Pyh&djoen seudulla suhteellisen suuria, mutta vaihtelut voidaan
ottaa huomioon uuden yksikdn suunnittelussa. Pyhédjoen alueella esiintyy ahtojaan
muodostusta, joka voidaan ottaa huomioon vedenottorakenteiden suunnittelussa.
Asrimmaéisten sadilmididen esiintymisté seké ilmastonmuutoksen vaikutusta niihin
tarkastellaan my0s meneillddn olevassa kansallisessa ydinturvallisuustutkimusoh-
jelmassa SAFIR2014.

Fennovoima toimitti STUKille periaatepdatoksen jdlkeen ehdotuksensa sadilmi-
0it4 ja meriveden pinnankorkeutta koskeviksi suunnitteluperusteiksi. STUKin arvi-
oinnin sekd ulkopuolisen lausunnon mukaan esitetyissé arvoissa ei ollut huomautet-
tavaa. S&ailmioita ja meriveden pinnankorkeutta koskevien suunnitteluperusteiden
riittdvyys arvioidaan rakentamislupahakemuksen kasittelyn yhteydessa alan vii-
meisimman tiedon perusteella yhteistyossa ulkopuolisten asiantuntijoiden kanssa.
STUKin kasityksen mukaan darimmaisiin sddilmiéihin, meriveden pinnankorkeuden
vaihteluihin ja jadolosuhteisiin voidaan suunnitellulla sijaintipaikalla varautua tar-
vittavat turvallisuusnakokohdat huomioon ottaen.

Ydinvoimalaitoksen turbiinilauhduttimen ja&dhdytykseen tarvitaan suuria méa-
rid merivetta. Periaatepdatoshakemuksessa esitettyjen meriveden otto- ja poisto-
jarjestelyjen toteuttamiselle turvallisuusvaatimusten mukaisesti sijaintipaikalla ei
ole tiedossa esteitd. Fennovoima teettdd merivesitunneleiden rakentamiseen tarvit-
tavat yksityiskohtaiset geologiset tutkimukset rakentamislupahakemusta varten.

Mereen poistettavan lammenneen jadhdytysveden vaikutuksia on tarkasteltu
ymparistovaikutusten arviointiselostuksessa 2014.

Ydinvoimalaitoksen prosessit tarvitsevat runsaasti puhdistettua makeaa
vettd. Merivesijadhdytyksen héiriotilanteiden ja erdiden onnettomuustilanteiden
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hallintaan saatetaan tarvita suuria maarid puhdistettua prosessivettd. Ydinvoima-
laitoksella tarvitaan laitokset makean raakaveden pumppausta, varastointia, puh-
distusta ja suolanpoistoa varten. Fennovoima on tarkastellut ympéristovaikutusten
arviointiselostuksessa vaihtoehtoisia tapoja raakaveden hankkimiseksi suunnitel-
lulla sijaintipaikalla. Raakaveden hankintaa koskevat selvitykset ovat riittavia peri-
aatepaatoshakemuksen alustavaa turvallisuusarviota varten.

Suunnitellun sijaintipaikan 1ahist6ll ei ole sellaisia teollisuuslaitoksia, varastoja,
maakuljetusvaylia tai kaasuputkia, joissa tapahtuvat onnettomuudet voisivat aihe-
uttaa vaaraa suunnitellulle ydinvoimalaitokselle.

Pyhéjoen lahisto6lla laivaliikennettd, erityisesti 6ljykuljetuksia, on vihemmaén, ja
tyypillinen aluskoko on pienempi kuin esimerkiksi Suomenlahdella, joten suuren
oljyonnettomuuden riski on selvésti pienempi.

Merivesijarjestelmiin pédseva 6ljy saattaisi heikentdd merivesijadhdytysta tai
pahimmassa tapauksessa tukkia jadhdytysjarjestelmia. Meriveteen joutuvan 6ljyn
tai muiden kemikaalien samoin kuin levan ja jadtymisen aiheuttama jagdhdytysve-
den saannin vaarantuminen otetaan huomioon laitoksen teknillisessd suunnitte-
lussa. Voimassa olevien vaatimusten mukaan uuden voimalaitosyksikon suunnit-
telussa tulee varautua ainakin kolme vuorokautta kestavaan merivesijadhdytyksen
menetykseen.

Ilmailulain (1242/2005) 8 §:n mukaan ydinvoimalaitoksen ympérille voidaan m&44-
rata lentokieltoalue. Lentokieltoalueen tarkoituksena on hairitsevien pienkonei-
den lentotoiminnan estdminen ja onnettomuusriskin pienentdminen. Lentokielto-
alueella ei ole merkitysta terrori-iskun estdmisessa. Lentokieltoalueesta sdddetdan
tapauskohtaisesti valtioneuvoston asetuksella. Lainsdadannossé ei kuitenkaan vaa-
dita, ettd ydinvoimalaitoksen ymparille olisi aina ma&rattava lentokieltoalue. Lain-
sdddannossa ei myoskadn esitetd vaatimuksia mahdollisen lentokieltoalueen koolle.
Nykyisille Loviisan ja Olkiluodon ydinvoimalaitoksille on valtioneuvoston asetuksen
929/2006 3 §:ssd méaritelty lentokieltoalue, jonka sédde on 4 km ja korkeus 2000 m.

Pyh&joen Hanhikiven lahimmaét lentokentét ovat noin 30 kilometrin etéisyydella
sijaitseva Raahen pienkonekenttd ja 70 km etdisyydelld oleva Oulunsalon lento-
kenttd. Hanhikiveen rakennettavalla ydinvoimalaitoksella ei olisi vaikutusta lento-
kenttien toimintaan eiké lentoliikenteelld ole merkitysta laitoksen turvallisuuden
kannalta. Lentokenttien toiminnasta vastaava Ilmailulaitos Finavia antoi ty6- ja elin-
keinoministeritlle Fennovoiman ydinvoimalaitoshankkeesta vuonna 2009 lausun-
non, jonka mukaan Hanhikiveen voidaan méaarata vastaava lentokieltoalue kuin toi-
minnassa oleville ydinvoimalaitoksille.

STUKin késityksen mukaan lentoliikenne ei ole esteend ydinvoimalaitoksen
rakentamiselle suunnitellulle sijaintipaikalle.

Luotettavat yhteydet ydinvoimalaitokselta kantaverkkoon ovat tarpeen héiri-
ottoméan sdhkodn tuotannon ja siirron varmistamiseksi sekd tarvittaessa sihkon
syottamiseksi kantaverkosta laitokselle. Voimalaitoksen turvallisuusjarjestelmien
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tarvitseman sdhkon saannin varmistamiseksi hairi6- ja onnettomuustilanteissa ydin-
voimalaitosyksikoilla on lisdksi omat varavoimageneraattorit.

Uuden voimalaitosyksikon kytkemiseksi kantaverkkoon tarvitaan uusi 400 kVin
voimajohtoliittyma ja lisdksi sijaintipaikan 100 kV:n yhteyksia vahvistetaan. Sahko-
markkinalain mukaan kantaverkon kehittdmisvelvoite ja jarjestelmévastuu on Fing-
rid Oyj:lla. Taméan perusteella Fingrid Oyj huolehtii tarvittavasta kantaverkon vah-
vistamisesta ja hdiridkapasiteetin riittdvyydesta. Fingrid Oyj vastaa myos kantaver-
kon vahvistamista varten mahdollisesti tarvittavien ymparistovaikutusten arvioin-
tiselvitysten toteuttamisesta. Fingrid antoi tyo- ja elinkeinoministeriolle 15.6.2009
lausunnon Fennovoiman periaatepdatoshakemuksesta. Lausunnon mukaan suunni-
teltu yhden tai kahden laitosyksikon ydinvoimalaitos on liitettdvissa kantaverkkoon
suunnitelluilla sijaintipaikkakunnilla. Fingrid esittda lausunnossaan myds alustavat
suunnitelmat Fennovoiman ydinvoimalaitoksen liittdmiseksi kantaverkkoon seka
kantaverkon vahvistamiseksi eri sijaintipaikka- ja tehovaihtoehdoissa. Nyt tarkas-
teltavan voimalaitoksen teho on pienempi kuin vuoden 2009 periaatepdatoshake-
muksessa esitetty teho ja kantaverkkoyhteyden toteuttamista koskevat johtopaa-
tokset ovat edelleen voimassa.

Fennovoiman suunnittelemalle uudelle ydinvoimalaitokselle on tehty periaate-
paatoshakemuksen késittelya varten STUKin tehtdvéalueen kannalta riittavét, suun-
niteltua sijaintipaikkaa koskevat selvitykset. STUKin kasityksen mukaan sijaintipai-
kan olosuhteissa ei ole sellaisia piirteitd, jotka olisivat esteend uuden ydinvoimalai-
toksen ja periaatepadtoshakemuksessa mainittujen siihen liittyvien muiden ydinlai-
tosten rakentamiselle turvallisuusvaatimusten mukaisesti.

Ydinjatehuoltoon liittyvilta osin sijaintipaikkaa on tarkasteltu myds luvussa 8 ja
ydinjatehuoltoa seka turva- ja valmiusjarjestelyja on kasitelty luvussa 5.

5  Valmius- ja turvajarjestelyt

Valmiusjirjestelyjen tarkoitus ja tavoitteet
Ydinenergialain 7 §:n mukaan ydinenergian kayton edellytyksena on, etta turva- ja
valmiusjarjestelyt sekd muut jarjestelyt ydinvahinkojen rajoittamiseksi ja ydinener-
gian kayton turvaamiseksi lainvastaiselta toiminnalta ovat riittavat.
Valmiusjarjestelyilla tarkoitetaan varautumista ennakkoon onnettomuuksiin
tai turvallisuutta heikentéviin tapahtumiin ydinlaitoksessa tai sen alueella (YEL 3
§). Valmiusjirjestelyjen suunnittelussa on varauduttava siihen, ett4 laitokselta voi
paasta ulos merkittavia méaria radioaktiivisia aineita, vaikkakin téallaisen tapah-
tuman todennékdisyys on erittdin pieni. Valmiusjarjestelyjd koskevia vaatimuksia
on esitetty ydinenergialain 7 p §:ssd seka ydinvoimalaitoksen valmiusjarjestelyista
annetussa valtioneuvoston asetuksessa (716/2013). Luvanhaltijan toteuttamiin val-
miusjarjestelyihin kuuluu muun muassa valmiussuunnitelma, koulutettu valmiusor-
ganisaatio seké tehtavien mukaiset tilat, varusteet ja viestijarjestelmat.
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Ydinvoimalaitoksen valmiusjarjestelyistd annetun valtioneuvoston asetuksen
(716/2013) mukaan ydinvoimalaitoksen ymparilla on suojavydhyke ja varautumis-
alue. Niiden maérittelylld on tarkoitus helpottaa valmiusjarjestelyjen suunnittelua ja
toimeenpanoa, mutta ne eivat osoita turvaetéisyyksid, joiden ulkopuolella mahdol-
lisen onnettomuuden haittavaikutukset olisivat vahaisempia kuin ko. alueiden sisa-
puolella. STUKin odotus on, ettd suojavychykkeelld olevat henkil6t voitaisiin evaku-
oida noin neljén tunnin kuluessa siitd, kun paatds evakuoinnista tehtéisiin ja etta
varautumisalueella voitaisiin saman ajan kuluessa varautua pysyméaan sisatiloissa
runsaan kahden vuorokauden mittainen aika.

Suojavythyke ulottuu noin 5 kilometrin etéisyydelle laitoksesta, ja sen alueella on
maankayttéon kohdistuvia rajoituksia.

Varautumisalue ulottuu noin 20 kilometrin paahéan laitoksesta, ja viranomaisten
on laadittava sille pelastuslain (379/2011) 48 §:n mukainen pelastussuunnitelma.
Sisdasiainministerion asetuksessa erityistd vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoi-
sesta pelastussuunnitelmasta (406/2011) sdddetddn tdsmiéllisesti suunnitelman
sisdllosta. Pelastussuunnitelmassa kasitelladn alueen vdeston varoittamista ja suo-
jelutoimenpiteitd. Vakavan ydinvoimalaitosonnettomuuden yhteydessa mahdolli-
sia suojelutoimenpiteitd ovat muun muassa sisélle suojautuminen, joditablettien
nauttiminen ja &arimmaisens toimenpiteend vaara-alueen evakuointi. Ydinvoima-
laitoksen rakentaminen asettaa siten velvoitteita myds viranomaisille. Fennovoima
on kdynyt viranomaisten kanssa ympéariston vaeston pelastussuunnittelua koske-
via neuvotteluja.

Ydinvoimalaitoksen mahdolliselle sijaintipaikalle Pyh&joen Hanhikiven niemelle
on madritelty maakuntakaavassa suojavyohyke. Suojavyohyke ja sitd koskevat
maankaytdn rajoitukset esitetddn kokonaisuudessaan alueen maakuntakaavassa.
Varautumisalue méaritellddn tarkemmin kuntarajojen tai taajamien mukaan alueen
pelastussuunnitelmassa, joka laaditaan yhteistydssa luvanhaltijan ja alueen pelas-
tusviranomaisten kanssa ydinvoimalaitoksen rakentamisvaiheen aikana.

Ydinenergia-asetuksen mukaan luvanhaltijalta edellytetdan suunnitelmia ja sel-
vityksia varautumisesta valmiustilanteisiin varsinaisesti rakentamislupahakemuk-
sessa, jonka liitteend on esitettdvé ydinenergia-asetuksen 36 §:n 1 momentin 5 koh-
dan mukainen alustava valmiussuunnitelma. Kayttolupahakemuksen yhteydessa
luvanhakijan on toimitettava lopullinen valmiussuunnitelma ja osoitettava, etta
sdannostossa esitetyt valmiusjarjestelyja koskevat muut vaatimukset téyttyvét (val-
miusorganisaatio, tilat, varusteet, koulutus jne.). STUK hyviksyy valmiussuunnitel-
man rakentamis- ja kayttolupahakemusten kasittelyn yhteydessa.

Luvanhaltijan on varauduttava tekemé&an valmiustilanteessa sateilymittauk-
sia voimalaitosalueella ja suojavyohykkeelld sekd meteorologisia mittauksia, joi-
den perusteella arvioidaan radioaktiivisten aineiden levidmista varautumisalueella
(VNA 716/2013, 4 §). Jarjestelyt suunnitellaan, ohjeistetaan ja toteutetaan kiinteiden
mittausasemien osalta ydinvoimalaitoksen rakentamisvaiheessa.
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Ydinvoimalaitoksella on jarjestettévé sddnndollisesti valmiusharjoituksia valmius-
jarjestelyjen toimivuuden varmistamiseksi yhteistydssa paikallisten pelastusviran-
omaisten seki alueellisten ja valtakunnallisten viranomaisten kanssa. Ydinvoima-
laitoksen henkildstdon valmiuskoulutus toteutetaan laitosyksikdn rakentamisvai-
heessa. Valmiusjarjestelyjen toimivuus on osoitettava harjoituksella ennen uuden
ydinvoimalaitosyksikon kayttoonottoa (VNA 716/2013, 7 §).

Luvanhaltijan on toimitettava yhteistydssa alueen pelastustoimen kanssa vies-
tolle ennakkoon toimintachjeet onnettomuustilanteen varalle varautumisalueella ja
jaettava heille etukiteen joditabletit suojavyohykkeelld ennen ydinvoimalaitoksen
kéyttoonottoa. Luvanhaltijan on onnettomuustilanteessa osallistuttava valittéméan
uhan alaisena olevan videston varoittamiseen (VNA 716/2013, 13 §).

Valmiustoiminnan kannalta on edullisinta, ettd laitos sijaitsee harvaan asutulla
alueella ja etaddlla merkittavistd asutuskeskuksista. Tall6in onnettomuuteen varau-
tumista koskevat toimenpiteet kohdistuvat pieneen vdestoryhméan.

Pyh&joen Hanhikiven niemi on harvaan asuttua aluetta. Niemell4 ei ole pysyvada
asutusta, ja sielld on vapaa-ajan asuntoja harvemmassa kuin muualla Pyh&joen ran-
tavyohykkeelld. Hanhikiven niemen sijaintipaikalle johtaa t&lla hetkelld yksi tie,
mutta sinne on kaavoitettu kaksi poistumistietd. Valmiustoiminnan kannalta kaavan
mukaiset tiejarjestelyt tayttavat vaatimukset laitoksen luoksepédastavyyden osalta.
Suunnitellulla laitospaikalla on riittavéasti tilaa valmiustoiminnan tiloille ja kulkujar-
jestelyille (mm. evakuointi ja pelastuslaitoksen hyokkaysreitit).

Lahimmé&n asutuskeskuksen Parhalahden kylan laitaan (noin 400 asukasta) on
noin 4 kilometrid laitoksen suunnitellusta sijaintipaikasta. Parhalahden kyla on
sisallytetty kokonaisuudessaan Hanhikiven ydinvoimamaakuntakaavan suojavyo-
hykkeeseen. Talloin suojavydhykkeelld on noin 450 vakinaista asukasta. Suojavyo-
hykkeelld on noin 40 vapaa-ajan asuntoa. Varautumisalueella, noin 20 kilometrin
etaisyydella ydinvoimalaitoksen sijaintipaikasta, on 11 300 vakinaista asukasta ja
100 kilometrin sateelld asukkaita on noin 370 ooo. Lahimmat suuret teollisuuslai-
tokset ja satama sijaitsevat noin 15-16 kilometrin etdisyydella Hanhikivesta.

STUKin arvion mukaan ohjeiston edellyttamat valmiusjdrjestelyt voidaan toteut-
taa suojavydhykkeelld ja varautumisalueella, kun kaavassa olevat tiejarjestelyt toteu-
tetaan, ja varmistetaan tehokas vdeston varoittaminen ja suojelutoimien toteutus.

STUKin arvion mukaan Fennovoimalla on edellytykset toteuttaa lain edellytta-
malla tavalla valmiusjarjestelyt, joilla varaudutaan ydinvoimalaitoksen mahdollisiin
onnettomuuksiin. STUKin arvion mukaan sijaintipaikalla voidaan toteuttaa pelas-
tusviranomaisten vastuulla olevat ydinvoimalaitoksen ympériston véeston varoi-
tus- ja pelastusjarjestelyt.

Turvajarjestelyt

Ydinenergia-asetuksen ( 24.2 §, kohta 5) mukaan periaatepastosti koskevassa hake-
muksessa on esitettava selvitys suunnitellun sijaintipaikan sopivuudesta tarkoituk-
seensa ottaen huomioon paikallisten olosuhteiden vaikutus turvajarjestelyihin.
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Ydinenergialain 7 §:n mukaan ydinenergian kédyton edellytyksend on, ettd turva-
jarjestelyt ja valmiusjarjestelyt sekd muut jarjestelyt ydinvahinkojen rajoittamiseksi
jaydinenergian kdyton turvaamiseksi lainvastaiselta toiminnalta ovat riittavéat. Lain-
vastaisen toiminnan uhkan tason maérittelemiseksi STUK on vahvistanut valtio-
neuvoston asetuksen ydinenergian kayton turvajarjestelyista (734/2008) 2 §:n koh-
dan 1a mukaisen suunnitteluperusteuhkan (design basis threat, DBT), jota on em.
asetuksen mukaisesti kdytettdva luvanhaltijan vastuulla olevien turvajarjestelyjen
suunnittelun ja arvioinnin perusteena. Ydinenergialain 71 §:n mukaan ydinenergian
kéyton turvajarjestelyjen tulee perustua ydinenergian kayttoon kohdistuviin uhka-
kuviin ja suojaustarpeiden analyyseihin.

Turvajarjestelyilla tarkoitetaan ydinenergian kayton turvaamiseksi lainvastai-
selta toiminnalta tarvittavia toimenpiteita ydinlaitoksessa, sen alueella, muussa pai-
kassa tai kulkuvélineessi, jossa ydinenergian kaytt6a harjoitetaan. Ydinenergialain
718§ mukaan ydinlaitoksella on oltava turvajarjestelyjen suunnitteluun ja toimeen-
panoon koulutettuja turvahenkil6ité (turvaorganisaatio). Turvaorganisaation ja tur-
vahenkildiden tehtévét ja koulutusvaatimukset on maariteltéva, ja heilld on oltava
kaytossdan tehtdvienmukaiset valvontavalineet, viestintavilineet, suojavélineet ja
voimankayttovalineet.

Ydinenergian kdytén turvajérjestelyistd annetun valtioneuvoston asetuksen 8
§:n mukaan turvajarjestelyihin kuuluu muun muassa ajoneuvojen, henkiléiden, esi-
neiden ja aineiden seké tavaroiden kuljetusvélineiden tarkastaminen sen varmis-
tamiseksi, ettei ydinlaitokselle tuoda vaarallisia esineitd. Ydinlaitoksella liikkumi-
sen on oltava rajoitettua ja valvottua siten, ettd turvajérjestely- ja turvallisuusna-
kokohdat voidaan ottaa tehokkaasti huomioon. Luvanhaltijan on erityisesti huo-
lehdittava siitd, ettei ydinlaitokselta voida viedd ydinmateriaalia, ydinjétettd, radio-
aktiivisia aineita tai salassa pidettévia tietoaineistoja ilman asianmukaista lupaa.
Ohjeessa YVL A.11 "Ydinlaitoksen turvajarjestelyt” on liséksi asetettu muita vaati-
muksia turvajarjestelyille.

STUKin aiemman, Hanhikiven sijoituspaikkaa koskevan alustavan turvallisuusar-
vion mukaan (19.10.2009) Fennovoimalla on edellytykset toteuttaa turvajarjestelyt
lain edellyttdmalla tavalla. Kyseisessd arviossa on todettu seuraavaa:

Fennovoima toteaa periaatepddtishakemuksessa valmistelevansa ydinvoimalaitok-
sen turvajdrjestelyjd koskevat suunnitelmat ja toimenpiteet uhkatilanteiden varalta
yhteistydssd turvallisuusviranomaisten kanssa. Fennovoima toteaa lisdksi, ettd kaikissa
laitosvaihtoehdoissa varaudutaan lainvastaista toimintaa vastaan erilaisin rakenteel-
lisin ja organisatorisin turvajdrjestelyin ja ettd varautumista suunniteltaessa voidaan
kéyttdd saksalaisen E.ON -voimayhtién turvajdrjestelyjé koskevaa asiantuntemusta.

Aiempaa alustavaa turvallisuusarviota koskevassa hakemuksessaan Fennovoima
on esittanyt tukeutuvansa E.ON-voimayhtion turvajarjestelyja koskevaan asiantun-
temukseen. Télté osin tilanne on muuttunut E.ON:in luovuttua hankkeesta. STUK
esitti lisaselvityspyynnosséaidn 2/J42211/2013 Fennovoimalle vaatimuksen:
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Tédmdn vuoksi Fennovoiman on esitettdvd lisdselvitys kéytettdvissd olevista resurs-
seista turvajdrjestelyjen suunnittelemiseksi ja toteuttamiseksi muuttuneessa tilan-
teessa sen varmistamiseksi, ettd turvajdrjestelyt voidaan toteuttaa suunnitellulla lai-
tospaikalla ja laitoshankkeessa lainsddddnndn edellyttdmadilld tavalla.

Fennovoima on toimittanut vaatimuksen mukaisesti STUKille selvityksen "Kéaytet-
tévissa olevat resurssit turvajarjestelyjen suunnittelemiseksi ja toteuttamiseksi Fen-
novoiman Hanhikivi 1-hankkeessa vuosina 2014-2024" (Kaytto rajoitettu, Suojaus-
taso IV, JulkL 621/1999, 24.1 § 7 k, YEL 78 §). Selvityksessa on kuvattu, mink&laisin
resurssein Fennovoima aikoo toteuttaa turvajarjestelyjen suunnittelun ja toteutuk-
sen hankkeen aikana. Fennovoiman kaytdssé olevista ja suunnitelluista resursseista
STUK esittaa arvionsa kohdassa 3.

Valtioneuvostolle toimittamassaan hakemuksessa periaatepaitoksen M 4/2010
vp tdydentédmiseksi Fennovoima on esittanyt, ettd turvajarjestelyjen suunnittelemi-
nen yhdessa turvallisuusviranomaisten kanssa ja Fennovoiman hallintaoikeus suun-
nitellulla laitosalueella antavat hyvét edellytykset ydinvoimalaitoksen suojaamiseksi
lainvastaiselta toiminnalta.

Uutta ydinvoimalaitosyksikkoa koskevat alustavat turva- ja valmiussuunnitelmat
toimitetaan STUKille mahdollisen rakentamislupahakemuksen kasittelya varten ja
lopulliset suunnitelmat mahdollisen kayttdlupahakemuksen yhteydessa.

STUK on kisitellyt sdannollisesti turvajarjestelyja (ml. tietoturvallisuus)
yhdessd Fennovoiman asiantuntijoiden kanssa, ja turvajarjestelyja on kehi-
tetty jatkuvan parantamisen periaatteella Fennovoimassa. Hakemus ei kuvaa,
miten tietoturvallisuus aiotaan toteuttaa laitoshankkeessa, ja tdma tulee kuvata
rakentamislupavaiheessa.

Aiemman turvallisuusarvion laatimisen jdlkeen Fennovoiman toimittamassa
aineistossa esitetddn, ettd suunnitellulla laitospaikalla on kulku varsinaisen laitos-
alueen laheisyydesta ns. Hanhikiven rajakivelle. Taman johdosta STUK toteaa, etta
Fennovoiman on hankkeen edetessd varmistettava tarvittaessa korvaavin menette-
lyin, ettd turvajarjestelyt lainvastaista toimintaa vastaan voidaan toteuttaa lainsaa-
dédnnon ja STUKin asettamien vaatimusten mukaisiksi. YVL-ohjeissa esitetyn liikku-
mis- ja oleskelukieltoaluetta koskevan vaatimuksen mukaan: ydinlaitoksen uloim-
paan turvajdrjestelyvyéhykkeeseen on varattava riittdvdn suuri alue, jossa likkkumista
ja oleskelua on rajoitettava asianomaisen viranomaisen antaman pddtoksen tai asetuk-
sen nojalla. Télléd alueella turvajérjestelyjen on perustuttava valvontaan, uhkan havait-
semiseen ja ajan voittamiseen vastatoimenpiteiden kdynnistdmiseksi.

STUKin kasityksen mukaan Fennovoimalla on edellytykset toteuttaa turvajarjes-
telyt lainsdddannon edellyttdmalla tavalla Hanhikiven sijaintipaikalla.

6  Ydinpolttoainehuolto

Ydinenergia-asetuksen 24 §:n, kohdan 7), mukaisesti hakijan on liitett4va periaate-
paatoshakemukseen padpiirteinen suunnitelma ydinpolttoainehuollosta.
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AES-2006-laitoksessa reaktori on rakenteeltaan oleellisesti samanlainen kuin
nykyisissa kédytossa olevissa VVER-1000-laitoksissa. Korkeamman tehon vuoksi polt-
toainenippujen aktiiviosuuden pituutta on lisatty polttoaineen maksimikuormituk-
sen pitdmiseksi hyvaksyttavissi rajoissa. Polttoaine- ja syddnsuunnittelun osalta
noudatetaan samanlaisia kdytantoja kuin suurikokoisissa kaytossa olevissa paine-
vesireaktoreissa. Polttoainetta suunnitellaan ladattavan syddmeen 12 kuukauden
vélein, siten ettd neljisosaan syddmestd vaihdetaan tuoreet polttoaineniput.

Fennovoima teki laitostoimitussopimuksen yhteydessi, ydinpolttoaineen hankin-
nasta erillisen sopimuksen, joka sisdltaa alkulatauksen ja ensimmaisten kayttojak-
sojen vaihtolataukset. Talla hetkelld ainoa polttoainevalmistaja AES-2006 reaktori-
polttoaineelle on venéldinen TVEL.

Fennovoima on ilmoittanut neuvottelevansa mahdollisuudesta kéyttas uraanildh-
teend myos jilleenkésiteltyd uraania, jota saadaan kaytetysté polttoaineesta. Uraa-
nin ldhde ei vaikuta polttoaineen kayttdytymiseen reaktorissa.

Jalleenkasitellyssd uraanissa fissiokelpoisen U-235 isotoopin pitoisuus on samaa
suuruusluokkaa (0,5-1,0 %) kuin luonnonuraanissa (0,7 %). Reaktoripolttoainekéyt-
toon U-235 pitoisuus on molemmissa tapauksissa vakevoitava noin 4 %:n tasolle. Jal-
leenkasitellyssa uraanissa on pienid méaaria U-236 isotooppia, joka vaikuttaa nega-
tiivisesti reaktiivisuuteen. Taman johdosta jalleenkésitellysta uraanista valmistetun
polttoaineen U-235 pitoisuus on oltava hieman suurempi kuin luonnon uraanista val-
mistetun polttoaineen.

Jalleenkasitellyssd uraanissa on myds pienid méarid U-232 isotooppia, jonka
hajoamisketjussa syntyy korkeaenergistd gammaséateilya. U-232:n johdosta poltto-
aineen valmistuksessa ja sailytyksessd laitoksella on kiinnitettdava huomiota satei-
lysuojeluun. Jalleenkésitellystd uraanista valmistettu tuore polttoaine on laitoksella
sdilytettava vesialtaassa, kun taas luonnonuraanista valmistettua tuoretta polttoai-
netta on mahdollista sdilyttda kuivavarastossa. Laitokselle on rakennettava asian-
mukainen siilytysjarjestelma.

Polttoaineen suunnittelutavoitteet ja -periaatteet vastaavat suomalaisia turvalli-
suusvaatimuksia. Ydinpolttoaineen suunnittelun hyvéaksyttavyys on ennen polttoai-
neen valmistuksen aloittamista osoitettava STUKille hyvaksyttavaksi toimitettavalla
polttoainetyyppikohtaisella soveltuvuusselvityksella.

STUKin kasityksen mukaan Fennovoimalla on edellytykset jarjestda suunnitte-
lemiensa voimalaitosten ydinpolttoainehuollon turvallisuusvaatimusten edellytta-
malla tavalla.

7 Ydinsulkuvalvonta
Ydinsulkuvalvonnalla varmistetaan, ettd ydinpolttoaine, muut ydinaineet ja alan
tuotteet pysyvat rauhanomaisessa, lupien ja ilmoitusten mukaisessa kéytossa ja ettd

ydinlaitoksia ja -teknologiaa kdytetd4n vain rauhanomaisiin tarkoituksiin. Luvanhal-
tijan velvollisuus on suunnitella ja huolehtia ydinmateriaalivalvontansa seké pitaa
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kirjaa hallussaan olevista ydinmateriaaleista, toimittaa raportteja viranomaisille
seka jarjestda padsy STUKin, Euroopan komission ja Kansainvilisen atomienergia-
jarjeston (IAEA) ydinmateriaalitarkastajille.

Fennovoima on kehittdnyt osaamistaan niin, ettd silld on kdytettavissdan tarvit-
tava asiantuntemus ja osaaminen, joilla huolehtia ydinaseiden levidmisen estami-
seksi tarvittavan valvonnan jarjestdmisestd niin, ettd Suomi voi osaltaan toteuttaa
kansainvéliset sopimusvelvoitteet. STUKille tiedoksi toimittamassaan ydinmateriaa-
livalvontakasikirjan luonnoksessa Fennovoima on kuvannut toimenpiteet, joilla se
varmistaa vaatimusten ja velvoitteiden tdyttdmisen ennen ydinlaitoksen rakenta-
misvaihetta. Fennovoima esittdd suunnitelmassaan hakevansa STUKilta hyvidksyn-
tda ydinmateriaalivalvontakasikirjalleen vuoden 2014 aikana. Tama tayttaa ohjeessa
YVL D.1 ydinenergian kayttsjia koskevan vaatimuksen kuvata toiminnanharjoitta-
jan ydinmateriaalivalvonta seké toimet viranomaisvalvonnan ja kansainvélisen val-
vonnan mahdollistamiseksi ydinmateriaalivalvonnan kasikirjassa. Ydinmateriaali-
valvonnan kasikirjan hyvaksyntéprosessissa voidaan varmistaa velvoitteiden tayt-
tdminen kaikissa hankkeen vaiheissa.

Fennovoima esittdd nimedvansa tarvittavat ydinenergialain mukaiset ydinmate-
riaalivalvonnan vastuuhenkilt ennen ydinlaitoksen rakentamisen aloittamista vas-
tuullisen johtajan nimedmisen jalkeen, miké tayttda lainsdddannon ja YVL-ohjeiden
vaatimukset.

STUKin saamien tietojen perusteella Fennovoimalla on riittavat edellytykset huo-
lehtia ydinmateriaalivalvonnan velvoitteista ja ydinsulkuvalvonnan jarjestamisesta
ydinenergialainsaddannon ja ohjeen YVL D.1 vaatimusten edellyttdmalla tavalla.

8 Ydinjatehuolto

Ydinenergia-asetuksen 24 § mukaan periaatepadtdéshakemuksen liitteend tulee toi-
mittaa padpiirteittdinen selvitys hakijan suunnitelmista ja kaytettévissa olevista
menetelmistd ydinjatehuollon jarjestdmiseksi. Fennovoima on ydinjatehuoltoa kési-
televassé selvityksessddn kuvannut ydinvoimalaitoksen toiminnasta syntyvéan voi-
malaitosjatteen ja kédytostdpoistojatteen kiasittelyd ja loppusijoitusta. Lisdksi selvi-
tyksessa on esitetty lyhyesti kdytetyn ydinpolttoaineen valivarastointia seka lop-
pusijoitusvaihtoehtoja ja meneilldan olevaa selvitystyota loppusijoitushankkeen
ratkaisemiseksi.

Voimalaitosjite ja kdytostapoistojite

Fennovoima on aineistossaan kuvannut voimalaitosjatteen kertymé&é ydinvoimalai-
toksen kayttoaikana, jatteen lajittelua sen aktiivisuuden ja ominaisuuksien mukaan
seka jatteen varastointia. Jatekertymén arvioidaan olevan konservatiivisten oletus-
ten mukaan noin 5000 m3 laitoksen 6o vuoden kéyttdidn aikana. Se vastaa Loviisan
voimalaitoksen jatemé&aria ja jaa alle 100 m3 vuodessa. Uusimman tekniikan kaytto
mm. jatteiden pakkaamisessa ja nestemaisten jatteiden kiinteyttdmisessa pienentaa
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jatetilavuutta merkittavéasti. Lisdksi suuret metallikomponentit voidaan nykylainsaa-
ddnnon mukaan vieda ulkomaille sulatettavaksi, kun késittelyssa syntynyt radioak-
tiivinen jate palautetaan Suomeen.

Matala- ja keskiaktiiviset jatteet varastoidaan ennen loppusijoitusta pakattuina
ja karakterisoituina valvotuissa olosuhteissa. Fennovoiman mukaan kiinteiden jat-
teiden varasto rakennetaan laitosalueella tuoreen polttoaineen varaston kanssa
samaan rakennukseen. Varastorakennuksessa noudatetaan polttoaineen varasto-
rakennuksen suunnitteluperusteita ja turvallisuusvaatimuksia. Tamaén liséksi Fen-
novoiman on huomioitava varastorakennuksen suunnittelussa ja rakentamisessa
matala- ja keskiaktiivisten jatteiden varastointia koskevat vaatimukset. Suunnit-
telussa kiinnitetddn huomiota siihen, ettd valvonta-alueella syntyvat jateméaarat
ovat mahdollisimman pienia. Jatteiden késittelyssa ja varastoinnissa huomioidaan
sdteily- ja paloturvallisuus. Ongelmajatteiden kerdys ja kasittely tehddan erilldan
muusta jatteesta.

Fennovoima on aineistossaan kuvannut kadytostapoistostrategiaa sekd kaytos-
tdpoistojatteen kertyméaa ja luokittelua. Fennovoima on tdsmentényt kdytostépois-
tostrategiaansa, ja tdman hetkisen ndkemyksen mukaan voimalaitoksen purka-
minen voitaisiin aloittaa valittomasti, kun purkamista edeltavat valmistelutyot on
saatu paatdkseen. Fennovoima tarkentaa kaytdstdpoistostrategiaa rakentamislu-
pahakemuksen yhteydessi, jolloin Fennovoimalla on yksityiskohtaisemmat tiedot
laitostyypista ja laitostoimittajan asiantuntemus laitostyypin purkamiseen liitty-
visté yksityiskohdista. Fennovoiman tdmé&n hetkinen arvio purkujitteen maarasta
on 10 000-15 000 m3. Kaytostapoistojatteestd osa vastaa ominaisuuksiltaan voima-
laitoksen kayton aikana syntyvda voimalaitosjatettsd, mutta kaytostapoiston yhtey-
dessa kertyy myos runsaasti aktivoitunutta ja/tai kontaminoitunutta purkujatetta,
kuten betoni-, terds- ja eristejatettd. Koska jatemaarat voivat purkamisen aikana
ajoittain olla suuria, Fennovoima varautuu rakentamaan tarvittaessa lisaa tilaa pur-
kujatteen kasittelyyn.

Fennovoimalla on matala- ja keskiaktiivisen jatteen loppusijoitukseen vaihtoeh-
toina joko sijoittaa jatteet kokonaisuudessa maanalaisiin kallioluolatyyppisiin lop-
pusijoitustiloihin tai vaihtoehtoisesti osa hyvin matala-aktiivisesta jatteesta sijoite-
taan maanpéaéalliseen maaperassa sijaitsevaan loppusijoitustilaan ja loput maanalai-
siin loppusijoitustiloihin.

Fennovoiman suunnitelmien mukaan maanalainen loppusijoituslaitos toteute-
taan erillisena rakennushankkeena 2030-luvulla. Fennovoima hakee loppusijoitus-
laitokselle valtioneuvostolta rakentamislupaa aikaisintaan vuonna 2032 ja kaytto-
lupaa 2038. Kéyttdlupaa haetaan alustavan suunnitelman mukaan vuoteen 2090
asti. Laitoksen sijaintipaikka on Pyhijoella sijaitseva Hanhikiven niemi. Loppusi-
joituslaitoksen esisuunnittelun yhteydessa valitaan loppusijoitusratkaisu ja méaa-
ritellddn loppusijoituslaitokselle varatulta alueelta kalliolohko ja tarkka sijainti-
paikka, joka perustuu yksityiskohtaisiin loppusyvyyteen ulottuviin kallioperatutki-
muksiin. Loppusijoitustiloihin sijoitetaan voimalaitoksen kayton aikana ja laitoksen
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kéytostdpoistosta syntyneet jatteet. Korkea-aktiiviset purkujétteet voidaan tarvit-
taessa loppusijoittaa erikseen luvitettuna kaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoitus-
tiloihin. Maanalaisia loppusijoitustiloja on kdytossa suomalaisilla ydinvoimalaitok-
silla ja Ruotsissa, jossa matala- ja keskiaktiivisen jatteen loppusijoitus on keskitetty
yhteen paikkaan. Fennovoima hyddyntda maanalaisen loppusijoitustilan suunnit-
telussa muiden vastaavien tilojen suunnittelusta ja kaytosta saatuja kokemuksia.

Fennovoima ei ole vield tdssd vaiheessa tehnyt paatdstd maaperaloppusijoituk-
sen osalta. Maaperaloppusijoituksen edellyttamat tilat ovat rakenteeltaan ja raken-
nustoiltdan yksinkertaisemmat ja nopeammat toteuttaa kuin maanalaiset loppusi-
joitustilat. Loppusijoitus maaperddn on mahdollista suunnitella ja toteuttaa Fenno-
voiman esittdmalla tavalla turvallisesti. Tilat voidaan luvittaa STUKin myontamalla
toimintaluvalla, koska kyseessd ei ole Fennovoiman esityksen mukaisesti ydinjattei-
den laajamittainen loppusijoitustoiminta. Maaperéloppusijoitusta toteutetaan Ruot-
sin ydinvoimalaitosten laitosalueilla sijaitsevissa loppusijoituslaitoksissa, ja sellai-
nen on rakenteilla myds Liettuan Ignalinaan.

STUKin tiedossa ei ole esteitd sille, ettd Fennovoiman esittdma voimalaitosjat-
teen ja kaytostapoistojatteen késittely ja loppusijoitus maanalaiseen ja maaperdan
sijoitettuun loppusijoituslaitokseen voitaisiin toteuttaa turvallisuusvaatimusten
mukaisesti.

Kaytetty polttoaine

Fennovoiman selvityksessd on kuvattu lyhyesti kdytetyn ydinpolttoaineen vélivaras-
tointia. Rosatom:in AES-2006-voimalaitoksella arvioidaan syntyvan kéaytettya polt-
toainetta 1200-1800 tU, kun laitoksen kayttoika on 6o vuotta. Reaktorista poistet-
tua kaytettyd polttoainetta varastoidaan reaktorirakennuksessa vahintdan kolme
vuotta, jonka jalkeen se siirretdan kaytetyn polttoaineen valivarastoon vahintdan
40 vuoden ajaksi.

Fennovoiman mukaan kéytetyn polttoaineen vilivarasto rakennetaan voimalai-
tosalueelle. Fennovoima esittda varaston aluevarauksen rakentamislupahakemuk-
sessaan ja tarkentaa varaston kayttoonoton aikataulua. Nykyisten suunnitelmien
mukaan kiytetyn polttoaineen vélivaraston on oltava kaytdssa viimeistdan vuonna
2033. Kéytetyn polttoaineen varastotyypille on esitetty kaksi eri vaihtoehtoa: kuiva-
ja vesiallasvarastointi, joista allasvarastointi on kaytossd Suomen kayvilla ydinvoi-
malaitoksilla. Kuivavarastointia kdytetdan mm. Saksassa ja Pohjois-Amerikassa.

Valivarastoinnin jalkeen kéytetty polttoaine kuljetetaan loppusijoitettavaksi. Fen-
novoima on kuvannut kaytetyn polttoaineen kuljetuksia ja siithen liittyvaa luvitusta
periaatepditoshakemuksessaan (tammikuu 200g). Kéytetyn polttoaineen kuljetta-
minen vaatii ydinenergia-asetuksen 56 §:n mukaan STUKin myontdman luvan. Yksi-
tyiskohtaiset turvallisuusvaatimukset on esitetty STUKin ohjeessa YVL D.2.

STUKin tiedossa ei ole esteita sille, ettd Fennovoiman esittdma kéytetyn poltto-
aineen kisittely, valivarastointi ja kuljetukset voitaisiin toteuttaa turvallisuusvaati-
musten mukaisesti.
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Valtioneuvoston Fennovoimalle mydntdméassé periaatepdatoksessa 6.5.2010 edel-
lytetdan tarkennuksia ydinjatehuollon osalta seuraavasti:

Rakentamislupahakemusta jdttdessddn Fennovoima Oy:n tulee antaa selvitys tds-
mennetyistd suunnitelmistaan ydinjétehuollon jdrjestdmiseksi. Lisdksi Fennovoima
Oy:n on kehitettdvd kdytetyn polttoaineen loppusijoitusta koskevaa suunnitelmaansa
siten, ettd kuuden vuoden kuluessa ydinvoimalaitoksen periaatepdcdtdksen vahvista-
misesta eduskunnassa sen on esitettdvd tyd- ja elinkeinoministeriélle joko sopimus
periaatepddtishakemuksessa esitetyn kaltaisesta ydinjéteyhteistydstd nykyisten jdte-
huoltovelvollisten kanssa tai ympdristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain
(468/1994) mukainen Fennovoima Oy:n oman kdytetyn polttoaineen loppusijoituslai-
tosta koskeva ympdristévaikutusten arviointiohjelma.

Selvitys on annettava viimeistdan 30.6.2016. Tyo- ja elinkeinoministerio (TEM)
asetti maaliskuussa 2012 tyéryhméan ohjaamaan voimayhtididen yhteista selvitysta
kéytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituksen vaihtoehdoista. Tyoryhmaéssa oli edus-
tettuna TEM, Teollisuuden Voima Oyj, Fortum Power and Heat Oy, Fennovoima Oy
ja Posiva Oy. TEM pyysi arvion raportista STUKilta ja Energiamarkkinavirastolta.
Tyoryhma luovutti 10.1.2013 loppuraporttinsa elinkeinoministeri Jan Vapaavuorelle.
Raportin keskeinen suositus on, ettd loppusijoituksessa on tarkoituksenmukaista ja
kustannustehokasta pyrkia optimoituun ratkaisuun ja hyodyntéa alalle Posiva Oy:n
hankkeen myo6ta kehittynyttd osaamista ja kokemuksia. Kokonaisuuden kannalta
ratkaisevaa ei ole, onko loppusijoitustiloja yksi vai kaksi. Tyoryhmé suosittaa, etta
yhtitt jatkavat neuvotteluja ratkaisun loytdmiseksi Fennovoima Oy:n loppusijoitus-
hankkeen osalta. Raportissa TEM toteaa, ettd Fennovoiman on esitettava rakenta-
mislupahakemuksen yhteydessa loppusijoitushankkeensa osalta, ettd silla on kay-
tettavissa suunnitelmien toteuttamiseksi tarvittavat teknologiset menetelmét.

Fennovoiman pitd4 kuitenkin seurata loppusijoitusteknologian kehityst4 ja aloit-
taa loppusijoitushanke ajoissa. STUK seuraa ydinjatehuoltovelvollisten ydinjate-
huoltotoimenpiteité ydinenergialain 74 §:n mukaisen selvityksen perusteella.

Mikali yhteistyd muiden Suomessa toimivien jatehuoltovelvollisten kanssa ei
toteudu, Fennovoimalla on aikaa toteuttaa oma kéaytetyn polttoaineen loppusijoi-
tuslaitos. Fennovoiman osalta kéytetyn polttoaineen loppusijoitus alkaisi aikaisin-
taan 2070-luvulla.

TVO:n ja Posivan aiemmin tekemien loppusijoituspaikkatutkimusten perusteella
tutkittujen viiden alueen kallioperadssa ei ollut sellaisia eroja, joiden perusteella alu-
eet olisi voitu asettaa turvallisuuden kannalta paremmuusijarjestykseen. Siten ydin-
polttoaineen loppusijoitukseen sopivaa kallioperdd on Olkiluodon lisdksi myds muu-
alla Suomessa. Kéytetyn polttoaineen loppusijoitus vaatii erillisen periaatepaatoksen.

9 Ydinvastuu

Ydinvastuusta sdidetddn ydinvastuulaissa (484/1972). Ydinvastuulaissa on otettu
huomioon Suomea koskevat kansainvéliset sopimukset, jotka asettavat minimirajat
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korvausvastuille ydinvahingoissa. Kansainviliset neuvottelut ns. Pariisin ja Brys-
selin ydinvastuuta koskevien sopimusten uudistamisesta saatettiin paatokseen jo
vuonna 2004. Neuvotteluissa sovittiin korvauksiin kéytettdvissd olevien varojen
kasvattamisesta seka laitoksen haltijan rajoittamattomasta vastuusta. Naiden sopi-
musten voimaantulo on kuitenkin jatkuvasti siirtynyt. Taméan johdosta Suomessa
paatettiin sdatda kansallisesti nykyista korkeammista vakuutussummista ja aset-
taa luvanhaltijan vastuu rajoittamattomaksi. Ydinvastuulain véliaikainen muutos
tuli voimaan vuoden 2012 alussa. Lakimuutos kumoutuu, kun edelld mainitut sopi-
mukset tulevat voimaan.

Suomessa sijaitsevan ydinlaitoksen haltijan vastuu samasta ydintapahtumasta
johtuneista, Suomessa syntyneistd ydinvahingoista on rajoittamaton. Onnetto-
muustilanteessa kéytettavissa olevat korvausvarat muodostuvat kolmesta eri 1dh-
teestd: luvanhaltijan, laitoksen sijaintivaltion ja kansainvilisen ns. korvausyhtei-
son varoista. Kaikista naistd ldhteistd on kéaytettdvissd vahingon varalta yhteensa
600 000 000 SDR. SDR (Special Drawing Right, erityisnosto-oikeus) on kansainvé-
lisen valuuttarahaston (IMF) méairittelemén, usean eri valuutan arvoon perustuvan
ns. valuuttakorin arvo. Vuonna 2013 valuuttakorin arvo oli noin 1,12 euroa. Kayttolu-
vankaan saanutta ydinlaitosta ei saa ryhtya kayttaméaan ennen kuin STUK on toden-
nut, ettd ydinlaitoksen haltijan vahingonkorvausvastuu ydinvahingon varalta on jar-
jestetty lain mukaisesti.

10 Johtopaditokset

TEMin lausuntopyynnossa STUKia pyydetdan erityisesti huomioimaan asiat, jotka
hankkeessa ovat muuttuneet. N&ita ovat laitosvaihtoehdon muuttuminen ja yhtién
omistuksessa tapahtuneet muutokset. Muutoksilla on ollut olennainen vaikutus
projektin etenemiseen sekd Fennovoiman organisaation, resurssien seka toimin-
nan kehittymiseen.

STUKin tehtdvana alustavassa turvallisuusarvioinnissa on arvioida, ettéd esiin
ei ole tullut seikkoja, jotka osoittaisivat, ettei ole riittavia edellytyksid rakentaa
Fennovoiman kaavailemaa uutta ydinvoimalaitosta siten kuin ydinenergialain 6
§:ssé edellytetddn. Alustavan turvallisuusarvioinnin johtopaatoksind STUK toteaa
seuraavaa:

1.  AES-2006-laitosvaihtoehto on mahdollista saada suunnittelumuutoksin seka
lisdanalyysein ja kelpoistuksen avulla tdyttdma&dn suomalaiset ydin- ja satei-
Iyturvallisuusvaatimukset. Tarvittavat lisatyot ja muutokset voidaan STU-
Kin kasityksen mukaan tehda niin, ettd esteitd valtioneuvoston asetuksen
(717/2013) vaatimusten tayttamiselle rakentamislupavaiheessa ei olisi.

2. Fennovoima on valinnut periaatepadtoksessa esitetyistd sijainti-paikoista
Pyhédjoen Hanhikiven. STUKin kéasityksen mukaan Hanhikiven sijaintipaikan
olosuhteissa ei ole sellaisia piirteitd, jotka olisivat esteend tdydennyshakemuk-
sessa esitetyn AES-2zoo6-ydinvoimalaitosyksikon ja siihen liittyvien muiden
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ydinlaitosten rakentamiselle seké turva- ja valmiusjarjestelyjen toteuttamiselle
turvallisuusvaatimusten mukaisesti.

3. Fennovoima ei ole kasvattanut organisaatiotaan ja kehittanyt johtamisjarjes-
telmasnsi vuoden 2010 (M 4/2010 vp, 6.5.2010) periaatepditoksen hakemus-
aineiston mukaisesti. Fennovoiman organisaation osaamisen vahvistaminen
ja johtamisjarjestelmén kehittdminen ovat arviointihetkella menossa. STUKin
kasityksen mukaan yhti6lld on suunnitelma vahvistaa organisaatio ja toimin-
tajarjestelma vaatimuksenmukaiseksi rakentamislupavaiheeseen mennessa.

Kohtaan kolme liittyen STUK toteaa seuraavaa. Fennovoimalla on arviointihetkelld

noin vuosi aikaa esittda rakentamislupahakemus valtioneuvostolle. AES-2006-laitos-

vaihtoehdon suunnittelun ohjaaminen suomalaisten turvallisuusvaatimusten taytta-
miseksi, ja STUKille rakentamislupavaiheessa toimitettavan dokumentaation tuotta-
minen seki sen vaatimustenmukaisuudesta varmistuminen vaativat Fennovoimalta
toimia jo ennen rakentamislupahakemuksen jattdmistd. Tyo on vaativa, ja ottaen
huomioon Fennovoiman resurssien ja johtamisjarjestelmén taménhetkinen tilanne,
on STUKin kasityksen mukaan kyseenalaista ettd yhtio voisi toimittaa STUKille kat-
tavan dokumentaation samalla kun se jattaa rakentamislupahakemuksen valtioneu-
vostolle. TAma on otettava huomioon suunniteltaessa STUKille rakentamislupavai-
heessa toimitettavien aineistojen kokoamista ja aikataulua seké arvioitaessa raken-
tamislupavaiheen kestoa.

Alustavassa turvallisuusarviossa ei ole tullut esiin seikkoja, jotka osoittaisivat,
ettei ole riittévid edellytyksid rakentaa Fennovoiman kaavailemaa uutta ydinvoima-
laitosta siten kuin ydinenergialain 6 §:ssé edellytetdan.

11. Liitteet

Liitex AES-2006-LAITOSVAIHTOEHDON SOVELTUVUUDEN ARVIOINTI
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Johdanto

Fennovoima on solminut laitostoimitussopimuksen Rusatom Overseas C]JSC:n
kanssa koskien AES-2006-ydinvoimalaitosvaihtoehtoa. Fennovoima ei ole kasitellyt
AES-2006-laitosvaihtoehtoa 14.1.2009g paivatyssa periaatepadtoshakemuksessaan.

Fennovoima pyysi 23.9.2013 Séteilyturvakeskusta (STUK) ydinenergialain 55 §:n
nojalla tarkastamaan laitoshanketta koskevia selvityksid. Fennovoiman toimitta-
mat selvitykset kuvaavat Fennovoiman hankkeessa vuoden 2009 jédlkeen tapahtu-
neita muutoksia niiden asioiden osalta, joita STUKinn alustava turvallisuusarvio
(9/J42211/2009) kasitteli. Samalla Fennovoima pyysi, ettd STUK tarkastaa selvityk-
set sellaisessa laajuudessa, jota STUK noudattaa laatiessaan periaatepaatdsproses-
seihin kuuluvaa alustavaa turvallisuusarviota. Fennovoima tdydensi myohemmin
aineistoaan ja lahetti 10.10.2013 selvityksid koskien AES-2006-laitosvaihtoehtoa.
Fennovoima toimitti laitosvaihtoehdon teknisten selvitysten yhteydessd oman arvi-
onsa siitd, miten laitosvaihtoehto tayttaa ydinvoimalaitoksen turvallisuudesta anne-
tussa valtioneuvoston asetuksessa esitetyt vaatimukset. Fennovoiman arvio laitos-
vaihtoehto AES-2006 turvallisuudesta, 8.10.2013 perustui asetusmuuotosprosessin
aikana, Fennovoimalle toimitettuun luonnosversioon, 26.8.2013. Uusittu valtioneu-
voston asetus ydinvoimalaitoksen turvallisuudesta (717/2013) tuli voimaa 25.10.2013.

STUK aloitti uuden laitosvaihtoehdon alustavan turvallisuusarvioinnin laadin-
nan ja esitti lahetettyihin selvityksiin selvityspyynnon 27.11.2013. Fennovoima vas-
tasi selvityspyyntdon 7.2.2014 toimittamillaan lisdselvityksilla.

Fennovoima jitti 4.3.2014 valtioneuvostolle ydinvoimalaitosta koskevan hake-
muksen, jolla se pyytédd valtioneuvostolta paatosts, joka tdydentdd vuonna 2010
tehtya periaatepddtdsta siten, ettd voimassa oleva periaatepddtds tdydennyksen jal-
keen vahvistaa Fennovoiman hankkeen olevan edelleen ydinenergialain 11 §:n tar-
koittamalla tavalla yhteiskunnan kokonaisedun mukainen. Tdmé&n johdosta tyo-
ja elinkeinoministerié on pyytanyt lausuntopyynnolladn (TEM/11/08.04.01/2014)
6.3.2014 STUKia antamaan hakemuksessa esitetystd hankkeesta ydinenergialain 12
§:n mukaisen alustavan turvallisuusarvion. Ministerio on lausuntopyynnossaan pyy-
tényt erityisesti huomioimaan ne asiat, jotka ovat hankkeessa muuttuneet. Lisdksi
ministerio muistutti, ettd STUKin on liitettdva turvallisuusarvioon ydinenergialain
mukainen ydinturvallisuusneuvottelukunnan lausunto. Ministerio asetti alustavalle
turvallisuusarviolle ja neuvottelukunnan lausunnolle tavoiteaikarajan 25.5.2014.

STUK esittda seuraavassa arvionsa siitd, miten periaatepaatoshakemuksessa esi-
tetyn laitosvaihtoehdon suunnittelutavoitteet ja -periaatteet vastaavat suomalaisia
turvallisuusvaatimuksia.

Alustavan turvallisuusarvioinnin kohteena on painevesireaktorilla varustettu
ydinvoimalaitos AES-2006. Laitosvaihtoehdossa on kéaytetty seka aktiivisia etta
passiivisia turvallisuusjarjestelmis. Aktiivisella jarjestelmalld tarkoitetaan jarjes-
telmé&3, jonka toiminta perustuu jatkuvasti ulkoista kédyttovoimaa tarvitseviin lait-
teisiin. Passiivisella jarjestelmalla tarkoitetaan jarjestelmas, jonka toiminta ei riipu,
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kaynnistdvas toimintoa (esim. venttiilin asennonmuutos) lukuun ottamatta, ulkoi-
sesta kayttovoimasta eikd ohjaajan toimenpiteisté tai joka kayttovoiman menetyk-
sen seurauksena asettuu turvallisuuden kannalta edulliseen tilaan. Kdynnistavan
toiminnon suorittavan laitteen kdyttovoiman on perustuttava luonteeltaan passiivi-
siin laitteisiin. Kayttovoimana voi olla esim. sahko- tai paineakku. Taulukossa 1 on
esitetty laitosvaihtoehdon paatiedot.

Taulukko 1. AES-2006-laitosvaihtoehdon paatiedot.

Laitos Toimittaja Tyyppi Terminen Sahkoteho
teho [MWth] | [MWe]
AES-2006/V491 Rusatom Overseas CJSC Painevesireaktori 3220 n. 1200

Laitoksen arviointiperusteet

Ydinvoimalaitoksen turvallisuutta koskevat méaaraykset on esitetty yleisella tasolla
valtioneuvoston asetuksessa 717/2013 seki yksityiskohtaisemmin Sateilyturvakes-
kuksen julkaisemassa YVL-ohjeistossa. Sateilyturvakeskuksen alustavan turvalli-
suusarvion ldhtokohtana on, etti valtioneuvoston asetuksen keskeisten turvalli-
suusméaaraysten tdyttdminen merkitsee ydinenergialain 6 §:n tayttymistd. Seuraa-
vassa esitetddn ne vaatimukset, joita vasten laitosvaihtoehtoa on arvioitu.

Turvallisuuden arviointi ja todentaminen (VNA 717/2013 3 §)

Asetuksen 3 §:ssid esitetddn vaatimukset sille, miten ydinvoimalaitosten turvalli-
suutta ja niiden turvallisuusjarjestelmien teknisia ratkaisuja on perusteltava kayt-
tdmalla kokeellisia ja analyyttisid menetelmia. Analyyttisid menetelmia ovat hairio-
ja onnettomuusanalyysit, sisdisten ja ulkoisten vaikutusten analyysit, lujuusanalyy-
sit, vikasietoisuusanalyysit, vika- ja vaikutusanalyysit seka todennakoisyysperustei-
set riskianalyysit (PRA).

Alustavassa turvallisuusarviossa todennetaan asetuksen 3 §:ssé esitettyjen vaa-
timusten osalta se, ettd laitostoimittajalla on kaytossdaan deterministiset ja toden-
nakoisyysperustaiset analyysimenetelmaét, jotka on asianmukaisesti kelpoistettu ja
ettd malleja on kéaytetty aikaisempien laitoshankkeiden yhteydessa. Liséksi arvioi-
daan, miten laitostoimittaja on kokeellisesti osoittanut uusien, aikaisemmin kaytta-
mattomien laitospiirteiden toiminnan.

Siteilyaltistuksen ja radioaktiivisten aineiden piistojen rajoittaminen (VNA
717/2013 8-10 §)

Asetuksen 8-10 §:ssd on esitetty vdeston yksilolle asetetun vuosiannoksen raja-
arvot normaalikdyttssd, odotettavissa olevissa kayttohairidissa ja onnettomuuk-
sissa. Alustavassa turvallisuusarviossa arvioidaan, onko laitostoimittajalla kaytos-
sddn asianmukaiset analyysimenetelmét seka verrataan referenssilaitokselle tehty-
jen analyysien tuloksia asetettuihin rajoihin.
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Onnettomuuksien ehkidiseminen ja seurausten lieventdminen (VNA 717/2013
12 §)

Asetuksen 12 §:ssd esitetddan vaatimuksia syvyyssuuntaisen toiminnallisen turval-
lisuusperiaatteen noudattamiseksi ydinvoimalaitoksen suunnittelussa, rakentami-
sessa ja kayttotoiminnassa. Syvyyssuuntaisen puolustuksen tasojen on oltava toi-
sistaan niin riippumattomia kuin kaytannéllisin toimenpitein on mahdollista saa-
vuttaa. Syvyyspuolustuksen tasoilla on kaytettdva huolella tutkittua, testattua ja
kokemusperaisesti hyvaksi todettua korkealaatuista tekniikkaa. Tarvittavat, tilan-
teen hallintaan saamiseksi tai sateilyhaittojen ehkaisemiseksi tehtévat toimenpi-
teet on suunniteltava ennalta. Syvyyssuuntaisen turvallisuusperiaatteen toteutu-
mista AES-2006-laitosvaihtoehdossa késitellddn tassa alustavassa turvallisuusarvi-
ossa samalla, kun arvioidaan asetuksen 13-14 §:ssa ja 17-18 §:ssa esitettyjen vaati-
musten tayttymista

Radioaktiivisten aineiden leviiimisen tekniset esteet (VNA 717/2013 13 §)
Asetuksen 13 §:n mukaisia teknisid esteitd radioaktiivisten aineiden levidmiselle
ydinvoimalaitokselta ymparistoon ovat polttoaineen suojakuori, priméaripiiri ja
suojarakennus. Perdkkdiset esteet ovat osa ns. syvyyssuuntaista turvallisuuden
varmistamista.

Alustava turvallisuusarvio kohdistuu yhtaalta edellytyksiin valmistaa laadukkaat
leviamisesteet, jotka sailyttavat luotettavasti eheytensi ja tiiveytensa. Toisaalta arvi-
oidaan, ottavatko laitoksen turvallisuustoimintojen suunnitteluperusteet riittavésti
huomioon kaikki tilanteet, joissa levidmisesteisiin kohdistuvien mekaanisten ja ter-
misten kuormitusten tulee pysya suunnittelurajojen puitteissa.

Turvallisuustoiminnot ja niiden varmistaminen (VNA 717/2013 14 §)
Onnettomuuksien estdmiseksi ja niiden seurausten lieventdmiseksi ydinvoimalai-
toksessa on oltava jarjestelmét reaktorin pysédyttdmiseen ja alikriittisend pitdmi-
seen, reaktorissa syntyvan jalkilammon poistamiseen seka radioaktiivisten aineiden
pidattamiseen laitoksen sisalla. Kyseisten jarjestelmien suunnittelussa on sovellet-
tava moninkertaisuus-, erottelu- ja erilaisuusperiaatteita, joilla varmistetaan turval-
lisuustoiminnon toteutuminen myos vikaantumistilanteissa. Ndiden periaatteiden
noudattaminen jo varhaisessa laitoksen suunnitteluvaiheessa on tarkea4, koska nii-
den huomioon ottaminen my6hemmin tehtédvin muutoksin olisi erittdin vaikeata ja
vaativaa.

Moninkertaisuusperiaatteella tarkoitetaan turvallisuustoimintoihin tarvittavien
jarjestelmien toteuttamista useilla rinnakkaisilla osajérjestelmilld siten, etta jarjes-
telmé pystyy suorittamaan tehtévéansa, vaikka yksittaisia osajarjestelmia olisi kayt-
tokunnottomina, esimerkiksi huoltottiden tai vikojen takia. Myds turvallisuusjar-
jestelmien laitteille olennaiset tukitoiminnot on moninkertaistettava vastaavalla
tavalla. Lisdksi ydinvoimalaitoksella on oltava hiirid- ja onnettomuustilanteiden
varalta ulkoinen ja sisdinen sdhkotehon syottojarjestelma. Turvallisuustoiminnoissa
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tarvittava sahkoteho on voitava syottdda kumpaa tahansa jarjestelmad kayttamalla.
Ulkoisella sahkotehon syottojarjestelmalla tarkoitetaan yhteytta normaaleihin s&h-
koverkkoihin ja sisdiselld sitd korvaavia sahkoldhteita.

Edelld mainitun moninkertaisuusperiaatteen mukaisesti tairkeimmaét hallittuun
tilaan, jossa reaktori on sammutettu, ja sen jalkilammon poisto on turvattu, siirty-
miseksi ja siind pysymiseksi tarvittavat turvallisuustoiminnot on pystyttava toteut-
tamaan, vaikka mika tahansa toimintoon liittyvén jarjestelmén yksittdinen laite olisi
kayttokunnoton ja vaikka mika tahansa toinen saman turvallisuustoiminnon toteut-
tamiseen osallistuvan jarjestelman tai sen toiminnan kannalta valttamattoman tuki-
tai apujarjestelmén laite olisi samanaikaisesti poissa kdytosta sen tarvitseman kor-
jauksen tai huollon vuoksi. Liséksi yhteisvikojen vaikutusten on oltava vahaisia.

Erotteluperiaate tarkoittaa fyysisen ja toiminnallisen erottelun toteuttamista
ydinvoimalaitoksen suunnittelussa. Fyysisellad erottelulla jarjestelmét tai kompo-
nentit erotetaan toisistaan riittavilla esteilla, etdisyydella tai sijoittelulla tai niiden
yhdistelmilla. Toiminnallisella erottelulla tarkoitetaan jarjestelmien erottamista toi-
sistaan siten, ettd yhden jarjestelmén toiminta tai vika ei vaikuta haitallisesti toiseen
jarjestelméén; toiminnallinen erottelu sisaltda myos sahkoisen erottelun ja jarjestel-
mien valisen informaation kéasittelyn erottelun. Erotteluperiaatteen noudattamisella
varaudutaan laitokseen kohdistuvia sisdisid ja ulkoisia uhkia vastaan.

Erilaisuusperiaatteella tarkoitetaan turvallisuustoimintojen varmistamista eri toi-
mintaperiaatetta kayttavilla tai muuten keskendan erilaisilla jarjestelmilla tai lait-
teilla, joista kukin erikseen pystyy toteuttamaan toiminnon. Téta periaatetta sovel-
tamalla voidaan parantaa turvallisuustoiminnon luotettavuutta ja valttaa turvalli-
suustoimintoon liittyvien yhteisvikojen aiheuttamia seurauksia.

Ydinvoimalaitoksella tulee olla laitteet ja menettelyt, joilla reaktorissa ja varas-
toaltaissa olevan kéytetyn polttoaineen jalkilammon poisto voidaan varmistaa kol-
men vuorokauden ajan laitoksen ulkopuolisesta sahkon ja veden syotosta riippumat-
tomasti tilanteessa, jonka aiheuttaa harvinainen ulkoinen tapahtuma tai laitoksen
sisdisessd sahkonjakelujarjestelméassa esiintyva hairio.

Vakavien reaktorionnettomuuksien hallitsemiseksi ja seuraamiseksi on suunni-
teltava jarjestelmaét, jotka ovat riippumattomia laitoksen normaalia kédytt64, odotet-
tavissa olevia kayttohairioitd ja oletettuja onnettomuuksia varten suunnitelluista
jarjestelmista. Jarjestelmien, joita tarvitaan suojarakennuksen tiiviyden varmistami-
seksi vakavan reaktorionnettomuuden yhteydessi, on kyettava suorittamaan turval-
lisuustoimintonsa myos yksittdisvikaantumisen sattuessa.

Suojautuminen ulkoisilta tapahtumilta (VNA 717/2013 17 §)

Asetuksen 17 §:ssi esitetddn vaatimukset sille, miten ydinvoimalaitoksen turvalli-
suustoiminnot on suojattava laitoksen ulkopuolisia tapahtumia vastaan. Ulkoiset
tapahtumat voivat uhata turvallisuustoimintoihin liittyvien jarjestelmien, rakentei-
den ja laitteiden eheyttd, aiheuttaa kayttohairion tai onnettomuuden ja estéda tur-
vallisuustoiminnon toteutumisen. Téllaisia tapahtumia voivat olla erilaiset sdailmiot
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(korkea tai matala lampétila, kova tuuli, lumimyrskyt), maanjéristys, korkea meri-
veden pinta (tulvat) seki lainvastaiset toimet laitoksen vahingoittamiseksi mukaan
lukien suuren liikennelentokoneen tormdays. Asetuksen vaatimuksen mukaan jar-
jestelmaét, rakenteet ja laitteet on suunniteltava, sijoitettava ja suojattava siten, etta
mahdollisiksi arvioitujen ulkoisten tapahtumien vaikutukset laitoksen turvallisuu-
teen ovat vahaisia. Tdssa kohdassa arvioidaan, miten edelld esitetyt ilmi6t on otettu
huomioon laitoksen suunnittelussa.

Suojautuminen sisiisiltd tapahtumilta (VNA 717/2013 18 §)

Vastaavasti kuin asetuksen 17 §:ssé on esitetty suojautuminen ulkoisia tapahtumia
vastaan, asetuksen 18 §:ssi esitetddn vaatimukset, miten turvallisuustoimintoihin
liittyvéat jarjestelmét, rakenteet ja laitteet on suunniteltava, sijoitettava ja suojat-
tava, jotta sisdisten tapahtumien todennékdisyydet ovat pienid ja vaikutukset laitok-
sen turvallisuuteen vahaisia. Jarjestelmien, rakenteiden ja laitteiden toimintakyky
on osoitettava niiden suunnitteluperusteena olevissa huonetilojen sisdisissa ympa-
ristdolosuhteissa. Sisdisia tapahtumia voivat olla tulipalot, tulvat, rajahdykset, sdh-
komagneettinen séteily, putkikatkot, sailididen rikkoutumiset, raskaiden esineiden
putoamiset, rajahdysten ja laitteiden rikkoutumisten seurauksena syntyvat heitteet.
Téassd kohdassa arvioidaan, miten edelld esitetyt ilmi6t on otettu huomioon laitok-
sen suunnittelussa.

Ydinvoimalaitosten valvonta ja ohjaus (VNA 717/2013 19 §)

Asetuksen 19 §:ssd esitetddn ydinvoimalaitosten suojausautomaatiota, valvomoa,
varavalvomoa ja paikallisia ohjauspaikkoja koskevat vaatimukset. Tassa kohdassa
arvioidaan 19 §:ssi esitettyjen vaatimusten ja 14 §:ssi esitettyjen moninkertaisuus-
periaatteen, erotteluperiaatteen ja erilaisuusperiaatteen toteutuminen tarkeissa
automaatiojarjestelmissa.

Painevesireaktorilla varustettu laitosvaihtoehto AES-2006/V491

Yleista

AES-2006 on venilaisen Rusatom Overseas CJSC:n markkinoima noin 1200 MWe
tehoinen painevesireaktorilaitos. AES-2006-laitoksesta on kaksi eri kehitysver-
siota: AES-2006/V392M sekd AES-2006/V491. Tassa alustavassa turvallisuusarvi-
ossa késitelldan laitoksen Fennovoiman hakemuksessaan esittdmaa kehitysversiota
AES-2006/V4091.

AES-2006 pohjautuu VVER-g1/g99-laitokseen, joka on kehitetty kaytossa olevista
VVER-1000-laitoksista. VVER-tyyppisia laitoksia on rakennettu Venéjélle ja moniin
muihin maihin jo yli 30 vuoden ajan. Loviisan 1 ja 2 -laitosyksikot perustuvat VVER-
440-laitostyyppiin. Fennovoiman laitosvaihtoehdon referenssilaitos on Venaijalle
parhaillaan rakenteilla oleva Leningrad NPP-2. Leningrad NPP-2 muodostuu kah-
desta laitosyksikosta, jotka ovat yhdessd Novovoronesh-2 -laitosyksikon (AES-2006/

108



V392M) kanssa ensimmaéiset AES-2006 tyyppiset laitokset Venajalla. Venijille on
rakenteilla Leningradin NPP-2 -laitosyksikoiden lisdksi yksi yksikko Kaliningradiin
(AES-2006/V491). Leningradin NPP-2:n rakennustyot alkoivat vuonna 2008. Laitok-
sen suunniteltu kayttoika on 6o vuotta.

AES-2006-laitoksen turvallisuustoimintoja on parannettu VVER-g1/gg-laitok-
seen verrattuna. Turvallisuustoiminnot on toteutettu padosin aktiivisilla jarjestel-
millg, joita tdydentdvat painevesilaitoksille tyypilliset passiiviset, hatajaahdytysti-
lanteissa kaytettavat painevesisiiliot. AES-2006-laitoksessa uusia passiivisia jalki-
lammon poistoon héirio- ja onnettomuustilanteissa kaytettavia jarjestelmia ovat pri-
méaaripiiria jadhdyttava, hoyrystimiin liitetty luonnonkierrolla toimiva jalkilammon-
poistojarjestelma ja luonnonkierrolla toimiva suojarakennuksen jalkilammdnpoisto-
jarjestelma. AES-2006:ssa on myos vakavien onnettomuuksien hallintajarjestelmat.
Laitoksen valmiusaste perussuunnittelun osalta on korkea. Suunnittelutavoitteet ja
-periaatteet vastaavat padosin suomalaisia turvallisuusvaatimuksia.

AES-2006-laitoksen priméaripiirissd on nelja padkiertopiirig, joissa kussakin on
vaakasuora hoyrystin ja padkiertopumppu. Laitoksen hoyrystimet vastaavat teknii-
kaltaan jo Loviisan VVER-440-laitoksissa kéaytossa olevia hoyrystimia ja kayttoko-
kemukset tastd hoyrystintyypistd ovat padosin positiivisia. Sekundaéaripiiri on oleel-
lisilta osin samanlainen kuin nykyisissd VVER-tyyppisissa painevesireaktoreissa.

Turvallisuuden arviointi ja todentaminen (VNA 717/2013 38§)

Deterministiset analyysimenetelmit ja alustavat tulokset

AES-2006-laitoksen turvallisuuden arviointia ja todentamista varten laitostoimit-
tajalla on kaytdssddn analyysimenetelmat, joita on ylldpidetty ja kelpoistettu kayt-
totarkoitukseensa. Menetelmid on kéaytetty toiminnassa olevien VVER- laitosyksi-
koiden suunnittelun ja rakentamisen aikana. AES-2006-laitokselle tehdyt analyysit
antavat sen kasityksen, etté laitosvaihtoehdolle voidaan tehdad suomalaiset hairio-
ja onnettomuusanalyysimenetelmille asetetut vaatimukset tayttavéat analyysit. Suo-
malaisten vaatimusten tdyttyminen arvioidaan rakentamislupavaiheessa.

Todennikoisyysperusteiset analyysit

Todennakoisyysperusteinen riskianalyysi tehddén laitoksen yksityiskohtaisen suun-
nittelun yhteydessa. Luvanhakijan on toimitettava suunnitteluvaiheen todennakai-
syysperusteinen riskianalyysi (PRA) STUKille rakentamislupaa hakiessaan ja lopul-
lista sunnittelua kuvaava PRA kayttolupaa hakiessaan.

Laitostoimittajalla on kaytdssddn kansainvélisesti tunnetut ja yleisesti kaytetyt
todennikoisyysperusteisen riskianalyysin menetelmét tason 1 analyyseihin (reak-
torisyddamen vaurioituminen) ja tason 2 analyyseihin (radioaktiivisten aineiden
paastd ympéristoon). Menetelmilld on tehty tason 1 PRA-analyysi AES-2006-laitok-
selle. Referenssilaitoksen analyysi kattaa tdrkeimmaét alkutapahtumat kaikissa lai-
toksen kayttotiloissa. Analyysimenetelmien ja referenssilaitokselle tehtyjen PRA:n
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tuloksia koskevien tietojen perusteella voidaan arvioida, ettéd laitosvaihtoehdolle
voidaan tehda suomalaiset vaatimukset tayttavat todenndkoisyysperusteiset ana-
lyysit. STUK arvioi PRA:n riittdvyyden ja sitd koskevien suomalaisten vaatimusten
tayttymisen rakentamislupahakemusten kasittelyn yhteydessa.

Uuden tyyppisten jirjestelmien kelpoistus

AES-2006-laitokseen on suunniteltu uusia passiivisia jarjestelmié. Naitd uusia héi-
rio- ja onnettomuustilanteissa kaytettavia jarjestelmia ovat primaaripiiria jadhdyt-
tavéd, hoyrystimiin liitetty luonnonkierrolla toimiva jalkilammonpoistojarjestelma ja
luonnonkierrolla toimiva suojarakennuksen jalkilammonpoistojérjestelmé. Uusien
passiivisten jarjestelmien hyvaksyttavyyden edellytys on niiden toiminnan kokeelli-
nen osoittaminen. Jarjestelmien toiminnan ja suunnittelun varmistamiseksi on kay-
tetty laskentamenetelmii ja tehty kokeita erilaisilla koelaitteistoilla. Ndiden kokei-
den tuloksia on kaytetty laskentamallien kelpoistukseen. Jarjestelmien oikeasta toi-
minnasta sekd tehtyjen kokeiden ja kelpoistusten riittdvyydesta voidaan varmistua
vasta, kun koetulokset ovat kéytettdvissd. Suomalaisten vaatimusten tayttyminen
arvioidaan rakentamislupavaiheessa.

Siteilyaltistuksen ja radioaktiivisten aineiden péistdjen rajoittaminen (VNA
717/2013 8-10 §)

Laitostoimittajalta on saatu AES-z2o006-laitokselle laadittujen védeston satei-
lyannosanalyysien tuloksia.

Laitostoimittajan arvion mukaan AES-2006:n normaaleista radioaktiivisten aineiden
paastoista aiheutuvat sateilyannokset Hanhikiven laitospaikan ympariston vies-
tolle olisivat enintdan yhté suuret kuin Suomessa kéaytossé olevista ydinvoimalaitok-
sista on aiheutunut niiden ympéariston vaestolle. Talloin VNA 717/2013 8 §:ssé esi-
tetty, vaeston sateilyaltistusta koskeva raja-arvo alittuisi selvésti.

Odotettavissa olevien kayttohairididen ja oletettujen onnettomuuksien osalta
tulokset alittavat VNA 717/2013 9-10 §:ssé esitetyt, vdeston siteilyaltistusta koske-
vat raja-arvot.

AES-2006:n referenssilaitokselle on tehty myds oletetun onnettomuuden laajen-
nustilanteiden siteilyannosanalyyseja. Tulokset alittavat VNA 717/2013 9 §:ssé esi-
tetyn raja-arvon, mutta analysoidut tilanteet eivat tdysin vastaa suomalaisia vaati-
muksia. Suuren liikennelentokoneen tormaysté ei ole analysoitu. Suomalaisten vaa-
timusten tayttyminen arvioidaan rakentamislupavaiheessa

AES-2006:n referenssilaitokselle tehtyjen suunnitteluperusteisen vakavan onnet-
tomuuden analyysien tulosten mukaan VNA 717/2013 10 §:ss4 esitetty padstoraja Cs-
137:1le alitetaan, ja tarvetta laajoille vdeston suojautumistoimenpiteille ei ole. Vaka-
van onnettomuuden aikaisessa vaiheessa tapahtuvasta, vieston suojautumistoimen-
piteitd edellyttavan padston mahdollisuudesta ei ole saatu analyysituloksia. TAman
mahdollisuuden on oltava erittdin pieni.
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Normaalia kayttdd sekd hairio- ja onnettomuustilanteita koskevat vaeston sitei-
lyannosanalyysit on toimitettava kokonaisuudessaan STUKille rakentamislupahake-
muksen yhteydessa. STUK tarkastaa ne talloin kdyttaen tarvittaessa hyviaksi STUKin
tekemia tai teettdmié vertailuanalyyseja.

Periaatepadtosvaiheessa esitettyjen analyysitulosten ja laitoskonseptin suunnit-
telupiirteiden perusteella AES-2006:1le voidaan tehdéd suomalaiset vaatimukset tayt-
tavat vaeston siteilyannosanalyysit. Suomalaisten vaatimusten tdyttyminen arvioi-
daan rakentamislupavaiheessa.

Onnettomuuksien ennaltaehkiiseminen ja seurausten lieventaminen (VNA
717/2013 12 §)

Syvyyssuuntaisen turvallisuusperiaatteen toteutumista AES-2006-laitosvaihtoeh-
dossa kisitelldan asetuksen pykdalien 13-14 § ja 17-18 § vaatimusten mukaisuuden
arvioinnin yhteydessa.

Radioaktiivisten aineiden levidmisen tekniset esteet (VNA 717/2013 13 §)

Reaktori ja polttoaine

AES-2006-laitoksessa reaktori on rakenteeltaan oleellisesti samanlainen kuin nykyi-
sissé kaytossa olevissa VVER-1000-laitoksissa. Korkeamman tehon vuoksi polttoai-
nenippujen aktiiviosuuden pituutta on lisdtty polttoaineen maksimikuormituksen
pitdmiseksi ennallaan. Polttoaine- ja syddnsuunnittelun osalta noudatetaan saman-
laisia kaytantoja kuin suurikokoisissa kaytdssa olevissa painevesireaktoreissa. Polt-
toainetta suunnitellaan ladattavan syddmeen 12 kuukauden vilein siten, ettd neljas-
osaan syddmesta vaihdetaan tuoreet polttoaineniput.

Saatésauvojen lukumaédrad on myos lisatty turvallisuuden parantamiseksi. Saa-
tosauvoja on AES-2006-syddmessa 121 kappaletta. Sauvoissa kaytetddn neutroneja
absorboivana aineena boorikarbidia ja dysprosium-titaanidioksidia. Reaktiivisuuden
hallinta tehdéddn kayttojakson aikana priméarijadhdytteessa olevalla boorilla, saa-
tosauvoilla ja polttoaineessa olevalla palavalla myrkylla (Gd=203). Palavan myrkyn
kayttd vahentéd korkean boorikonsentraation tarvetta kéyttdjakson alussa.

Polttoaineena kaytetdan tyypillisia VVER-reaktoreissa kaytettyja kuusikulmaisia
polttoainenippuja. Polttoainenippuja syddmessa on 163 kappaletta, joissa kussakin
on 312 polttoainesauvaa. Vierasesinevaurioiden véalttdmiseksi polttoaineniput on
varustettu vierasesinesiivilall.

Fennovoima on tehnyt laitostoimitussopimuksen yhteydessd ydinpolttoaineen
hankinnasta erillisen sopimuksen, joka siséltdd alkulatauksen ja ensimmaisten kayt-
tojaksojen vaihtolataukset. Talla hetkelld ainoa polttoainevalmistaja AES-2006:n
reaktoripolttoaineelle on venéldinen TVEL.

Fennovoima on ilmoittanut neuvottelevansa mahdollisuudesta kéayttda uraanilah-
teend myos jalleenkésiteltyd uraania, jota saadaan kaytetysté polttoaineesta. Uraa-
nin ldhde ei vaikuta polttoaineen kayttdytymiseen reaktorissa.

111



Jalleenkasitellyssd uraanissa fissiokelpoisen U-235 isotoopin pitoisuus on samaa
suuruusluokkaa (0,5-1,0 %) kuin luonnonuraanissa (0,7 %). Reaktoripolttoainekéyt-
toon U-235 pitoisuus on molemmissa tapauksissa vakevoitava noin 4 %:n tasolle. Jal-
leenkasitellyssd uraanissa on pienid méaaria U-236 isotooppia, joka vaikuttaa nega-
tiivisesti reaktiivisuuteen. Taman johdosta jalleenkésitellysta uraanista valmistetun
polttoaineen U-235 pitoisuus on oltava hieman suurempi kuin luonnon uraanista val-
mistetun polttoaineen.

Jalleenkaésitellyssd uraanissa on myods pienid méaarid U-232 isotooppia, jonka
hajoamisketjussa syntyy korkeaenergistd gammasateilya. U-232:n johdosta poltto-
aineen valmistuksessa ja siilytyksesséa laitoksella on kiinnitettdva huomiota sétei-
lysuojeluun. Jalleenkaésitellysta uraanista valmistettu tuore polttoaine on laitoksella
sdilytettava vesialtaassa, kun taas luonnonuraanista valmistettua tuoretta polttoai-
netta on mahdollista sailyttaa kuivavarastossa. Laitokselle on rakennettava asian-
mukainen siilytysjarjestelma.

Reaktorin ja polttoaineen suunnittelutavoitteet ja -periaatteet vastaavat suoma-
laisia turvallisuusvaatimuksia. Ydinpolttoaineen suunnittelun hyvaksyttavyys on
ennen polttoaineen valmistuksen aloittamista osoitettava STUKille hyvéaksyttavaksi
toimitettavalla polttoainetyyppikohtaisella soveltuvuusselvityksella.

Ydintekniset pailaitteet

AES2006:n ydinteknisten pailaitteiden materiaali- ja rakenneteknisissa ratkai-
suissa on hyddynnetty VVER-1000-reaktoreiden noin 30 vuoden ajalta saatuja kayt-
tokokemustietoja. Reaktoripainesiilio valmistetaan kyseisille reaktoreille tyypilli-
sesta nykyaikaisesta painelaiteterdksestd, josta tehdyt takeet hitsataan painesai-
lioksi tunnetuin ja patevoidyin menetelmin. S&ilién sisdpuoli suojataan ruostumat-
tomalla hitsauspinnoitteella. Reaktoripainesiilion sisdosat on valmistettu ruostu-
mattomasta terdksesta ja muista kayttotarkoitukseensa sopivista materiaaleista.

Péalaitteiden materiaalivalinnoissa ja kayton aikaisessa valvonnassa on huomi-
oitu tyypilliset ikd&ntymisilmiot. Reaktoripainesailion syddnalueen séteilyhaurastu-
minen on otettu huomioon, ja sitd valvotaan kaytonaikaisen sateilyhaurastumisen
seurantaohjelman avulla. Reaktoripainesiiliossa kaytettavéan terdksen 15X2HMA
class 1, 15X2HMA ja 15X2HMAA analyysivaatimuksiin (P ja Cu sek4 Ni) tulee kiinnit-
tda huomiota, jotta painesailion syddanalueen sateilyhaurastuminen pysyy sallituissa
rajoissa 6o vuoden kayttoidn aikana. Sateilyhaurastumista tulee arvioida lupame-
nettelyn myohemmissé vaiheissa seka laitoksen kayton aikana. Tamén lisdaksi STUK
toteaa, ettd paineastiaterdksen sateilyhaurastumista koskevat tarkemmat selvityk-
set on syyta aloittaa jo laitoksen suunnitteluvaiheessa.

Muut péalaitteet, kuten hoyrystimet ja paineistin, valmistetaan samaan tapaan
kuin reaktoripainesailio. Hoyrystimien lammonsiirtoputket ovat ruostumatonta
terdstd, mikd on todettu niissd laitoksissa hyvin vesikemiavalvonnan kanssa
luotettavaksi ratkaisuksi. Aiemmin todetut VVER-1000 -laitosten hoyrystimien
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kollektorien hitsausliitosten vauriot on huomioitu AES-2006:een tarkoitetussa
uudemmassa hoyrystintyypissd materiaalinvalinnan avulla.

Paskiertoputkisto valmistetaan niukkaseosteisesta painelaiteterdksestd, joka
pin-noitetaan sisdpuolelta ruostumattomalla terdkselld. Talloin primaaripiiriin kuu-
luvien padyhteiden ja padkiertoputkiston vélisissa liitoksissa ei tarvita vaativaa eri-
pariliitostekniikkaa. Padkiertopiirin putkiin liitetdan lukuisia apu- ja hatajarjestel-
miin kuuluvia pienempid putkistoja hitsausliitoksilla, joiden eheyden varmistami-
nen voi aiheuttaa haasteita lujuus- ja sitkeysanalyysien kéasittelyn sekd maaraaikais-
tarkastusten ja niihin liittyvien sateilysuojelutavoitteiden toteutuksen yhteydessa.
Tahan tulee kiinnittdd huomiota rakentamislupavaiheessa.

Padkiertoputkiston suunnittelussa sovelletaan vuoto ennen murtumaa -periaa-
tetta (Leak Before Break, LBB). Niin on tarkoitus eliminoida suunnitteluperustei-
sen halkaisijaltaan suurimman putken oletettu katkeaminen. Tdhén on kuitenkin
varauduttu hatdjaghdytysjarjestelmien ja suojarakennuksen suunnittelussa. Esi-
tetty menettely ei vastaa kaikilta osin suomalaisia vaatimuksia, silld suurimman
priméariputken tdydellinen katkeaminen on analysoitava oletettujen onnettomuuk-
sien laajennuksena. Analyysivaatimus koskee reaktorin sisdosia ja sen tukiraken-
teita, polttoainetta, hoyrystimen lammonsiirtoputkia seka painevesireaktorin paa-
kiertopumpun huimamassaa. Tdméan lisdksi padkiertopiirin putkikatkojen dynaa-
misten vaikutusten ja murtuman ennalta estdmisen (break preclusion, BP) huomi-
oon ottaminen vaatii viela lisdselvityksia etenkin, jos primaéripiiriin ei ole tarkoitus
asentaa murtumatukia.

AES2006:n ydinteknisten paéilaitteiden suunnittelutavoitteet ja -periaatteet vas-
taavat padosin suomalaisia turvallisuusvaatimuksia. Reaktoripainesailion materi-
aalin seka erityisesti sen nikkeliseostuksen ja epdpuhtauksien vaikutus séteily-
haurastumiseen ja séteilyhaurastumisnopeuteen vaatii lisdselvityksid, jotka tulee
kuvata rakentamislupahakemuksessa. Mikéli reaktoripainesiilion valmistus aloi-
tetaan ennen rakentamisluvan myontamistd, asia tulee esittdd rakennesuunnitel-
massa, joka on toimitettava YEL:n 55 §:n mukaisesti STUK:lle. Tdssa vaiheessa tulee
ottaa kantaa myo0s sithen, kuinka laitosta kdytetdan siten, ettd haurastuminen pysyy
mahdollisimman viah&isend Pa&kiertopiirin oletettujen, dkillisten putkikatkojen vai-
kutukset reaktorin sisdosien kestavyyteen seka padkiertopiirin yhteiden toteutus-,
tarkastus- ja séteilysuojeluperiaatteet tulee selvittaa rakentamislupavaiheessa.

Priméaaripiirin ja sekundaéaripiirin paineenhallinta
Normaalikdyton aikana primé&aripainetta hallitaan paineistimen ldmpdovastuksilla
ja ruiskutuksella. Paineistinta voidaan ruiskuttaa paskiertopumppujen (normaali-
kaytto), tilavuudensidatojarjestelméan tai hatdboorausjarjestelman pumppujen avulla.
AES-2006-laitoksen primaéripiirin ylipainesuojaus toteutetaan paineistimen kol-
men varo/ulospuhallusventtiilin avulla. Paineen rajoittamiseen tarvittavat venttiilit
avautuvat reaktorin suojausautomaation ohjaaman pneumaattisen ohjausventtii-
lin avulla tai suoraan reaktorin paineesta jousikuormaa vasten. Jousikuormitteisia
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ohjausventtiileja on 2 kpl varoventtiilid kohden. Primé&aripiirin ylipainesuojauksen
erilaisuusperiaate on esitetty taytettdvdn paineistimen ruiskutuksella tilavuuden-
saatojarjestelman tai hataboorausjarjestelméan pumppujen avulla laitoksen kaytto-
tilasta riippuen.

Sekundaéripiirin ylipainesuojaus toteutetaan hoyrystimien varo- sekd ulos-
puhallusventtiileja kayttden. Tuorehoyryjarjestelma sisaltda sekund&aripiirin
ylipainesuojausjarjestelmén.

Paineenhallintaan osallistuvien jarjestelmien suunnittelutavoitteet ja -peri-
aatteet vastaavat suomalaisia turvallisuusvaatimuksia. Paineistimen ruiskutuk-
sen soveltuvuus primaéripiirin ylipainesuojauksen erilaisuusperiaatteen toteut-
tamiseen seké varoventtiilien ja ulospuhalluslinjojen tarkka toteutus arvioidaan
rakentamislupavaiheessa.

Suojarakennus

AES-2006-laitoksen primaarisuojarakennus on esijannitetysta terdsbetonista raken-
nettu, tiivistavalld terdsverhouksella (liner) varustettu ns. iso, kuiva suojarakennus,
joka on suunniteltu sailyttdmaan hyvaksymiskriteerien mukaisen tiiveytensa hairio-
ja onnettomuustilanteissa. Sen ulkopuolelle on suunniteltu betoninen sekundaéari-
suojarakennus, joka suojaa primédarisuojarakennusta ulkoisilta uhilta.

Ulomman suojarakennuksen ylédosassa on tilat sisemmé&n suojarakennuksen ja pri-
madripiirin hoyrystimien passiivisten jalkilammonpoistojarjestelmien vesisailiville,
joiden putkisto lavistda sisemmaén esijannitetyn suojakuoren kupolialueella. Ndiden
lapivientien ja suojakuoren jannejarjestelmén suunnittelu on vaativa tehtava. Tar-
kemmat suunnitteluperiaatteet ja analyysit tarkastetaan rakentamislupavaiheessa.

Vakavat onnettomuudet

AES-2006-laitoksen vakavien onnettomuuksien hallintastrategian ensisijainen
tavoite on estdd syddmen sulamiseen johtavat onnettomuudet. Jos onnettomuus ete-
nee syddamen sulamiseen ja reaktoripainesailion rikkoutumiseen, strategian tavoit-
teena on sydansulan pidattdminen ja jadhdyttdminen sydansieppariin seka suoja-
rakennuksen eheyden varmistaminen ja paastdjen rajoittaminen. Strategian tavoit-
teiden kannalta oleellisia toimintoja ovat suojarakennuksen paineen hallinta ja jal-
kilammon poisto, riittdva lammonsiirto sydansiepparista, korkeapaineisen sula-
purkauksen estdminen painesiilion rikkoutuessa sekd hoyry- ja vetyrajahdysten
eliminointi.

Vakavassa onnettomuudessa primaédripiirin paine on saatava riittavan alhaiseksi
ennen paineastian rikkoutumista, jotta véltetdan suojarakennuksen eheyttd vaa-
rantava korkeassa paineessa tapahtuva sulapurkaus. AES-2006-laitoksessa primaa-
ripiirin paineenalennus vakavissa onnettomuuksissa on esitetty tehtévan paineisti-
men varo/ulospuhallusventtiilien ja hatdkaasunpoistojarjestelman avulla. Ratkaisu
ei ole suomalaisten turvallisuusvaatimusten mukainen, koska vakavien onnetto-
muuksien hallitsemiseksi suunniteltujen jarjestelmien on oltava riippumattomia
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laitoksen kayttotilanteita ja oletettuja onnettomuuksia varten suunnitelluista jarjes-
telmista. Laitos on suomalaisten vaatimusten mukaisesti varustettava riippumatto-
milla paineen alennukseen tarkoitetuilla venttiileilla.

AES-2006-laitos on varustettu reaktoripainesiilion alla olevalla syddnsiepparilla,
joka pidattaa ja jadhdyttaa sulamassan (sydansula seka sulaneet reaktorin sisdosat
ja paineastian pohjasta sulaneen materiaalin) pitden sen alikriittisen4. Sydansiep-
pari on toimintaperiaatteeltaan passiivinen eli se toimii ilman ulkoista kayttovoi-
maa. Sydansiepparia jadhdytetaan ulkopuolelta tulvittamalla reaktorikuoppa suo-
jarakennuksen sisdpuolisen jadhdytesailion boorivedelld. Tamaén lisdksi sydansiep-
pariin ruiskutetaan yldpuolelta reaktorin sisdosien tarkastuskuilun vetta. Sieppa-
rissa muodostuva hoéyry ohjautuu suojarakennuksen kupoliosaan, missa se lauh-
tuu suojarakennuksen passiivisen jalkilammonpoistojarjestelman avulla. Lauhtunut
vesi virtaa takaisin reaktorikuoppaan jadhdyttdmaan sydansiepparia. AES-2006:n
sydansieppari on kehitetty aikaisemmasta VVER-g1-laitoksen ratkaisusta, jonka toi-
minta on varmennettu laajalla koeohjelmalla. Koeohjelman kattavuus varmistetaan
rakentamislupavaiheessa.

Pitkdaikainen jalkilammonpoisto suojarakennuksesta tapahtuu suojarakennuk-
sen passiivisen jalkilammonpoistojarjestelman avulla. Jarjestelmdan kuuluvat suo-
jarakennuksen seinilld olevat ldmmonvaihtimet, joiden kautta jarjestelmé siirtdaa
lampoa suojarakennuksen katolla olevien vesialtaiden kautta ilmakeh&aéan. Jarjestel-
maéssé vesi virtaa painovoiman avulla altaista suojarakennuksen ylétilaan asennet-
taviin lauhduttimiin. Lauhdutinputkien sisdpuolella vesi hoyrystyy ja nousee paluu-
putkea pitkin takaisin altaaseen, missad osa hoyrysta tiivistyy uudelleen vedeksi,
osan poistuessa ilmakeh&dan. Suojarakennuksen katolla olevat vesialtaat ovat yhtei-
set hoyrystimien passiivisen jalkilammonpoistojarjestelmén kanssa. Altaiden vesi-
maara riittdd poistamaan jalkilAmmon 24 tunnin ajan, minka jalkeen niita on tay-
tettdava suojarakennuksen ulkopuolella olevasta varastosiiliostd. Suojarakennuk-
sen passiivisessa jalkilammonpoistojarjestelméssé on neljd rinnakkaista osajarjes-
telmé&s, joiden suunniteltu kapasiteetti tayttda suomalaiset vaatimukset. Suomalai-
set vaatimukset edellyttavat, ettd jarjestelmien, joita tarvitaan suojarakennuksen
tiiveyden varmistamiseksi vakavan reaktorionnettomuuden yhteydessd, on kyet-
téva suorittamaan turvallisuustoimintonsa myos yksittdisvikaantumisen sattuessa.

Vakavan onnettomuuden aikana syntyy huomattava méara vetya, joka paineis-
taa suojarakennusta ja joka suurina pitoisuuksina voi palaa tai rdjahtaa. Suojara-
kennuksen vedynhallinta- ja vedynpoistojarjestelmét on suunniteltu estdméan vaa-
rallisen vetypitoisuuden muodostuminen suojarakennukseen. AES-2006-laitoksen
suojarakennuksen vedynpoistojarjestelma perustuu passiivisiin autokatalyyttisiin
rekombinaattoreihin, jotka eivat tarvitse kdyttovoimaa ja jotka poistavat vetya niin
pienista pitoisuuksista, ettei syttyvad kaasuseosta ehdi syntya. Jarjestelméat on mitoi-
tettu siten, ettd vetypitoisuus pysyy turvallisella tasolla koko onnettomuustilanteen
ajan.
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Menettelya suojarakennuksen paineen alentamiseksi vakavien onnettomuuksien
jalkeisen pitkédn aikavilin turvallisen tilan saavuttamiseksi ei ole kasitelty soveltu-
vuusselvityksessd. Suomalaisten vaatimusten mukaisesti suojarakennuksen paine
on vakavan onnettomuuden jalkeen kyettdva laskemaan niin alas, ettd vuoto suoja-
rakennuksesta on vahainen, vaikka suojarakennus ei olisikaan tdysin tiivis. Useilla
kéytossa olevilla ydinvoimalaitoksilla toiminto on mahdollista tehda suojaraken-
nuksen suodatetulla ulospuhallusjarjestelmalla. YVL-ohjeet eivit valttamatta vaadi
toiminnon toteuttamista suojarakennuksen suodatetulla ulospuhalluksella, jos se
toteutetaan jollakin muulla suomalaiset vaatimukset tayttavalla jarjestelylla. Toi-
minnon toteuttaminen AES-2006-laitoksella on méaariteltdva rakentamislupahake-
muksen yhteydessa.

AES-2006-laitoksen vakavien onnettomuuksien hallintajarjestelmét ja hallin-
tastrategia eivit tayté kaikilta osin suomalaisia turvallisuusvaatimuksia. Suomalaiset
vaatimukset edellyttavat vakavien onnettomuuksien hallintaan suunniteltujen jar-
jestelmien riippumattomuutta laitoksen normaalien kayttotilanteiden, odotettavissa
olevien kayttohairididen seka oletettujen onnettomuuksien hallintajérjestelmista.

Vakavien onnettomuuksien hallintajarjestelmét ja hallintastrategia on STUKin
ndkemyksen mukaan mahdollista toteuttaa suomalaisten vaatimusten mukaisesti.
Vakavien onnettomuuksien toimintojen toteuttaminen suomalaisten vaatimusten
mukaisin riippumattomin jarjestelmin on varmistettava rakentamislupavaiheessa.

Turvallisuustoiminnot ja niiden varmistaminen (VNA 717/2013 12, 14 §)

AES-2006-laitoksessa turvallisuustoimintojen toteuttamiseen on kaytetty seka
aktiivisia ettd passiivisia jarjestelmid. Reaktorin pikasulun toteuttavissa saato-
sauvoissa ja hatdjadhdytysjarjestelman painevesisdilidissd kédytetdan periaatteel-
taan passiivisia jarjestelmid, kuten kaikissa muissakin painevesireaktoreissa.
Uusia hairi6- ja onnettomuustilanteissa kaytettévia passiivisia jarjestelmia ovat
reaktoripiirid hoyrystimien kautta jadhdyttava luonnonkierrolla toimiva jalkilam-
monpoistojarjestelmé ja passiivinen luonnonkierrolla toimiva suojarakennuksen
jalkilammonpoistojarjestelma.

Reaktorin reaktiivisuuden hallinta

AES-2006-laitoksessa reaktiivisuuden hallinta on toteutettu sdédtdsauvoilla ja pri-
maarijadhdytteessa olevalla boorilla seka polttoaineessa olevalla palavalla myrkylla.
Reaktorin normaalissa kdytOssa reaktiivisuutta saddetdan jaahdytteen boorihappo-
pitoisuutta sdatamalla.

Hairiotilanteissa reaktori sammutetaan pudottamalla sdatdsauvat reaktorisyda-
meen. Reaktorin pikasulkujarjestelma on luonteeltaan passiivinen. Sadtdsauvat puto-
avat reaktorisyddmeen painovoiman avulla reaktorin suojausautomaation katkais-
tua virran sauvoja kannattavilta sahkomagneeteilta. AES-2006-reaktorisyddmessa
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on 121 sddtdsauvaa. Sddtdsauvoissa kiytetddn neutroneja absorboivana aineena
boorikarbidia ja dysprosium-titaanidioksidia.

Saatosauvat kykenevat pysdyttdmaan reaktorin ja pitdmaan sen alikriittisend,
vaikka tehokkain sauva oletettaisiin toimimattomaksi. Jarjestelmé tayttda néin val-
tioneuvoston asetuksen edellyttiman moninkertaisuusperiaatteen. Saatosauvojen
suuren lukumaéran johdosta reaktorin uudelleenkriittisyyslampoétila on mahdolli-
sen jadhtymisonnettomuuden aikana poikkeuksellisen alhainen, noin 100 C. Piirre
on edullinen tahattomaan jadhtymiseen johtavien hairio- ja onnettomuustilantei-
den hallinnan kannalta.

Erilaisuusperiaatteen toteuttaa reaktorin sammuttamisen osalta hatdboorausjar-
jestelméd. Hataboorausjarjestelméssa on nelja rinnakkaista osajirjestelmas, joista
kaksi riittad pysayttdamaan reaktorin ja pitimé&an sen alikriittisend, vaikka saatosau-
vat oletettaisiin toimimattomiksi.

Polttoaineeseen sekoitettu palava myrkky (Gd203) absorboi neutroneja ja vihen-
tda tarvetta pitaa ylla korkeaa priméaarijadhdytteen booripitoisuutta kayttojakson
alussa. Polttoaineen Gd203 konsentraatio valitaan siten, ettd se kuluu loppuun polt-
toaineen ensimmaisen kayttovuoden aikana.

Reaktiivisuuden hallintaan liittyvien turvallisuustoimintojen suunnittelutavoit-
teet ja -periaatteet vastaavat suomalaisia turvallisuusvaatimuksia. Kuitenkin esi-
merkiksi priméaripiirin booripitoisuuden #killisen laimenemisen varalle esitetty-
jen suunnitelmien tueksi tarvitaan rakentamislupavaiheessa taydentavia analyy-
sejd ja/tai kokeita.

Reaktorin jadhdytys

Reaktorin jadhdytys seisokkitilanteissa

Kuumaseisokissa reaktorin jalkilampo poistetaan painevesireaktoreille tavanomai-
seen tapaan hoyrystimien kautta suoraan turbiinin lauhduttimeen kéyttden tur-
biinin ohituslinjoja. Mikéli tdmé ei hairiotilanteen takia ole mahdollista, voidaan
jalkilampo poistaa pumppaamalla hoyrystimiin vettd nelinkertaisesti varmenne-
tulla hatasyottovesijarjestelmélla ja puhaltamalla hoyry ilmakeh&ddn sekundéaripii-
rin ulospuhallusventtiileilla.

Primadripiirin paineen ja lampétilan alentamisen jalkeen jalkilampo poistetaan
suoraan primaaripiirista jalkiliammonpoistojarjestelmalld, joka kdyttad samoja pump-
puja kuin matalapaineinen hatajadhdytysjarjestelma. Jalkilampo siirretdan lopulli-
seen lamponieluun véalijadhdytysjarjestelman ja varmennetun merivesijarjestelman
avulla. Jarjestelmat koostuvat neljésté osajarjestelmaéstd, joista kukin pystyy toteut-
tamaan jarjestelmaille vaaditun tehtédvan. Naitd samoja jarjestelmia kaytetdan ensi-
sijaisina jalkilammonpoistojarjestelmind myds héirio- ja onnettomuustilanteissa.

Seisokkitilanteissa, joissa reaktorin kansi on auki, ja hairitilanteen vuoksi
jalkilammonpoistojarjestelméd ei ole kéaytettdvissd, voidaan reaktorin jalki-
lampod poistaa suojarakennuksen passiivisella luonnonkiertoon perustuvalla
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jalkilammonpoistojarjestelmaélla. Jalkilampo poistetaan télloin reaktorista hoyrys-
tdmalla vettd suojarakennukseen ja siirtdmaélla lampo edelleen suojarakennuksen
passiivisen jalkilammonpoistojarjestelmédn lauhduttimilla ilmakehd&dn suojaraken-
nuksen ulkopuolella sijaitsevien vesialtaiden kautta, jotka ovat yhteiset hoyrysti-
mien passiivisen jalkilammonpoistojarjestelméan kanssa. Suojarakennuksen passii-
vinen jalkilammdnpoistojarjestelma ei tarvitse minkaén aktiivisen laitteen toimintaa
kéynnistyédkseen. Jarjestelmalld voidaan siirtda reaktorin jalkildmpd 24 tuntia onnet-
tomuuden jalkeen ilman operaattoritoimenpiteita. Lisdtoimenpiteilld aikaa voidaan
pident&da vahintadn 72 tuntiin pumppaamalla vetta lisdvesijarjestelmén vesivaras-
toista passiivisen jalkilammonpoistojarjestelmén vesialtaisiin. Suomalaisten vaati-
musten tdyttyminen, erityisesti lisdvesivarannon riittavyys pitkdaikaisessa hairio-
tilanteessa ja jarjestelmien riippumattomuus arvioidaan rakentamislupavaiheessa.

Jadhdytysvesi reaktoriin saadaan primaéripiirin lisdvesijarjestelmalla lisévesisai-
liost4 tai matalapaineisella hatajadhdytysjarjestelmalla suojarakennuksen sisapuo-
lisesta jadhdytesiiliosta.

Reaktorin jadhdytys onnettomuuksissa, joissa reaktorin priméaripiiri on ehja
Mikali hairio tai onnettomuus estda normaalin jalkilammon poiston turpiinin lauh-
duttimeen, voidaan jalkilampo siirtdd primaéripiiristd ilmakehdsdn kayttamalla
sekundaéripiirin hatasyottovesijarjestelmas ja hoyrystimen ulospuhallusventtiileja.
Hatasyottovesijarjestelmalla pumpataan vettd hatasyottovesisailiosta hoyrystimiin,
ja sielld syntyva hoyry johdetaan ulospuhallusventtiilien kautta ulos. Hatasyottove-
sijarjestelméan kunkin neljan osajarjestelmén pumppauskapasiteetti on riittava jar-
jestelman turvallisuustoiminnon toteuttamiseen. Jarjestelmalla saadaan reaktori
hallittuun (kuumasammutettuun) tilaan ja voidaan pitd4 siind vahintd4n 24 tuntia.
Lisatoimenpiteilld aikaa voidaan pidentéda vahintdan 72 tuntiin pumppaamalla vetta
vaihtoehtoisesta vesivarastosta hatdsyottovesisailioon. Suomalaisten vaatimusten
tayttyminen, erityisesti lisdvesivarannon riittavyys pitkdaikaisessa hairiétilanteessa
ja jarjestelmien riippumattomuus seka toimintavarmuus kolmen vuorokauden ajan
arvioidaan rakentamislupavaiheessa.

Jalkilampo voidaan vaihtoehtoisesti siirtdd ilmakehd&dn hoyrystimien passiivi-
sella jalkilammonpoistojarjestelmalld, jonka kolme osajarjestelmaé neljasta toteut-
taa turvallisuustoiminnon. Hoyrystimien passiivisella jalkilammonpoistojarjestel-
maélla reaktorin jalkilampd poistetaan hoyrystimien kautta suojarakennuksen ulko-
puolella sijaitsevissa vesialtaissa olevilla lammonvaihtimilla ilmakehd&n 24 tun-
nin ajan ilman operaattorin toimenpiteita. Jarjestelmalla saadaan reaktori hallit-
tuun (kuumasammutettuun) tilaan. Suomalaisten vaatimusten tayttyminen, erityi-
sesti lisdvesivarannon riittdvyys pitkdaikaisessa hairiotilanteessa ja jarjestelmien
riippumattomuus sekd toimintavarmuus kolmen vuorokauden ajan arvioidaan
rakentamislupavaiheessa.

Hairio- ja onnettomuustilanteissa, joissa reaktorin prim&aripiiri on ehja, jaah-
tymisesta johtuvan tilavuuden pienenemisen korvaava lisavesi saadaan reaktoriin
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ensisijaisesti normaalilla primaéripiirin lisdvesijarjestelmalld. Vaihtoehtoisesti lisa-
vesi saadaan korkeapaineisesta hatajadhdytysjarjestelmésts, joka ottaa lisdvetensa
suojarakennuksen sisdpuolisesta jadhdytysvesisailiosta.

Passiiviset jalkilammonpoistojarjestelmét kykenevat huolehtimaan reaktorin
jadhdytyksesta myos laitoksen ulkopuolisesta sdhkon ja veden syotosta riippumat-
tomasti, mitd on edellytetty VNA 717/2013 14 § 7:ssa momentissa. Suojarakennuk-
sen jalkilammonpoistojarjestelma voi toimia ldmponieluna myos polttoainealtaan
jadhdytyksen menetyksen yhteydessd. STUKin ndkemyksen mukaan vaatimus on
mahdollista tayttda teknisin ratkaisuin, ja asia voidaan késitelld rakentamislupavai-
heessa. Tassd yhteydessa on myos késiteltava tarvittavien jarjestelmien kyky toimia
tilanteessa, jonka aiheuttaa harvinainen ulkoinen tapahtuma tai laitoksen sisdisessa
sahkonjakelujarjestelméssa esiintyva hairio.

Tilanteisiin, joissa turvallisuusrakennuksessa sijaitsevat normaalit jalkilammon-
poistojarjestelmat ja jadhdytys priméaripiirin kautta eivét ole kaytettavissa, laitostoi-
mittaja esittdd uuden jarjestelman kayttoa. Jarjestelma kierrattaa turpiinirakennuk-
sen valijadhdytysjarjestelmalld jadhdytettyad vettd syottovesipumpuilla syottovesi-
sdilividen kautta hoyrystimiin. Tarvittava lisdvesi saadaan lisdvesisailiosta. Arviointi
edellyttaa yksityiskohtaisempia tietoja. Asia kasitelladn rakentamislupavaiheessa.

Reaktorin jadhdytys jadhdytteenmenetysonnettomuuksissa
Onnettomuustilanteissa, joissa reaktorin jaahdytettd menetetddn vuodon seu-
rauksena, reaktori voidaan jadhdyttda tatd tilannetta varten suunnitelluilla
hatajaahdytysjarjestelmilla.

AES-2006-laitoksessa priméaripiirin hatajaahdytys on toteutettu aktiivisella kor-
keapaineisella ja matalapaineisella hatdjadhdytysjarjestelmalld, joissa kummassa-
kin jarjestelméssa on nelja rinnakkaista osajarjestelméa, seka neljalla painevesisai-
liolla. Hatajaahdytysjarjestelmien pumput ottavat jadhdytteen suojarakennuksen
sisdpuolisesta jadhdytesailiostd imusiivildiden kautta. Suojarakennukseen vuotanut
reaktorin jadhdytysvesi valuu takaisin sailioon. Imusiivildiden rakennetta ja suunnit-
teluperusteita ei ole esitetty aineistossa. Imusiiviltille on tehtavéa kokeita, jotka tayt-
tdvat suomalaiset vaatimukset. STUKin ndkemyksen mukaan hatajadhdytysjarjes-
telmét on kuitenkin mahdollista toteuttaa siten, ettd suomalaiset vaatimukset tayt-
tyvat todennettavin teknisin ratkaisuin. Asia késitellddn rakentamislupavaiheessa.

Erilaisuusperiaate edelld esitetyn hatdjaahdytyksen osalta pienissi jadhdytevuo-
doissa on toteutettu siten, ettd primaaripiirin painetta lasketaan, esimerkiksi hoy-
rystimien puhallusventtiilien avulla, kunnes padstaan alueelle, jossa matalapainei-
nen hatajadhdytysjarjestelma ja hatdjagdhdytyksen painevesisiiliot voivat toimia.

Reaktorin jalkilampo poistetaan jalkilammonpoistojarjestelmalld, joka kayttaa
samoja pumppuja kuin matalapaineinen hatajadhdytysjarjestelma. Jalkilampo siir-
retddn valijadhdytysjarjestelmén ja varmennetun merivesijarjestelmén kautta lopul-
liseen lamponieluun.
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Reaktorisyddmen jadhdytykseen ja jalkilammon poistoon liittyvien jarjestelmien
suunnittelutavoitteet ja -periaatteet vastaavat suomalaisia turvallisuusvaatimuksia.
Rakentamislupavaiheessa on varmistuttava siitd, ettd suomalaiset vaatimukset
tayttyvat myos toiminnon kannalta valttdmattomien apu- ja tukijérjestelmien osalta.

Jalkilammon poisto suojarakennuksesta

AES-2006-laitoksessa jalkilimmon poisto suojarakennuksesta héirio- ja onnetto-
muustilanteissa toteutetaan aktiivisella suojarakennuksen ruiskutusjarjestelmalls,
jolla jalkilampo poistetaan vili- ja varmennetun merivesipiirin kautta lopulliseen
lamponieluun.

Erilaisuusperiaatteen jalkilammonpoiston osalta toteuttaa suojarakennuksen
passiivinen jalkilimmonpoistojarjestelma, jolla reaktorin jalkildimpo poistetaan suo-
jarakennuksesta sen ulkopuolella sijaitsevien vesialtaiden avulla ilmakeh&an. Jarjes-
telmén kéynnistyminen ei vaadi ulkoista voimaa. Jarjestelmén vesialtaat ovat yhtei-
set hoyrystimien passiivisen jalkilammonpoistojarjestelman kanssa. Suojaraken-
nuksen passiivisella jalkiliammonpoistojérjestelmalla jalkilampd voidaan siirtdd 24
tuntia onnettomuuden jdlkeen ilman operaattoritoimenpiteita.

Jalkilammon poistoon suojarakennuksesta osallistuvien jarjestelmien suunnitte-
lutavoitteet ja -periaatteet vastaavat suomalaisia turvallisuusvaatimuksia.

Suojarakennuksen eristys
AES-2006-laitoksen suojarakennuksen eristys on kussakin suojarakennuksen l&pai-
sevassa putkilinjassa tarkoitus toteuttaa kahdella eri periaatteella toimivalla eris-
tysventtiililla. Suunnittelun edetessé tarvitaan lisdtietoja mm. eristysventtiilien séh-
konsyotoista ja ohjauksista.

Suojarakennuksen eristystoiminnon suunnittelutavoitteet ja -periaatteet vastaa-
vat suomalaisia vaatimuksia.

Lopullisen lamponielun menetys

Jos lopullinen, ensisijainen lamponielu eli mahdollisuus siirtda reaktorin jalkilam-
pOa turpiinin lauhduttimen tai varmennetun merivesipiirin kautta mereen menete-
tdan reaktoripiirin ollessa suljettuna, jalkilampo voidaan poistaa reaktorin jadhdy-
tyspiirista pumppaamalla vettd hoyrystimien sekundaéripuolelle hatdsyottovesijar-
jestelmaélla ja puhaltamalla hoyrya ilmakeh&dan. Talla jarjestelylld saadaan reaktori
hallittuun tilaan ja voidaan pitd4 siind vahintdan 24 tuntia. Suomalaisten vaatimus-
ten tdyttyminen, erityisesti lisdvesivarannon riittavyys pitkdaikaisessa héairiétilan-
teessa ja jarjestelmien riippumattomuus seké toimintavarmuus kolmen vuorokau-
den ajan arvioidaan rakentamislupavaiheessa.

Vaihtoehtoisesti voidaan reaktorin jalkilampo siirtda ilmakeh&ddn hdéyrysti-
mien passiivisella jalkiliammonpoistojarjestelmalld, joka toimii 24 tuntia onnetto-
muuden jalkeen ilman operaattoritoimenpiteitd. Lisdtoimenpiteilld aikaa voidaan
pidentéda vahintdan 72 tuntiin pumppaamalla vettd vaihtoehtoisista vesivarastoista
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vesialtaisiin. Jadhdytysvesi saadaan reaktoriin primé&aripiirin lisévesijarjestelmalla
lisévesisiiliosta tai matalapaineisella hatajadhdytysjarjestelmalld suojarakennuk-
sen sisdpuolisesta jadhdytysvesisiiliosta.

Reaktorin jalkiliammon poistoa on kisitelty laajemmin kohdassa "Reaktorin jagh-
dytys” mukaan lukien ne tilanteet, joissa reaktorin kansi on auki.

Lopullisen lamponielun menetyksen hallintaan osallistuvien jarjestelmien suun-
nittelutavoitteet ja -periaatteet AES-2006-laitoksella vastaavat suomalaisia turvalli-
suusvaatimuksia. Suomalaisten vaatimusten tayttyminen, erityisesti lisiveden seka
apujarjestelmien vaatiman jadhdytyksen osalta poistettaessa jalkilampoa vaihtoeh-
toiseen lamponieluun arvioidaan rakentamislupavaiheessa.

Polttoainealtaiden jadhdytys
Polttoainealtaiden jadhdytys tapahtuu kyseisten altaiden jadhdytysjarjestelmalla.
Jarjestelmassa on kaksi osajarjestelméa.

Erilaisuusperiaatteen tdyttdvana polttoainealtaiden jadhdytysjarjestelméana voi-
daan kayttda suojarakennuksen ruiskutusjérjestelméa. Vaihtoehtoisesti jalkilampd
voidaan siirtda suojarakennuksen passiivisen jalkildimmonpoistojarjestelméan avulla
hoyrystamalla vetta polttoainealtaissa. Lisdveden ldhdetta ei mainita aineistossa.

Polttoainealtaisiin voidaan syottda vettd lisdvesijarjestelméan sailidistd hoyrys-
timien passiivisen jalkilammonpoistojarjestelmédn pumpulla oletettujen onnetto-
muuksien laajennustilanteissa.

Polttoainealtaiden ja&dhdytykseen osallistuvien jarjestelmien suunnittelutavoit-
teet ja -periaatteet vastaavat padosin suomalaisia turvallisuusvaatimuksia. Raken-
tamislupavaiheessa on varmistuttava siitd, ettd suomalaiset vaatimukset tayttyvat
myos toiminnon kannalta valttimattomien apu- ja tukijarjestelmien osalta.

Seisokkiturvallisuus

Reaktorin alikriittisenéd pysyminen varmistetaan kaikissa seisokkitilanteissa pité-
malla sdatdsauvat reaktorissa ja lisadmalla riittdvan vakevaa booriliuosta jaghdy-
tysveteen. Reaktorin alikriittisyyttd seisokeissa valvotaan reaktorin ulkopuolisilla
neutronivuodetektoreilla ja hallinnollisilla menettelyilla.

Primé&aripiirin ulospuhallusventtiileilld estetddn primé&aripiirin kylméapaineistu-
minen.

Jalkilammon poisto prim&éripiirista ja suojarakennuksesta hoidetaan reaktoripai-
nesiilion kannen ollessa seisokkitilanteessa kiinni tai auki, kuten edelld kohdassa
"Reaktorin jadahdytys” on kerrottu.

Seisokkiturvallisuuteen liittyvien jarjestelmien suunnittelutavoitteet ja -periaat-
teet vastaavat suomalaisia turvallisuusvaatimuksia.
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Sahkojarjestelmat
AES-2006-laitoksen ulkoisen sdhkotehon syotté on toteutettu omakédyttomuunta-
jien ja padmuuntajan kautta 400 kV:n verkosta tai varaomakayttomuuntajien kautta
110 kV:n verkosta.

Ulkoisten syottolahteiden ollessa vikaantuneita laitoksen turvallisuusjarjestel-

mien sisdisen sdhkotehon syottojarjestelminé toimivat:

. turvallisuusluokan 2 varavoimadieselgeneraattorit (4 x 100 %),

. turvallisuusluokan 2 akustot vahintdan 2 h purkausajalla varavoimasahkolah-
teiden kaynnistymisen aikana kaikissa neljassa osajarjestelméssa,

. turvallisuusluokan 3 erilaisuusperiaatteen toteuttavat 72h akustot (2 x 100 %)
seké naiden akustojen varmistuksena turvallisuusluokan 3 dieselgeneraattori,

. liséksi laitosalueelle tulee EYT-luokan dieselvoimalaitos

Suunnitteluaineistossa ei ole esitetty selkedsti sdhkojarjestelmien syvyyssuuntai-

sen puolustuksen tasojen erotteluperiaatteita, eika sitd, kuinka erilaisuusperiaat-

teen toteuttava vaihtosdhkon syottolahde ja siten oletettujen onnettomuuksien laa-

jennustilanteet tullaan kéasittelem#dn sdhkodntekniikan ndkékulmasta. Nama voi-

daan késitelld rakentamislupavaiheessa.

Sahkojarjestelmien suunnittelutavoitteet ja -periaatteet vastaavat padosin suo-
malaisia turvallisuusvaatimuksia. Rakentamislupavaiheessa tarkemmin tutkittavia
asioita ovat erilaisuusperiaatteen toteuttavat vaihtosdhkon syottolahteet, sahkojar-
jestelmien erotteluperiaatteet sekd vakavien onnettomuuksien hallintajarjestelmén
erillinen sdhkotehon syottojarjestelma.

Rakennustekniikka ja palontorjunta

AES-2006-laitoksen rakennusten ja talotekniikan perussuunnittelun vaatimukset
ulkoisten uhkien kannalta ovat riittavat. Perussuunnittelu antaa riittdvan pohjan
suunnitteluvaatimusten hallintaan sekd rakennusten ja talotekniikan yksityiskoh-
taiseen suunnitteluun.

Maanjaristyksien ja muiden ulkoisten uhkien vardhtelykestavyyteen liittyvat
suunnittelutavoitteet ja -periaatteet vastaavat suomalaisia turvallisuusvaatimuk-
sia. Laitospaikkakohtainen maanjaristyskestavyysvaatimuksen tdyttyminen toden-
netaan rakentamislupavaiheessa. Maanjdristysten osalta perussuunnittelussa on
kiytetty referenssilaitosten PGA-arvoja laitteille (0,2 g) ja rakennuksille (0,12 g). Lai-
tos voidaan vdhaisin muutoksin suunnitella laitospaikalle asetettavien vaatimusten
mukaiseksi. Perussuunnittelun ldhtokohtana on ollut runkorakenteiden kestavyy-
den ja varahtelyominaisuuksien esisuunnittelu kaikkia ulkoisten uhkien aiheutta-
mia vardhtelyjd vastaan. Tdma antaa hyvét perusteet yksityiskohtaiseen suunnitte-
luun myos laitteiden vardhtelykestavyyden osalta. Periaatepdatoksen osalta perus-
suunnittelussa esitetyt vaatimukset ovat riittavat.

AES-2006-laitoksen palontorjuntakonseptin suunnittelutavoitteet ja -periaatteet
vastaavat suomalaisia turvallisuusvaatimuksia, lukuun ottamatta turvallisuusra-
kennusten turvallisuuslohkojen valista erottelua, jolta osin suunnitteluvaatimukset
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eivat tayta yksiselitteisesti suomalaisia vaatimuksia. Taltd osin sekd maanjaristys-
ten mahdollisesti aiheuttamien seurauspalojen hallinnan osalta laitoksen sammu-
tusjarjestelmien maanjaristyskestavyyden tarve ja suunnitteluperusteet varmiste-
taan rakentamislupavaiheessa.

Suojautuminen ulkoisilta tapahtumilta (VNA 717/2013 17 §)

AES-2006-laitoksen suojautumisstrategia suuren matkustajakoneen torméayksen
varalle on ulomman suojarakennuksen rakentaminen suuren litkennelentokoneen
torméayksen kestdvaksi. Lisdksi strategiassa kédytetdan varjostus- ja etdisyyserotte-
lua padhoyryventtiili-, turvallisuus-, valvomo- seké varavoimadieselgeneraattorira-
kennusten osalta.

Turvallisuustoimintojen riittdvan sdilymisen osoittaminen lentokonetdrmaéysta-
pahtumassa ilman laajempaa rakenteellista suojausta on vaikeaa. Laitostoimittaja
on esittdnyt mahdollisuuksia turvallisuuden kannalta merkittavimpien rakennusten
rakenteellisen suojauksen vahvistamiseen.

STUKin arvion mukaan suomalaisten turvallisuusvaatimusten tayttymista lento-
konetorméayksen osalta ei ole toistaiseksi osoitettu. Esitetty toteutusratkaisu vaa-
tii tarkempia suunnitelmia ja analyyseja sekd laitosmuutoksia, jotka késitelldan
rakentamislupahakemuksessa.

Muita laitosta uhkaavia ulkoisia tapahtumia kasitelladn alustavan turvallisuusar-
vion kohdassa "Sijaintipaikka”. STUKin késityksen mukaan laitos voidaan suunni-
tella tayttaméaan ulkoisiin uhkiin varautumista koskevat suomalaiset vaatimukset.

Suojautuminen sisiisilta tapahtumilta (VNA 717/2013 18 §)

AES-2006:n turvallisuusjdrjestelmét on jaettu neljaan rinnakkaiseen, toisiaan kor-
vaavaan osajérjestelméan. Osajarjestelmét on eroteltu fyysisesti toisistaan eri tur-
vallisuuslohkoihin. Turvallisuuslohkot on yleisesti eroteltu omiin palo-osastoihin.
Suojarakennuksessa fyysista erottelua on toteutettu turvallisuuslohkojen etdisyys-
erottelulla ja mahdollisuudella kayttaa paikallisia palosuojauksia. Turvallisuudelle
tarkeiden rakennusten vélinen palo-osastointi tayttda suomalaiset vaatimukset.

Suomalaisten vaatimusten mukaan jarjestelmien suunnittelussa on sovellettava
erotteluperiaatetta, jolla varmistetaan turvallisuustoimintojen toteutuminen myos
vikaantumistilanteissa seké ulkoisten ja sisdisten uhkien aikana. Turvallisuustoi-
mintoja toteuttavan jarjestelmédn moninkertaisuusperiaatetta toteuttavat osat on
sijoitettava eri turvallisuuslohkoihin. Ovia, luukkuja ja lépivienteja turvallisuusloh-
kojen valilla on véaltettava.

AES-2006-laitoksen turvallisuusrakennuksessa turvallisuusjarjestelmia siséal-
tavat palo-osastot on sijoitettu rinnakkain, ja niitd yhdistdvdt huoltokayta-
vat sekd ilmastointijarjestelmien kanavistot. Namé ovilla ja palopelleilla ero-
tellut yhteydet rinnakkaisten osajarjestelmien valilla kyseenalaistavat fyysisen
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erottelun riittdvan toteutumisen. T&ltd osin turvallisuuden varmistaminen késitel-
laan rakentamislupavaiheessa.

Turvallisuusrakennuksen alakerroksissa sijaitsevat ydinteknisen valijadhdytys-
piirin merivesilammonvaihtimet sekd niiden putkistot. Ndiden laitteiden rikkou-
tumisen aiheuttaman suuren tulvan hallinta turvallisuusrakennuksen tilasuunnit-
telussa on haasteellinen. Samoin turvallisuusrakennuksessa jokaisen osajarjestel-
mé&n matala- ja korkeapaineiset hatajadhdytyspumput laitteineen ja putkistoineen
on sijoitettu samaan huonetilaan ilman fyysista erottelua. Talt4 osin turvallisuuden
varmistaminen kasitelladn rakentamislupavaiheessa.

Suomalaisten turvallisuusvaatimusten tayttymista sisiisilta tapahtumilta suojau-
tumiselta, kuten tulvilta ja tulipaloilta, ei ole toistaiseksi osoitettu. Esitetty toteutus-
ratkaisu vaatii tarkempia suunnitelmia ja analyyseja seka laitosmuutoksia. Raken-
tamislupahakemuksessa STUK arvioi palontorjunnan suunnitteluohjeet ja tarkem-
mat suunnitteluperusteet yhdessa muiden viranomaisten kanssa

Ydinvoimalaitosten valvonta ja ohjaus (VNA 717/2013 19 §)

Automaatiojarjestelmien turvallisuusperiaatteet on esitetty periaatepaatoksen
hakemusasiakirjoissa varsin yleiselld tasolla. Ennen suunnittelun ja suunnitteluai-
neistojen tdsmentymisté varsinaisen teknisen suunnittelun tasolle kyse on monien
turvallisuusperiaatteiden osalta enemmankin tavoitteista, joiden toteutumista peri-
aatepaatosasiakirjojen perusteella ei voida vield arvioida. Turvallisuusperiaattei-
den toteutuminen laitoksen teknisissa ratkaisuissa on varmistettava suunnittelun
edetessa.

Automaattiset turvallisuustoiminnot
AES-2006-laitoksen automaatiossa on useita eri puolustuslinjoja syvyyssuunnassa.
Ensimmaisen linjan muodostavat normaali kéyttdautomaatio ja sddtojarjestelmat.
Toisessa linjassa on ensisijaisesti toimiva, kaikki turvallisuustoiminnot tarvitta-
essa kaynnistdva suojausjarjestelm4, joka on jaettu kahteen toisiansa korvaavaan
diverssiin osaan A ja B. Kolmannessa linjassa on erilaisella tekniikalla toteutettu toi-
nen, tarkeimmit turvallisuustoiminnot kdynnistava suojausjirjestelma HW (Hard
Wired)-Div. Jarjestelma sisdltaa samat toiminnot kuin suojausjarjestelmén diversi-
teetti A. Viimeisen linjan muodostaa vakavien onnettomuuksien hallintajarjestelma.

Eri puolustuslinjojen automaatiojarjestelmat on suunniteltu pitimaén laitoksen
parametrit automaattisesti turvallisella alueella kdyttohairioiden aikana ja rajoitta-
maan onnettomuustilanteiden seurauksia.

Automaatiojarjestelmien suunnittelutavoitteet ja -periaatteet vastaavat suoma-
laisia turvallisuusvaatimuksia automaattisen turvallisuustoimintojen kdynnistymi-
sen, ohjauksen seké valvonnan osalta kéyttohairididen ja onnettomuuksien aikana.
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Moninkertaisuusperiaate automaatiossa
AES-2006-laitoksen ensisijaisesti toimivassa suojausjarjestelméssa on nelja rinnak-
kaista osajarjestelméad. Suojaustoiminto kaynnistyy, mikéli kaksi neljasta rinnakkai-
sesta suojauskanavasta antaa suojaussignaalin. Jarjestelma tayttda valtioneuvoston
asetuksen vaatimukset moninkertaisuusperiaatteen osalta.

Tarkeimmat kayttoautomaatiojarjestelmét toteutetaan yksittaisvikasietoisesti.

Erilaisuusperiaatteen automaation osalta toteuttavassa suojausjarjestelméssa
HW-Div on nelja rinnakkaista osajarjestelmaa.

Jarjestelmien suunnittelutavoitteet ja -periaatteet vastaavat suomalaisia
turvallisuusvaatimuksia.

Erotteluperiaate automaatiossa
Reaktorin suojausjérjestelmén rinnakkaiset osajirjestelmét on erotettu toisistaan
fyysisesti ja toiminnallisesti. Vakavien onnettomuuksien hallinnan automaatiojar-
jestelma toteutetaan kahdesta osajédrjestelmésta koostuvalla, erillisilld komponen-
teilla toteutetulla jarjestelmalld, joka saa sdhkonsyottonsd muista siahkojarjestel-
mista riippumattomasta kahdennetusta ldhteesta. Vakavien onnettomuuksien hal-
linnan automaation toiminnot tullaan suunnittelemaan vaatimustenmukaisiksi
rakentamislupahakemukseen tdhtddvan suunnittelun aikana. Muiden eri turvalli-
suusluokkien automaatiojarjestelmien ja laitteiden erottelua toisistaan osajarjestel-
mien valill4 ja sisalla ei ole kuvattu hakemusaineistossa.

Jarjestelmien suunnittelutavoitteet ja -periaatteet vastaavat yleisella tasolla suo-
malaisia turvallisuusvaatimuksia.

Erilaisuusperiaate automaatiossa

Suomalaiset turvallisuusvaatimukset edellyttivat, ettd reaktorin suojausjarjestel-
massd tulee mitata vahintaan kahta eri prosessisuuretta, jotka ovat molemmat fysi-
kaalisesti hairiétilanteesta tai onnettomuudesta riippuvia ja joiden laukaisurajat voi-
daan valita siten, ettd ne saavutetaan riittavan aikaisin. Hakemusaineistossa ei ole
kerrottu, miten erilaisuusperiaatetta sovelletaan reaktorisuojausjarjestelman mitta-
uksissa ja suojausten aktivoinnissa. Asia voidaan késitelld rakentamislupavaiheessa.

AES-2006-laitoksen automaatio perustuu kahteen tietokonepohjaiseen jarjestel-
maéalustaan. Reaktori, laitossuojaus ja rajoitusjarjestelméat pohjautuvat toiseen ja
muut automaatiojarjestelmat vastaavasti toiseen laitealustaan.

Laitoskonseptissa on tietokonepohjaisen suojausjarjestelmén varalle erilaisuus-
periaatteeseen perustuva suojausjarjestelma HW-Div. Toimitetussa aineistossa ei ole
kuvattu, mihin laitostilaan jarjestelmé kykenee laitoksen ohjaamaan ohjelmoitavan
automaation yhteisvikatilanteessa. Asia voidaan késitelld rakentamislupavaiheessa.

Jarjestelman suunnittelutavoitteet ja -periaatteet vastaavat suomalaisia turval-
lisuusvaatimuksia erilaisuusperiaatteen osalta. HW-Div-jarjestelmén laajuutta ja
reaktorisuojausjarjestelmén erilaisuusperiaatetta mittauksissa ja suojausten akti-
voinnissa voidaan tarkentaa rakentamislupavaiheessa.
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Valvomo

Valvomossa on ohjauspulpetteja ja tauluosuus. Turbiini, reaktori- ja apujarjestel-
mien ohjaajan ohjauspulpeteista laitosta ohjataan normaalitilanteessa, kayttohai-
ridissa ja onnettomuustilanteissa. Ohjauspulpetteihin tulee liséksi ohjaajille tarvit-
tava informaatio ohjaustoimenpiteiden suorittamiseksi.

Osa tauluosuudesta on toteutettu kiinteilla indikaattoreilla ja ohjauskytkimilla.
Naité ovat mm. suojausjarjestelméan paneeli seki turvallisuuden kannalta tarkeiden
komponenttien ohjauspaneelit.

Alustavassa turvallisuusarviossa ei kasitelld valvomoa ja varavalvomoa koske-
via yksityiskohtaisia turvajarjestelyja. Hankkeen edetessé luvanhakijan on tarpeen
huomioida turvajarjestelyja koskevat yksityiskohtaiset vaatimukset, jotka kéasitel-
laan rakentamislupavaiheessa.

Valvomon suunnittelutavoitteet ja -periaatteet vastaavat suomalaisia
turvallisuusvaatimuksia.

Varavalvomo
AES-2006-laitoksessa on varavalvomo, josta turvallisuuden kannalta tarkeita jarjes-
telmié voidaan ohjata paavalvomosta riippumattomasti. Varavalvomosta laitos voi-
daan ohjata hallittuun (kuumasammutettuun) tilaan ja edelleen turvalliseen (kylmé-
sammutettuun) tilaan.

STUKin kasityksen mukaan varavalvomon sijaintia on tarkasteltava lentokone-
torméayksen kannalta. Muilta osin varavalvomon suunnittelutavoitteet ja -periaat-
teet vastaavat suomalaisia turvallisuusvaatimuksia.

Yhteenveto

Esitettyjen selvitysten perusteella voidaan arvioida, ettd AES-2006-laitosvaihtoehto
on mahdollista saada suunnittelumuutoksin seka lisdanalyysein ja kelpoistuksen
avulla tayttdmaan suomalaiset ydin- ja séteilyturvallisuusvaatimukset.
Suomalaisten vaatimusten mukaan ydinvoimalaitoksen suunnittelussa tulee huo-
mioida suuren liikennelentokoneen térméys yhtend ulkoisena uhkana. Laitoksen
suunnittelussa on otettava huomioon seké lentokonetérméayksen suorat ettd epa-
suorat vaikutukset. AES-2006-laitoksen suojautumisstrategia suuren matkustaja-
koneen térmayksen varalle on reaktorin ulomman suojarakennuksen rakentami-
nen suuren lilkkennelentokoneen tormayksen kestavaksi. Lisdksi strategiassa kéayte-
tdan varjostus- ja etaisyyserottelua turvallisuustoimintojen suojaamiseksi. Turvalli-
suustoimintojen riittdvan siilymisen osoittaminen lentokonetérméaystapahtumassa
ilman laajempaa rakenteellista suojausta on vaikeaa. Laitostoimittaja on esittédnyt
mahdollisuuksia turvallisuuden kannalta merkittavimpien rakennusten rakenteelli-
sen suojauksen vahvistamiseen. STUKin arvion mukaan suomalaisten turvallisuus-
vaatimusten tédyttymistd lentokonetorméayksen osalta ei ole toistaiseksi osoitettu.
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Nyt esitetty toteutusratkaisu vaatii turvallisuusvaatimusten tayttymisen osoittami-

seksi tarkempia suunnitelmia ja analyyseja seké laitosmuutoksia.

AES-2006-laitosvaihtoehdossa turvallisuusrakennuksen turvallisuusjarjestelmia
sisaltdvat rakennusosat (turvallisuuslohkot) on sijoitettu rinnakkain, ja niitd yhdis-
tavat huoltokaytavat seka ilmastointijarjestelmien kanavistot. Nama ovilla ja palo-
pelleilla erotellut yhteydet rinnakkaisten osajarjestelmien valilla kyseenalaistavat
turvallisuusjarjestelmien rinnakkaisten osajirjestelmien palo- ja muun fyysisen
erottelun riittdvan toteutumisen. Suomalaisten vaatimusten mukaan jarjestelmien
suunnittelussa on sovellettava erotteluperiaatetta, jolla varmistetaan turvallisuus-
toimintojen toteutuminen myds vikaantumistilanteissa seka ulkoisten ja sisdisten
uhkien aikana. Turvallisuustoimintoja toteuttavan jarjestelmén moninkertaisuuspe-
riaatetta toteuttavat osat on sijoitettava eri turvallisuuslohkoihin. Ovia, luukkuja ja
lapivienteja turvallisuuslohkojen valilla on véltettdva. STUKin arvion mukaan suo-
malaisten turvallisuusvaatimusten tayttymista sisdisilta tai ulkoisilta tapahtumilta
suojautumiselta, kuten tulvilta ja tulipaloilta, ei ole toistaiseksi osoitettu. Esitetty
toteutusratkaisu vaatii turvallisuusvaatimusten tayttymisen osoittamiseksi tarkem-
pia suunnitelmia ja analyyseja seké laitosmuutoksia.

AES-2006:ssa on vakavien onnettomuuksien hallintajarjestelmat. Priméaripiirin
paineenalennus vakavissa onnettomuuksissa ei kuitenkaan tayta suomalaisia tur-
vallisuusvaatimuksia, silla paineenalennus on suunniteltu tehtavén laitoksen kayt-
totilanteita ja oletettuja onnettomuuksia varten suunniteltuja primé&aripiirin varo-
venttiilejd ja hatdkaasunpoistojarjestelmas hyvaksi kayttden. Suomalaiset vaati-
mukset edellyttavat vakavien onnettomuuksien jarjestelmien riippumattomuutta
laitoksen kayttotilanteista ja oletettuja onnettomuuksia varten suunnitelluista jar-
jestelmista. Laitossuunnittelua on nailta osin muutettava.

Eraat tekniset yksityiskohdat edellyttavat lisdanalyyseja ja kokeellista kelpois-
tusta seka lisdsuunnittelua. STUKin kasityksen mukaan mikaan niista ei ole sellai-
nen, ettd sen voitaisiin olettaa muodostuvan esteeksi ydinvoimalaitoksen turvalli-
suudesta annetun valtioneuvoston asetuksen (717/2013) vaatimusten tdyttdmiselle.
Tallaisia teknisid yksityiskohtia ovat:

. passiivisten jalkilaimmonpoistojirjestelmien toiminnan kokeellinen
osoittaminen,

. turvallisuustoimintoja varmistavien jarjestelmien moninkertaisuus-, erilai-
suus- ja erotteluperiaatteiden suomalaisten vaatimusten tayttymisen yksityis-
kohtainen osoittaminen,

. reaktoripainesiilion materiaalin vaikutus sateilyhaurastumisnopeuteen vaa-
tii liséselvityksia,

. padkiertopiirin oletettujen, &killisten putkikatkojen vaikutukset reaktorin
sisdosien kestavyyteen sekd padkiertopiirin yhteiden toteutus-, tarkastus- ja
séteilysuojeluperiaatteet,

. ulomman suojarakennuksen yldosan ldpivientien ja suojakuoren jannejarjes-
telman suunnittelu,
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hatdjadhdytysjarjestelmén imusiivildt ja niiden toiminnan kokeellinen
varmentaminen,

jalkilammon poistoon 72 tunnin ajaksi liittyvien erilaisuusperiaatteen toteutta-
vien jarjestelmien jadhdytysveden saantiin liittyvat tekniset ratkaisut,
vakavien onnettomuuksien hallintastrategian toteuttavien jarjestelmien
riippumattomuus,

Menettely ja jarjestelmét suojarakennuksen paineen alentamiseksi vakavien
onnettomuuksien jalkeisen pitkdn aikavélin turvallisen tilan saavuttamiseksi,
Automaatiojarjestelmien turvallisuusperiaatteiden ja tavoitteiden toteutumi-
nen laitoksen teknisissa ratkaisuissa,

sahkojarjestelmien erotteluperiaatteet,

HW-Div-jarjestelmén laajuus,

erilaisuusperiaatteen soveltaminen reaktorisuojausjarjestelmin mittauksissa
ja suojausten aktivoinnissa,

sekd apu- ja tukijarjestelmien jadhdyttdminen ja vesivarantojen riittdvyyden
osoittaminen.



Liite b
Valtioneuvoston periaatepaétos 6 paivana toukokuuta 2010
Fennovoima Oy:n hakemukseen uuden ydinvoimalaitoksen ja
voimalaitoksen toimintaan samalla laitospaikalla tarvittavien
ydinlaitoksien rakentamisesta.

Hakemus

Fennovoima Oy on 14.1.2009 paivatyssd hakemuksessaan pyytdnyt ydinenergialain

(990/1987) 11 §:ssi tarkoitettua valtioneuvoston periaatepdatosti siité, ettd uuden

yhdella tai kahdella kevytvesireaktorilla varustetun ydinvoimalaitoksen, ydinpolt-

toaine- ja ydinjatehuollon kannalta tarpeellisten rakennusten ja varastojen seka
vaha- ja keskiaktiivisen voimalaitosjitteen loppusijoittamiseen tarkoitetun laitok-
sen rakentaminen on yhteiskunnan kokonaisedun mukaista.

Fennovoima Oy tdsmensi periaatepdatoshakemustaan 11.12.200g9 siten, ettd ydin-
voimalaitoksella on kaksi vaihtoehtoista sijoituspaikkaa, jotka ovat Pyhdjoen Han-
hikivi ja Simon Karsikko.

Ydinvoimalaitos koostuisi yhdest4 tai kahdesta kevytvesireaktorilla varustetusta
ydinvoimalaitosyksikostd, ydinpolttoaine- ja ydinjatehuollon kannalta tarpeellisista
rakennuksista ja varastoista seka vaha- ja keskiaktiivisen voimalaitosjatteen loppu-
sijoittamiseen tarkoitetusta laitoksesta, johon loppusijoitettavan ydinjatteen tila-
vuus on korkeintaan 36 ooo m3. Voimalaitos olisi lampéteholtaan 4 300 - 6 800
megawattia ja nettosdhkdéteholtaan 1 500 - 2 oo megawattia. Yhden voimalaitos-
yksikon suurin lampoéteho olisi 4 goo megawattia ja sahkodteho 1 8oo megawattia.
Laitos sijoitettaisiin Fennovoima Oy:n hallinnoimalle voimalaitospaikalle Pyh&jo-
elle tai Simoon. Uuden voimalaitoksen suunniteltu tekninen toiminta-aika on kuu-
sikymmenté vuotta.

Hakija suunnittelee ensisijaisesti sijoittavansa kédytetyn ydinpolttoaineen Posiva
Oy:n suunnittelemaan loppusijoituslaitokseen Eurajoen Olkiluodossa.

Hakijayhtio on esittdnyt perusteluina ydinvoimalaitoksen rakentamiselle
seuraavaa:

- Fennovoima Oy:n 64 osakkaan yhteenlaskettu sdhkéntarve Suomessa on noin
25 terawattituntia vuodessa eli ldhes 30 % koko maan sdhkdénkulutuksesta. Suo-
messa Fennovoima Oy:n osakkaat ovat sdhkénhankinnassaan hyvin aliomava-
raisia ja toimivat valtaosin pérssisdhkon varassa. Turvatakseen kansainvdlisen
kilpailukykynsd sekd kotimaiset investointi- ja tyéllistdmisedellytyksensd Fen-
novoima Oy:n osakkaat tarvitsevat varmuuden kohtuu- ja vakaahintaisesta séh-
késtd. Sdhkon hinta on tdrked kilpailukykytekijd esimerkiksi Outokumpu Oyj:n
Tornion ja Boliden Kokkola Oy:n tehtaiden tuotannolle.

- Pohjoismaisten kilpailuviranomaisten laatimissa selvityksissd ja useissa muissa
asiantuntija-arvioissa on todettu, ettd sdhkémarkkinoiden toimivuudessa on
ongelmia. Kilpailun lisddminen sdhkomarkkinoilla vastaa ndihin ongelmiin.

129



Yhdeksi merkittdvdksi kilpailuongelmien aiheuttajaksi on katsottu keskittynyt
sdhkdéntuotannon omistus. Fennovoima Oy:n ydinvoimalaitos parantaa sdhkoén
tukkumarkkinoiden toimivuutta lisddmadilld tarjontaa sekd tuomalla lukuisia uusia
toimijoita sdhkoéntuotantoon. Ydinvoiman tuotantoa omistavien yhtididen luku-
mddrd kasvaa noin 30 uudella toimijalla.

Ydinvoimalaitoksen rakentaminen on kooltaan, kestoltaan ja vaatimuksiltaan
hyvin suuri investointihanke. Rakentamisvaiheessa hanke tydéllistdd tuhansia
ihmisid Suomessa. Investoinnin pysyvdt taloudelliset vaikutukset sijoituspaik-
kakunnalla ja koko ympdréivdssd seutukunnassa ovat mittavat. Uudella sijoitus-
paikkakunnalla ydinvoimalaitoshanke luo pitkdjdnteistd teollista toimintaa sekd
vakauttaa seutukunnan elinkeinorakenteita ja taloutta. Uuteen ydinvoimayhti-
don syntyy satoja pysyvid tydpaikkoja vuosikymmeniksi. Fennovoima Oy:n ydin-
voimalaitoksen sijoituspaikat sijaitsevat valtioneuvoston pddtéksen mukaisilla
kehitysalueilla.

Sdhkolld on hyvin tdrked merkitys yhteiskunnan huoltovarmuudelle. Suomen
nykyinen tuontiriippuvuus ja tuotannon keskittyminen ovat riskitekijéitd huol-
tovarmuudelle. Ydinvoiman lisdrakentaminen parantaa huoltovarmuutta védhen-
tamadlld Suomen riippuvuutta sekd sdhkontuonnista ettd kasvihuonekaasupdcds-
téjd aiheuttavista polttoaineista. Koska ydinvoimaa tuotetaan suurissa voimalai-
tosyksikdissd, on ydinvoiman tuotannon riittdvd hajauttaminen osa yhteiskun-
nan riskienhallintaa. Fennovoima Oy:n hankkeella on erityinen vahvuus, koska se
mahdollistaa Suomen ydinvoiman tuotannon maantieteellisen, omistuksellisen ja
organisatorisen hajauttamisen.

Lisddmdlld kohtuuhintaista ja hinnaltaan vakaata sdhkéntuotantoa Suomessa
Fennovoima Oy:n ydinvoimahanke vahvistaa maan energiahuoltoa kansallisen
ilmasto- ja energiastrategian tavoitteiden mukaisesti. Fennovoima Oy:n ydinvoi-
man tuotannolla tyydytetddn nimenomaan Suomessa toimivien yritysten sekd
suomalaisten kotitalouksien ja maatalouden sdhkdntarvetta.

Hakijayhtio toteaa hakemuksessaan lisdksi:
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Fennovoima Oy:n tavoitteena on ydinvoimalaitoksen sdhkoéntuotannon aloitta-
minen vuoteen 2020 mennessd. Hankkeen etenemisen kannalta tdrkeitd tekijoitd
ovat ydinenergia-, rakennus- ja ympdristélainsddddnnén edellyttdmdt lupapro-
sessit sekd ydinvoimalaitoksen suunnittelun ja rakentamisen hallinta. Hankkeen
alustava kustannusarvio on 4-6 miljardia euroa. Yhden ydinvoimalaitosyksikén
rakennus- ja asennustéihin tarvittava aika on 4-5 vuotta.

Fennovoima Oy toteuttaa hankkeen ydinenergialain edellyttdmadilld tavalla niin,
ettd ydinvoimalaitos on turvallinen eikd siitd aiheudu vaaraa ihmisille, omaisuu-
delle tai ympdristolle.

Fennovoima Oy:n selvitysten perusteella hakemukseen sisdltyvdt vaihtoehtoi-
set sijoituspaikat tdyttdvdt ydinvoimalaitoksen sijoittamista koskevat vaatimuk-
set ja sopivat ydinvoimalaitoksen sijoituspaikaksi. Sijoituspaikoille on laadittu



ympdristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (468/1994) mukainen
hankkeen ympdristévaikutusten arviointiselostus. Yhtié on valinnut hankkeen
kaksi vaihtoehtoista sijoituspaikkaa monivaiheisen valintamenettelyn tuloksena.
Valinnassa on otettu myds huomioon paikallisten olosuhteiden vaikutus laitok-
sen turvallisuuteen sekd turva- ja valmiusjdrjestelyt. Fennovoima Oy:lld on hallin-
nassaan hankkeen toteuttamisen edellyttdmd yhtendinen maa-alue kummallakin
vaihtoehtoisella sijoituspaikalla. Sijoituspaikkakunnat ovat toiminnallaan tuke-
neet Fennovoima Oy:n hankkeen valmistelua.

Yhtié on valinnut hankkeeseen kolme vaihtoehtoa ydinvoimalaitosyksikoksi: rans-
kalais-saksalaisen Arevan EPR:n (European Pressurized Water Reactor) ja Kerenan
(aiemmin SWR 1000, Siederwasserreaktor) sekd japanilaisen Toshiban ABWR:n
(Advanced Boiling Water Reactor). Yhtié on tehnyt yhdessd laitostoimittajan
kanssa kullekin laitosvaihtoehdolle soveltuvuusselvityksen, jossa on selvitetty lai-
tosvaihtoehdon turvallisuusominaisuudet ja keskeisimmydit tekijdt laitoksen sovit-
tamiseksi suomalaisten turvallisuus- ja rakentamismddrdysten mukaiseksi. Sovel-
tuvuusselvitysten perusteella kukin laitosvaihtoehdoista voidaan toteuttaa tur-
vallisesti ja suomalaisten mddrdysten mukaisesti.

Fennovoima Oy:lld on yhdessd osaomistajansa E.ONin kanssa kdytettdvissddn riit-
tédvd asiantuntemus hankkeen toteuttamiseksi turvallisuusvaatimusten ja asetet-
tujen tavoitteiden mukaisesti. Fennovoima Oy on aloittanut projektiorganisaa-
tionsa ja johtamisjdrjestelmdnsd kehittdmisen jo hankkeen valmisteluvaiheessa.
Yhtié on rekrytoinut hankkeen valmisteluvaiheen keskeisiin tehtdviin ydinener-
gia-alan asiantuntijoita, joilla on vankka kokemus ydinvoimalaitoksen suunnitte-
lusta ja rakentamisesta sekd isojen ja vaativien projektien hallinnasta. Organisaa-
tiota vahvistetaan vaiheittain viranomaisille esitettdvien suunnitelmien mukai-
sesti. Fennovoima Oy:n osakkaista E.ON on omistajana 21 ydinvoimalaitosyksi-
kdssd Euroopassa. E.ON:n osaaminen kattaa kaikki ydinvoimalaitoksen elinkaa-
ren osa-alueet.

Fennovoima Oy:n ydinvoimahankkeen taloudellinen perusta on 64 yhtidstd koostu-
vassa monipuolisessa osakaskunnassa, joka tarvitsee sdhkdd pitkdjdnteiseen toi-
mintaansa Suomessa. Fennovoima Oy toimii omakustannusperiaatteella. Yhtién
osakkaat ovat oikeutettuja ydinvoimalaitoksella tuotettuun sdhkéén omistus-
osuuksiensa suhteessa omakustannushintaan. Samalla osakkaat vastaavat yhtio-
jdrjestykseen kirjatulla tavalla kaikista yhtién ydinvoimantuotannosta aiheutu-
vista kustannuksista. Fennovoima Oy:n osakkailla on merkittdvd asema suoma-
laisessa elinkeinoeldmdssd. Osakaskunnassa ovat edustettuina muun muassa
metalli-, elintarvike- ja energiateollisuus sekd vdhittdiskauppa ja palvelusektori.
Fennovoima Oy:ld on taloudelliset edellytykset toteuttaa hanke turvallisesti.
Fennovoima Oy:n ydinvoimalaitoksen ydinpolttoainehuollon vaiheet uraanimal-
min louhinnasta ydinpolttoaine-elementtien valmistukseen toteutetaan samalla
tavalla kuin muissa Suomessa kdytdssd olevissa ydinvoimalaitoksissa. Fen-
novoima valvoo ydinpolttoaineen suunnittelun, valmistuksen, kuljetusten ja
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varastoinnin turvallisuutta ja laatua parhaiden kansainvdlisten kdytcdntéjen
mukaisesti.

- Fennovoima Oy:lld on ydinenergia-asetuksen edellyttdmdt suunnitelmat ja kdy-
tettdvissddn asianmukaiset menetelmdt ydinvoimalaitoksen ydinjdtehuollon jdr-
jestdmiseksi. Fennovoima Oy:n ydinvoimalaitoksen toiminnasta arvioidaan synty-
vdn vdhd- ja keskiaktiivista voimalaitosjctettd korkeintaan 36 ooo m3 ja kdytet-
tyd ydinpolttoainetta 2 ooo-3 6oo uraanitonnia. Fennovoima Oy:n ydinvoimalai-
toksen ydinjctteen huolto toteutetaan samoin menetelmin kuin Suomessa toimin-
nassa olevissa ydinvoimalaitoksissa.

- Fennovoima Oy:n ydinvoimalaitoksen tuottaman vdhd- ja keskiaktiivisen voima-
laitosjdtteen loppusijoituksen arvioidaan alkavan vuonna 2030. Vihd- ja keskiak-
tiivisen voimalaitosjdtteen huollossa yhtién kdytettdvissd on samanlaiset mene-
telmdt kuin Suomessa toiminnassa olevilla ydinvoimalaitoksilla kéytdssd olevat
ratkaisut.

- Valtioneuvosto asetti vuonna 1983 tavoitteeksi, ettd Suomeen tulee valita yksi
paikka, johon Suomessa syntyvd kdytetty ydinpolttoaine loppusijoitetaan. Vuonna
2000 tehdylld periaatepddtokselld loppusijoituspaikaksi valittiin Eurajoen Olki-
luoto. Fennovoima Oy:n suunnitelmana on kdytetyn ydinpolttoaineen loppusijoit-
tamisen kehittdminen ja toteutus yhdessd muiden suomalaisten ydinjdtehuolto-
velvollisten kanssa. Jdtehuoltoyhteistyd lisdd toiminnan turvallisuutta ja pienen-
tad loppusijoituksen kokonaiskustannuksia Suomessa. Mikdli yhteistyé ei Fenno-
voima Oy:std riippumattomista syistd johtuen toteutuisi, valtiovallalla on ydin-
energialain perusteella mahdollisuus velvoittaa jdtehuoltovelvolliset yhteistyo-
hén ja ndin varmistaa yhteiskunnan kokonaisedun toteutuminen. Fennovoima Oy
arvioi kédytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituksen alkavan aikaisintaan vuonna
2050.

Hakemukseen on liitetty ydinenergia-asetuksen 24 §:n mukaiset selvitykset:

1)  kaupparekisteriote

2) jiljennos yhtidjarjestyksesta ja yhtiosopimuksesta sekd osakasrekisterista

3)  selvitys hakijan asiantuntemuksesta

4) selvitys ydinlaitoshankkeen yleisestd merkityksestd sekid sen tarpeellisuu-
desta, erityisesti maan energiahuollon kannalta sekéd sen merkityksestd mm.
ydinjatehuollon kannalta

5)  selvitys hakijan taloudellisista toimintaedellytyksist4 ja ydinlaitoshankkeen lii-
ketaloudellisesta kannattavuudesta

6) ydinlaitoshankkeen yleispiirteinen rahoitussuunnitelma seké a) paapiirteinen
kuvaus suunnitellun ydinlaitoksen teknisisti toimintaperiaatteista, b) selvitys
noudatettavista turvallisuusperiaatteista, c) padpiirteinen selvitys ydinlaitok-
sen suunnitellun sijaintipaikan omistus- ja hallintasuhteista, d) selvitys ydinlai-
toksen suunnitellun sijaintipaikan ja sen lahiympariston asutuksesta ja muista
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toiminnoista seka kaavoitusjarjestelyist4, e) selvitys suunnitellun sijaintipai-
kan sopivuudesta tarkoitukseensa ottaen huomioon paikallisten olosuhteiden
vaikutus turvallisuuteen, turva- ja valmiusjarjestelyt seka ydinlaitoksen vaiku-
tukset 1ahiymparistoonss, f) ymparistovaikutusten arviointimenettelystéd anne-
tun lain (468/94) mukaisesti laadittu arviointiselostus seké selvitys suunnitte-
luperusteista, joita hakija aikoo noudattaa ympéristovahinkojen valttamiseksi
ja ympdaristorasituksen rajoittamiseksi, g) paapiirteinen suunnitelma ydinpolt-
toainehuollosta, h) paapiirteinen selvitys hakijan suunnitelmista ja kaytetta-
vissé olevista menetelmista ydinjatehuollon jarjestamiseksi.

Hakemuksen Kasittely ja pdatoksen tekoa edeltaneet
toimenpiteet

Kuuleminen
Ydinenergialain 13 §:n mukainen yleinen kuuleminen

Hakija on jakanut laatimansa, tyo- ja elinkeinoministerion tarkastaman ydinvoima-
laitoshanketta koskevan yleispiirteisen selvityksen jokaiseen talouteen Pyh&joen,
Ruotsinpyhtédan ja Simon kunnissa seké niiden naapurikunnissa. Yleispiirteinen sel-
vitys on ollut yleisesti saatavilla paikoissa, jotka on mainittu tyo- ja elinkeinominis-
terion hanketta koskevissa julkisissa ilmoituksissa.

Tyo- ja elinkeinoministerid on 15.4.2009 kuuluttanut hankkeen vireilldolosta
seuraavien kuntien tai kaupunkien ilmoitustauluilla: Pyh&joki, Raahe, Alavieska,
Vihanti, Merijarvi, Siikajoki, Oulainen, Kalajoki, Ruotsinpyhtéa, Pyht&4, Lapinjarvi,
Liljendal, Pernaja, Loviisa, Kouvola, Simo, Keminmaa, Tervola, Ranua, i ja Kemi.

Lisdaksi ministerio on ilmoittanut hankkeen vireilldolosta seuraavissa lehdisséa:
Helsingin Sanomat ja Hufvudstadsbladet; Pyh&joki: Kalajokilaakso, Keskipohjanmaa,
Pyhajokiseutu, Raahelainen, Raahen Seutu ja Vieskalainen; Simo: Kaleva, Lounais-
Lappi, Meri-Lapin Helmi ja Pohjolan Sanomat; Ruotsinpyhtaa: Borgabladet, Uusi-
maa, Kymen Sanomat, Loviisan Sanomat, Ostra Nyland - Kotka Nyheter seki Etelé-
Suomen Sanomat.

Tiivistelm& ministerioon lahetetyista kirjallisista mielipiteista sisdltyy tdmén
paatoksen liitteeseen. Tiivistelmat ympéristovaikutusten arviointiprosessien yhte-
ydessa esitetyista mielipiteista sisdltyvét tyo- ja elinkeinoministerion ymparistévai-
kutusten arviointiselostuksista antamien lausuntojen liitteisiin.

Ydinenergialain edellyttdma julkinen kuulemistilaisuus jéarjestettiin Pyh&joella
27.5.2009, Ruotsinpyht&alld 28.5.2009 ja Simossa 26.5.2009. Tiivistelmat tilaisuuk-
sissa esitetyista mielipiteista sisaltyvat taman paatoksen liitteeseen.
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Periaatepadtoshakemuksesta pyydetyt lausunnot

Ty0-ja elinkeinoministerio on hankkinut alkuperaisestda hakemuksesta ydinenergia-
lain 12 §:n mukaisesti lausunnon ymparistoministerioltd, Pyhdjoen, Ruotsinpyhtdan
ja Simon kuntien kunnanvaltuustoilta ja niiden naapurikunnilta. Ydinenergia-ase-
tuksen 25 §:n mukaisesti ministerio on pyytanyt hakemuksesta lausunnon seuraa-
vilta tahoilta: sisdasiainministeri6, puolustusministerio; Lapin, Oulun ja Eteld-Suo-
men ldaninhallitukset; Lapin, Pohjois-Pohjanmaan, Kymenlaakson ja Itd-Uudenmaan
liitot; Lapin, Kainuun, Pohjois-Pohjanmaan ja Uudenmaan TE-keskukset; Lapin, Poh-
jois-Pohjanmaan, Kaakkois-Suomen ja Uudenmaan ympéaristokeskukset.

Lisdksi ministeri6 on pyytanyt lausuntoa seuraavilta tahoilta: sosiaali- ja terveys-
ministerio, valtiovarainministerio, liikenne- ja viestintdministerio, maa- ja metséata-
lousministeri6, ulkoasiainministerio; Pohjois-Suomen ja Lansi-Suomen ympéristolu-
pavirastot, Suomen ympaéristokeskus, Turvatekniikan keskus; Pohjois-Suomen tyo-
suojelupiiri, Vaasan tydsuojelupiiri, Turun ja Porin tyosuojelupiirit; Lapin, Jokilaak-
sojen ja Itd-Uudenmaan pelastuslaitokset, Ahvenanmaan maakuntahallitus (Alands
Lanskapsregering), Museovirasto, AKAVA ry, Elinkeinoelamén keskusliitto EK, Ener-
giateollisuus ry, Suomen Greenpeace, Maa- ja metsataloustuottajain keskusliitto
MTK, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK ry, Suomen luonnonsuojeluliitto
ry, Suomen Yrittdjat ry, Toimihenkilokeskusjarjestdo STTK ry, Svenska Lantbruks-
producenternas Centralféorbund, Natur och Miljg, WWF Suomi, Pro Hanhikivi ry,
Pro Saaristo ry, Karsikon puolesta ry, Meri-Lapin ydinverkosto, Fingrid Oyj, Fortum
Power and Heat Oy, Posiva Oy, Finavia, [lmailuhallinto, Helsingin kaupunki ja Hel-
singin Energia.

Kaikista saaduista lausunnoista on tehty tiivistelmaét, jotka sisaltyvat timén péaa-
toksen liitteeseen.

Ilmoitus Ruotsin viranomaisille

Suomen, Norjan, Ruotsin ja Tanskan valilld 15.11.1976 tehdyn, maiden valisten rajo-
jen laheisyyteen rakennettavien ydinlaitosten turvallisuuskysymyksiin liittyvan
yhteydenoton suuntaviivoja koskevan sopimuksen (SopS 19/1977) mukaisesti on
hankkeesta ilmoitettu Ruotsin viranomaisille. Ndiden puolesta lausunnon antoi
Stralsdkerhetsmyndigheten SSM, jonka lausuntoa on selostettu tdmén paatoksen
liitteend olevassa lausuntoyhteenvedossa.

Alustava turvallisuusarvio

Ydinenergialain 12 §:n mukaisesti tyo- ja elinkeinoministerid on pyytanyt Sateily-
turvakeskukselta hanketta koskevan, ydinenergia-asetuksen 25 §:n 2 momentin
mukaisen alustavan turvallisuusarvion. Sateilyturvakeskus on liittdnyt antamaansa
turvallisuusarvioon ydinenergialain 56 §:n 2 momentissa tarkoitetun neuvottelu-
kunnan (ydinturvallisuusneuvottelukunta) lausunnon. Alustava turvallisuusarvio
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on tdman paatoksen liitteend. Alustavan turvallisuusarvion mukaan kaikki Fenno-
voima Oy:n esittdmat laitosvaihtoehdot ovat sovellettavissa suomalaisiin ydintur-
vallisuusvaatimuksiin ja vaihtoehtoiset sijoituspaikat soveltuvat ydinvoimalaitok-
sen rakentamiseen.

Séateilyturvakeskus on antanut hankkeesta myos lausunnon, jonka tiivistelma
samoin kuin ydinturvallisuusneuvottelukunnan lausunnon tiivistelmé ovat tdman
paatoksen liitteena.

Muut selvitykset

Periaatepadtoshakemuksen liitteend Fennovoima Oy on toimittanut tyo- ja elinkei-
noministeridlle hanketta koskevan, sijoituspaikalle laaditun, ymparistévaikutusten
arviointimenettelystéd annetun lain (468/1994) mukaisen arviointiselostuksen. Ydin-
voimalaitoksen rakentamisen ympéristovaikutusten arvioinnissa Fennovoima Oy:n
paakonsulttina toimi Poyry Energy Oy.

Laissa médriteltyna yhteysviranomaisena tyo- ja elinkeinoministerié on antanut
selostuksesta ja sen riittdvyydestd lausunnon seka liittédnyt sen periaatepdatoksen
valmisteluaineistoon. Lausunnossa tyo- ja elinkeinoministeri6 totesi hanketta kos-
kevan ympaéristovaikutusten arviointiselostuksen olevan hankkeen nykyvaiheen
huomioon ottaen riittdvén laaja-alaisen ja yksityiskohtaisen seka téyttdvén ympa-
ristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain ja asetuksen vaatimukset seka
hankkeen ympéristovaikutusten arviointiohjelmassa asetetut tavoitteet.

Hallintolain 34 §:n mukaisesti tyo- ja elinkeinoministerié on pyytényt hakijayhti-
olta vastineen hakemuksesta annetuista lausunnoista, mielipiteista ja alustavasta
turvallisuusarviosta. Vastineen tiivistelméa on tdmé&n paatoksen liitteena.

Tyo6- ja elinkeinoministerio on laatinut periaatepdatdksen ratkaisemista varten
valtioneuvostolle ydinenergia-asetuksen 26 §:n 1 momentissa edellytetyn ydinjate-
huoltoa koskevan katsauksen sekd ydinenergia-asetuksen 26 §:n 2 momentissa edel-
lytetyn selvityksen ydinvoimalaitosyksikon merkityksestd maan energiahuollolle.
Katsaus ja selvitys ovat tdiman paatoksen liitteina.

Paatoksen tekoon sovellettavat lainkohdat

Ydinenergialain 14 §:n 1 momentissa sdddetdédn, ettd ennen kuin valtioneuvosto

tekee lain 11 §:ssé tarkoitetun periaatepadtoksen, sen on todettava, etta

. suunnitellun ydinlaitoksen sijaintikunta on lain 12 §:ssa tarkoitetussa lausun-
nossaan puoltanut ydinlaitoksen rakentamista, ja etta

. esiin ei ole tullut seikkoja, jotka osoittaisivat, ettei ole riittavid edellytyksia
rakentaa ydinlaitosta siten kuin lain 6 §:ssé edellytetdan.

Ydinenergialain 6 §:n mukaan ydinenergian kdyton on oltava turvallista eiki siita

saa aiheutua vahinkoa ihmisille, ymparistolle tai omaisuudelle.

Ydinenergialain 14 §n 2 momentissa sdddetdén, ettd jos valtioneuvosto on
todennut 1 momentissa sdadettyjen edellytysten tdyttyneen, sen on harkittava
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periaatepédatdstd yhteiskunnan kokonaisedun kannalta ja otettava huomioon ydin-

laitoksesta aiheutuvat hyodyt ja haitat, kiinnittden erityisesti huomiota

1)  ydinlaitoksen tarpeellisuuteen maan energiahuollon kannalta,

2) ydinlaitoksen suunnitellun sijaintipaikan sopivuuteen ja ydinlaitoksen ympé-
ristovaikutuksiin seka

3) ydinpolttoaine- ja ydinjatehuollon jéarjestdmiseen.

Periaatepaatiksen ennakkoedellytysten tayttyminen

Pyhajoen kunnan lausunto

Pyh&djoen kunnanvaltuusto on antanut g.6.2009 hankkeesta lausunnon, jossa se
puoltaa hakemuksessa esitetyn ydinvoimalaitoksen rakentamista Hanhikiven nie-
men voimalaitospaikalle. Kunnanvaltuuston paatoksesta ei valitettu ja pdatds on
siten lainvoimainen.

Ruotsinpyhtaan kunnan lausunto

Ruotsinpyhtddn kunnanvaltuusto on antanut 18.5.200g hankkeesta lausunnon, jossa
se puoltaa hakemuksessa esitetyn ydinvoimalaitoksen rakentamista Gaddbergson
voimalaitospaikalle. Kunnanvaltuuston pa&toksestd valitettiin Helsingin hallinto-
oikeuteen, joka kuitenkin 18.12.2009 hylkési tehdyn valituksen. Korkein hallinto-
oikeus hylkasi 26.2.2010 asiasta tehdyn jatkovalituksen. Fennovoima Oy tdsmensi
11.12.2009 periaatepddtoshakemustaan siten, ettei Ruotsinpyhtéda ole endé vaihto-
ehtoinen sijoituspaikka.

Simon Runnan lausunto

Simon kunnanvaltuusto on antanut 15.6.2009 hankkeesta lausunnon, jossa se puol-
taa hakemuksessa esitetyn ydinvoimalaitoksen rakentamista Karsikkoniemen voi-
malaitospaikalle. Kunnanvaltuuston paatoksestd ei valitettu ja p&adtds on siten
lainvoimainen.

Ydinenergialain 6 §:n vaatimuKksien tdyttadminen
Sateilyturvakeskuksen tekemassa alustavassa turvallisuusarviossa ei ole tullut esiin
seikkoja, jotka osoittaisivat, ettei ole edellytyksia saada periaatepaatoshakemuk-
sessa esiteltyja laitosvaihtoehtoja tdyttdmadn suomalaiset turvallisuusmaéraykset.
Yksikdan hakemuksessa esitelty laitosvaihtoehto ei kuitenkaan sellaisenaan téyta
kaikkia turvallisuusvaatimuksia. Tarvittavien muutosten luonne ja laajuus vaihte-
levat laitostyypeittdin huomattavasti. Joissakin laitostyypeissé riittavét verrattain
vahaiset jarjestelmatekniset muutokset, joissakin tarvitaan laajempia rakenteelli-
sia muutoksia.

Ympéristovaikutusten arviointiselostuksen mukaan ydinvoimalaitoksen ympé-
ristovaikutukset jaavat vahaisiksi eikéa laitoksesta aiheutuisi terveydellistd haittaa
ihmisille.
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Séateilyturvakeskuksen alustavaan turvallisuusarvioon, annettuihin lausuntoihin,
ympadristovaikutusten arviointiin ja hakijan hakemukseen liittdmiin, ydinenergia-
asetuksen 24 §:n mukaisiin selvityksiin nojaten valtioneuvosto toteaa, ettei ole tul-
lut esiin seikkoja, jotka osoittaisivat, etté ei ole riittavid edellytyksid rakentaa uutta
ydinvoimalaitosta eiké laajentaa tai rakentaa sen toimintaan samalla laitospaikalla
tarvittavia ydinlaitoksia siten kuin ydinenergialain 6 §:ss4 edellytetdan.

Periaatepaatoksen harkinta

Valtioneuvosto on todennut, ettd hakemuksen mukaisen hankkeen vaihtoehtoiset
sijaintikunnat ovat puoltaneet hankkeen toteuttamista oman kuntansa alueelle ja
ettd ei ole tullut esiin seikkoja, jotka osoittaisivat, ettd hanketta ei voitaisi toteut-
taa siten kuin ydinenergialain 6 § edellyttda. Ydinenergialain 14 §:n mukaisesti val-
tioneuvosto on harkinnut periaatepaatosta yhteiskunnan kokonaisedun kannalta ja
ottanut huomioon ydinlaitoksesta aiheutuvat hyddyt ja haitat.

Periaatepaatos

Uuden ydinvoimalaitoksen rakentaminen ja sen toimintaan tarvittavien ydinlaitos-
ten rakentaminen Pyhé&joen tai Simon voimalaitospaikalle, sellaisina kuin hakemuk-
sen kuvaus laitokset keskeisilta toimintaperiaatteiltaan ja turvallisuuden varmista-
miseen liittyviltd ratkaisuiltaan esittdd, on yhteiskunnan kokonaisedun mukaista.
Ydinvoimalaitos voi koostua yhdest4 ydinvoimalaitosyksikost4, jonka 1ampdéteho voi
olla enintdan 4 goo megawattia, ja voimalaitoksen vaha- ja keskiaktiivisen voimalai-
tosjatteen loppusijoituslaitoksesta.

Paatokseen sisaltyvid uuden ydinvoimalaitoksen toimintaan tarvittavia ja samalla
laitospaikalla sijaitsevia ydinlaitoksia kéytetddn tuoreen ydinpolttoaineen varas-
tointiin, kédytetyn ydinpolttoaineen vélivarastointiin sekd vaha- ja keskiaktiivisten
voimalaitosjatteiden késittelyyn ja varastointiin.

Periaatepaatoksen voimassaolo

Tama periaatepadtos raukeaa, mikali ydinenergialain 18 §:n mukaista lupaa uuden
ydinvoimalaitosyksikon rakentamisen aloittamiseksi ei ole haettu viiden vuoden
kuluessa siitd, kun eduskunta on paéttényt periaatepadtoksen voimaan jadmisesta.

Ydinjatehuollon jarjestdminen

Rakentamislupahakemusta jattdessdan Fennovoima Oy:n tulee antaa selvitys tés-
mennetyistd suunnitelmistaan ydinjatehuollon jarjestdmiseksi. Lisdksi Fennovoima
Oy:n on kehitettdava kaytetyn polttoaineen loppusijoitusta koskevaa suunnitel-
maansa siten, ettd kuuden vuoden kuluessa ydinvoimalaitoksen periaatepaatoksen
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vahvistamisesta eduskunnassa sen on esitettava tyo- ja elinkeinoministeriélle joko
sopimus periaatepaddtoshakemuksessa esitetyn kaltaisesta ydinjateyhteistyosta
nykyisten jatehuoltovelvollisten kanssa tai ympéristovaikutusten arviointimenette-
lysta annetun lain (468/1994) mukainen Fennovoima Oy:n oman kaytetyn polttoai-
neen loppusijoituslaitosta koskeva ymparistovaikutusten arviointiohjelma. Mikali
Fennovoima Oy laiminly6 tdmé&n ehdon noudattamisen, ei ydinenergialain 18 §:n
mukaista rakentamislupaa voida myontdaa hankkeelle. Mikali rakentamislupa myon-
netdin ennen mainitun kuuden vuoden maaraajan paattymists, valtioneuvosto aset-
taa sitd koskevan ehdon rakentamislupaan.

Suurimman 1dmpotehon muuttaminen

Tahén periaatepddtokseen kirjattua ydinvoimalaitoksen suurinta sallittua lampo-
tehoa, 4 goo megawattia, voidaan perustelluista syista tarkistaa kayttolupapaatok-
sessd, ei kuitenkaan ydinvoimalaitoksen ensimmaista kayttolupaa myonnettdessa.

Periaatepaatoksen perustelut

Hankkeen vaikutus energiahuoltoon

Valtiovallan Suomen avointen sahkomarkkinoiden toimivuudelle asettamat tavoit-
teet ovat sahkon saatavuuden turvaaminen, sidhkon hinnan pitdminen kohtuulli-
sena, sahkonhankinnan riittdvian omavaraisuuden turvaaminen seki sihkon tuo-
tannon ympaéristovaikutusten pitiminen hyvaksyttavina. Tavoitteet perustuvat val-
tioneuvoston pitkan aikavalin ilmasto- ja energiastrategiaan marraskuulta 2008,
ilmasto- ja energiastrategian kysynta- ja hankinta-arvioiden paivitykseen vuonna
2009 seki teetettyihin selvityksiin ja hakemuksesta esitettyihin lausuntoihin ja
mielipiteisiin.

Erityisesti Suomen metséateollisuuden rakennemuutoksen sekéd suhdannevaihte-
luiden vuoksi sdhkon kulutus laski vuonna 2009 noin 81 terawattituntiin. Sdhkon
kysynnén arvioidaan kuitenkin kasvavan télla ja tulevalla vuosikymmenelld. Uusim-
pien paivitettyjen arvioiden mukaan sdhkon kulutuksen arvioidaan nousevan siten,
ettd sahkon hankintakapasiteetti voitaisiin mitoittaa vuoteen 2020 mennessi g8
terawattituntiin. Mikali Suomi olisi sahkonhankinnan suhteen omavarainen, uutta
sdhkoéntuotantoa tarvittaisiin ilmasto- ja energiapolitiikan edistdmiskohteina ole-
vien tuulivoiman, biopohjaisen sdhkdnhankinnan ja sdhkon ja lammon yhteistuo-
tannon lisdksi vuoden 2020 tilanteessa enintdan kahden suuren ydinvoimalaitos-
yksikoén verran.

Enintadan kahden ydinvoimalaitosyksikon rakentaminen Suomeen lisdd sdhkon
toimitusvarmuutta pitkalla aikavalilla, koska kotimaisella tuotantokapasiteetilla
voidaan vahentdd riippuvuutta sdhkodn tuonnista. Lisdydinvoiman rakentaminen
auttaisi osaltaan pitima&dn sahkon hintaa kohtuullisena.
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Useamman kuin yhden uuden ydinvoimayksikon liittdminen sdhkéverkkoon edel-
lyttda huomattavia lisdinvestointitarpeita kantaverkkoon ja ulkomaan yhteyksiin
nykyisiin kantaverkkoinvestointisuunnitelmiin verrattuna. Useamman kuin yhden
uuden ydinvoimayksikén rakentaminen edellyttdd maan sisdiseen kantaverkkoon
lisavahvistuksia Pohjois- ja Eteld-Suomen valille, jotta sahkomarkkinoiden toiminta-
kyky ei heikkenisi nykyiseen verrattuna. Ulkomaan siirtoyhteyksien ruuhkautumi-
nen edellyttda kahden uuden yksikon vaihtoehdossa siirtoyhteyskapasiteetin lisaa-
misté Etelda-Suomesta Ruotsiin.

Baltian ja Skandinavian siirtoverkoissa ei ole varauduttu nykyisiin verkkosuun-
nitelmiin sisaltyvien rajayhteyksien lisdksi uusiin merkittéviin siirtoyhteyksiin Suo-
mesta naapurimaiden verkkoihin. Lisdinvestoinnit nostavat kantaverkkosiirron kus-
tannuksia kaikille sahkonkéayttéjille. Vaihtoehtona verkkoinvestoinneille olisi sédh-
komarkkinoiden toiminnan olennainen heikentyminen. Ulkomaan yhteydet ruuh-
kautuisivat ja sadtavastd kapasiteetista tulisi todenndkoisesti pulaa. Maan sisai-
sen kantaverkon ruuhkautuminen aiheuttaisi riskin Suomen jakamisesta erillisiin
hinta-alueisiin.

Valtioneuvosto toteaa, ettd enintddn kahden uuden ydinvoimalaitosyksikén
rakentaminen auttaisi kasvihuonekaasupéastojen viahentamisessa ja edistéisi sdh-
kémarkkinoiden toimivuutta.

Sijaintipaikkojen sopivuus ja hankkeen ymparistdvaikutukset
Sijaintipaikkavaihtoehtojen sopivuutta uuden ydinvoimalaitoksen rakentamiseen
on tarkasteltu toteutetussa ympéristovaikutusten arviointimenettelyssa. Kaavoitus-
menettely on kdynnissd molemmilla vaihtoehtoisilla sijoituspaikoilla.

Séateilyturvakeskuksen mukaan Fennovoima Oy:n periaatepdatdshakemuksessa
kuvatun uuden ydinvoimalaitoksen sijaintipaikkoja ja niiden ympéristoa koskien
on tehty periaatepadtoshakemuksen késittelya varten riittavat selvitykset alueiden
asutuksesta, maankaytosts, kaavoituksesta seka sijaintipaikan olosuhteista ja nii-
den vaikutuksesta suunnitellun laitosyksikon turvallisuuteen seka turva- ja valmi-
usjarjestelyjen toteuttamiseen.

Séateilyturvakeskuksen kasityksen mukaan mink&an vaihtoehtoisen sijaintipai-
kan olosuhteissa ei ole sellaisia piirteitd, jotka olisivat esteend uuden ydinvoimalai-
toksen ja periaatepaatoshakemuksessa mainittujen siihen liittyvien muiden ydinlai-
tosten rakentamiselle turvallisuusvaatimusten mukaisesti tai turva- ja valmiusjar-
jestelyjen toteuttamiselle.

Eriilta osin hakemuksen viitteissa kuvatut suunnitteluarvot, muun muassa meri-
veden korkea pinta ja suurin mahdollinen maanjéristys, saattavat tarvita tismen-
nyksié lopullista suunnittelua varten.

Simon Karsikkoon mahdollisena sijaintipaikkana liittyy piirteitd, joihin tulee
Séateilyturvakeskuksen ja Lapin pelastuslaitoksen mukaan kiinnittda erityistd huo-
miota laitoksen suunnittelussa, valmius- ja pelastussuunnittelussa seka luvanhaki-
jan ja viranomaisten vélisessa yhteistyossa.
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Ympéaristovaikutusten arviointimenettelyisséd on todettu hankkeesta aiheutuvien
paikallisten ymparistohaittojen jadvan vahaisiksi. Hankkeen ndkyvin vaikutus oli-
sivat jadhdytysvesisté johtuvasta sijoituspaikan ympéariston merialueen lampenemi-
sestd aiheutuvat muutokset.

Tyo- ja elinkeinoministerio totesi ymparistovaikutusten arviointiselostuksesta
antamassaan yhteysviranomaisen lausunnossa, ettd Fennovoima Oy:n ydinvoimalai-
toshankkeen ympéristévaikutusten arviointiselostus kattaa ympéristovaikutusten
arviointimenettelystad annetun lain ja asetuksen sisiltovaatimukset ja se on késitelty
lainsdddannon vaatimalla tavalla. Ministerio totesi kuitenkin lausunnossaan, etta
vaikka selostus on padpiirteissdan riittava, vaativat erdat aihealueet lisdselvityksia.
Fennovoima toimitti vaaditut selvitykset tyo- ja elinkeinoministeriolle g.4.200g ja
30.10.2009. Ty06- ja elinkeinoministeri6 arvioi tehdyt selvitykset riittaviksi.

Erds keskeinen luontovaikutus koskee Parhalahden-Syolatinlahden ja Heinika-
rinlammen Natura 2000-verkoston alueetta Fli104201. Siitad on tehty luonnonsuoje-
lulain (1096/1996) 65 §:n mukainen Natura-arviointi. Tehdyssé Natura-arvioinnissa
todetaan, etteiviat uuden voimalaitoksen toiminta ja voimansiirtoyhteydet todenné-
koisesti aiheuta merkittavid muutoksia voimalaitoksen sijoituspaikan laheisyydessa
sijaitsevan Natura-alueen niihin luontoarvoihin, joiden takia alue on Natura-verkos-
toon liitetty. Silloisen Pohjois-Pohjanmaan ympéristokeskuksen lausunnossa tode-
taan, ettd suoria merkittavasti heikentévia vaikutuksia alueen kyseisilla luontotyy-
peille ja lajeille ei hankkeesta vaikuttaisi aiheutuvan.

Edelld esitetyn perusteella valtioneuvosto toteaa, ettei ole tullut esiin seik-
koja, jotka osoittaisivat esitetyt sijoituspaikat soveltumattomiksi hankkeen
toteuttamiseen.

Ydinpolttoaine- ja ydinjdtehuollon jarjestédminen

Valtioneuvosto katsoo, ettd ydinpolttoaineen hankinta voidaan hoitaa hyvalla var-
muudella hakemuksessa esitetylla jarjestelylld. Ydinpolttoainehuolto ja siihen liit-
tyva ydinmateriaalivalvonta on jarjestettavissa ydinenergialain ja Suomen kansain-
valisten sopimusvelvoitteiden mukaisesti.

Ydinenergian kaytto edellyttdd ydinenergialain mukaista lupaa ja lain mukaan
luvanhaltijan on huolehdittava ydinenergian kdyton turvallisuudesta. Samoin luvan-
haltijan on huolehdittava kaikista kdyton seurauksena syntyvien ydinjatteiden ydin-
jatehuoltoon kuuluvista toimenpiteista ja niiden asianmukaisesta valmistelemisesta
sekd vastattava niiden kustannuksista.

Fennovoima Oy suunnittelee rakentavansa valitsemalleen ydinvoimalaitoksen
sijoituspaikalle toiminnalleen valttamattoméan vaha- tai keskiaktiivisen voimalaitos-
jatteen loppusijoituslaitoksen, jos sijoituspaikka todetaan télle sopivaksi. Télle lai-
tokselle edellytetaddn erilliset ydinenergialain mukaiset rakentamis- ja kayttoluvat.

Fennovoima Oyn suunnitelmana on kdytetyn ydinpolttoaineen loppusijoittamisen
kehittdminen ja toteutus yhdessd muiden suomalaisten ydinjatehuoltovelvollisten
kanssa. Fennovoima Oy:n hakemuksen mukaan, jos yhteistyo ei Fennovoima Oy:sta
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riippumattomista syisté johtuen toteutuisi, valtiovallalla on ydinenergialain perus-
teella mahdollisuus velvoittaa jatehuoltovelvolliset yhteistyohon. Yhteinen loppusi-
joituslaitos sijoittuisi Eurajoen Olkiluotoon ja loppusijoitus Fennovoima Oy:n kayte-
tyn polttoaineen osalta alkaisi arviolta aikaisintaan vuonna 2050.

Valtioneuvosto teki vuonna 2000 periaatepaatoksen kaytetyn ydinpolttoaineen
loppusijoitushankkeesta. Periaatepaatoksen mukaan laitoksessa voitaisiin kasitella
ja sinne loppusijoittaa Olkiluoto 1-, Olkiluoto 2-, Loviisa 1- ja Loviisa 2-laitosyksikoi-
den toiminnassa syntyva kaytetty ydinpolttoaine. Valtioneuvosto teki vuonna 2002
periaatepaatoksen kaytetyn polttoaineen loppusijoituslaitoksen rakentamisesta laa-
jennettuna siten, ettd laitoksessa voitaisiin kasitelld ja loppusijoittaa Teollisuuden
Voima Oyj:n kolmannen ydinvoimalaitosyksikon (rakenteilla oleva Olkiluoto 3) kay-
tetty ydinpolttoaine. Lisdksi valtioneuvostolle on toimitettu kaksi periaatepaatos-
hakemusta, jotka koskevat ydinvoimalaitosyksikkéija Olkiluoto 4 ja Loviisa 3. Posiva
Oy:n kaytetyn polttoaineen loppusijoituslaitoksen rakentamislupahakemus jatetta-
neen vuoden 2012 lopussa ja loppusijoituslaitoksen kayton on suunniteltu alkavan
vuonna 2020.

Uusi ydinvoimalaitosyksikko lisda Suomeen kertyvien ydinjatteiden maédraa. Ydin-
jatehuolto on keskeinen osa ydinenergian vastuullista kayttoa ja edellyttaa pitkédjan-
teistd suunnittelua ja toteutusta. Fennovoima Oy:n suunnitelmia ydinjitehuollon ja
erityisesti kdytetyn polttoaineen huollon osalta tulee tismentda huomattavasti haet-
taessa ydinvoimalaitokselle rakentamis- ja kdyttolupaa. Edelld mainitun varmistami-
seksi valtioneuvosto liittdé tdhdn periaatepdattkseen ehdon, jonka mukaan Fenno-
voima Oy:n on péadstava tietyn ajan kuluessa esittdméaanséa jatehuoltoyhteistyohon
tai aloitettava ymparistovaikutusten arviointi omalle kdytetyn polttoaineen loppu-
sijoituslaitokselleen. Esitetty kuuden vuoden maardaika sallii riittavét esiselvityk-
set ja sijoituspaikkatutkimukset myos oman loppusijoituslaitoksen tapauksessa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ydinjate voidaan turvallisesti késitelld, varastoida
seka loppusijoittaa jo kdytossé olevia menetelmié kayttden. Uskottava ydinjatehuol-
tojarjestelma kuitenkin edellyttdd Fennovoima Oy:n suunnitelmien huomattavaa
kehittdmista.

Hankkeen muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Valtioneuvosto toteaa, ettd uuden ydinvoimalaitoksen rakentamisella ei ole suo-
ria valtiontaloudellisia vaikutuksia, koska hankkeen toteuttaminen ei vaadi valtion
rahoitusta tai tukea.

Ydinvoimalaitosyksikon rakentaminen on mittava hanke vaatimuksiltaan, kool-
taan ja kestoltaan. Rakentamisvaiheessa sen kymmenien tuhansien henkildtyovuo-
sien suuruiset tyollisyysvaikutukset ovat merkittavat erityisesti aluetalouden kan-
nalta silla seudulla, jolle voimalaitos rakennetaan. Hankkeen kayton aikaiset talou-
delliset ja tyodllisyysvaikutukset ovat sijoituspaikkakunnalle ja ymparoiville seutu-
kunnalle myo6s merkittavat.
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Ydinturvallisuusvalvonta ja asiantuntemus

Uuden ydinvoimalaitoksen rakentaminen edellyttda valvontaviranomaisten, erityi-
sesti Sateilyturvakeskuksen voimavarojen lisddmisté ja sen tyotd tukevan tutkimuk-
sen vahvistamista. Viranomaisvalvonnan kustannukset tulevat hankkeesta vastaa-
van kannettaviksi. Valtioneuvosto katsoo, ettd lainsddddnnon ja turvallisuusvaati-
musten ajanmukaisuuden sekd asiantuntemuksen riittdvyyden kannalta Suomessa
on yleinen valmius laajentaa ydinenergian kayttoa ja huolehtia sen tehokkaasta
valvonnasta.

Hakijan Kyky toteuttaa hanke

Sateilyturvakeskus toteaa lausunnossaan, ettd Fennovoima Oy:114 on edellytykset
luoda turvallisuuden ja laadun hallintaan sekd hyvéaan turvallisuuskulttuuriin tdh-
tdava johtamisjarjestelma voimalaitoksen rakentamis- ja kadyttdvaihetta varten. Fen-
novoima Oy on myds varautunut hankkimaan riittdvdn maaran osaavaa henkilokun-
taa projektin toteutuksen eri vaiheisiin. Organisaation kokoa ja asiantuntemusta on
tarpeellista kasvattaa jatkuvasti ja méaréatietoisesti, jotta Fennovoima Oy:114 on kus-
sakin hankkeen vaiheessa omassa organisaatiossaan ydin- ja sateilyturvallisuuden
kannalta riittavéat resurssit.

Fennovoiman yhtidjarjestyksen mukaan osakkaat vastaavat osakemaérien suh-
teessa yhtion kiinteistd vuosikustannuksista. Lisdksi kukin osakas vastaa yhtion
muuttuvista vuosikustannuksista siind suhteessa kuin se on kayttanyt tuotettua
sahkoa. Ottaen huomioon yhtion omistusrakenteen valtioneuvosto katsoo, ettd ydin-
voimalaitoksen rahoitus on jarjestettdvissd Fennovoima Oy:n esittdmalld tavalla
siten, ettd yhticlla sailyy tyydyttava omavaraisuusaste ja luottokelpoisuus.

Saatujen lausuntojen, tehtyjen selvitysten ja arviointinsa perusteella valtioneu-
vosto katsoo, ettd Fennovoima Oy:lla on edellytykset hakemuksen mukaisen ydin-
voimalaitoksen rakentamiseen.

Yhteiskunnan Kokonaisetu

Valtioneuvosto toteaa, ettd hakijan ydinvoimalaitoshanke on valmisteltu turvalli-
suusnikokohdat asianmukaisesti huomioon ottaen, seké ettd hakijalla on edellytyk-
set hakemuksen mukaisen ydinvoimalaitoksen rakentamiseen.

Valtioneuvosto katsoo, ottaen huomioon seuraavat seikat:

. ei ole tullut esiin seikkoja, jotka osoittaisivat, ettei Fennovoima Oy:n hakemuk-
sen mukaista uutta ydinvoimalaitosta voitaisi toteuttaa turvallisesti;

. ei ole tullut esiin seikkoja, jotka osoittaisivat esitetyt uudet ydinvoimalaitok-
sen sijoituspaikat soveltumattomaksi hankkeen toteuttamiseen ja ettei niiden
ympéristorasitusta voitaisi rajoittaa kohtuulliselle tasolle;

. uuden ydinvoimalaitoksen rakentaminen auttaisi saavuttamaan ilmasto-
ja energiastrategian asettamat tavoitteet: turvata sdhkén saatavuus, pitda
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sahkon hinta kohtuullisena, turvata sihkonhankinnan riittdva omavaraisuus
seka pitdd sahkon tuotannon ymparistovaikutukset kohtuullisina;

. Fennovoima Oy tuottaa sahkod omakustannushintaan muun muassa suomalai-
sen elinkeinoeldmén tarpeisiin.

. uuden ydinvoimalaitoksen tuottamat ydinjatteet voidaan turvallisesti késitell3,
varastoida seké loppusijoittaa jo kaytossa olevia tai suunniteltuja menetelmia
kayttéen;

. uuden ydinvoimalaitoksen normaalikayton aikaiset ympéaristovaikutukset ovat
saavutettuihin hyotyihin ndhden hyvaksyttavalla tasolla ja muiden vaihtoeh-
toisten tuotantomuotojen vaikutuksiin verrattuna pienig,

ettd Fennovoima Oy:n periaatepadtoshakemuksen mukaisen uuden ydinvoimalai-

toksen rakentaminen ja sen toimintaan samalla laitospaikalla tarvittavien ydinlai-

tosten rakentaminen Pyhé&joen tai Simon voimalaitospaikalle on yhteiskunnan koko-
naisedun mukaista.

Voimassaoloajan perustelut

Ydinenergialaissa ei ole sddnnoksia periaatepddtoksen voimassaoloajasta. Valtio-
neuvosto kuitenkin katsoo, ettd periaatepaatoksen olemassaololla on merkittava
vaikutus energiamarkkinoihin. Siksi on tarkoituksenmukaista, ettd paatoksen voi-
massaoloaikaa rajoitetaan. Toisaalta voimassaoloaikaa ei tulisi asettaa niin lyhyeksi,
ettd se rajoittaisi kohtuuttomasti hakijan mahdollisuuksia ajoittaa laitoksen raken-
tamiseen liittyvat paatokset, itse rakentaminen ja kdyttoonotto tuotantokapasitee-
tin kannalta taloudellisesti edullisimpaan ajankohtaan.

Suurimman lIdmpdtehon muutos

Téassa periaatepadtoksessa asetettua suurinta lampotehoa ei voida muuttaa ennen
kuin ydinvoimalaitoksen toisessa kayttoluvassa. Periaatepaatoksen luonne edellyt-
td4, ettd hanke toteutetaan silla lampdéteholla kuin periaatepdatdkseen on kirjattu.
Kayttokokemuksen kertymisen myo6ta voi kuitenkin olla perusteltua tarkistaa lam-
potehoa. Tasta syysta on pidetty tarkoituksenmukaisena, etta jatetdan mahdollisuus
tehonkorotukseen kayttéluvan uusimisen yhteydessé valtioneuvoston paatoksella.

Maksu

Tasta paatoksestd on peritty 84 100 euron maksu, joka on méaratty ydinenergian
kéyton valvontaan kuuluvista valtioneuvoston paatoksista suoritettavista maksuista
annetussa asetuksessa (1474/2001).

143



Eduskuntakasittely

Tama paatods annetaan ydinenergialain 15 §:n mukaisesti eduskunnan tarkastetta-
vaksi.

Helsingissa 6 pédivana toukokuuta 2010

Elinkeinoministeri Mauri Pekkarinen
Yli-insin6ori Jorma Aurela
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