FENNOVOIMA 1

CR-00-0000496
3.6.2014

Tyo- ja elinkeinoministerio Te hﬂ
s 06. 06, 201

NN

00023 VALTIONEUVOSTO /
- L4 g €] &
e 08,09, 07 /20,
{3 Fi

Viite: Vastinepyyntt 27.5.2014, Dnro TEM/11/08.04.01/2014

FENNOVOIMA OY:N VASTINE PERIAATEPAATOKSEN
TAYDENTAMISHAKEMUKSESTA ANNETTUIHIN LAUSUNTOIHIN

Fennovoima Oy (jaljempana Fennovoima tai yhtid) kiittda tyo- ja elinkeinoministerio-
té hallintolain 34 §:n mukaisesta mahdollisuudesta antaa vastine yhtién hakemuk-
sesta valtioneuvoston 6.5.2010 periaatepdatoksen taydentamiseksi annettuihin lau-
suntoihin ja mielipiteisiin.

Fennovoima toimittaa ohessa muistion ME-00-0000406, joka on yhtidn vastine
4.3.2014 toimitetusta periaatepaatoksen taydentamishakemuksesta annettuihin lau-
suntoihin ja mielipiteisiin.

Kunnioittaen,

FENNOVOIMA OY

Maveee

Juha Nurmi

Toimitusjohtaja

Liite
Fennovoiman vastine periaatepaatdoksen taydentamishakemuksesta annettuihin lau-
suntoihin, 3.6.2014, ME-00-0000406



FENNOVOIMA 1 20)

ME-00-0000406
3.6.2014

FENNOVOIMAN VASTINE
PERIAATEPAATOKSEN
TAYDENTAMISHAKEMUKSESTA
ANNETTUIHIN LAUSUNTOIHIN

Versio
uuuuuuuuuuuuuuuuuuu

P3ivamdédrd
Ensimmainen hyvaksytty versio 2014-06-03



FENNOVOIMA

Yleiset tiedot

Aslakirjan omistaja

Tarkastus- ja hyvaksymismerkinnat

Omatarkastus

Allgkjrjoitus Jg@—"

Asiatarkastus

Allekirjoitus

fadls 7Vvr7

L, ==
,;Aééﬁ((’#—
A=

Hyvaksynta

M,

Asiakirjan laatija(t)

Koonnut Niina Miettinen

Nimi
Niina Miettinen

Nimi
Malla Seppéla
Hanna Virlander

Kristiina Leppénen

Minna Forsstrom

Nimi
Juha Nurmi

MUISTIO 2 (20)

ME-00-0000406

3.6.2014

Liitteet

Aika

2 6, RA0MY

Tarkastusalue Aika

Lisensiointi 3.6.207%
Ydinturvallisuus 5 b 10/][/
Laki-asiat 3 L+ 2O

Projekll N (o &0ty

3 6 ZCQ/@/ Aika



FENNOVOIMA MUISTIO 3(20)

ME-00-0000406
3.6.2014

FENNOVOIMAN VASTINE PERIAATEPAATOKSEN TAYDENTAMISHAKEMUKSESTA
ANNETTUIHIN LAUSUNTOIHIN

Sisallysluettelo
0] 16 o ] e T 5
= Ll L= T L OO 6
2.1 Aty UrVaKESKUS, ST UK ittt ittt it et et e e e e e e e e e e e e e e e e s e e e st e thtanesenns 6
2.2 Y MDA S OMINISEEIIO c vttt e aaans 7
B o 1= T ET =TT T 1T = o o PP 11
2.4 Liikenne- ja viestint@ministerio. .. i e 11
2.5 MUULE MM I O e e 11
2.5.1 Maa- ja metsataloUsministerit o 11
e A ¥ o T B a0 L= a aF T £t = o o 11
2.5.3 UIKOASIaINMIMISTEIIO .ottt iitat vttt b e e e e et e ettt e e eaeernantatas 12
2.5.4 Sosiaali- Ja terveysministariO. o v e 12
2.5, 5 VAl oVarai MmN S eI e e 12
D T T R S st i T 0 0 5 00 4800080840 8.0 8 45458 8 . 15 A L o R 13
2.7 PY B 0N KUNEE Lo e e e 13
2.8 PYh&Joen NaapurikKUNMat. .. i et e e e 13
2.8.1 SHKAJOBN KUNEA .ot e e e s e et r et e r e r e e e 13
B B = = V2= A U= S 13
AR G B O I I F= Y= o] T = [0 o 10 ] TR 13
2.9 Pohjois-Pohjanmaan Hitto «ouue e e e 13
2. 10 PORJOIS=SUOMIEI AV ottt et e s ettt e e e e b et e e e a e e 13
2.11 Pohjois-Pohjanmaan ELY-KesKUsS. ..o e e 14
2.12 StralsAKerhetSmMyNAIGREteN. . et et et e e et e ettt e 14
2.13 Muut pyydetyl lausUnmot . 14
2.13.1 Elinkeinoeldman KeskUSHTIO........iiri i e e 14
2.13.2 Maa- ja metsataloustuottajain keskusliitto MTH ry..oooiiiiciiii e, 14
2.13.3 ENergiatelliSUUS RY (BT ) ittt e e e e ettt e 15
2. L 3 S A K e 15
B G TG T 1 T [ Lo S 1.5
2.13.6 Jokilaaksojen pelastuslailos . .. .o 15
2.13.7 Pro Hanhikivi RY ..o i e 1.5
2.13.8 Pohjois-Pohjanmaan luonnonsuojelupiiri ry ja Raahen seudun luonnonystavat ry ..... 17
2.13.9 Kemin Seudun Luonnonsugjeluyhdistys ry . e 17



FENNOVOIMA +@0

ME-00-0000406
3.6.2014
D I T O I LU E=Y =T o RV AT o= = S 18
2. 14 MUUt [ausUnNNOt Ja Ml PIEBOE L e e e eeas 18
3 YV A-5el05TUKSESTa annetUl AU SUNMOE Lottt ettt bttt ettt it e e nnnnn 19

T S E=T<Y o RV L= oo 20



FENNOVOIMA JLEpt 520)

ME-00-0000406
3.6.2014

1 Johdanto

Fennovoima Qy (jaljempana Fennovoima) jatti 14.1.2009 valtioneuvostolle hake-
muksen ydinenergialain (990/1987) 11 §:n tarkoittamasta ydinvoimalaitoksen ra-
kentamista koskevasta periaatepdattksesta.

Valtioneuvosto antoi Fennovoimalle periaatepaatdksen 6.5.2010, jonka eduskunta
1.7.2010 vahvisti.

Koska Fennovoiman hankkeessa on periaatepaatoksen myodntamisen jélkeen tapah-
tunut muutoksia, Fennovoima jatti 4.3.2014 valtioneuvostolle hakemuksen valtio-
neuvoston 6.5.2010 antaman periaatepaatoksen taydentamiseksi. Hakemuksessaan
Fennovoima hakee taydennysta voimassa olevaan periaatepaatdkseen niiltd osin
kuin hanke on muuttunut. Fennovoima pyytaa valtioneuvostolta paatosta, joka tay-
dentda vuonna 2010 tehtya periaatepaatosta siten, ettd voimassa oleva periaatep&a-
tos taydennyksen jalkeen vahvistaa Fennovoiman hankkeen olevan edelleen ydin-
energialain 11 §:n tarkoittamalla tavalla yhteiskunnan kokonaisedun mukainen.
Fennovoima on paattényt hakea voimassa olevan periaatepddtoksen taydentamist3,
jotta hankkeessa tapahtuneet muutokset voidaan kasitelld ydinenergialain ndkokul-
masta lapindkyvélla tavalla.

Ty6- ja elinkeinoministerid pyysi 15.4.2014 paivatyllad lausuntopyynndlléd ydinener-
gialain 12 §:ssa ja ydinenergia-asetuksen 25 §:ssd mainituilta seké erdiltd muilta
yhteiséilta lausuntoa periaatepdatoksen taydennyshakemuksesta. Lausunto pyydet-
tiin yhteensa 38 taholta. Lausuntopyynndssa lausunnonantajia pyydettiin toimitta-
maan lausuntonsa ministeridlle 16.5.2014 mennessa. Sateilyturvakeskukselta lau-
suntoa pyydettiin, mikali mahdollista, 25.5.2014 mennessa.

Tyd- ja elinkeinoministerid ilmoitti ydinenergialain (990/1987) 13 §:n ja ydinenergia-
asetuksen (161/1988) 29 §:n nojalla julkisella kuulutukseliaan 15.4.2014 Fennovoi-
man jattaneen 4.3.2014 valtioneuvostolle ydinvoimalaitoshanketta koskevan hake-
muksen periaatepaatdksen taydentédmiseksi. Julkisessa kuulutuksessa tyo- ja elin-
keinoministerio ilmoitti, ettd hakemusta koskevat mielipiteet ja kirjalliset lausunnot
on toimitettava ministeritlle viimeistdan 16.5.2014. Maardaikaan mennesséd tyo- ja
elinkeinoministeridon yleisia lausuntoja ja mielipiteitd saapui 67 kpl.

Erdissa hakemuksesta annetuissa lausunnoissa on esitetty viittauksia Fennovoiman
helmikuussa 2014 julkaisemaan ymparistévaikutusten arviointiselostukseen (YVA-
selostus) ja siitd annettuihin lausuntoihin. YVA-menettelyn yhteysviranomaisena
toiminut tyo- ja elinkeinoministerio antoi 2.6.2014 lausuntonsa Fennovoiman YVA-
selostuksesta, mika paatti ymparistovaikutusten arviointimenettelyn. Yhteysviran-
omaisen lausunto ja selostuksesta annetut lausunnot huomioidaan erikseen hank-
keen suunnittelun ja lupamenettelyjen edetessa. Fennovoima ei kommentoi hake-
muksen lausuntojen yhteydessa YVA-selostukseen liittyvid huomioita, vaan esittaa
luvussa 3 yleisen vastineen YVA-selostukseen liittyvistd lausuntejen kohdista.

Fennovoima esittaa tassa muistiossa hallintolain (434/2003) 34 §:n nojalla kannan-
ottonsa 16.5.2014 mennessd annetuissa periaatepadtoksen tdydentdmishakemusta
koskevissa lausunnoissa esitettyihin seikkoihin ja vaatimuksiin, jotka saattavat vai-
kuttaa asian ratkaisuun. Muistio on vastine, jota tyo- ja elinkeinoministerié on pyy-
tanyt Fennovoimalta 27.5.2014 paivatylld vastinepyynnolla.
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2 Vastineet

Seuraavassa Fennovoima Oy esittéa vastineensa periaatepaatoksen taydentamisha-
kemuksesta annettuihin lausuntoihin. Fennovoima huomauttaa, ettd vastineissa on
keskitytty vastaamaan ainoastaan sellaisiin lausuntoihin ja lausuntojen kohtiin, joilla
saattaa olla vaikutusta padtdksen tekoon.

2.1 Sateilyturvakeskus, STUK

Fennovoima kiittda Sateilyturvakeskusta lausunnosta.
Laitostekniikka

Séateilyturvakeskuksen alustavassa turvallisuusarviossa ja erityisesti sen liitteess3 1
on arvioitu AES-2006 turvallisuusteknisten ratkaisujen hyvaksyttdvyyttd suomalai-
sen saannoston nakdkulmasta. Turvallisuusarviossa seka liitteessa 1 on nostettu
esiin teknisid piirteitd, puutteita tai yksityiskohtia, jotka vaativat joko laitosmuutok-
sia tai lisatietoja ja vaatimustenmukaisuuden osoittamista. Arvion mukaan laitos on
toteutettavissa suomalaisten vaatimusten mukaiseksi.

Fennovoima on Sateilyturvakeskukselle syksylld 2013 toimittamassaan omassa arvi-
ossa kiinnittanyt huomiota Sateilyturvakeskuksen nyt esiin nostamiin kehityskohtei-
siin. Rakentamislupahakemukseen tahtadavan suunnittelun aikana varmistetaan, etta
laitos tullaan suunnittelemaan ja toteuttamaan suomalaiset vaatimukset tayttévaksi.

Organisaatio ja johtamisjarjestelma

Séteilyturvakeskus toteaa lausunnossaan, etta "Ottaen huomioon Fennovoiman re-
surssien tdman hetkinen tilanne, on STUKin kasityksen mukaan kyseenalaista etts
yhtid voisi toimittaa STUKille kattavan dokumentaation samalla kun se jattad raken-
tamislupahakemuksen valtioneuvostolle. TAmé on otettava huomioon suunniteltaes-
sa STUKille rakentamislupavaiheessa toimitettavien aineistojen kokocamista ja aika-
taulua seka arvioitaessa rakentamislupavaiheen kestoa." ja "STUKin kédsityksen mu-
kaan yhtidlla on suunnitelma organisaationsa vahvistamiseksi ja toimintajarjestel-
mansa kehittamiseksi vaatimusten mukaiseksi rakentamislupavaiheeseen mennes-
sa."

Fennovoima on kehittanyt jechtamisjdrjestelmaansé yrityksen perustamisesta alkaen.
Elokuun 2014 loppuun mennesszg kriittisimman laitostoimittajan suunnittelun ohjauk-
seen tarvittava ohjeistus on valmis ja ensimmaiset johtamisjarjestelman sisaiset au-
ditoinnit tehdaan loppuvuodesta 2014. Fennovoiman johtamisjarjestelmaa pidetaan
ajantasaisena ja se tulee kattamaan hankkeen kunkin vaiheen mukaiset tarpeet.

Fennovoima kasvattaa organisaatiotaan voimakkaasti ja tavoitteena on, etta vuoden
2014 lopussa Fennovcimassa on lahes 200 tyontekijda. Rekrytoinnit jatkuvat tdman-
kin jalkeen siten, ettd Fennovoiman henkiléston kokonaisvahvuus, konsultit mukaan
lukien, on projektin kiireisimpina vuosina noin 550 henkilda.

Fennovoima katsoo, etta silla on riittavat suunnitelmat organisaationsa kehittami-
seksi, jotta se pystyy hankkeen edetessd huolehtimaan luvanhaltijan itsendisesta
turvallisuusarvioinnista ja ohjaamaan laitoksen suunnittelua siten, ettd se tayttaa
Fennovoiman vaatimusten lisaksi kaikki suomalaiset turvallisuusvaatimukset.

Fennovoima aikoo toimittaa ydinenergia-asetuksen mukaiset, rakentamislupahake-
mukseen liittyvat asiakirjat Sateilyturvakeskukselle vaiheistetusti useassa erassa
niin, ettd Sateilyturvakeskus saa kaiken rakentamislupavaiheen turvallisuusarvion
tekemiseen tarvittavan tiedon locgisissa kokonaisuuksissa. Fennovoima katsoo, ettd
aineistojen vaiheittainen toimittaminen mahdollistaa riittavén ajan kehittaa laitos-
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suunnittelu ja sita koskeva dokumentaatio sellaiselle tasolle, ettd Sateilyturvakeskus
voi toteuttaa niiden tarkastamisen tehokkaasti. Fennovoima valvoo ja ohjaa laitok-
sen suunnittelua ja pitaa huolen siita, ettd suunnittelu tdyttda suomalaiset ydintur-
vallisuusvaatimukset ja etta asiakirjat tarkastetaan Fennovoiman menettelyiden mu-
kaisesti. Periaatepaatdksen taydentamishakemuksen kuvassa 1C-1 esitetty projektin
pdapiirteinen aikataulu pohjautuu suunnitelmaan vaiheistetusta rakentamisiupaha-
kemukseen liittyvien aineistojen toimittamisesta Séateilyturvakeskukselle.

Laitospaikka

Lausunnossaan Sateilyturvakeskus toteaa, ettd "STUKin kasityksen mukaan Hanhiki-
ven sijaintipaikan olosuhteissa ei ole sellaisia piirteita, jotka olisivat esteena tayden-
tamishakemuksessa esitetyn AES-2006-ydinvoimalaitosyksikén ja siihen liittyvien
muiden ydinlaitosten rakentamiselle turvallisuusvaatimusten mukaisesti."

Fennovoimalla ei ole huomautettavaa lausuntoon.
Ydinpolttoaine- ja ydinjatehuolto sekd ydinmateriaalivalvonta

Sateilyturvakeskus toteaa lausunnossaan, ettda Fennovoimalla on riittdvéat suunnitel-
mat ja edellytykset huolehtia ydinpolttoaine- ja ydinjatehuollon sekd ydinmateriaali-
valvonnan velvoitteistaan asianmukaisella tavalla.

Lausunnossaan Sateilyturvakeskus toteaa kappaleessa 6 muun muassa seuraavaa;

"Jalleenkasitellysta uraanista valmistettu tuore polttoaine on laitoksella sailytettava

vesialtaassa, kun taas luonnonuraanista valmistettua tuoretta polttoainetta on mah-
dollista sailyttda kuivavarastossa."”

Fennovoima tahtoo korjata virheellisen tiedon, ett& jalleenkasitellysta uraanista val-
mistettu tuore polttoaine olisi valttamatonta sailyttad vesialtaissa. Fennovoima huo-
lehtii luvanhaltijana siitd, ettd henkildkunnan séateilyannos jaa alhaiseksi, ja valitsee
tuoreen polttoaineen sdilytystavan sen ominaisuuksien perusteella. Koska jalleenka-
sitellyn uraanin aktiivisuus kasvaa joitain vuosia jalleenkdsittelyn jalkeen, on suosi-
teltavaa, ettd siitéd valmistettua ydinpolttoainetta varastoidaan vesialtaissa. Ei ole
kuitenkaan poissuljettua etteiko jalleenkasitellystd uraanista valmistettu polttoainet-
ta voisi sailytettédva kuivavarastossa. Laitokselle tulee myos riittavasti vesiallasvaras-
tointikapasiteettia, jotta tuore polttoaine voidaan tarvittaessa sailyttaa vesialtaissa.

2.2 Ymparistoministerio

Fennovoima kiittdd ymparistdoministeriota lausunnosta.
Laitostyyppi

Lausuntonsa mukaan " Ymparistoministerio pitda térkeédna, ettd uuden ydinvecimalai-
toksen turvallisuus perustuu koeteltuihin ja sitd kautta luotettaviksi todettuihin rat-
kaisuihin."

Sateilyturvakeskus antoi 23.5.2014 alustavan turvallisuusarvionsa Fennovoiman
ydinvoimalaitoshankkeesta tyd- ja elinkeinoministeriolle. Alustavassa turvallisuusar-
viossa todetaan, ettd "ei ole tullut esiin seikkoja, jotka osoittaisivat, ettei ole riittavia
edellytyksia rakentaa Fennovoiman kaavailemaa uutta ydinvoimalaitosta siten kuin
ydinenergialain 6 §:ssa edeliytetaan." Samankaltaisen lausunnon Sateilyturvakeskus
antoi Rosatomin AES-2006 laitosvaihtoehdosta jo vuonna 2009 Fortumin periaate-
paatdshakemuksen yhteydessa.

Fennovoiman tulevaa laitosta vastzavia laitoksia on rakennettu ja rakennetaan ym-
pari maailmaa. Tasmalleen samanlaista laitosta ei ole miss&an, koska Suomeen os-
tettavat ydinvoimalat rakennetaan suomalaisten viranomaisméaraysten mukaisiksi.
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Tasta huolimatta laitokseen vaadittavat muutokset ovat suhteellisen vahaiset ja Sa-
teilyturvakeskus onkin todennut, ettd "Laitoksen valmiusaste perussuunnittelun osal-
ta on korkea”. Sateilyturvakeskus toteaa myds lausunnossaan, ettd AES-2006 laitos-
vaihtoehto on mahdollista saada suomalaiset vaatimukset tayttavaksi laitosmuutok-
sin.

Suomen sihkomarkkinat

Ymparistdministerion lausunnossa todetaan myds: "Hakemuksessa tuodaan myés
esille, ettd hanke vahentaisi séhkdntuotannon hiilidioksidipdastsja ja lisaisi kilpailua
sdhkémarkkinoilla, koska se toisi Suomen sdhkémarkkinoille yhden uuden toimijan:
Rusatom Overseas CJISC:n sucmalaisen tytaryhtién."

Fennovoima haluaa korjata ymparistoministerion virheellisen kéasityksen siitd, etts
Fennovoiman hanke toisi Suomen sédhkémarkkinoille ainoastaan yhden uuden toimi-
jan. Koska Fennovoiman omistuspohja on niin laaja, hyotyy suomalainen yhteiskunta
monin tavoin Fennovoiman laitoksesta. Ne Fennovoiman omistajat, jotka kayttavat
tuotetun sahkon itse, hyotyvat suoraan edullisesta sahkostd, kun taas omistajakun-
nassa olevien kunnallisten sahkéyhtididen kautta Fennovoiman hankkeesta hystyvét
ennen kaikkea suomalaiset pienasiakkaat. Fennovoiman hankkeen myéta Suomi saa
useita uusia ydinvoiman omistajia. Uudet ydinvoimaomistajat tuovat sdhkdmarkki-
noille lisaa kilpailua, josta hyotyvét kaikki sahkonkayttajat.

Edelleen ymparistdministerié lausuu sahkonkulutuksen tulevaisuuden nakymista, et-
ta "Tyo- ja elinkeinoministeridn tulee periaatepaatosehdotusta valmistellessaan va-
kavasti huomioida, ettd vuosina 2008 ja 2009 esitetyt sdhkonkulutuksen nakymaét ja
muut olosuhteet, jolla hankkeen tarpeellisuus alun perin on perusteltu, ovat selkeas-
ti muuttuneet. Hankkeen tarpeellisuus maan energiahuollon kannalta tulee tarkastel-
la kriittisesti ottaen huomioon tdman hetken sahkénkulutuksen ennusteet, uusiutu-
ville energialahteille asetetut kulutustavoitteet, energian kdytdn tehokkuudelle ase-
tetut kansallisen ilmasto- ja energiastrategian tavoitteet seks asiantuntija-arviot
Pohjoismaiden sdhkdmarkkinoiden kehittymisesta."

Suomi toi vuonna 2013 maahan viidenneksen kdyttdmastdan sédhkosta. Tasta riippu-
vuudesta eroon pdasemisessa auttaa kymmenen vuoden p&éastéa Pyh&joella kdynnis-
tyva uusi ydinvoimala. Fennovoima tuottaa Mankala-yhtion periaatteiden mukaisesti
sahkda omistajilleen. Fennovoiman laitos rakennetaan Sucmeen, ja Fennovoiman
omistaja joko kayttavat tuotetun sahkon itse tai myyvat sen asiakkailleen. Oman
sahkoéntuotannon vahvistaminen parantaa Suomen huoltovarmuutta ja on vastuullis-
ta toimintaa.

Fennovoima haluaa lisaksi viitata sosiaali- ja terveysministerién lausuntoon Fenno-
voiman periaatepaatoksen taydentamisestd. Sosiaali- ja terveysministerion lausun-
non mukaan lisaamalla ydinvoimaa Suomessa on mahdollista padastd helpommin ja
sosiaalisesti hyvaksyttavasti Suomen hallituksen pitkan tahtaimen paastdtavoittei-
siin. Sosiaali- ja terveysministerid lausuu myos, ettéd vaikka sdhkon kayttd ei Suo-
messa ole noussut odotetusti viime vuosina, on tulevaisuudessa nahtavissa merkke-
ja sahkéntarpeen kasvamisesta. Samalla kun vanhoja voimalaitoksia poistuu, teolli-
suuden sadhkon kayton odotetaan kasvavan ja toisaalta ennen kiinted tuontisahkd
Vengjalta on muuttunut vaihtelevaksi.

Hukkalammon hyodyntaminen

Ymparistoministerio lausuu lausunnossaan hukkalammaén hyddyntédmiseen liittyen
mm. seuraavaa: "Vuonna 2010 myonnetyn periaatep&atdksen jalkeen Fennovoima
on periaatepaatoksen tdydentamishakemuksen mukaan selvittanyt kaukoldmmon
tuotannon teknisia ja taloudellisia edellytyksia sekd kaukolammaon kulutusta Raahen
seudulla. Kaukoldmpovaihtoehdosta on kuitenkin luovuttu taloudellisesti kannatta-
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mattomana vaihtoehtona. Ympéristoministerit pitaa tata valitettavana, silla sdhkén
ja ldmmon yhteistuotanncon mydta [Ampdkuormitus mereen voimalaitospaikan lahei-
syydessd olisi laskenut ja hankkeen negatiiviset ymparistovaikutukset laitospaikan
I&hiymparistdssa olisivat vahentyneet. - - Mahdollisia hyddyntamiskohteita ej kuiten-
kaan hakemuksessa esitetd. Ympdristoministerio pitda tarkeana, ettd hukkaldmmon
hyddyntamismahdollisuudet ja niiden tekniset, taloudelliset ja ympéaristélliset edelly-
tykset selvitetaan.”

Fennovoima haluaa korjata ymparistoministerion virheellisen ké&sityksen, jonka mu-
kaan Fennovoima luopui sahkén ja l&mmén yhteistuotannon tutkimisesta pelkéstaan
taloudellisin syin. Sahkon ja lammdn yhteistuotannosta luopumiseen eivét vaikutta-
neet pelkastdan taloudelliset syyt, vaan syy oli energiatehokkuuden kokonaisarvioin-
nin tulos. Fennovoima on kuvannut energiatehokkuuden parantamisen keinoja laa-
jasti YVA-selostuksessaan (YVA 2014, kohta 3.4.2 Energiatehokkuus). Fennovoima
on todennut YVA-selostuksessaan, ettd Raahen seutukunnan kaukolammén tarve on
erittdin pieni, ja siksi mahdollinen sahkon ja lammon yhteistuotanto ei tuottaisi mer-
kittdvaa mydnteista ymparistdvaikutusta. Kaukolammon siirtdaminen Qulun seudulle
90 km:n paahan ei myodskaan ole ympéristdvaikutusten kannalta eikd taloudellisesti
mielekdsta. Oulun alueen energiatuctantomuocdot huomioiden ydinvoimalaitoksella
tuotetun kaukolammén siirtdminen Oulun seudulle saattaa tuottaa kokonaisuudessa
nettovaikutukseltaan mitattéman hyoddyn ymparistoon, silla ratkaisun myoté poistui-
si mahdollisesti muita vahapaastoisia (biopolttoaineeseen perustuvia) l&mmdntuo-
tantomuotoja ja piikkikuormia varten taytyisi siten ottaa kayttoon lisda fossiilisia
tuotantomuotoja.

Fennovoima ottaa huomioon energiatehokkuusnakékulmat Hanhikiven ydinvoimalai-
toksen suunnittelussa, rakentamisessa ja kaytéssa. Fennovoiman mielestd voimalai-
toksen kokonaisenergiatehokkuuden tehostaminen on térkeampi mittatekija kuin yk-
sittdisen toimenpiteen (tdssa tapauksessa hukkalammon talteenotto) toteuttaminen,
silla tehostamalla energiatehokkuutta parannetaan saatua hyotyenergiaa (sahksa)
samalla ydinpolttoaineen teholla ja siten minimoidaan voimalaitoksen vesistéén ai-
heuttamaa lampokuormaa. Energiatehokkuuden parantamiseen liittyen Fennovoima
selvittaa parhaillaan my6s lammon talteenoton mahdollisuuksia korkeampilampoti-
laisista prosessiveden puhdistusprosesseista. Koska naissa tilanteissa lammdn tal-
teenotto vaikuttaa reaktoriprosessien suunnitteluun, niiden teknilliset selvitystyot
ovat vield kesken laitostoimittajan kanssa. Taman jalkeen Sateilyturvakeskuksen
kanssa on arvioitava naihin littyvia turvallisuuteen vaikuttavia tekijéitd, ennen kuin
paatdsta voi tehda.

Lauhdeveden mukana kulkevan hukkaldmmon pienentdminen sdhkon ja lammén yh-
teistuotantona on vain yksi osa Fennovoiman laitoksen energiatehokkuuden koko-
naisoptimointia. Kokonaisoptimointiin vaikuttaa turvallisuus, taloudellisuus ja ympé-
ristovaikutusten lieventaminen. Fennovoiman mielesté séhkén ja lammon yhteistuo-
tanto ei kuitenkaan ole energiatehokkuuden itseisarvo, sillé keskittymalla pelkastaan
sahkon ja lammon yhteistuotantoon, ja ryhtymaélld yhteistuotantoon ilman kokonai-
suuden tarkastelua, saattaa syntya osaoptimointitilanne. Talléin pienennetdan vaiku-
tuksia toisaalla, mutta huononnetaan energiatehokuutta muussa kohteessa, jolloin
ymparistodn kohdistuvaa haittaa ei pienene kokonaisuudessa.

Fennovoima on lisaksi toedennut YVA-selostuksessaan, etta mikali seutukunnan kau-
kolampdoverkosto tulevaisuudessa kasvaa merkittdvasti, on Fennovoimalla teknilliset
mahdollisuudet toteuttaa sdhkén ja I&mmén yhteistuotantoa jalkikéateenkin.

Fennovoiman nakemyksen mukaan periaatepdattksen taydentamishakemuksessa
esitetyt kuvaukset lammon hyddyntamisesta ovat riittavalla tasolla.
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Ydinpolttoainehuolto ja ydinjatehuolto

Ymparistdministerid on lausunnossaan tuonut esiin Fennovoiman polttoainehankin-
nan ymparisto- ja terveysvaikutukset. Fennovoima toteaa huolehtivansa, kuten on
periaatepaatdksen taydennyshakemuksessaan esittédnyt, ettd polttoaineen valmis-
tusketju tayttda kaikki Fennovoiman sille asettamat ymparisto-, turvallisuus- ja laa-
tuvaatimukset teimittajasta riippumatta.

Lisaksi lausunnossaan ymparistoministerit toteaa pitavansd "huolestuttavana, ettei
Fennovoimalla viela tdssé vaiheessa ole esittdd tarkempaa suunnitelmaa laitoksen
kaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoittamiseksi”.

Fennovoima etenee ydinjatehuollon suunnittelussaan ydinveimalaitoksen luvitusvai-
heiden edellyttdméssa aikataulussa. Ydinvoimalaitoksen periaatepaatdsvaiheessa lu-
vanhakijalta edellytetadn paapiirteinen suunnitelma ydinpolttoainehuollosta seka
paapiirteinen suunnitelma ja kuvaus kaytettavissa clevista menetelmistd ydinjate-
hucllon jarjestamiseksi. Fennovoima katsoo, ettd periaatepdatéshakemuksessa esi-
tetyt suunnitelmat tayttdvat tdman vaatimuksen.

Voimalaitosprojektin edetessa rakentamislupavaiheeseen tiedot voimalaitoksen tek-
nisista ratkaisuista tarkentuvat ja ndin ollen tarkemmat l&htétiedot ydinjatehuollon
suunnittelun edistamiseksi ovat kaytettavissa (mm. jatteidenkdsittelyjdrjestelmien
kuvaukset, kdytetyn polttoaineen sailytystilat laitoksella, tarkemmat jatemaaraarvi-
ot). Ta&ma mahdollistaa jatehuoltosuunnitelmien tarkentamisen rakentamislupavai-
heessa ja mydhemmin vield tarvittaessa voimalaitoksen kayttdlupavaiheessa. Jate-
huoltoratkaisuja valittaessa huomioidaan ratkaisujen ydinturvallisuusvaikutukset,
mahdolliset vaikutukset ympéristoon seka tekniset etta taloudelliset seikat.

Kaytetyn polttoaineen loppusijoituksen osalta Fennovoima etenee vuoden 2010 peri-
aatepaatdksen ehdon mukaisesti. Fennovoima tulee esittémaén vuoden 2016 kesa-
kuun loppuun mennessa joko Posivan omistajien kanssa laaditun loppusijoitusyhteis-
tyota koskevan sopimuksen tai omaa loppusijoituspaikka koskevan YVA-ohjelman.
Fennovoiman ndkemyksen mukaan kadytettdvissd oleva aika riittda kumman tahansa
vaihtoehdon toteuttamiseen.

Ydinenergialaki 15 § 2 momentti

Ymparistoministerid huomauttaa lisaksi lausunnossaan, ettd "ydinenergialain 15 § 2
momentissa todetaan, ettd toiminnanharjoittaja ei saa ryhtya toimenpiteisiin, jotka
taloudellisen merkityksensa vuoksi saattavat vaikeuttaa eduskunnan ja valtioneu-
voston mahdollisuuksia ratkaista periaatepaatoksen kasittely vapaan harkintansa
mukaan. Fennovoima on joulukuussa 2013 allekirjoittanut laitostoimitussopimuksen
Rusatom Overseas CISC:n kanssa. Voidaan perustellusti kysya, toteutuuko téssa ti-
lanteessa ydinenergialain 15 § 2 momentin edellytys siitd, ettd eduskunnalla ja val-
tioneuvostolla on vapaan harkinnan mahdcllisuus periaatepaétéshakemusta kasitel-
taessa."

Fennovoimalla on periaatep&atds vuodelta 2010, joka sailyy voimassa ehtojensa
mukaisesti taydennysprosessista riippumatta. Hankkeessa on edetty tamén periaa-
tepa&toksen pohjalta. Fennovoima on lisdksi tekemissaan sopimuksissa varautunut
periaatepaatdksen tdydennyskasittelyyn ja katsoo, ettei ydinenergialain mukaista
eduskunnan ja valtioneuvosten vapaate harkintaa ole vaarannettu,
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2.3 Sisadasiainministerio

Fennovoima kiittaa sisdasiainministeriota 6.5.2014 antamastaan lausunnosta,

Sisaasiainministerio viittaa vuonna 2009 antamaansa lausuntoon Fennovoiman peri-
aatepaatoksestd ja tuo esille kyseiseen hakemukseen viitaten, ettd "Sisdministeridlla
ei ole periaatepdatéshakemukseen merkittédvéa huomautettavaa oman toimialansa
nakokulmasta ja etta periaatepaatéshakemuksessa on otettu huomioon Sateilytur-
vakeskuksen ohje YVL 1.10 ja ydinvoimalaitoksen sijaintipaikkaa koskevat vaati-
mukset. "

Sisaministerion pelastusosasto on kuitenkin periaatep&attksen tédydentdmishake-
muksen lausunnossaan kiinnittanyt huomiota pelastustoimen tason yllépitémisen ja
kehittdmisen arvioinnin puuttumiseen.

Fennovoima haluaa tdssa yhteydessa tuoda esille, ettd periaatepaatoksen tdydenta-
mishakemus on laadittu silla hetkella kaytettavissa olleiden tietojen pohjalta ja etté
hankkeen etenemiseen liittyvat vaiheet luonnollisesti ohjaavat sisdasiainministerién
mainitsemien selvitysten tekoa. Fennovoima pitd& pelastustoimen ja véestén suoje-
lemiseen liittyvia asioita erittain merkittdvina ja kaikkia naihin asioihin liittyvia re-
surssi- ja kehittamistoimia tullaan edistdmaan aktiivisesti kaikkien asianomaisten ta-
hojen kanssa.

Fennovoima huomioi suunnittelussaan ja toimissaan, ettd vuoden 2009 alkuperaista
periaatepaatbshakemusta koskeneen lausuntokierroksen jélkeen on saatettu voi-
maan tai paivitetty pelastuslakia (379/2011) seka useita sisdministerién asetuksia
pelastus- ja sateilyturvallisuuteen liittyen.

2.4 Liikenne- ja viestintaministerio

Fennovoima kiittaa lilkkenne- ja viestintaministeriotd lausunnosta.

Lausunnossaan liikenne- ja viestintaministerio esittaa, etta periaatepdattksen tay-
dennyshakemuksessa huomioitaisiin ministerién Fennovoiman YVA-selostuksesta an-
tama lausunto, jonka liitteind ovat hallinnonalan virastojen lausunnot. Fennovoima
on tutkinut YVA-selostuksesta tulleet edelld mainitut lausunnot ja toteaa, ettd kysei-
set lausunnot otetaan huomioon hankkeen suunnittelun edetessa. Lisdksi Fennovoi-
ma erikseen toteaa, ettd merivdylda koskien Fennovoima kdy yhdessé Liikenneviras-
ton kanssa lapi tarpeen suunnitellun véylaalueen leventamisestd vaylaesityksen laa-
timisen yhteydessa. Vaarallisten aineiden kuljetusten maarat ja riskit arvioidaan
ydinvoimalaitoksen ymparistélupahakemuksen yhteydessa.

2.5 Muut ministeriot
2.5.1 Maa- ja metsatalousministerio

Fennovoima kiittaa maa- ja metsadtalousministeriota lausunnosta.
2.5.2 Puolustusministerit

Fennovoima kiittaa puolustusministerittd lausunnosta.

Puolustusministerio on lausunnossaan lausunut mm. seuraavaa: "Alkuperdisessa pe-
riaatepadtoksessa on lahdetty siita, ettd polttoaineen osto voidaan hajauttaa. Nykyi-
sesta hakemuksesta ei ndyttaisi kayvan ilmi milld edellytyksilla tdma uudessa jarjes-
telyssa olisi mahdollista”,
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Fennovoima toteaa, etta vaikka télla hetkelld markkinoilla on vain yksi polttoaine-
toimittaja AES-2006 tyyppiselle laitokselle, on olettavaa, etta tulevaisuudessa laitos-
tyypille on my®&s vaihtoehtoisia polttoainetoimittajia. Osa Fennovoiman huoltovar-
muusstrategiaa onkin etsid vaihtoehtoista polttoainetoimittajaa, joka mahdollistaa
polttoainehankintojen kilpailuttamisen ja vahentda riippuvuutta yksittaisestd toimit-
tajasta. Fennovoima aikoo myos yllapitaa kahden vaihtolatauksen suuruista var-
muusvarastoa ainakin laitoksen ensimmaisten kayttévuosien huoltovarmuuden ta-
kaamiseksi.

2.5.3 Ulkoasiainministerid

Fennovoima kiittaa ulkoasiainministeriotd lausunnosta eikd Fennovoimalla ole lau-
suntoon huomautettavaa.

2.5.4 Sosiaali- ja terveysministerit

Fennovoima kiittad sosiaali- ja terveysministeriotd lausunnosta.

Lausunnossaan sosiaali- ja terveysministerié lausuu mm. seuraavaa: "Sosiaali- ja
terveysministerio korostaa, etta joustava riittédvan etupainotteinen asiantuntijoiden
ja johtotasolla toimivien henkildiden rekrytointi ja heiddn mahdollisen jatkokoulutus-
tarpeen riittavan nopea kartoittaminen ovat edellytyksen& onnistuneen projektin |4-
piviennissa. Sosiaali- ja terveysministerid on tietoinen, etta asiaan liittyen on Satei-
lyturvakeskuksen ja Fennovoima QOy:n valilla kdyty keskusteluita etupainotteisen
asiantuntijuuden varmistamisesta."

Fennovoima yhtyy sosiaali- ja terveysministerién lausuntoon koskien ydinvoimapro-
jektin lapiviennissa tarvittavaa osaamista ja asiantuntemusta. Fennovoima viittaa
tassa yhteydessa Sateilyturvakeskuksen lausuntoon antamaansa vastineeseen (kap-
pale 2.1), jossa on esitetty tarkemmin Fennovoiman suunnitelmia asiantuntemuksen
vahvistamiseksi.

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa myds lausunnossaan, etta lisddmalld ydinvoi-
maa Suomessa on mahdollista padsta helpommin ja sosizalisesti hyvaksyttavasti
Suomen hallituksen pitkdn tahtaimen paastotavoitteisiin. Sosiaali- ja terveysministe-
rion lausunnon mukaan maailman sahkdnkulutus on kolminkertaistunut viimeisen 40
vuoden aikana ja sahkon kéyton odotetaan kasvavan myds Suomessa kun polttoai-
neita korvataan sahkdlla useissa kayttokohteissa. Vaikka séhkén kayttd ei Suomessa
ole noussut odotetusti viime vuosina, on tulevaisuudessa nahtavisséa merkkeja sah-
kéntarpeen kasvamisesta. Samalla kun vanhoja voimalaitoksia poistuu, teollisuuden
sahkén kaytén odotetaan kasvavan ja toisaalta ennen kiinted tuontiséhkd Venajalta
on muuttunut vaihtelevaksi. Fennovoima yhtyy sosiaali- ja terveysministerién lau-
suntoon koskien naita aiheita.

2.5.5 Valtiovarainministerio

Fennovoima kiittda valtiovarainministeriéta lausunnosta.

Valtiovarainministerién lausunnossa todetaan muun muassa, ettd “Valtiovarainminis-
teric katsoo, etta on syyta arvioida hakijan rahoituksellinen asema ja edellytykset
jarjestaa laitoksen rahoitus ja hankkeen loppuun saattaminen.”

Fennovoiman rahoituksellinen asema ja edellytykset jarjestaa laitoksen rahoitus sel-
vitettiin ty0- ja elinkeinoministerion toimesta laajasti vuoden 2010 periaatepdatos-
kasittelyssa. Mikali ministerio katsoo, etta tata selvitystyotd olisi syytd paivittas tai
tehda uudestaan, Fennovoima on omalta osaltaan valmis edesauttamaan sita ja toi-
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mimaan yhteistybssa viranomaisten tai muiden asiantuntijoiden kanssa samoilla pe-
riaatteilla kuin vuonna 2010,

Lausunnossa todetaan myos Rosatom-konserniin liittyen, ettd "On epéselvéa, ohjaa-
vatko markkinasijoittajan toimintaperiaatteet téllaisen valtionyhtién toimintaa kaikis-
sa tilanteissa.”

Fennovoiman toimintaperiaatteista on osakkaiden kesken sovittu Fennovoiman omis-
tajien valiselld sopimuksella. Naihin periaatteisiin kuuluu, mm. ettd Fennovoima
suomalaisena luvanhaltijana tulee olemaan laitoksen kayttaja ja suomalainen Voi-
maosakeyhtid SF Fennovoiman padomistaja.

2.6 Tukes

Fennovoima kiittaa Turvallisuus- ja kemikaalivirasto TUKESia lausunnosta.

2.7 Pyhdajoen kunta

Fennovoima kiittad Pyh&joen kuntaa lausunnosta eikd Fennovoimalla ole huomautet-
tavaa lausuntoon.

2.8 Pyhajoen naapurikunnat
2.8.1 Siikajoen kunta

Fennovoima kiittaa Siikajoen kuntaa lausunnosta eikd Fennovoimalla ole huomautet-
tavaa lausuntoon.

2.8.2 Merijarven kunta

Fennovoima kiittda Merijarven kuntaa lausunnosta eikd Fennovoimalla ole huo-
mautettavaa lausuntoon.

2.8.3 Oulaisten kaupunki

Fennovoima kiittaa Oulaisten kaupunkia lausunnosta eika Fennovoimalla ole huo-
mautettavaa lausuntoon.

2.9 Pohjois-Pohjanmaan liitto

Fennovoima kiittaa Pohjois-Pohjanmaan liittoa lausunnosta eiké Fennovoimalla ole
huomautettavaa lausuntoon.

2.10 Pohjois-Suomen AVI

Fennovoima kiittda Pohjois-Suomen Aluehallintovirastoa lausunnosta.

Lausunnossaan Pohjois-Suomen aluehallintovirasto lausuu mm. seuraavaa: "Joki-
laaksojen pelastustoimialueelle on laadittu palvelutasop&éatds vuosille 2014 -2017,
jonka pohjana on jokilaaksojen alueen riskianalyysi vuodelta 2012. Palvelutasopaé-
toksen kehittdmissuunnitelman mukainen riskianalyysi paivitetddn vuonna 2016.
Palvelutasopaatdksen kehittdmissuunnitelman mukaan pelastuslaitokselle peruste-
taan tarvittaessa erityisasiantuntijan maaraaikainen virka alueen tulevan ydinvoima-
lan rakennusprojektin ajalle. "

Viitaten vastineeseensa sisdasiainministerion lausuntoon (kappale 2.3), Fennovoima
pitaa pelastustoimen ja vaeston suojelemiseen liittyvia asioita erittain merkittdvina
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ja kaikkia naihin asioihin liittyvia resurssi- ja kehittdmistoimia tullaan edistdmaan
aktiivisesti kaikkien asianomaisten tahojen kanssa. Huomioitavaa tdssa vaiheessa on
myads se, ettd tarkemmat vaatimukset ja suunnitteluperusteet néille asioille tulevat
sateilyturvakeskuksen hyvaksymasta ydinlaitoksen valmiussuunnitelmasta.

2.11 Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus

Fennovoima kiittda Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskusta lausunnostaan.

Lausunnossaan ELY-keskus lausuu mm. ydinvoimalaitoksen liikenteellisistd vaikutuk-
sista Hanhikiven niemen |l&heisyydesséa. Fennovoima pitda ELY-keskuksen tavoin tar-
kednd suoran tieyhteyden toteuttamista valtatieltd 8 voimalaitosalueelle ja muiden
valtatie 8 parantamistoimenpiteiden tekemista hyvissa ajoin ennen ydinvoimalaitok-
sen rakentamisen aloitusta. Kuten ELY-keskuksen lausunnossa on jo todettu, voi-
daan esitetyilld parantamistoimenpiteilla merkittavasti lieventda hankkeesta aiheu-
tuvia likkenneturvallisuus- ja sujuvuusongelmia valtatie 8:lia.

2.12 Stralsdakerhetsmyndigheten

Fennovoima kiittda Stré[s'akerhetsmyndigheten SSM:aad lausunnosta.

SSM toteaa lausunnossaan, ettd Rosatomin AES-2006-laitoksen radioaktiiviset p&éas-
tot ovat useimmissa tapauksissa suuremmat kuin Suomessa kayvilld laitoksilla. T&-
ma perustunee YVA-selostuksessa esitettyihin alustaviin nuklidikohtaisiin maksimi-
padstoarvioihin. Rosatomin AES-2006-laitoksen kaikki arvioidut maksimip&astot ovat
selvasti alle viranomaisvaatimusten, mutta ilmap&éstsissa jodin, jalokaasujen ja tri-
tiumin osalta hieman suuremmat kuin mitd toteutuneet paastot ovat Suomen kayvil-
I laitoksilla. Radioaktiivisien paastéjen vaikutuksia arvioitaessa tulee tarkastella ko-
konaispaastdja ilmaan ja veteen, ja niiden aiheuttamia sateilyannoksia vaestolle ja
ymparistélle. Yhteenlaskettu tritiumpéaasté ilmaan ja veteen on Rosatomin laitokses-
sa pienempi kuin kayvilla laitoksilla. Lisaksi Rosatomin laitoksen kokonaispaastdjen
aiheuttamat sateilyannokset ovat pienemmat kuin kayvien laitoksien paastsjen aihe-
uttamat sdteilyannokset, vaikka jodi- ja jalokaasup&astot ovat suuremmat.

Siita huolimatta, etta jo alustavat paastdarviot alittavat viranomaisrajat selvésti,
Fennovoiman tavoitteena on vaikuttaa paéastéjen madraan alentavasti laitoksen
suunnittelun edetessa ja kayton aikaisilla teimilla. Fennovoima on vaatinut laitostoi-
mittajalta, ettd radioaktiivisten aineiden paastéjen rajoittamiseen on scvellettava
parhaita kayttokelpoisia tekniikoita (BAT) ja ettd paastojen aiheuttamat sateilyaltis-
tukset on saatava niin pieniksi kuin kaytéannéllisin toimenpitein on mahdollista.

2.13 Muut pyydetyt lausunnot
2.13.1 Elinkeinoelaman Keskusliitto

Fennovoima kiittaa Elinkeinoelaman keskusliittoa lausunnosta eikd Fennovoimalla ole
huomautettavaa lausuntoon.

2.13.2 Maa- ja metsataloustuottajain keskusliitto MTH ry

Fennovoima kiittéa Maa- ja metsataloustuottajain keskusliitto MTK ry:td lausunnosta
eikd Fennovoimalla cle huomautettavaa lausuntoon.
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2.13.3 Energiateollisuus Ry (ET)

Fennovoima kiittaa Energiateollisuus Ry (ET):td lausunnosta eikd Fennovoimalla ole
huomautettavaa lausuntoon.

2.13.4 SAK
Fennovoima kiittda Suomen ammattiliittojen keskusjarjesté SAK:ta lausunnosta eiké
Fennovoimalla ei ole huomautettavaa lausuntoon.

2.13.5 Fingrid

Fennovoima kiittéa Fingridia lausunnosta eikd Fennovoimalla ole huomautettavaa
lausuntoaon.

2.13.6 Jokilaaksojen pelastuslaitos
Fennovoima kiittaa Jokilaaksojen pelastuslaitosta lausunnosta.
2.13.7 Pro Hanhikivi Ry

Fennovoima kiittdd Pro Hanhikivi Ry:ta lausunnosta.

Pro Hanhikiven lausunnossa mainituista aihepiireista useita on kasitelty myods ympa-
ristoministerion hakemuksesta antamassa lausunnossa. Naihin aiheisiin liittyen Fen-
novoima viittaa vastineeseensa ymparistdministerion lausuntoon (kappale 2.1).

Omistajuus ja hankkeen kannattavuus

Pro Hanhikiven lausuu lausunnossaan useaan otteeseen Fennovoiman omistuksesta
seka liiketaloudellisesta kannattavuudesta. Fennovoima katsoo, ettd se on kuvannut
riittédvalla tasolla toimintaperiaatteitaan seka omistussuhteitaan periaatepaatoksen
taydentamishakemuksen liitteessd 1B. Voimalaitoksen yleista merkitysta ja tarpeelli-
suutta on puolestaan kuvattu liitteessa 2A.

Fennovoiman padomistaja on suomalainen VVoimaosakeyhtid SF, joka omistaa Fen-
novoimasta 66 prosenttia. Vahemmistéomistaja, Rosatom-konsernin suomalainen
tytaryhtio, RAOS Voima Oy omistaa 34 prosenttia Fennovoimasta. Fennovoiman
padomistus tulee jatkossakin sailym&an Voimaosakeyhti6llad ja t&méa on varmistettu
omistajien valisella sopimuksella. Fennovoima tulee olemaan laitoksen kayttéja ja
luvanhaltija ja suomalainen Voimaosakeyhtié SF Fennovoiman pdaomistaja.

Fennovoima solmi joulun 2013 alla sopimuksen Rosatomin kanssa voimalan toimit-
tamisesta. Kauppahinta, ehdot, takuut ja riskit ovat kaikki sopimuksissa sovittuja
asioita. Laitos ostetaan kokonaistoimituksena Rosatomin vastatessa hankkeen sovi-
tuissa kustannusraameissa ja aikataulussa pysymisestd. Fennovoiman omistajat
ovat todenneet hankkeen kannattavaksi ja tasta osoituksena Voimaosakeyhtié SF ja
RAOS Voima Oy tekivat huhtikuussa 2014 sitovan paatdksen Pyhajoen ydinvoimalai-
toksen rakentamisesta ja rahoittamisesta.

Maanomistus

Lausunnossaan Pro Hanhikivi lausuu myds seuraavaa: "Huomicnarvoista on, etta
toisin kuin vuoden 2010 periaatepaatéshakemuksessa esitetaan, yhtid ei hallinnoinut
tuolloin, eiké vuonna 2014 edelleenkaan hallinnoi ydinvoimalaitoksen rakentamiseksi
tarvittavaa maa- ja vesialuetta Pyhajoella. Fennovoima on toukokuussa 2012 jatta-
nyt valtioneuvostolle lunastuslupahakemuksen Pyh&joen Hanhikiven alueella sijait-
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sevista, yhteensa noin 110 hehtaarin suuruisista maa- ja vesialueista, joita se ei cle
vapaaehtoisin socpimuksin saanut haltuunsa.

Kuten Fennovoiman on periaatepaatoksen taydentamishakemuksen liitteessa 3B
esittanyt, silld on hallinnassaan yhteensa noin 366 hehtaaria maa- ja vesialueita.
Fennovoima hallitsee alueita joko suoraan omistajana, kiinteistékaupan esisopimuk-
silla tai vuokrasopimuksilla, joihin sisaltyy sitova esisopimus alueen ostosta. Puuttu-
vien neljan sopimuksen osalta Fennovoima on edelleen halukas vapaaehtoisiin kaup-
poihin. Toinen vaihtoehto on maiden lunastus, johon Fennovoima on hakenut lupaa
valtioneuvostolta.

Rakentamislupahakemuksen aikataulu

Pro Hanhikiven lausunnon mukaan "Hankkeen vaiheiden ja aikataulun kuvaus hake-
muksessa (s. 37-38) on ilmeisesti virheellinen. Periaatepdatdksen téaydentamispro-
sessin ei katsota sisdltyvan tai vaikuttavan hankkeen vaiheisiin lainkaan, vaan ha-
kemuksessa esitetaan, etté ydinvoimahanke voisi edetd rakentamislupavaiheeseen
joka tapauksessa, vuonna 2010 mydnnetyn periaatep&atoksen turvin."

Hankkeen etenemisen kannalta tarkeita tekijoitd ovat ydinenergia-, rakennus- ja
ympaéristélainsaddannon edellyttdmat lupaprosessit seka ydinvoimalaitoksen suun-
nittelun ja rakentamisen hallinta. Periaatepaattksen tdydentamishakemuksen liit-
teessa 1C Fennovoima on kuvannut ydinenergialain mukaisen kolmivaiheisen luvi-
tusprosessin, jonka mukaan hanke jakaantuu vaiheisiin. Fennovoimalle vuonna
2010 annettu periaatepdatds sailyy ehtojensa mukaisesti voimassa tdydentédmispro-
sessista riippumatta. Nain ollen Fennovoima hakee vuonna 2010 mydnnetyn periaa-
tepdatdksen ehtojen mukaisesti valtioneuvostolta rakentamislupaa viimeistdan kesa-
kuussa 2015, eika periaatepdatoksen tdydentamisprosessi vaikuta hankkeen koko-
naisaikatauluun. Fennovoiman tavoitteena on ydinvoimalaitoksen sahkdéntuotannon
aloittaminen vuonna 2024.

Ydinvastuulain mukainen varautuminen

Pro Hanhikivi lausuu lausunnossaan ydinvastuulakiin (484/1972) liittyen seuraavaa:
"Fennovoimalle tulisi voimassa olevan ydinvastuulain mukaisesti ydinvoimalaitoksen
haltijana rajoittamaton vastuu Suomessa ja Suomen ulkopuoclella syntyneista ydin-
vahingoista, enimmaismaaraltaan (ilman korkoa ja mahdollisia oikeudenkdyntikulu-
ja) 600 miljoonaa kansainvalisen valuuttarahaston erityisnosto-oikeutta (noin 700
miljoonaa euroa). Yhtiolla tulee olla ydinvastuulain edellyttama ydinvastuuvakuutus
tai sita vastaava vakuus ennen suunnitteilla olevan ydinvoimalaitoksen kdynnista-
mista. Tata vakuutta yhtio ei kuitenkaan ole ilmoittanut hankkeensa kuluissa.

Rajoittamattomaan ydinvastuuseen liittyen Fennovoiman tapauksessa on huomioita-
va myo6s se, ettd Mankala-yhtio ei keraa varallisuutta itselleen vaan osakasyhtioil-
feen, minka seurauksena sen likvidoitava omaisuus rajoittuu yleensa fyysiseen voi-
malaitckseen. Vakavassa ydinvoimalaonnettomuudessa voimalaitos voisi tuhoutua
osin tai kokonaan ja sen arvo alentua siten merkittavasti.”

Fennovoima on periaatepadtoksen taydentamishakemuksessa hankkeen yleispiirtei-
seen rahoitussuunnitelmaan liittyen kertonut, ettd Fennovoiman rahoitussuunnitelma
kattaa ydinvoimalaitoksen suunnittelun ja rakentamisen lisdksi ydinjatehuollon ja
ydinvoimalaitoksen kaytostdapoiston kustannukset seké ydinvastuulain mukaisen va-
rautumisen (liite 1B, sivut 29-30).

Voimassa olevan ydinvastuulain mukaisesti Fennovoiman vastuu ydinlaitoksen halti-
jana samasta ydintapahtumasta johtuneista, Suomessa syntyneista ydinvahingoista
on rajoittamaton. Fennoveima cttaa ennen laitoksen kaytén aloittamista ydinvastuu-
lain edellyttaman ydinvastuuvakuutuksen noin 700 miljoonan euron vakuutusmaa-
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ralle tai asettaa sitd vastaavan vakuuden. Ydinvastuulain rajaukset mukaiset vas-
tuuvakuutusmaarat perustuvat lainsdatajan arvioihin ja kansainvalisiin sopimuksiin
ja vain niiden mukaan on saatavissa ydinvastuuvakuutus. Fennovoima noudattaa
kaikessa toiminnassaan lakeja ja maarayksia.

Suomen energiahuolto, sahkdomavaraisuus ja huoltovarmuus

Pro Hanhikivi lausuu niin ikddn Fennovoiman hankkeesta Sucmen energiahuollon,
sahkoomavaraisuuden ja huoltovarmuuden kannalta. Fennovoima on kuvannut peri-
aatepaatoksen tdydentamishakemuksen liitteessa 2A hankkeen yleistd merkitysté ja
tarpeellisuutta mm. Suomen sahkémarkkinoiden seka huoltovarmuuden kehittdmi-
sen kannalta. Samoja aiheita on kdsitelty myds Fennovoiman vastineessa ympéris-
téministerion lausuntoon (kappale 2.2).

2.13.8 Pohjois-Pohjanmaan luonnonsuojelupiiri ry ja Raahen seudun luonnonystévat ry

Fennovoima kiittéa Pohjois-Pohjanmaan luonnonsuojelupiiri ry:td ja Raahen seudun
luonnonystavat ry:ta lausunnosta.

Lausunnossa mainitut aiheet on nostettu esiin jo ympaéaristdministerion ja Pro Hanhi-

kivi ry:n lausunnoissa ja naihin liittyen Fennovoima viittaa kyseisiin vastineisiin (vas-
tine ymparistéministerion lausuntoon, kappale 2.2 ja vastine Pro Hanhikivi ry:n lau-

suntoon, kappale 2.13.7).

2.13.9 Kemin Seudun Luonnonsuojeluyhdistys ry

Fennovoima kiittdad Kemin Seudun Luonnonsuojeluyhdistys ry:ta lausunnosta.

Lausunnossa mainitut aiheet (mm. Fennovoiman hankkeen kannattavuus, Suomen
sahkédmarkkinat, Fennovoiman ydinpolttoainehuoclto seka ydinvastuuvakuutus) on
nostettu esiin jo ymparistdministerion ja Pro Hanhikivi ry:n lausunnoissa ja naihin
littyen Fennovoima viittaa kyseisiin vastineisiin (vastine ymparistdministerion lau-
suntoon, kappale 2.2 seka vastine Pro Hanhikivi ry:n lausuntoon, kappale 2.13.7).
Kemin Seudun Luonnonsuojeluyhdistys on lisdksi nostanut esiin useita Fennovoiman
YVA-prosessiin liittyvia seikkoja, joihin liittyen Fennovoiman viittaa taméan vastineen
kappaleeseen 3 (YVA-selostuksesta annetut lausunnot).

Lausunnossaan Kemin Seudun Luonnonsuojeluyhdistys ry lausuu ydinjatehuoltora-
hastoon liittyen seuraavaa: "Ydinvoimayhtitt saavat ydinjatehuoltorahastoon mak-
samastaan rahasta 75 % takaisin halpakorkoisena lainana (YEL 52 §). Niinpa ydinja-
tehuoltorahasto ei varmista sitd, etta ydinjatehuoltoon varattavat rahat on turvattu
ja saatavilla. Ydinvoimayhtididen kykyyn toteuitaa ydinjatehuoltoa vaikuttaa oleelli-
sesti se, kuinka hyvin arvonsa sailyttaa se ydinvoimalayhtididen varallisuus, joka on
ydinjatehuoltorahastolta saatujen lainojen vakuutena, osataanko ydinjatehuollon
kustannukset ennakoida oikein ja kattaako ydinjétehuoltorahastosta annettujen lai-
nojen alhainen korko kustannustason nousua".

Kyseisen ydinenergialain pykalédn mukaan jatehuoltovelvollisella on oikeus saada
turvaavia vakuuksia vastaan lainaa maaraajaksi Valtion ydinjétehuoltorahastosta.
Valtioneuvoston asetuksessa Valtion ydinjatehuoltorahaston varoista annettavien
lainojen yleisista ehdoista (83/2010) 8 §:sséa todetaan, ettéd "Valtion ydinjatehuolto-
rahastosta myonnettavien lainojen vakuudeksi ei voida hyvaksya kiinteistokiinnitys-
ta, joka on vahvistettu ydinlaitoskiinteistéon”. Mikali Fennovoima tai sen osakkaat
paattaisivat kayttda oikeutensa lainata takaisin ydinjatehuoltorahaston varoja, arvioi
Valtion ydinjatehucltorahasto itsendisesti ovatko Fennovoiman ehdottamat vakuudet
hyvaksyttavissa. Fennovoima toimii tassa asiassa ydinenergialain maarittamalla ta-
valla.
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2.13.10 Museovirasto

Museovirasto lausuu PAP-lasunnossaan Hanhikiven niemelld sijaitsevan muinaismuis-
tolailla (295/1963) rauhoitetun Hanhikiven rajakiven (Muinaisjddnnoésrekisteritunnus
100007810) osalta seuraavaa:

"Seka YVA-menettelyjen ettd eri kaavojen valmisteluvaiheissa ja viimeksi Pohjois-
Suomen aluehallintovirastolle antamissaan lausunnoissa Museovirasto on ottanut
esille tarpeen turvata riittava suoja-alue Hanhikiven ympérille seka esteeton kulku
kohteelle. Muinaisjadannoksen luonteen ymmartamiseksi Hanhikiven ymparille tulee
jattaa myos mahdollisimman laaja avoin tila ja sailyttda rajalinjan avoimuus kivesta
molempiin suuntiin. Kiven asema seka Pyhajoen ja Raahen kuntien vélisen rajalinjan
avoimuus ovat uhattuina voimalan |3jitysalueiden laheisyyden sekd suunnitellun
purkuputken massiivisten rakenteiden takia. Muinaisjaanndés tulee huomioida sen l&-
hiymparistdn suunnittelussa ja toteutuksessa hankkeen eri vaiheissa."

Fennovoima kiittaa Museovirastoa lausunnosta ja toteaa seuraavaa.

Hanhikiven rajakivi sijaitsee varsinaisen voimalaitosalueen ulkopuolella Raahen ja
Pyhajoen kuntien rajalla. Maankohoamisen vaikutuksesta Hanhikiven ymparistossa
kasvaa nykyisin lehtipuita ja pensaita sekd heinikkoa, eikd se erotu enda selvésti
maisemasta. Pyhajoen ja Raahen ydinvoimalaitoksen asemakaavoissa rajakivi sijait-
see M-2 alueella. ja se on merkitty asemakaavoissa sm-merkinnalla. Kaavama&ara-
ysten mukaan sm-alueen kaivaminen, peittédminen, muuttaminen ja muu siihen ka-
joaminen on muinaismuistolain nojalla kielletty ja aluetta koskevista maankaytts-
suunnitelmista on pyydettdva museoviranomaisen lausunto.

Kaavoituksen aikana Museovirastolta saadut lausunnot on huomioitu ja mm. raken-
tamatonta aluetta rajalinjalla (EV-alue) ja kiven ympéristéssa on laajennettu. Kaava-
ratkaisuilla on my6s pyritty turvaamaan kulkuyhteys Hanhikivelle ja rajalinjan erot-
tuminen maastossa.

Ydinvoimalaitoksen rakennukset sijaitsevat Pyhdjoen kunnan puolella asemakaavas-
sa energiahuollon korttelialueeksi osoitetulla EN-1 alueella. Voimalaitoksen alue on
suunniteltu korotettavan 4,6 metrin (N2000-korkeusjarjestelma) korkeuteen. Lai-
tosalueen korottaminen on osa varautumista &arimmaisiin sdaolosuhteisiin ja laitok-
sen turvallisuuden varmistamista. Museoviraston lausunto korotuksen reunan raja-
uksesta ja reunan loiventamisesta otetaan huomicon niin pitkalle, kuin laitosaluetta
koskevat vaatimukset sen mahdollistavat.

Suunnitellut jaahdytysveden purkurakenteet sijoittuvat osittain Pyhajoen kunnan
Hanhikiven ydinvoimalaitosalueen asemakaavassa EN-1-merkinnalla energiahuollon
korttelialueeksi osoitetulla alueella ja osittain Raahen kaupungin Hanhikiven ydin-
voimalaitosalueen asemakaavassa EN-2-merkinnélld energiahuocllon korttelialueeksi
osoitetulle alueelle. Jaahdytysveden purkurakenteen sijaintia ei ole mahdollista
muuttaa Museoviraston esittémalla tavalla. Jadhdytysveden ottorakenteet ja purku-
rakenteet on sijoitettava siten, ettd mereen purettava jaahdytysvesi ei kierrd takai-
sin jaahdytysvedenottocon. Suunnitellut rakenteet ovat asemakaavojen mukaiset.

2.14 Muut lausunnot ja mielipiteet

Fennovoima kiittaa kaikkia lausunnon antajia lausunnoista ja mielipiteista.

Monissa hakemuksesta annetuissa yleisissa lausunnoissa ja mielipiteissa on tuotu
esiin samankaltaisia aihepiireja. Esiin tulleita asioita ovat mm. Suomen sahkémark-
kinat ja sahkonkulutusennusteet, Fennovoiman ydinpolttoaine- ja ydinjatehuolto,
Fennovoiman omistajuus, Fennovoiman laitosvaihtoehto AES-2006 seka periaate-
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paatoksen taydentamisprosessin lainmukaisuus. Fennovoima on antanut vastinee-
seen naihin aiheisiin liittyen kappaleissa 2.2 {Ymparistdministerio) ja 2.13.7 (Pro
Hanhikivi Ry).

Useissa lausunnoissa on tuotu esiin, etta Fennovoiman Hanhikivi-1 hankkeen tydllis-
tava vaikutus Pyhajoen alueella tulee jaamaan mainostettua pienemmaksi Rosato-
min tultua mukaan hankkeeseen.

Fennovoima ydinvoimalaitos on suuri teollinen investointi ja Fennovoiman tyémaalla
tyodskentelee vuosien ajan tuhansia ihmisia. Kayvéa voimala tyollistdd mybhemmésss
vaiheessa suoraan n. 400 ihmistd. Taman paélle tulevat valilliset tyollisyysvaikutuk-
set alueella. Ydinvoimala synnyttaa alueelle pysyvaa kysyntdd mm. erilaisille palve-
luille.

Fennovoima on vuosien gjanut auttanut suomalaisia ja erityisesti paikallisia yrityksia
valmistautumaan hankkeeseen. Suurin osa ydinvoimalaitoksella tehtavista tdista on

tavallista teollisuusrakentamista. Laitostoimittaja Rosatom lisaksi on kertonut pyrki-

vansa kayttamaan tydmaalla paikallista tyévoimaa. Toihin pdastdkseen suomalaisten
yritysten tulee olla aktiivisia ja parjata tulevissa tarjouskilpailuissa.

Rosatomin laitospaikalla teettamien tdiden lisdksi Fennovoima tekee myd&s osan lai-
tosalueen toista itse. Tarjouskilpailu nadihin téihin jarjestetdan suomalaisten kaytan-
téjen mukaan.

Erdissa lausunnoissa on liséksi tuotu esille ahtojaiden vaikutus Pyhajoelle suunnitel-
lun ydinvoimalaitoksen turvallisuuteen. Ahtojaiden muodostumista on tutkittu laajas-
ti ja tutkitaan edelleen. Erilasilla teknisillé ratkaisuilla voidaan valttda se, etta ahto-
jaat eivat esta laitoksen merenvedenottoa. Naistd esimerkking merivetta voidaan ot-
taa varakanavan kautta tai merivesikanavan jaité sulattaa kierrattamalla takaisin
[@mmintd lauhdevetta.

3 YVA-selostuksesta annetut lausunnot

Eraat lausunnon antajat viittaavat periaatepaatoksen tédydentdmishakemuksesta an-
tamissaan lausunnoissaan YVA-selostuksesta annettuihin lausuntoihin. Tyo- ja elin-
keinoministerid on késitellyt YVA-selostuksesta annetut lausunnot osana ymparisto-
vaikutusten arviointimenettelyd. Fennovoima ei tdssé vastineessa kasittele YVA-
menettelyn yhteydessa annettuja lausuntoja.

YVA-menettelyn yhteysviranomaisena toimiva tyd- ja elinkeinoministerid antoi lau-
suntonsa 2.6.2014 Fennovoiman ymparistovaikutusten arviointiselostuksesta. Lau-
sunto pdatti ymparistovaikutusten arvicintimenettelyn. Lausunnossaan yhteysviran-
omainen toteaa, etta Fennovoima Oy:n ydinvoimalaitoshanketta koskeva YVA-
selostus on hankkeen luonteesta johtuen laaja. Sisélioltaan se kattaa YVA-
lainsaadannon edellytykset, ja yhteysviranomaisen YVA-ohjelmasta antama lausunto
on selostuksessa otettu hucmioon. Yhteysviranomaisen lausunnon mukaan YVA-
selostus voidaan liittda hankkeen periaatepdatosta koskevan taydennyshakemuksen
kdsittelyprosessiin asiakirjana, joka riittavasti kuvaa hankkeen ymparistovaikutuksia
ja niiden lieventamismahdollisuuksia.

Tyo- ja elinkeinoministerio edellytti lausunnossaan Fennovoimaa toteuttamaan eraita
lisaselvityksia siten, ettd ne voidaan ottaa huomioon ydinenergialain mukaisessa ra-
kentamislupahakemuksessa, joka on toimitettava valtioneuvostolle 30.6.2015 men-
nessé. Talldin tyd- ja elinkeinoministeric voi tehdd YVA-lain 13 § mukaisen arvicinnin
ympéaristovaikutusten kokonaisuudesta ja kirjata sen mahdolliseen rakentamisiu-
paan.
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Fennovoima toteuttaa yhteysviranomaisen YVA-lausunnossa edellyttamat lisdselvi-
tykset. Lisdksi Fennovoima huomioi muiden lausunnonantajien esittamat lisdselvitys-
tarpeet ja ymparistéhaittojen lieventamisen vaateet hankkeen suunnittelussa, muita
lupahakemuksia varten tehtdvissa tarkentavissa selvityksissa ja tutkimuksissa, voi-
majohtolinjoja koskevassa YVA-menettelyssd ja ympéaristdvaikutusten tarkkailuoh-
jelmissa.

Osa ympdristévaikutusten arviointiselostuksesta annetuista lausunnoista kiinnittas
huomiota seikkoihin, joita varsinaisesti kasitelladn vasta ydinvoimalaitoksen suunnit-
telun edetessa rakentamislupahakemusvaiheeseen ja siihen liittyvén Sateilyturva-
keskuksen turvallisuusarvioinnin yhteydessa. Turvallisuusarvioinnin aineisto sisaltia
muun muassa ydinvoimalaitoksen yleiset suunnittelu- ja turvallisuusperiaatteet, yk-
sityiskohtaisen kuvauksen laitospaikasta ja laitoksesta, selvityksen laitoksen kayt-
taytymisesta onnettomuustilanteissa ja selvityksen kéytén vaikutuksista ympéaristos-
sa. Lisdksi Sateilyturvakeskukselle toimitetaan muun muassa suunnitteluvaiheen to-
dennéakdisyysperusteinen riskianalyysi ja alustavat suunnitelmat turva- ja valmius-
jarjestelyiksi.

4 Yhteenveto

Tassa muistiossa on annettu Fennovoiman vastine periaatepadtéksen taydentamis-
hakemuksesta annettuihin lausuntoihin.

Annetuissa lausunnoissa ja mielipiteissd kasitelldan monipuolisesti paatdksenteon
kannalta tarkeita seikkoja, ja sekd puolletaan ettd vastustetaan periaatepdatoksen
tédydentamistd. Fennovoima on vastineessaan huomioinut erikseen kaikki ne lau-
sunnonantajat, joille tyd- ja elinkeinoministerio on l&hettanyt erillisen lausuntopyyn-
non, seka kootusti kaikki muut hankkeesta annetut lausunnot, mukaan lukien kuu-
lemistilaisuudessa Pyhajoella 24.4.2014 esitetyt kirjalliset ja suulliset mielipiteet ja
lausunnot.

Vastineessa on pyritty nostamaan esille ne seikat ja vaatimukset, jotka saattavat
vaikuttaa asian ratkaisuun tyo- ja elinkeinoministeridssa ja valtioneuvostossa. Fen-
novoima ei ole pyrkinyt antamaan vastausta kaikkiin lausunnoissa ja mielipiteissa
esitettyihin asioihin, silla periaatepdatoksen taydentamishakemuksessa ja sen liit-
teissa hanketta on kasitelty ydinenergialain ja -asetuksen edellyttdmassa laajuudes-
sa.

Fennovoiman nakemyksen mukaan lausunnoissa ja mielipiteissa ei ole noussut esiin
seikkoja, jotka antaisivat aihetta muuttaa periaatep&datdksen taydentamishakemuk-
sessa esitettyja johtopdatoksia koskien hankkeen turvallisuutta tai ympéaristévaiku-
tuksia, sijoituspaikkojen sopivuutta tarkoitukseensa, toteuttamiskelpoisuutta tai
yleistéd merkitystd. Fennovoima katsoo, ettd hanke on edelleen ydinenergialain 11
§:n mukaisella tavalla yhteiskunnan kokonaisedun mukainen.



