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LAUSUNTO FENNOVOIMA OY:N HAKEMUKSESTA VALTIONEUVOSTON
6.5.2010 PERIAATEPAATOKSEN TAYDENTAMISEKSI

Tyo- ja elinkeinoministerid on pyytanyt Pohjois-Suomen aluehallintovi-
rastolta lausuntoa Fennovoima Oy:n 4.3.2014 valtioneuvostolle jatta-
masta hakemuksesta, jossa se pyytaa valtioneuvostolta paatostd, joka
taydentaa vuonna 2010 tehtya periaatepaatdstéa. Ministerid toivoo, etta
lausunnossa tuodaan esille erityisesti ne mahdolliset sijaintikunnan
kaavoitusjarjestelyihin ja pelastus- ja turvajérjestelyihin liittyvat seikat,
jotka valtioneuvoston tulisi ottaa huomioon harkitessaan periaatepaa-
toksen tekemista.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto toteaa sijaintikuntana olevan Pyha-
joen kunnan kaavoitusjarjestelyista ja pelastus- ja turvajarjestelyista
seuraavaa:

Ydinvoimalaitoksen valmiusjarjestelyistd annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (716/2013) mukaisella suojavydhykkeella, joka ulottuu noin vii-
den kilometrin etdisyydelle ydinvoimalaitoksesta, on voimassa maan-
kayttdon ja toimintoihin kohdistuvia rajoituksia. Tama alue tulee tarvitta-
essa kyetd evakuoimaan nopeasti. Suojavydhyke on osoitettu lainvoi-
man saaneessa Hanhikiven ydinvoimamaakuntakaavassa. Suoja-
vyShykkeen sisdpuolella asuu n. 440 vakituista asukasta, alueen katta-
essa Parhalahden kylén, joka sijaitsee hieman yli viilden kilometrin
paidssa suunnitellusta ydinvoimalaitoksesta valtatien 8 molemmin puo-
lin. Hanhikiven ydinvoimalaitosalueen osayleiskaavat ovat niin ikaan
lainvoimaisia ja kaava-alue siséltyy laitoksen suojavyohykkeeseen.
Edelleen ydinvoimalaitosalueen asemakaavat ovat tulleet lainvoimaisik-
si. Tyopaikkatoimintojen alueen asemakaavasta on valitusprosessi kes-
ken ja se ei siten ole viela saanut lainvoimaa.

VarautumisvyShykkeelld, joka ulottuu n. 20 kilometrin etéisyydelle lai-
toksesta, asuu n. 11 600 vakituista asukasta, kattaen mm. Pyhajoen
kunnan keskustaajaman ja Raahen ydinkeskustan. T&lla vydhykkeella
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suojautumistoimia, joihin tulee varautua, ovat mm. sisélle suojautumi-
nen, joditablettien nauttiminen ja tarvittaessa evakuointi. Ydinvoimalai-
toksen valmiusjarjestelyista annetun valtioneuvoston asetuksen
(716/2013) mukaan varautumisvyohykkeella tarkoitetaan aluetta, jolle
pelastuslaitoksen on laadittava pelastuslain (379/2011) 48 § 1 momen-
tin 1 kohdan mukainen ulkoinen pelastussuunnitelma. Varautumisalue
kattaa myos em. suojavydhykkeen.

Pelastuslain mukaan kunnat vastaavat pelastustoimesta yhteistoimin-
nassa pelastustoimen alueella (alueen pelastustoimi) siten kuin pelas-
tuslaissa tarkemmin saadetaan. Valtioneuvosto paattda maan jakami-
sesta pelastustoimen alueisiin ja vahvistetun aluejaon muuttamisesta.
Voimassa olevan valtioneuvoston aluejakopaatoksen mukaan Pyhajoen
kunta kuuluu Jokilaaksojen pelastustoimen alueeseen, johon kuuluu li-
saksi 16 muuta kuntaa. Pelastustoimen alueen kuntien tekeméan yhteis-
toimintasopimuksen mukaan Ylivieskan kaupunki toimii sopimuskuntana
vastaten pelastustoimen jarjestamisesta koko Jokilaaksojen pelastus-
toimialueella.

Pelastustoimen tehtdvien hoitamista varten alueen pelastustoimella tu-
lee olla pelastuslaitos. Lisdksi alueen pelastustoimi voi kdyttaa pelastus-
toiminnassa apunaan vapaaehtoista palokuntaa, laitospalokuntaa, teol-
lisuuspalokuntaa, sotilaspalokuntaa (sopimuspalokunnat) tai muuta pe-
lastusalalla toimivaa yhteisda sen mukaan kuin niiden kanssa on sovit-
tu.

Pelastustoimen Pronto- tietokannan mukaan vuonna 2012 Jokilaakso-
jen pelastuslaitoksella on palveluksessa 108 paétoimista henkiloa. Li-
saksi Jokilaaksojen pelastuslaitoksen sopimuspalokunnissa on voimas-
sa olevan palvelutasopaétéksen 2014 - 2017 mukaan n. 460 henkil6a
(tilanne heindkuu 2013). Paloasemia Jokilaaksojen pelastustoimialueel-
la on yhteensé 25. Pelastuslaitoksella on Pyh&joen kunnassa paloase-
ma, jonka varmistettu lahtévalmius virka-aikana on yksi p&éllystoon
kuuluva ja yksi miehistéén kuuluva (1+0+1). Virka-ajan ulkopuolella
varmistettu Iahtdvalmius on varallaolosta yksi yksikdnjohtaja ja yksi
miehistoon kuuluva (0+1+1). Seké henkiloston osalta ettd kalustollisest
Jokilaaksojen pelastuslaitoksen tilannetta voidaan pitéé varsin hyvana,
ottaen huomioon alueen nykyiset onnettomuusuhat ja riskit. Vuoden
2012 tilinpaatdstietojen mukaan Jokilaaksojen pelastustoimialueella pe-
lastustoimen toimintamenot olivat 88 €/asukas, kun vastaavaan aikaan
valtakunnallinen keskiarvo oli 71,4 €/asukas.

Pelastuslain mukaan pelastustoimen palvelutason tulee vastata paikalli-
sia tarpeita ja onnettomuusuhkia. Palvelutasoa maéritettdessa on otet-
tava huomioon myds toiminta poikkeusoloissa. Alueen pelastustoimi
paattaa palvelutasosta kuntia kuultuaan. Pa4toksessé on selvitettava
alueella esiintyvat uhat, arvioitava niista aiheutuvat riskit, maariteltava
toiminnan tavoitteet ja kdytettavat voimavarat seké palvelut ja niiden ta-
so. Jokilaaksojen pelastustoimialueelle on laadittu palvelutasopaatos
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vuosille 2014 — 2017, jonka pohjana on Jokilaaksojen alueen riskiana-
lyysi vuodelta 2012. Palvelutasopdéatdksen kehittdmissuunnitelman mu-
kaan riskianalyysi paivitetddn vuonna 2016. Palvelutasopaatoksen ke-
hittAmissuunnitelman mukaan pelastuslaitokselle perustetaan tarvitta-
essa erityisasiantuntijan maaraaikainen virka alueelle tulevan ydinvoi-
malan rakennusprojektin ajalle.

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston ndkemyksen mukaan mahdollinen
ydinvoimalan rakentaminen Pyhdjoen kuntaan vaikuttaisi merkittavasti
alueen uhkiin ja onnettomuusriskeihin seka tarpeisiin niihin varautumi-
sessa. Myds mahdolliset merelliset riskit tulisi huomioida niin rakenta-
misen kuin kaytdnkin aikana.

Rakennusaikana mm. niin itse rakennustydmaalla kuin liikkenteessakin
uhat ja riskit poikkeavat siitd, mika uhka- ja riskitasot télla hetkella ovat.
Hanhikiven niemen pohjoispuolella valtatien 8 likennemé&aréat on arvioitu
lisdantyvan n. 64 prosenttia ja eteldpuolella n. 39 prosenttia. Rakenta-
misjakson on arvioitu tydllistdvdn Suomessa kymmenen vuoden ajan
keskimaarin 2400 — 3600 henkiloa, joista merkittava osa tyollistynee ra-
kentamispaikkakunnalla Pyhajoella. Kéytén aikana mahdollisen lai-
tosonnettomuuden ja sen aiheuttamat sateily- ym. vaikutuksien liséksi
alueella voi olla monia muita riskejéa kuten liikenneonnettomuudet ja
vaarallisten aineiden aiheuttamat onnettomuudet, joihin myds toimin-
nanharjoittajalla voi olla velvollisuus osaltaan varautua.

Pelastustoimen tulee kyeta riittédvan laajasti yhteistydssa muiden taho-
jen kanssa selvittdimaan ydinvoimalaitoksen rakentamisen ja kayton
alueelle aiheuttamat uhat ja arvioitava niistd aiheutuvat riskit, jotta se
voi omalta osaltaan maaritella tarvitsemansa voimavarat, tehda tarvitta-
vat suunnitelmat, sopia erilaisista yhteistoimintajérjestelyista toiminnan-
harjoittajan, muiden pelastuslaitosten seka kaikkien muiden pelastuslain
46 §:ssa mainittujen tahojen kanssa.

Ydinlaitoksen luvanhaltijan tulee toimittaa pelastuslaitokselle Sateilytur-
vakeskuksen hyvaksyma ydinlaitoksen valmiussuunnitelma. Valmius-
suunnitelman perusteella pelastuslaitos laatii ulkoisen pelastussuunni-
telman varautumisalueelle. Pelastuslaitos vastaa pelastuslain nojalla
mahdollisessa onnettomuustilanteessa pelastustoimenpiteiden toteut-
tamisesta ja niiden johtamisesta seka toimii yleisjohtovastuussa olevana
viranomaisena vastaten tilannekuvan yllapitamisesta ja toiminnan yh-
teensovittamisesta. Ndma toimenpiteet ja niiden vaatima yhteistoiminta
suunnitellaan etukateen ulkoisessa pelastussuunnitelmassa. Pelastus-
suunnitelman toimivuuden varmistamiseksi tulee jérjestad harjoituksia
vahintdan kolmen vuoden valein. Harjoitukset tulee toteuttaa yhteistoi-
minnassa toiminnanharjoittajan ja pelastustoimintaan osallistuvien mui-
den viranomaisten kanssa. Ulkoisen pelastussuunniteiman ja harjoitus-
ten toteutumista valvoo aluehallintovirasto ja sen tulee myos tarpeen
mukaan osallistua harjoituksiin. Mahdollista ydinvoimaonnettomuutta,
sen edellyttimia toimenpiteitd ja yhteistoimintaa voidaan liséksi harjoi-
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tella mm. aluehallintoviraston ja pelastusopiston yhteistydssa jarjesta-
missa alueellisissa valmiusharjoituksissa.

Kaytetyn ydinpolttoaineen kuljetus aiheuttaa omia uhkia ja riskeja, jotka
tulee suunnittelussa ottaa huomioon. Nama kuljetukset saattavat tapah-
tua useamman tyyppisilla likennevaylilla ja kuljetusvalineilla seka ulot-
tua laajalle useamman pelastuslaitoksen toimialueelle.
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