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Statsradets principbeslut av den 18 september
2014 om Fennovoima Ab:s anstkan om att

fa uppfora ett nytt kdrnkraftverk och att fa
uppfodra de Karnanldggningar som behovs pa
samma anldggningsplats for att Kraftverket
ska Kunna drivas.



Ansodkan

I sin ansokan, daterad 4.3.2014, anhaller Fennovoima Ab om komplettering av

statsradets i 11 § i kdrnenergilagen (9g9o/1987) avsedda principbeslut, s att det ar

forenligt med samhéllets helhetsintresse att uppfora ett nytt kdrnkraftverk som har
en lattvattenreaktor och att fa uppfora de lagerbyggnader och andra byggnader som
behovs med tanke pa kdarnbrénsleférsorjningen och kdrnavfallshanteringen.

Fennovoima Ab preciserade sin ansokan om komplettering av principbeslutet den
27 augusti 2014 genom en presentation av handlingar enligt den nya dgarstrukturen
samt MKB-kontaktmyndighetens (arbets- och naringsministeriets) slutliga utlatande
om Fennovoimas MKB-beskrivning.

Fennovoima Ab preciserade sin anstkan den 10 september 2014 genom en
redogorelse for direktorsbyten vid Fennovoima Ab och dess huvudéagare.

Karnkraftverket ska besta av en karnkraftverksenhet med en lattvattenreaktor,
byggnader som behovs med tanke p& karnbréansleforsorjningen och karnavfalls-
hanteringen och lagerbyggnader. Kraftverkets termiska effekt ska vara hogst 3 220
megawatt och nettoeleffekt cirka 1 200 megawatt. Kraftverksenheten Hanhikivi 1
ska uppforas pa Fennovoima Ab:s kraftverksomrade p& udden Hanhikiven niemi i
Pyhéjoki. Den planerade tekniska drifttiden for det nya kraftverk av typen AES-20086,
som det ryska bolaget Rosatom ska leverera, ar sextio ar.

Det ansokande bolaget har framfort foljande motiveringar till uppforandet av
ett kiarnkraftverk sddant som det beskrivs i bolagets ansokan om komplettering av
principbeslutet:

- Fennovoimas kdrnkraftverk forbdttrar funktionen hos elmarknaden i och med
att det utékar utbudet samt for med sig flera nya aktérer inom elproduktionen.
De nordiska konkurrensmyndigheterna har i sina bedémningar konstaterat att
bristen pd utbudssidan har 6kat till foljd av 6kat elbehov och smd investeringar i
produktionen, varfor det behévs ny produktionskapacitet. En mdngsidig struktur
hos elproduktionen dr en forutsdttning for att konkurrensen ska fungera och
leveranssdkerheten i frdga om el ska kunna tryggas.

- Enligt Konkurrensverket bér inga fler hinder sdttas i vdgen for nya investeringar,
och nya foretag som vill trdda in pd marknaden ska garanteras lika mdjligheter
med dldre aktorer har for att delta i t.ex. byggandet av ny kdrnkraftskapacitet.

- De energibolag som dr deldgare i Fennovoima levererar en betydande del av den
el som hushdllen i Finland forbrukar. Egen kdrnkraftsproduktion stdrker smad
och medelstora energibolags konkurrenskraft. Det dr ur konsumentsynpunkt
formdnligt att mdnga lokala energibolag prissdtter sin detaljforsdljning pd basis
av sina egna faktiska produktionskostnader i stidllet for priset pd el pd elbérsen.
Alla finldndska elférbrukare drar nytta av den ékande konkurrensen.

- I motiveringarna till det principbeslut som utfirdats 2oio konstateras att
sdkerstdllande av att elpriset hdlls pd enrimlig nivd drett av de mdl som statsmakten
uppstdllt for funktionen hos den éppna elmarknaden i Finland. Fennovoima har for



avsikt att producera el till sjdlvkostnadspris bla. for det finlindska ndringslivets
behov. Fennovoimas finldndska deldgare dr inte sjdlvférsérjande i frdga om
eltillforsel och de dr for ndrvarande i mycket hog grad beroende av borsel. Det finns
stora variationer i priset pd borsel och priset dr svdrforutsebart. For att kunna
trygga sin internationella konkurrenskraft samt sina inhemska investerings- och
sysselsdttningsforutsdttningar mdste Fennovoimas deldgare kunna vara sdkra pd
att de har tillgdng till el till ett rimligt och stabilt pris. Fennovoima har grundats
for att tillgodose detta behov.

Det ansokande bolaget konstaterar dessutom foljande i sin ansdkan:

Den ekonomiska grunden till Fennovoimas kdrnkraftverksprojekt utgors av
bolagets mdngsidiga deldgarlag, som dr i behov av el for att kunna bedriva
langsiktig verksamhet i Finland. Fennovoimas verksamhet bygger pd
sjdlvkostnadsprincipen. Deldgarna i bolaget dr berdttigade att fd elektricitet
som producerats vid kdrnkraftverket till ett sjdlvkostnadspris i proportion
till sina dgarandelar. Samtidigt svarar deldgarna pd det sdtt som skrivits in i
bolagsordningen och aktiedgaravtalet for alla kostnader som uppstdr pd grund av
bolagets kdrnkraftsproduktion.
Fennovoimas deldgare har en betydande stdllning i det finldndska ndringslivet.
Sdrskilt de deldgare som representerar industrin dr betydande sysselsdttare.
Typiskt for de lokala energibolag som dr deldgare dr att de dgs av kommuner och
stdder. I syfte att komplettera sin ansékan om komplettering av principbeslutet
har Fennovoima den 27 augusti 2014 till sin ansékan fogat handlingar som dr
forenliga med det nuvarande dgarunderlaget. RAOS Voima Oy, som dgs av det
ryska bolaget Rosatom, innehar 34 procent av aktierna i Fennovoima.
Fennovoimas anldggningsleverantor dr bolaget Rusatom Overseas CJSC, som
genom sitt dotterbolag blir deldgare i Fennovoima. Rusatom Overseas CJSC hér
till Rosatom-koncernen som dgs av ryska staten och som koncentrerar sig pd
kédrnteknik. Rosatom-koncernen kommer att ha en central roll vid ordnandet av
ldnefinansiering i byggnadsskedet.
Uppforandet av ett kdrnkraftverk dr ett unikt investeringsprojekt vad gdller sdvdl
projektets storlek ochvaraktighet som de krav som stills pd det. Underden livligaste
byggnadsfasen arbetar 3 0oo-4 ooo médnniskor enbart pd bygget. Investeringens
bestdende ekonomiska effekter dr betydande sdrskilt for Norra Osterbotten. Pd
den nya forldggningsorten, Pyhdjoki, skapar ett kdrnkraftverksprojekt langsiktig
industriell verksamhet samt konsoliderar ndringsstrukturen och stabiliserar
ekonomin for den ekonomiska regionen. Flera hundra bestdende arbetsplatser
skapas vid det nya kdrnkraftsbolaget for flera drtionden framdt.
For att ett kdrnkraftverk ska kunna forldggas till en ny ort krdvs ddrtill horande
investeringar som dkar de positiva effekterna pd ekonomin under byggfasen bdde
pd den nationella nivdn och sdrskilt pd den regionala nivdn.



I Fennovoimas projekt har forberedelse- och upphandlingsskedena slutforts. Som
avslutning pd upphandlingsskedet ingick Fennovoima i december 2013 ett avtal
med bolaget Rusatom Overseas CJSC, som hor till den ryska Rosatom-koncernen,
om leverans av en tryckvattenreaktor av typen AES-2006 till Pyhdjoki.

Pad basis av gjorda bedémningar och forhandlingar med anldggningsleverantiren
valde Fennovoima som koncept for genomforandet av projektet en totalleverans
som baserar sig pd ett enda upphandlingskontrakt och som en huvudleverantér
dr ansvarig for. Ur riskhanteringssynpunkt erbjuder konceptet med
totalleverans en naturlig mdjlighet att utnyttja Rosatom-koncernens kunnande
pd kdrnkraftsomrddet. Dessutom stdder Rosatom-koncernens deldgarskap i
Fennovoima och dess centralarolli ordnandet av ldnefinansiering i byggnadsskedet
anldggningsleverantdrens engagemang i projektet och avsikt att folja den avtalade
tidtabellen.

Fennovoima fister skdrskild uppmdrksamhet vid projekt- och kvalitetsledningen.
Deras roll i sdkerstdllandet av projektets scdkerhet och dess planenliga
genomforande dr central. Fennovoima dvervakar planeringen av anldggningen
och kvaliteten pd genomférandet i projektets alla skeden.

En anldggning av typen AES-2006 fanns inte med i Fennovoimas ursprungliga
ansdkan om principbeslut och i den bedomning som gjordes dd, varfor det hGsten
2013 gjordes en ldmplighetsutredning om anldggningstekniken som ldmnades in
till Strdlsdkerhetscentralen for bedomning. Enligt den bedomning som Fennovoima
gjort kan anldggningen konstrueras och byggas sd att den uppfyller de finldndska
sdkerhetskraven. Fennovoima har i anldggningens leveransavtal faststdllt kraven
pd anldggningens centrala sdkerhets- och driftstekniska konstruktionslésningar
och kommer att 6vervaka att kraven uppfylls.

Faktorer som dr viktiga med tanke pd projektets framskridande dr de
tillstdndsprocesser som forutsdtts enligt kdrnenergi-, byggnads- och
miljélagstiftningen samt hantering av processen for konstruktion och uppforande av
ett kdrnkraftverk. Enligt det principbeslut som utféirdades dr 2010 ska Fennovoima
hos statsrddet senast i juni 2015 ansdka om ett tillstdnd enligt kdrnenergilagen
om att fa uppfora kraftverket. Fennovoimas mdl dr att elproduktionen vid
kdrnkraftverket ska kunna inledas dr 2024.

I december 2013 har Fennovoima med bolaget JSC TVEL, som tillhér Rosatom-
koncernen, ingdtt ett avtal om totalleverans av kdrnbrdnsle. Avtalet omfattar
brdnsletillverkningen och kraftverkvets urantillférsel under uppskattningsvis de
tio forsta driftdren. Ndr det nyligen upprdttade avtalet loper ut har Fennovoima
mdjlighet att konkurrensutsdtta sin brdnsleanskaffning och det finns en mdjlighet
att allt enligt bolagets 6nskan sprida ut den till flera olika leverantérer, sd som har
beskrivits i bolagets ursprungliga ansékan om principbeslut.

Fennovoima har valt upparbetat uran som kdrnbrénsle under de férsta driftdren.
Kdrnbrdnslet i Fennovoimas kdrnkraftverk ska vara likadant som det kdrnbrénsle
som anvdnds i de ldttvattenreaktorer som dr i drift, och sammansdttningen och
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tillverkningen av brénslet sker med hjélp av etablerad teknik. Anvdndningen av
naturligt uran dr Fennovoimas sekunddra brénslealternativ.

Enligt aktuella uppskattningar kommer det under kdrnkraftverkets 6o driftdr
att uppkomma anvdnt brédnsle i en médngd som motsvarar 1 200-1 8oo ton uran.
Det uppkommer uppskattningsvis cirka 5 ooo m3 ldg- och medelaktivt avfall och
10 000-15 ooo m3 avvecklingsavfall. Hanteringen av ldg- och medelaktivt driftavfall
kommer att genomforas huvudsakligen med samma metoder som anvdnds vid
de kdrnkraftverk som redan dr i drift i Finland. Det positiva principbeslut som
utftirdades dr zoio inbegriper ocksd ett principbeslut om byggandet av en
slutférvaringsanldggning for ldg- och medelaktivt avfall pd udden Hanhikiven
niemi. Enligt uppskattning borjar slutférvaringen av det ldg- och medelaktiva
driftavfall som uppkommer vid Fennovoimas kdrnkraftverk i slutet av 2030-talet.

I det positiva principbeslut som utfdrdades dr 2oio konstateras att ndr
Fennovoima ldmnar in sin ansékan om tillstand att fa uppféra anldggningen,
ska bolaget ldmna en utredning om sina preciserade planer for ordnandet
av kdrnavfallshanteringen. Dessutom ska Fennovoima utveckla sin plan for
ordnandet av slutférvaringen av anvdnt kdrnbrdnsle, sd att bolaget fore utgangen
av juni 2016 antingen har ett avtal om samarbete kring kdrnavfallshanteringen
med de nuvarande kdrnavfallshanteringsskyldiga eller ett program for bedomning
av miljokonsekvenserna av bolagets egen slutférvaringsanldggning for anvdnt
kédrnbrdnsle. Slutférvaringen av det anvdnda kdrnbrdnsle som uppkommer
vid Fennovoimas kdrnkraftverk ska enligt den aktuella uppfattningen bérja tidigast
pd 2o070-talet.

I mars 2012 tillsatte arbets- och ndringsministeriet en arbetsgrupp for att styra
de finldndska kdrnkraftbolagens gemensamma utredning om alternativen for
slutférvaring av anvdnt kdrnbrénsle. Arbetsgruppens slutrapport publicerades
i januari 2013. Arbetsgruppen konstaterade i sina rekommendationer att det dr
dndamdlsenligt och kostnadseffektivt att utnyttja det kunnande som uppstdtt och
den erfarenhet som gjorts pd omrddet i samband med kdrnavfallshanteringsbolaget
Posiva Oy:s slutforvarsprojekt samt férséka nd en optimal losning pd frdgan om
beredskap infor kommande slutforvaringsdtgdrder. Arbetsgruppen konstaterade
ocksd att en sdker slutforvaring ska dndamdlsenligt genomforas vid rdtt tidpunkt
och pd ett kostnadseffektivt sdtt.

Fennovoima hdller som bdst pd att upprdtta en helhetsplan for slutférvaringen av
anvdntkdrnbrdnsle. Planeninbegriperbl.a.enprelimindrtidtabellforslutforvaringen
av det anvdnda kdrnbrdnsle som uppkommer vid Fennovoimas kdrnkraftsverk och
beréringspunkter med de nuvarande aktérernas slutforoarsprojekt. Fennovoimas
primdra mdl dr att utveckla l6sningen pd frdgan om slutférvaring av anvdnt
kdrnbrdnsle och att genomfora slutférvaringen i samarbete med dvriga finldndska
kdrnavfallshanteringsskyldiga. Ett av de viktigaste mdlen med helhetsplanen dr
att faststdlla en sddan optimal l6sning pd slutforvaringsfrdgan som skulle kunna
frdmja samarbetet mellan Fennovoima och dévriga kdrnavfallshanteringsskyldiga.



Tillansokanharfogatsfoljandeutredningarenligtz4§1mom.ikdrnenergiférordningen:

1)

2)
3)
4)

5)

6)

utdrag ur handelsregistret,

kopia av bolagsordningen och bolagsavtalet samt av aktiedgarregistret,
utredning om den sakkunskap som stkanden forfogar over,

utredning om karnanldggningsprojektets allmédnna betydelse samt behovet
déarav, i synnerhet med tanke pa landets energiforsorjning samt dess betydelse
for driften av landets 6vriga kdrnanldggningar och deras kiarnavfallshantering,
utredning om sokandens ekonomiska verksamhetsbetingelser och
karnanlaggningsprojektets foretagsekonomiska lénsamhet,

en allmént hallen finansieringsplan for kdrnanlaggningsprojektet,

samt foljande bilagor i enlighet med 24 § 2 mom. i kdrnenergiférordningen:

1)

2)
3)

4)

5)

6)

7)
8)

allmén beskrivning av den planerade kdrnanldggningens tekniska funktions-
principer,

utredning om de sidkerhetsprinciper som kommer att foljas,

allmén utredning om &gande- och besittningsférhallandena pa karnan-
laggningens tilltankta forlaggningsplats,

utredning om boséattning och annan verksamhet samt om planldggnings-
arrangemang pa kédrnanldggningens tilltdnkta forlaggningsplats och i dess
narmaste omgivning,

utredning om den tilltdnkta forldggningsplatsens lamplighet for sitt &ndamal
med beaktande av de lokala forhallandenas inverkan pé sdkerheten, skydds-
och beredskapsarrangemangen samt karnanldggningens inverkningar pa den
narmaste omgivningen,

konsekvensbeskrivning enligt lagen om forfarandet vid miljokonsekvens-
bedomning (468/1994) samt utredning om de grunder foér planeringen
som sOkanden &mnar folja for att undvika miljoskador och begransa
miljobelastningen,

allmén plan for karnbransleforsorjningen,

allmén utredning om sokandens planer och tillbudsstdende metoder for att
ordna karnavfallshanteringen.

Behandlingen av ansdkan och atgarder som foregatt
beslutsfattandet

Principbeslutet fran 2010
Statsradet fattade ett positivt principbeslut om Fennovoimas projekt den 6 maj

2010. Beslutet utgor bilaga till detta beslut. Riksdagen beslutade den 1 juli 2010 att

principbeslutet ska forbli i kraft. Principbeslutet géller till och med den 30 juni 2015

i enlighet med det tillstandsvillkor som uppstallts.

11



Principbeslutet fran 2010 omfattar en kérnkraftverksenhet (tre olika
anldggningsalternativ), vars termiska effekt kunde vara hogst 4 goo megawatt, och en
anlaggning for slutforvaring av 1lag- och medelaktivt driftavfall, s& att volymen av det
avfall som slutforvaras dar ar hogst 36 ooo m3. I ansokan fran 2014 om komplettering
av principbeslutet behandlas inte den slutférvaringsanldaggning som redan fatt ett
positivt principbeslut, men daremot dock andra eventuella kdrnanldggningar som
moijligen behovs med tanke pd hanteringen av kédrnavfallet. I principbeslutet av
6.5.2010 ingar ocksa villkor for ordnandet av kdrnavfallshanteringen och dndring av
den maximala termiska effekten.

Hérande

Hérande av allmdnheten enligt 13 § i Rdrnenergilagen
Sokanden har delat ut en allmant hallen utredning om karnkraftverksprojektet,
som sokanden har uppréattat och som arbets- och naringsministeriet har granskat,
till varje hushall i Pyh&joki kommun och dess grannkommuner. Den allmént hallna
utredningen har varit allmént tillgdnglig pa de platser som har ndmnts i de offentliga
kungorelser om projektet som arbets- och naringsministeriet har publicerat.
Arbets- och naringsministeriet har den 15 april 2009 publicerat en kungorelse om
att projektet dr anhéngigt pa de kommunala anslagstavlorna i foljande kommuner
eller stader: Pyhajoki, Brahestad, Alavieska, Merijarvi, Siikajoki, Oulainen och
Kalajoki. Horandet av allm&nheten skedde under perioden 15.4-16.5.2014.
Ministeriet har dessutom publicerat en kungorelse om att projektet ar anhangigt
i foljande tidningar: Helsingin Sanomat, Hufvudstadsbladet, Kalajokilaakso, Kaleva,
Keskipohjanmaa, Pyh&jokiseutu, Raahelainen, Raahen Seutu och Siikajokilaakso.
Ett sammandrag av de skriftliga asikter som skickats till ministeriet ingar i en
bilaga till beslutet. Ett sammandrag av de asikter som framforts i samband med
processerna for miljokonsekvensbedémning varen 2014 ingar i bilagorna till det
utlatande om miljokonsekvensbeskrivningen som arbets- och naringsministeriet
har avgett.
Ett sddant mote for horande av allmidnheten som forutsitts i kirnenergilagen
ordnades i Pyhé&joki den 24 april 2014. Ett sammandrag av de asikter som framfordes
vid motet ingér i en bilaga till detta beslut.

Utldtanden som begéarts med anledning av ansdkan

Arbets- och néaringsministeriet har i enlighet med 12 § i kdrnenergilagen inhamtat
utldtanden om ansokan av miljoministeriet, kommunfullméaktige i Pyhédjoki kommun
och av dess grannkommuner. I enlighet med 25 § i kidrnenergiférordningen har
ministeriet begéart utldtande om ansokan av foljande parter: inrikesministeriet,
férsvarsministeriet, Regionférvaltningsverket i Norra Finland, Norra Osterbottens
forbund och Nérings-, trafik- och miljécentralen i Norra Osterbotten.

12



Ministeriet har dessutom begart utlatande av foljande instanser: social- och
halsovardsministeriet, finansministeriet, kommunikationsministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, utrikesministeriet, Finlands miljocentral, Sdkerhets- och
kemikalieverket Tukes, Adalarnas riddningsverk, Museiverket, Akava ry, Finlands
Naringsliv EK, Finsk Energiindustri rf, Greenpeace Finland, Centralférbundet for lant-
och skogsbruksproducenter MTK r.f., Finlands Fackforbunds Centralorganisation
rf (FFC), Finlands naturskyddsforbund, Pro Hanhikivi ry, Foretagarna i Finland
rf, Tjanstemannacentralorganisationen rf (FTFC), WWF Finland, Fingrid Abp och
Posiva Oy.

Sammandrag har gjorts av samtliga inkomna utldtanden och dessa ingar i en
bilaga till detta beslut.

Meddelande till myndigheterna i Sverige

I enlighet med den 6verenskommelse mellan Finland, Danmark, Norge och Sverige
om riktlinjer for kontakt i sdkerhetsfragor betraffande karnanldaggningar vid
granserna mellan namnda lander (FordrS 19/1977), som ingéatts den 15 november
1976, har myndigheterna i Sverige underrattats om projektet. Sveriges utlatande
gavs av Stralsdkerhetsmyndigheten, SSM. En redogorelse for utlatandet ingar i det
sammandrag av utldtandena som finns i en bilaga till detta beslut.

Prelimindr sdKkerhetsuppskattning

I enlighet med 12 § i kdrnenergilagen har arbets- och néringsministeriet av
Stralsakerhetscentralen (STUK) inhdmtat en preliminar sdkerhetsuppskattning av
projektet enligt 25 § 2 mom. i kdrnenergiforordningen. Stralsékerhetscentralen har
till sin sdkerhetsuppskattning bifogat ett utlatande av den delegation som avses
i 56 § 2 mom. i kdrnenergilagen (kdrnsikerhetsdelegationen). Den preliminira
sdkerhetsuppskattningen utgor bilaga till detta beslut.

STUK konstaterar att det &r mojligt att genom andringar i konstruktionen
samt tillaggsanalyser och certifieringar fa anldggningsalternativet AES-2006 att
uppfylla de finldndska kéarn- och stralsdkerhetskraven. Enligt STUK:s uppfattning
kan de behovliga extra arbetena och dndringarna goras sa att det inte foreligger
nagra hinder for att kraven enligt statsradets forordning (717/2013) uppfylls i
byggnadsstillstdndsskedet.

Ovriga utredningar
Som bilaga till sin ansokan har Fennovoima Ab i enlighet med lagen om forfarandet
vid miljokonsekvensbedémning (468/1994) tillstallt arbets- och naringsministeriet
en konsekvensbeskrivning for projektet som giller forlaggningsplatsen. Vid
beddmningen av karnkraftverksprojektets miljokonsekvenser var Poyry Finland Oy
Fennovoimas huvudsakliga konsult.

I egenskap av lagstadgad kontaktmyndighet har arbets- och naringsministeriet
avgett utlatande om beskrivningen och dess tillracklighet samt bifogat utlatandet
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till principbeslutets beredningsmaterial. I sitt utldtande konstaterade arbets- och
naringsministeriet att beskrivningen av projektets miljokonsekvenser kan med
tanke pa det aktuella skedet i projektet anses vara tillrackligt omfattande och
detaljerad samt anses uppfylla de villkor som stélls i bade lagen och forordningen
om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning samt de mal som uppstallts i
programmet for bedomning av projektets miljockonsekvenser.

Arbets- och niringsministeriet har bett det ansokande bolaget att lamna en
redogorelse for direktorsbyten vid Fennovoima Ab och dess huvudégare. Det
ansOkande bolaget har lamnat in den begéarda redogorelsen den 10 september 2014.
Enligt redogorelsen ska bolagets nuvarande verkstéillande direktor fortsédtta pa
sin post tills den nya verkstillande direktoren tar emot uppgiften. Det ansokande
bolaget fortsatter att utveckla sin organisation och sitt ledningssystem i enlighet
med de befintliga planerna.

Ienlighet med 34 § i forvaltningslagen har arbets- och naringsministeriet bett det
ansokande bolaget att inkomma med ett bem6tande med anledning av utldtandena,
asikterna och den preliminédra sdkerhetsuppskattningen. Ett referat av bemoétandet
presenteras i en bilaga till detta beslut.

Med tanke pa behandlingen av principbeslutet har arbets- och naringsministeriet
till statsradet avfattat en sddan sarskild oversikt 6ver karnavfallshanteringsmetoder
som forutsatts enligt 26 § 1 mom. i kdrnenergiforordningen samt en sddan sarskild
utredning om karnanldggningens betydelse for landets energiférsorjning som
forutsatts enligt 26 § 2 mom. i kirnenergiférordningen. Oversikten och utredningen
har fogats till detta beslut.

Lagrum som tilldmpas vid beslutsfattandet

I14 § 1 mom. i kdrnenergilagen foreskrivs att innan statsradet fattar ett i 11 § ndmnt

principbeslut ska statsradet konstatera att

. den planerade karnanldggningens forlaggningskommun i sitt i 12 § ndmnda
utlatande tillstyrkt uppforandet av kdrnanlaggningen, och att

. sddana omstindigheter inte har framkommit som visar att det inte finns
tillrackliga forutsattningar for att uppfora anlaggningen sa som forutsitts i 6
§ i kdrnenergilagen.

Enligt 6 § i kdrnenergilagen ska anvandningen av kdrnenergi vara sdker och far ej

orsaka skada pa ménniskor, miljo eller egendom.

114 § 2 mom. i kdrnenergilagen foreskrivs att om statsradet har konstaterat att i
1 mom. stadgade forutsattningar foreligger, ska statsradet prova principbeslutet
utgdende fran samhallets helhetsintresse och beakta kdrnanldggningens fordelar
och nackdelar, varvid avseende ska fastas speciellt vid

1) om karnanldggningen behovs med tanke pa landets energiférsorjning,
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2)  hurlamplig kdrnanlaggningens tilltidnkta forlaggningsort 4r och anldggningens
inverkan pd miljon samt vid
3)  hur kdrnbransleforsorjningen och kidrnavfallshanteringen &r ordnade.

Forutsattningarna for principbeslutet och hur de uppfylls

Utldtandet frdn Pyhajoki Kommun

Kommunfullmaktige i Pyh&djoki kommun har den 8 maj 2014 avgett ett utlatande
om projektet. I utlatandet tillstyrker kommunfullméktige uppférandet av det
karnkraftverk som foreslas i ansokan pa kraftverksomradet pa udden Hanhikiven

niemi.

Kraven i 6 § i kdrnenergilagen och hur de uppfylls

Vid den prelimindra sdkerhetsuppskattning som Stralsikerhetscentralen har
gjort har det inte framkommit ndgra omstandigheter som skulle tyda pa att det inte
foreligger forutsattningar for att det anlaggningsalternativ som presenteras i anstkan
kan fas att uppfylla finlandska sdkerhetsforeskrifter. Det anldggningsalternativ som
presenteras i ansokan uppfyller dock som saddant inte samtliga sakerhetskrav. Arten
och omfattningen av behovliga dndringar klarnar senare.

Enligt Dbeskrivningen &r karnkraftverkets miljokonsekvenser &r
miljokonsekvenserna obetydliga och anldaggningen medfor inte ndgon skada for
manniskors hilsa.

MedstodavdenprelimindrasdkerhetsuppskattningenfranStralsdkerhetscentralen,
givna utlatanden, miljokonsekvensbedomningen och de utredningar enligt 24 § i
karnenergiforordningen som sokanden bifogat sin ansokan konstaterar statsradet
att det inte framkommit ndgra sddana omstandigheter som visar att det inte foreligger
tillrackliga forutsattningar for att uppfora ett nytt karnkraftsverk eller att bygga ut
eller uppfora de karnanldggningar som behovs pad samma anldggningsomrade for att
kraftverket ska kunna drivas s& som det forutsétts i 6 § i kdrnenergilagen.

Provningen i samband med principbeslutet

Statsradet har konstaterat att projektets tilltdnka forlaggningskommun enligt
ansokan har tillstyrkt genomforandet av projektet inom kommunens omrade och att
det inte framkommit nagra sddana omstdndigheter som skulle tyda pa att projektet
inte skulle kunna genomforas pa det séatt som 6 § i kdrnenergilagen forutsatter. I
enlighet med 14 § i kdrnenergilagen har statsradet prévat principbeslutet utgdende
frdn samhéllets helhetsintresse och beaktat kdrnanldggningens fordelar och
nackdelar.
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Principbeslutet

Uppforandet av ett nytt kdrnkraftverk pa kraftverksomrddet i Pyhdjoki och uppforandet
av de kdrnanldggningar som behdvs pd samma anldggningsplats for att enheten ska
kunna drivas, pd det sdtt som l6sningarna pd anldggningens centrala funktionsprinciper
och sdkerstdllandet av anldggningens sdkerhet presenteras i en ansékan som den
4 mars 2014 ldmnats till statsrddet, och pd det sdtt som konstaterats i statsrddets
gdllande principbeslut av den 6 maj 2010 som riksdagen har faststdllt den 1 juli 2010,
dar, kompletterat pd det sdtt som s6kanden foresldr i sin ansékan, ocksd fortsdttningsvis
forenligt med sambhdillets helhetsintresse.

De kdrnanldggningar pd samma anldggningsplats som omfattas av beslutet och som
behdvs for att det nya kdrnkraftverket ska kunna drivas anvdnds for lagring av farskt
kérnbrdnsle, mellanlagring av anvdnt kdrnbrénsle samt for hantering och lagring av
ldg- och medelaktivt driftavfall.

Principbeslutets giltighetstid

Statsradets principbeslut av den 6 maj 2010 och villkoren i principbeslutet géller
som sddana. Detta principbeslut kompletterar statsraddets tidigare principbeslut av
den 6 maj 2010 om byggande av ett nytt karnkraftsverk.

Detta principbeslut forfaller om inte tillstdnd enligt 18 § i kdrnenergilagen att
borja uppfora den nya karnkraftverksenheten har sokts senast den 30 juni 2015.

Ordnandet av Karnavfallshanteringen

Nar Fennovoima Ab ldmnar in sin ansokan om tillstdnd att uppfora anlaggningen
ska bolaget ldamna en helhetsplan 6ver sina preciserade planer for ordnandet av
karnavfallshanteringen. Dessutom ska Fennovoima Ab i enlighet med principbeslutet
fran 2010 utveckla sin plan for slutférvaringen av det anvdnda karnbranslet, sa
att bolaget senast den 30 juni 2016 ska foreldgga arbets- och naringsministeriet
antingen ett avtal om ett sddant samarbete kring kirnavfallshanteringen med de
nuvarande avfallshanteringsskyldiga som foreslas i ansokan om principbeslut
eller ett program for bedomning av miljokonsekvenserna i enlighet med lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbedémning (468/1994) av Fennovoima Ab:s egen
slutférvaringsanldaggning for anvant karnbrénsle. Om Fennovoima Ab inte uppfyller
det ovan namnda villkoret, kan nagot tillstdnd att uppfora en kdrnanldggning enligt
18 § i kdrnenergilagen inte beviljas projektet.

Bolagets adgarunderlag

Enligt statsrddets syn forutsitter sdkerstédllande av styrbarheten av landets
energipolitik och darmed sédkerstédllandet av landets forsorjningsberedskap att en
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klar majoritet av det faktiska innehavet i bolaget ska ligga i inhemska aktorers
héander.

Motivering till principbeslutet

Projektets betydelse for energiférsorjningen

De mal som statsmakten uppstallt nir det galler funktionen hos den 6ppna finlandska
elmarknaden inbegriper tryggande av tillgangen pa el, sdkerstdllande av att elpriset
halls pa en rimlig niv4, tryggande av en tillrackligt hog sjalvforsorjandegrad nar det
galler eltillforsel samt sékerstdllande av att miljokonsekvenserna av elproduktionen
halls pa en godtagbar nivd. Malen baserar sig pa den nationella energi- och
klimatstrategi som den 20 mars 2013 lamnades till riksdagen i form av statsradets
redogorelse och som utgor en uppdatering av den klimat- och energistrategi pa
lang sikt som ldmnats till riksdagen tidigare den 6 november 2008 samt pa
bakgrundsutredningarna till dessa. De uppskattningar som géaller efterfragan
pa el och eltillforseln baserar sig pa en uppskattning som gjorts av Teknologiska
forskningscentralen VTT och Statens ekonomiska forskningscentral (VATT) i augusti
2014.

Elférbrukningen uppskattas 6ka jamfort med nuldget. Orsaken till 6kningen ar
den uppfattning att den ekonomiska aktiviteten i samhéllet borjar 6ka mot slutet
av det innevarande artiondet. Det faktum att samhéllets energianvandning i allt
hogre grad baserar sig pa el 6kar for sin del ocksa elbehovet. Fordndringarna inom
skogsindustrins produktionsstruktur samt effektiviseringen av elanvidndningen
i hushall och inom servicebranscherna leder till en bestiende minskning av
elféorbrukningen jamfort med tidigare artionden. De utredningar som latit utforas
ger vid handen att elforbrukningen ar 2035 kommer att ligga ndgonstans mellan g4
och 108 terawattimmar.

I fraga om eltillférseln ar Finland beroende av exporten, pa bade arsnivan och
under perioder med férbrukningstoppar. Under de senaste fem aren har 12-20
procent av den é&rliga elanskaffningen tackts med importen. Enligt VTT:s och
VATT:s utredning skulle produktionen vid nya karnkraftverk i forsta hand ersatta
elimporten, men den skulle ocksa minska kraftvarmeproduktionen i samband med
fijarrvarme. Den sedvanliga produktionen av kondenskraft minskar enligt samtliga
scenarion i utredningen och utbyggnaden av kdrnkraften har inte négon stor effekt i
detta hanseende. Enligt berdkningarna i utredningen svarar karnkraften ar 2020 for
cirka 38 procent och &r 2030 for hela 49-55 procent av elanskaffningen.

Finland skulle vara sjalvférsorjande i fraga om eltillforsel dren 2025-2030 enligt
scenariot for den minsta efterfragan och scenariot for den medelstora efterfragan,
men dérefter skulle Finland aterigen vara nettokdpare av el trots investeringarna
i karnkraften. Enligt scenariot for den storsta efterfragan skulle Finland enligt
berakningarna, trots investeringarna i kdrnkraften, vara en nettokdpare av el under
hela granskningsperioden.
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Enligt VTT:s berdkningar skulle méngden vaxthusgasutsldpp i Finland &ren 2030-
2035 vara cirka 4 procent mindre om karnkraften byggs ut jamfort med ett scenario
utan utbyggnad av kdarnkraften. Skillnaderna i utslappsméngderna géller i huvudsak
den handlande sektorn.

P4 elmarknaden bestdms borspriset teoretiskt sett alltid enligt de rorliga
kostnaderna for den dyraste produktionsform som behovs vid varje tidpunkt. Denna
har i regel varit kondenskraft som producerats med stenkol. Ju mer produktion
med férmanligare rorliga produktionskostnader det uppstar, desto oftare kommer
den stenkolsbaserade kondenskraften inte langre att bestdmma priset, och
marknadspriset sjunker. Utbyggnaden av kdrnkraften skulle sdnka marknadspriset
for el. Enligt VTT:s berdkningar skulle omradespriset pa el i Finland utan utbyggnad
av karnkraften aren 2030-2035 stiga till en niva som &r cirka 15 procent hogre.

En utbyggnad av karnkraften skulle betydligt forbattra effektens tillracklighet
under perioder med toppforbrukning. Trots utbyggnaden av kdrnkraften kommer
Finland inte att bli helt sjalvforsorjande i fraga om toppeffekt utan forblir beroende
av importen, om flexibiliteten i efterfrdgan pa el inte okar betydligt jamfort med
nulaget.

Utbyggnaden av kdrnkraften, tillsammans med den allt vanligare vindkraften och
solenergin, gor att elproduktionsstrukturen moéter stora utmaningar nar det galler
systemets regleringsforméga och regleringsbehovet. I fortsattningen behovs storre
flexibilitet i efterfragan péa el for att den mindre flexibiliteten hos elproduktionen
ska kunna ersittas. Man bor ocksa se till att konkurrensforutsittningarna for
kraftvarmeproduktionsanldggningar i anslutning till fjarrvarme tryggas.

For att elmarknaden ska fungera forutsitts att det finns tillrdckliga
overforingsforbindelser mellan ldnder och omraden, s& att kraftsystemets
overforingsbegransningar inte orimligt forsvarar marknadens funktion.
StamnatsbolagetFingrid Abpgenomforettomfattandeprogramforelnatsinvesteringar.
Investeringarna tjanar savél det allménna uppratthallandet och utvecklandet av det
aldrande elnatet som anslutningen till nitet av nya karnkraftverksenheter och stor
vindkraftskapacitet. Den investeringsplan som géller stamnétet skulle inte dndras
i ndgon betydande méan fastdn karnkraftverksprojekten inte skulle genomforas.
Kéarnkraftverksprojekt har konsekvenser narmast for tidtabellen for byggandet av
den femte ledningen péa 400 kilovolt i riktningen norr-soder.

Det nordiska kraftsystemets storningsreserver med tanke pa storningssituationer
dimensioneras enligt den storsta produktionsenheten eller det allvarligaste
natverksfelet. En ny enhetskategori som understiger 1 300 MW forstorar inte det
fel enligt vilket kraftsystemet dimensionerats och forutsitter inte investeringar i
storningsreserver som motsvarar dndringen i dimensioneringskriteriet.

Statsradet konstaterar att uppforandet av en ny karnkraftverksenhet skulle bidra
till en kostnadseffektiv minskning av vaxthusgasutslappen och framja funktionen
hos elmarknaden, hoja sjalvforsorjningsgraden i fraga om energi och trygga effektens
tillracklighet.
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Foérldggningsplatsens Iamplighet och projektets miljokonsekvenser
Forlaggningsplatsens lamplighet for byggandet av ett nytt kdrnkraftverk har
granskats vid det genomforda forfarandet for miljokonsekvensbedémning.
Planldggningsforfarandet i Pyhajoki har redan avslutats.

Enligt Stralsdkerhetscentralen har forhallandena pa forlaggningsplatsen
pa Hanhikivi udde inte nagra sddana drag som skulle hindra uppférandet av en
kédrnkraftverksenhet av typen AES-2006 och de ovriga kdrnanldggningarna i
anslutning till det enligt ansdkan om komplettering av principbeslutet eller
genomforandet av sakerhets- och beredskapsarrangemangen sa att sakerhetskraven
uppfylls.

I'samband med forfarandena for miljokonsekvensbedémning har det konstaterats
att de lokala miljooldgenheter som projektet medfor kommer att vara obetydliga.
Projektets mest patagliga konsekvenser skulle vara de fordndringar i form av
uppvarmning av havsomradet kring forlaggningsplatsen som kylvattnet orsakar.

I det utlatande om miljokonsekvensbeskrivningen som arbets- och
néringsministeriet avgett i egenskap av kontaktmyndighet konstaterade ministeriet
att miljokonsekvensbeskrivningen for Fennovoima Ab:s karnkraftverksprojekt
uppfyller kraven pa innehall enligt lagen och férordningen om forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning och att den har behandlats pa det sitt som forutsétts
i lagstiftningen. I sitt utlatande konstaterade ministeriet dock att trots att
beskrivningen i stora drag ar tillracklig finns det dock pa vissa punkter behov av
ytterligare utredningar, och att dessa ska utforas s& att Fennovoima kan utnyttja
dem nar bolaget avfattar en ansokan om tillstand att fa uppfora kraftverket.

P4 grundval av det som sdgs ovan konstaterar statsrddet att det inte
framkommit nagra sddana omsténdigheter som skulle tyda pa att den foreslagna
forlaggningsplatsen ar olamplig med tanke p& genomforandet av projektet.

Karnbranslefdrsorjningen och karnavfallshanteringen

Statsrddet anser att k&rnbransleforsorjningen kan tillgodoses tillforlitligt
genom de arrangemang som anges i ansokan. Karnbradnsleforsorjningen och
karnmaterialtillsynen i samband med den kan ordnas si att de ar forenliga med
karnenergilagen och Finlands internationella avtalsforpliktelser.

Anvindning av kdrnenergi kraver ett tillstdnd enligt kdrnenergilagen, och enligt
namnda lag ansvarar tillstAindshavaren for sikerheten i anviandningen av kirnenergi.
Tillstandshavaren ska vidare sorja for att alla avfallshanteringsatgarder som géller
det kdrnavfall som uppkommer vid driften av anlaggningen vidtas och vederborliga
forberedelser for atgarderna gors samt svara for alla kostnader for atgarderna.

FennovoimaAbplanerarattpadentilltanktaforlaggningsplatsenforkarnkraftverket
bygga en saddan slutforvaringsanldggning for 1lag- och medelaktivt driftavfall som
bolaget behover for sin verksamhet, om forldggningsplatsen konstateras lampa sig
for detta. Slutforvaringsanldaggningen inbegriper ocksa hanteringen av speciellt
lagaktivt kdarnavfall. Ett positivt principbeslut om anldggningen har fattats ar 2010,

19



men for anldggningen kravs separata byggnadstillstdnd och drifttillstand enligt
karnenergilagen.

Fennovoima Ab planerar i forsta hand att utveckla och genomfora
slutforvaringen av det anvanda kdrnbrinslet i samarbete med andra finlindska
avfallshanteringsskyldiga. Bolaget haller som béast pa att uppréatta en helhetsplan
for karnavfallshanteringen. Bolaget har dessutom skyldighet att handla i enlighet
med de villkor angidende karnavfallshanteringen som uppstallts i principbeslutet
fran 2o010.

Statsradet utfardade ar 2000 ett principbeslut betraffande projektet for byggande
av ett slutférvar for anvant karnbransle. Enligt principbeslutet kunde man i
anldaggningen hantera och dar slutforvara det anvanda kdrnbréansle som uppkommer
i samband med driften av kraftverksenheterna Olkiluoto 1, Olkiluoto 2, Lovisa 1
och Lovisa 2. Statsradet utfardade ar 2002 ett principbeslut om att slutforvaret for
anvant karnbréansle far uppforas pa sa satt utbyggt att det anvanda karnbransle
som uppkommer vid driften av Teollisuuden Voima Oyj:s tredje kdrnkraftverksenhet
(Olkiluoto 3, som &r under byggnad) kan hanteras och slutférvaras i anlaggningen. Ar
2010 utfardade statsradet vidare ett principbeslut om att slutférvaringsanldggningen
for anvant karnbransle far uppforas pa sa satt utbyggd att det anvdanda kdrnbransle
som uppkommer vid driften av kdrnkraftverksenheten Olkiluoto 4 kan hanteras
och slutforvaras i anldggningen. Posiva Oy:s ansokan om byggnadstillstand for
den planerade slutforvaringsanldggningen for anvant karnbransle inlamnades till
statsradet i slutet av 2012 och slutférvaringsanldggningen ska enligt planerna tas i
drift i borjan av 2020-talet.

En ny kdrnkraftverksenhet innebéar att méngden karnavfall som uppkommer i
Finland okar. Karnavfallshanteringen utgor en viktig del av den ansvarstagande
anvandningen av karnenergi och forutsiatter langsiktigt planerande och
genomforande. Fennovoima Ab:s planer for karnavfallshanteringen, sarskilt i fraga
om hanteringen av det anvdnda kdrnbranslet, ska preciseras betydligt nar tillstdnd
att uppfora karnkraftverket och drifttillstand for karnkraftverket soks. I syfte att
sakerstédlla att det som sédgs ovan sker har statsradet forenat principbeslutet fran
2010 med ett villkor om att Fennovoima Ab inom utsatt tid ska fa till stand det
samarbete kring avfallshanteringen som bolaget foreslagit eller inleda ett forfarande
for bedomning av miljokonsekvenserna av sin egen slutférvaringsanlaggning for
anvant kdrnbransle.

Statsradet anser att kdrnavfallet kan hanteras och lagras samt slutférvaras pa
ett sdkert satt om man tilldmpar de metoder som redan &r i bruk. For att systemet
for karnavfallshanteringen skulle vara trovardigt krivs det dock att Fennovoima Ab
utvecklar sina planer avsevart.

20



Andra samhalleliga konsekvenser av projektet

Statsradet konstaterar att uppforandet av ett nytt kdrnkraftverk inte har nagra
direkta statsekonomiska konsekvenser eftersom genomforandet av projektet inte
kraver statlig finansiering eller statsstdd.

Byggandet av en karnkraftverksenhet ar ett stort projekt nar det géller kraven
pa, omfattningen av och langden pa projektet. I byggnadsskedet ar projektets
sysselsattningseffekter, i form av tiotusentals arsverken, betydande sarskilt for den
regionala ekonomin i Norra Osterbotten dir kraftverket ska byggas. Projektets
ekonomiska effekter och sysselsattningseffekter under drifttiden &ar ocksa
betydelsefulla for forlaggningsorten och den omgivande ekonomiska regionen.

Sokandens formaga att genomfora projektet

Stralsdkerhetscentralen konstaterar i sitt utlatande att det inte har framkommit
nagra sddana omstdndigheter som visar att det inte finns tillrdckliga forutsattningar
for att uppfora det nya karnkraftverk som Fennovoima Ab planerar sa som forutsétts
i6 §ikarnenergilagen.

Enligt STUK:s utlatande har Fennovoima dock inte starkt sin organisation
eller utvecklat sitt ledningssystem i enlighet med ansokningsunderlaget for
2010 ars principbeslut. Arbetet for starkande av Fennovoima Ab:s organisations
kompetens och utveckling av dess ledningssystem pagar som bast vid tidpunkten
for bedomningen. Enligt STUK:s uppfattning har bolaget en plan for starkning av
organisationen och utveckling av ledningssystemet, sa att dessa dverensstimmer
med kraven fore byggnadstillstandsskedet.

Fennovoima Ab:s 8garunderlag

Genom en anmélan, som Rusatom Overseas CJSC den 3 januari 2014 inldmnat
till arbets- och naringsministeriet, ansokte bolaget om férhandsbekriftelse av
ett foretagskop genom vilket sokanden hade for avsikt att forviarva 34 procent av
aktierna och motsvarande bestdmmanderitt i Fennovoima Ab.

Genom sitt beslut av den 3 mars 2014 har arbets- och naringsministeriet i enlighet
med lagen om tillsyn 6ver utlanningars foretagskop (172/2012, andr. genom lag
469/2014, nedan foretagskopslagen) bekriftat det foretagskop genom vilket RAOS
Voima Oy, som ags av Rusatom Overseas CJSC, till sin dgo forvarvat 34 procent av
aktierna i Fennovoima Ab. I sitt beslut har arbets- och nidringsministeriet ansett att
foretagskopet i detta hdnseende inte skulle dventyra ett ytterst viktigt nationellt
intresse.

Vid provningen av ansokan om tillstdnd att fa uppfora kdrnkraftverket kommer
det ocksa att goras en bedomning enligt 5 § och 18 § i kdrnenergilagen av huruvida
bolagets dgarunderlag ligger pa en sddan nivd som samhallets helhetsintresse
forutsatter. Enligt statradets asikt ska en klar majoritet av innehavet i Fennovoima
ligga i handerna for sddana aktorer som har sin bostadsort eller hemvist inom
EU eller EFTA-omradet, och ett sddant innehav ska vara minst 6o procent. Enligt
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statsradets syn handlar det om ett ytterst viktigt nationellt intresse som sékerstéller
styrbarheten av landets energipolitik och ddarmed landets forsorjningsberedskap.
Arbets- och naringsministeriet ska folja utvecklingen av bolagets dgarunderlag bade
under genomf6randet av projektet och efter det att kraftverket blivit fardigt.

Lagen om tillsyn over utlanningars foretagskop gor det mojligt att begransa
overforingen av inflytande i de foretag som &r foremal for tillsyn till utldanningar
och utlandska sammanslutningar och stiftelseratt nar ett ytterst viktigt nationellt
intresse kraver det. En eventuell breddning av bolagets utlandska dgarunderlag
fran de nuvarande 34 procenten ska foreldggas arbets- och naringsministeriet for
behandling pa basis av den ovan ndmnda lagen och arbets- och naringsministeriets
beslut av den 3 mars 2014.

Enligt Fennovoimas bolagsordning svarar aktiedgarna for bolagets fasta arliga
kostnader i proportion till sitt aktieinnehav. Varje aktiedgare svarar dessutom for de
rorliga arliga kostnaderna i samma proportion som de utnyttjat el som producerats
av bolaget. Med beaktande av bolagets nuvarande dgarstruktur anser statsradet
att finansieringen av karnkraftverket kan ordnas pa det sitt som Fennovoima
Ab har foreslagit, s& att bolaget i det aktuella skedet har behovliga ekonomiska
forutsattningar att uppna ett lage dar bolaget kan genomfora projektet. Enligt 19 §
g punkten i kdrnenergilagen ar ett villkor for tillstandet att uppfora anlaggningen
att sokandens ekonomiska mojligheter att genomfora projektet och bedriva
verksamheten ar tillrdackliga.

P& basis av erhallna utlatanden, gjorda utredningar och sin egen provning
anser statsradet att Fennovoima Ab har tillrackliga forutsattningar att uppfora det
karnkraftverk som avses i ansokan.

Samhallets helhetsintresse
I sina utlatanden har social- och hélsovardsministeriet, finansministeriet,
utrikesministeriet och jord- och skogsbruksministeriet ansett att projektet ar
forenligt med samhaéllets helhetsintresse.

Inrikesministeriet och kommunikationsministeriet har i sina utlatanden inte tagit
stéllning till frdgan huruvida projektet ar forenligt med samhallets helhetsintresse.

Miljoministeriet har ansett att projektet inte ar forenligt med samhallets
helhetsintresse. Detta har motiverats med att utbyggnaden av karnkraften i praktiken
kan hindra, fordrdja eller uppskjuta inhemska investeringar i férnybar energi, med
miljomassiga skal (allvarliga reaktorolyckor) samt med brister i stkandens plan for
karnavfallshanteringen.

Statsradet konstaterar att sokandens karnkraftverksprojekt har beretts sa
att sdkerhetsaspekterna pa tillborligt satt har beaktats samt att sokanden har
forutsattningar att uppfora ett karnkraftverk i enlighet med sin ansokan.
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Med beaktande av att

det inte framkommit ndgra omsténdigheter som skulle tyda pa att Fennovoima
Ab:s nya karnkraftverk som avses i ansokan inte skulle kunna uppforas péa ett
sakert sitt,

det inte framkommit ndgra omstandigheter som visar att forlaggningsplatsen
for det foreslagna nya karnkraftverket skulle vara olamplig for genomférande
av projektet och att dess miljobelastning inte skulle kunna begransas sa att
den kvarstar pa en rimlig niva,

byggandet av ett nytt karnkraftverk skulle bidra till uppnéendet av de mal som
uppstéllts i energi- och klimatstrategin: att trygga tillgdngen pé el, halla elpriset
pé en rimlig niva, sdkerstalla en tillrackligt hog grad av sjalviorsorjning i fraga
om eltillforsel samt halla elproduktionens miljo- och klimatkonsekvenser pa
en rimlig niva,

Fennovoima Ab har for avsikt att producera el till sjalvkostnadspris bl.a.
for det finlandska néaringslivets behov, Fennovoimas dgarunderlag bestar
huvudsakligen av aktorer som har sin bostadsort eller hemvist i Finland;
dérigenom stdrks landets forsorjningsberedskap och den energipolitiska
styrningen,

det inte framkommit nagra omstindigheter som skulle hindra en siker
hantering, lagring och slutforvaring av det kdarnavfall som uppkommer vid det
nya karnkraftverket med hjalp av sddana metoder som redan anvands eller som
planeras bli anvédnda,

det nya karnkraftverkets miljokonsekvenser under normal drift ligger pa
en acceptabel niva i forhallande till uppnadda fordelar och &ar obetydliga i
forhallande till miljokonsekvenserna av andra alternativa produktionsformer,

anser statsradet att uppforandet av ett nytt kdrnkraftverk pa kraftverksomradet

i Pyhéjoki och uppforandet av de karnanldggningar som behovs pad samma

anlaggningsplats for att kraftverket ska kunna drivas i enlighet med Fennovoima

Ab:s ansokan om komplettering av principbeslutet dr forenligt med samhaéllets

helhetsintresse.

Avgift

For detta beslut har en avgift pd 84 100 euro tagits ut i enlighet med statsradets

forordning om avgifter for statsradets beslut som sammanh&dnger med 6vervakningen

av anvandningen av kidrnenergi (1474/2001).
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Behandlingen i riksdagen

Ienlighet med 15 § i kdrnenergilagen foreldaggs detta beslut riksdagen for granskning.

Helsingfors den 18 september 2014

Naringsminister Jan Vapaavuori
Overingenjor Jorma Aurela
BILAGOR

1 Sammandrag av utldtanden och asikter

Oversikt 6ver kirnavfallshanteringen

Energiekonomisk bedomning med tanke pa eventuell utbyggnad av kdrnkraften
Stralsdkerhetscentralens preliminédra sdkerhetsuppskattning

gL A~ W DN

Statsradets principbeslut 6.5.2010 (utan bilagor)
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Bilaga 1
TEM/11/08.04.01/2014

Sammandrag av utladtandena om Fennovoima RAb:s
anstkan om komplettering av statsradets principbeslut
av 6.5.2010

Innehallsforteckning

1 Remissforfarande, information och offentligt horande i samband med anstkan
om komplettering av principbeslutet

Lagstadgade utlatanden

Ovriga begirda utlatanden

Utlatanden och &sikter som tillstéllts arbets- och niaringsministeriet skriftligen
Asikter som framférts vid métet for allménheten i Pyhijoki

DT s W N

Sokandens bemotande av givna utldtanden samt av den prelimindra
sdkerhetsuppskattningen

1 Remissforfarande, information och offentligt horande i samband med
ansokan om komplettering av principbeslutet

Arbets- och néaringsministeriet har i enlighet med 12 § och 14 § i kdrnenergilagen
begért utlatande om Fennovoima Ab:s ansokan om komplettering av principbeslutet
av miljoministeriet, Pyhdjoki kommun och av dess grannkommuner (Brahestad,
Alavieska, Merijarvi, Siikajoki, Oulainen, Kalajoki).

I enlighet med 12 § i kdrnenergilagen har ministeriet av Stralsakerhetscentralen
inh&mtat en preliminér sdkerhetsuppskattning av projektet. Stralsakerhetscentralen
har lamnat den begdrda prelimindra sdkerhetsuppskattningen och det
begiarda utlatandet samt till utlatandet bifogat ett sddant utlatande av
karnsakerhetsdelegationen som forutsitts enligt 25 § i kdrnenergiférordningen.

I enlighet med 25 § i kidrnenergiforordningen har ministeriet begart utlatande
om ansOkan om komplettering av principbeslutet av inrikesministeriet,
forsvarsministeriet, Ansvarsomradet forarbetarskyddet vid Regionforvaltningsverket
i Norra Finland, Alvdalarnas riddningsverk, Norra Osterbottens férbund och
Niérings-, trafik- och miljdcentralen i Norra Osterbotten. Under avsnitt 2 presenteras
ett sammandrag av innehallet i utlatandena.

Alavieska kommun och Kalajoki stad har inte ldmnat nagot utlatande.
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I enligt med 14 § i kédrnenergilagen och 25 § i kédrnenergifoérordningen
har ministeriet begart utldtande av utrikesministeriet, finansministeriet,
social- och héalsovardsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet och
kommunikationsministeriet.

Ministeriet har dessutom begéart utlatande av foljande instanser: Finlands
miljocentral, Sakerhets- och kemikalieverket Tukes, Museiverket, Akava ry,
Finlands Naringsliv EK, Finsk Energiindustri rf, Greenpeace, Centralférbundet
for lant- och skogsbruksproducenter MTK r.f., Finlands Fackforbunds
Centralorganisation rf (FFC), Finlands naturskyddsforbund, Foéretagarna i Finland
rf, Tjanstemannacentralorganisationen rf (FTFC), WWF, Pro Hanhikivi ry, Fingrid
Abp och Posiva Oy. Under avsnitt 3 presenteras ett sammandrag av innehéllet i
utlatandena.

Finlands miljécentral, Akava ry, Posiva Oy, WWF och Tjadnstemannacentral-
organisationen rf (FTFC) har inte avgett nagot utlatande.

En kungorelse om anstkan om komplettering av principbeslutet publicerades
den 15 april 2014 i foljande tidningar: Helsingin Sanomat, Hufvudstadsbladet,
Kalajokilaakso, Keskipohjanmaa, Pyhdjokiseutu, Raahelainen, Raahen Seutu, Kaleva
och Siikajokilaakso. Kungérelsen och ansokan om komplettering av principbeslutet
kan ldsas pa arbets- och niaringsministeriets webbplats pa adressen www.tem.fi.

Ansokan om komplettering av principbeslutet fanns framlagd till allmént
paseende vid foljande kommun- eller stadskanslier under tiden 15.4-16.5.2014:
Pyhajoki, Brahestad, Alavieska, Merijarvi, Siikajoki, Oulainen och Kalajoki.

Sokanden hardelatutdenallméant hallnautredningen om kdrnkraftverksprojektet,
som s0kanden har upprattat och som arbets- och naringsministeriet har granskat, till
varje hushall i Pyh&joki och dess grannkommuner. Den allmént hallna utredningen
har varit allméant tillganglig pa de platser som har ndmnts i de offentliga kungorelser
om projektet som arbets- och néringsministeriet har publicerat.

Ministeriet arrangerade det offentliga hérandet i form av ett méte for allmédnheten
i Pyhéjoki den 24 april 2014. De 22 utlatanden som avgetts eller asikter som framforts
vid motet presenteras under avsnitt 5.

I'samband med bedémningen av projektets miljokonsekvenser har pa det aktuella
projektetdventillaimpatsett mellanstatligt forfarande vid miljokonsekvensbeddmning
dar staterna inom den s.k. Esbo-konventionen (67/1997) ges en mojlighet att delta i
forfarandet for miljokonsekvensbeddomning.

Arbets- och naringsministeriet skickade dessutom ett brev till Sveriges
stralsdkerhetsmyndighet (Stralsikerhetsmyndigheten, SSM). I brevet informerade
ministeriet i enlighet med det s.k. griansreaktoravtalet (FordrS 19/1997) Sverige om
att Fennovoima Ab den 4 mars 2014 inldmnat en anstkan om komplettering av
principbeslutet av den 6 maj 2010.

SSM konstaterar i sitt utlatande i anslutning till gréansreaktoravtalet att
Fennovoima Ab:s anstkan om komplettering av principbeslutet inte inbegriper
nagra sddana miljokonsekvenser som Sverige inte kan acceptera. SSM konstaterar
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i sitt utlatande att de finlandska kérnsékerhetskraven haller en ambitids niva och
motsvarar kravnivan i Sverige. SSM bedomde i sitt utlatande att de radioaktiva
utsldppen fran Rosatoms reaktor av typen AES-2006 i de flesta fallen ar storre
an utslappen fran de reaktorer som for niarvarande &r i drift i Finland. Den bésta
tillgdngliga tekniken bor anvandas for att begrdnsa utsldppen. SSM konstaterar
ocksa att det viktigaste ar att Fennovoima Ab fore utgangen av juni 2016 uppréattar
en helhetsplan for kdarnavfallshanteringen.

2  Lagstadgade utlatanden

Miljoministeriet konstaterar i sitt utlatande att ministeriet tar stillning till projektet
i dess helhet och inte enbart till sddana omstandigheter som har fordndrats efter
principbeslutsbehandlingen ar 2o10.

I den del av utldtandet som anknyter uttryckligen till forvaltningsomradet
konstaterar miljoministeriet att projektets viktigaste miljokonsekvenser
har samband med byggandet av kédrnkraftverket, viarmebelastningen fran
kondensvattnet, eventuella olyckor och karnavfallshanteringen. Byggandet
kommer att dndra omradets natur i en betydlig grad. Hela vattenmiljon i narheten
av kraftverkets utloppsplats eutrofieras och artbestdndet dndras. Nar det géller
mellanlagringen av anvant kdrnbrénsle foreslar Fennovoima Ab i sin ansokan tva
alternativa losningar, men talar inte om vilken av dessa bolaget kommer att stanna
for. Enligt miljoministeriets syn borde man i ansékan ha presenterat en bedémning
av skillnaderna mellan de olika losningarna pa mellanlagringsfragan. Ministeriet
betraktar det ocksd som bekymmersamt att Fennovoima Ab i sin anstkan inte
presenterar nigon mer noggrann plan for slutférvaring av det anvanda karnbrénslet
fran anlaggningen. Miljoministeriet pAminner om att Fennovoima Ab fore sommaren
2016 ska presentera ett avtal om samarbete avseende karnavfallshanteringen med
nuvarande karnavfallshanteringsskyldiga eller inleda ett forfarande fér bedémning
av miljokonsekvenserna av sitt eget slutforvarsprojekt.

Miljoministeriet konstaterar dessutom att det i statsradets strategi for frimjande
av cleantech-affairsverksamheten konstateras att framjandet av tillvixtmalen
forutsatter ett sporrande inhemskt foretagsklimat och en vélfungerande inhemsk
marknad. Ministeriet bedomer att Finland inte har ndgon betydande kompetens
eller affarsverksamhet med anknytning till leverans och export av kdrnreaktorer.
Utbyggnaden av kdrnkraften kan séledes i praktiken hindra, fordréja eller uppskjuta
inhemska investeringar i fornybar energi.

Miljoministeriet konstaterar ocksa att Fennovoima Ab i sin anstkan foreslar att
den spillvirme som genereras vid driften av kraftverket skulle kunna utnyttjas, men
i ansokan presenteras inte nagra satt pa vilka detta skulle kunna ske. Ministeriet
anser det vara viktigt att mojligheterna utnyttja spillvirme och de tekniska,
ekonomiska och miljomassiga forutsédttningarna for detta utreds.
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Nar det galler den planerade forlaggningsplatsens lamplighet konstaterar
miljoministeriet att den valda forlaggningsplatsen har sarskilda drag (det nordliga
ldget, den lagldnta udden) som ska beaktas vid den eventuella fortsatta planeringen
av projektet. Ministeriet bedomer att den valda férlaggningsplatsen inte ar optimal
med tanke pa de klimat- och energipolitiska malen eller den héllbara driften.

Nar de galler planldggningen konstaterar miljoministeriet att p4 omradet
Hanhikivenniemi styrs markanvdndningen av landskapsplanen for Hanhikivi
karnkraftverksomrdde samt av Brahestads stads och Pyhdjoki kommuns
delgeneralplaner och detaljplaner for karnkraftverksomrade, vilka alla vunnit laga
kraft. Norra Osterbottens landskapsfullméktige godkénde etapplandskapsplan 1 den
2 december 2013 och etapplandskapsplanen finns for ndrvarande pa miljoministeriet
for faststallelse.

I sitt utldtande tar miljoministeriet ocksa stéllning till forfarandet for
komplettering av principbeslutet och konstaterar att enligt ministeriets asikt
kédnner inte kdrnenergilagen nagot forfarande for komplettering av principbeslutet.
Déarfor anser ministeriet att justitiekanslerns asikt ska inhamtas for att finna
losning pa fragan om forfarandet. Ministeriet konstaterar dessutom att till varje
ansOkan om principbeslut om ett kdrnanldggningsprojekt ska et enligt 24 § 2 mom.
6 punkten i kdrnenergiforordningen fogas kontaktmyndighetens utlatande om
miljokonsekvensbeskrivningen. Ministeriet betraktararbets- och naringsministeriets
satt att skicka Fennovoima Ab:s ansokan om komplettering av principbeslutet ut pa
remiss redan innan kontaktmyndighetens utlatande star till forfogande som mycket
daligt forvaltningsforfarande. Enligt miljoministeriet &r ansokan om komplettering
av principbeslutet bristfallig till denna del. Ministeriet betraktar ocksa tiden for
lamnande av utlatande som for kort.

Miljoministeriet ifragasatter det sitt pa vilket Fennovoima Ab anser sig ha uppfyllt
kraven enligt 24 § 2 mom. 6 punkten i kdrnenergiférordningen om planeringsgrunder
som sokanden iakttar i syfte att forebygga miljoskador och for att begrdnsa
miljobelastningen, nar bolaget i sitt eget material inte gor ndgon sammanstallning
av utredningen utan flyttar ansvaret 6ver pa dem som behandlar ansokan och pa
remissgivare.

Miljoministeriet undrar ocksad huruvida forutsattningen enligt 15 § 2 mom.
i kdrnenergilagen géillande statsrddets och riksdagens fria provningsratt vid
handldggningen av ansckan forverkligas, eftersom Fennovoima Ab i december 2013
undertecknat ett avtal om anldggningsleverans med Rusatom Overseas CJSC.

Pyhajoki kommun konstaterar i sitt utlatande att kommunen understoder
Fennovoima Ab:s anstkan om komplettering av principbeslutet och uppférandet av
ett kdrnkraftverk enligt anstkan pa udden Hanhikivenniemi i Pyhé&joki.

Siikajoki kommun konstaterar i sitt utlatande att Fennovoima Ab:s anstkan &r
noggrant planerad och enligt utlatandet uppfyller projektet fortsattningsvis kraven
enligt det tidigare principbeslutet och att kommunen inte har nagot att anméarka
med anledning av ansdkan om principbeslut. Forlaggningsplatsens lamplighet
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for byggande av ett nytt kdarnkraftverk har granskats grundligt i projektets MKB-
beskrivning och i de olika skedena av markanviandningsplaneringen. Ocksa
narliggande kommuner har fatt avge sina utlatanden i de olika skedena av projektet.

Siikajoki kommun konstaterar dessutom att Stralsdkerhetscentralen for sin
del har undersokt att de sdkerhetskrav som stélls pa ett kdrnkraftverk uppfylls.
I och med att anldggningsleverantoren bytts har projektet fatt nya drag, men
ocksa i fraga om den nya leverantoren har projektets miljo- och sdkerhetsaspekter
fortfarande en viktig roll vid bedomningen av anldggningens sdkerhet. Kommunen
anser att projektet ar av stor betydelse for hela Brahestadsregionen och landskapet
Norra Osterbotten. Projektet har betydande effekter pa sysselsittningen i bade
byggnadsskedet och driftskedet, liksom ocksa pa den 6vriga naringsverksamheten
och serviceproduktionen. Enligt kommunen stéder projektet ocksa uppstillda
energi- och klimatpolitiska mal.

I utlatandet fran Brahestads stad, Pyhdjoki kommuns och Siikajoki kommuns
miljoskyddsmyndigheter konstateras att ansckningen ar tydligt konstruerad.
Projektet ser ut att ocksa fortsattningsvis uppfylla de krav som stélldes i det
tidigare principbeslutet. Forlaggningsplatsens lamplighet for byggande av ett nytt
karnkraftverk har granskats grundligt i projektets MKB-beskrivning och i de olika
skedena av planeringen av markanvdndningen. I processens manga skeden har det
inte framkommit nagra sddana omstandigheter som skulle gora att anldggningen
inte ska kunna placeras pa omradet. Det ar motiverat att MKB-beskrivningen till
foljd av det nya anldggningsalternativet har preciserats med de dndringar som bytet
av anlaggningsalternativ foranleder. Det som &ar av betydelse ar att man samtidigt
ocksa granskat forhallandena pa forldggningsplatsen och den ndrmaste omgivningen
och deras inverkan pa sidkerheten hos den planerade kraftverksenheten samt pa
genomforandet av sdkerhets- och beredskapsarrangemangen. Det som ur den
lokala miljomyndighetens synvinkel ar ytterst viktigt ar Stralsdkerhetscentralens
bedomning av huruvida sédkerhetskraven for kdrnkraftverk uppfylls. Vad galler
losningarna pa fragan om karnbransleavfallet & sin sida ska Fennovoima Ab redan
nu ha en syn pa de olika alternativa sétten att 16sa fragan, fastédn det inte &nnu
bradskar med genomforandet.

Oulainens stad konstaterar i sitt utlatande att byggandet av ett kdrnkraftverk har
en mycket stor betydelse for néaringslivet inom regionen. Projektet ar en betydande
utldndskt investering i Finland. Oulainens stad hoppas pé att projektet genomfors.

Merijarvi kommun konstaterar i sitt utlatande att det karnkraftverk som
Fennovoima Ab planerar att bygga i Pyh&joki ar ett projekt med mycket stor
betydelse for bade landskapet Norra Osterbotten och hela landet. Projektet har en
viktig betydelse for kommunerna och foretagen inom regionen. Karnkraftsprojektets
sysselsattningseffektiver ar betydande. I det nuvarande ekonomiska laget
behover regionen och hela Finland stora ekonomiska investeringar av typ
karnkraftverksprojekt.
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I Stralsdkerhetscentralens (STUK) utldtande konstateras att centralen i sin
bedomning sirskilt beaktat sddana detaljer i projektet som har forandrats (byte av
anlaggningsalternativ, fordndringar i 4garunderlaget). Foriandringarna har haft en
vasentlig inverkan pa projektets framskridande samt p& utvecklingen av Fennovoima
Ab:s organisation, resurser och verksamhet.

Som en slutsats av den preliminédra sakerhetsuppskattningen konstaterar STUK
att det dr mojligt att genom andringar i konstruktionen samt tillaggsanalyser och
certifiering f& anldggningsalternativet AES-2006 att uppfylla de finldndska karn- och
stralsdkerhetskraven. Enligt STUK:s uppfattning kan de behovliga extra arbetena
och dndringarna goras sa att det inte foreligger nagra hinder for att kraven enligt
statsrédets forordning (717/2013) uppfylls i byggnadsstillstdndsskedet.

STUKkonstaterarsomsinandraslutsatsattFennovoimaAbavdeforlaggningsplatser
som presenterades i principbeslutet valt udden Hanhikivi i Pyhé&joki. Enligt STUK:s
uppfattning har férhallandena pa forlaggningsplatsen pa Hanhikivi udde inte
sadana drag som skulle hindra uppférandet av en kdrnkraftverksenhet av typen
AES-2006 och de ovriga kdrnanldggningarna i anslutning till det enligt ansdkan
om komplettering av principbeslutet samt genomférandet av sdkerhets- och
beredskapsarrangemangen i enlighet med sakerhetskraven.

STUK konstaterar som sin tredje slutsats att Fennovoima Ab inte har stérkt sin
organisation eller utvecklat sitt ledningssystemi enlighet med ansékningsunderlaget
for 2010 ars principbeslut. Arbetet for starkande av Fennovoima Ab:s organisations
kompetens och utveckling av dess ledningssystem pagar som bast vid tidpunkten
for bedomningen. Enligt STUK:s uppfattning har bolaget en plan for starkning av
organisationen och ledningssystemet, sa att dessa 6verensstammer med kraven fore
byggnadstillstandsskedet.

I anslutning till den tredje slutsatsen konstaterar STUK att Fennovoima Ab
vid tidpunkten for bedomningen har cirka ett ars tid pa sig att lamna en anstkan
om uppforande av kraftverket till statsradet. Ledningen av konstruktionen av en
anlaggning av typ AES-2006 sa att den uppfyller de finldndska sdkerhetskraven,
och produktionen av den dokumentation som i byggnadstillstdndsskedet ska
lamnas till STUK samt sdkerstéllandet av att den uppfyller kraven gor att atgarder
kravs av Fennovoima Ab redan innan nagon anstkan om uppforande ldmnas in.
Det ovan ndamnda arbetet ar kravande, och med hansyn tagen till Fennovoima
Ab:s nuvarande resurser och ledningssystemets tillstdnd, kan det enligt STUK:s
uppfattning ifragasdttas huruvida bolaget till STUK kan leverera tillrackligt
tdckande dokumentation samtidigt som det inldmnar en ansdkan om uppforande av
kraftverket till statsradet. Detta ska beaktas nar man planerar sammanstéllningen
av det material som i byggnadstillstaindsskedet ska inldmnas till STUK och
tidtabellen for inlamnande av materialet och nar man bedémer hur lang tid
byggnadsstillstdndsskedet kommer att ta.

Vid STUK:s preliminédra sdkerhetsuppskattning har inga sddana omsténdigheter
framkommit som visar att det inte finns tillrdckliga forutsattningar for att uppfora
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det nya kédrnkraftverk som Fennovoima Ab planerar si som forutsitts i 6 § i
karnenergilagen.

I ké&rnsdkerhetsdelegationens utldtande konstateras att delegationen
betraktar de krav, foreskrifter och mal som STUK anvédnder i sin preliminéra
sdkerhetsuppskattning av principbeslutsmaterialet som korrekta och tidsensliga. I
sin bedomning av anldggningsalternativet AES-2006 har STUK foreslagit flera storre
helheter som omfattar ytterligare konstruktion, analyser och lamplighetstester
rorande sdkerheten for samt de tekniska detaljerna i anlaggningsalternativet AES-
2006. Delegationen omfattar STUK:s slutsatser i detta hanseende. Delegationen
konstaterar dessutom att planeringen av och tillsynen éver planeringen av sddana
dndringar i anldggningen som géller viktiga sdkerhetsfunktioner for att uppfylla
STUK:s krav och godtagbarheten av dessa forutsitter att Fennovoima Ab har
tillrdckliga egna resurser for hantering av dndringarna och sikerstillande av
overensstdimmelse med kraven eller mojlighet att pa ndgot annat oberoende séitt
sdkerstélla overensstammelse med kraven.

Delegationen vill fista uppméarksamhet vid att tillrdckligheten av Fennovoima Ab:s
egen expertis sdkerstills i projektets alla skeden med hansyn tagen till Rosatoms
olika roller som anldggningsleverantor, deldgare och finansidr. Fennovoima Ab:s
eget kunnande behovs redan innan ansdkan om tillstdnd att uppfora kraftverket
lamnas in, eftersom det behover goras sddana dndringar i och kompletteringar
av anlaggningskonceptet som STUK foreslagit, varfor ansvaret for kontrollen av
overensstammelse med kraven och for ledningen av konstruktionen vilar pa
bestéllaren. For att projektets sdkerhet och kvalitet kan ska kunna sédkerstillas
ska man i det beslut som meddelas med anledning av ansdkan om komplettering
av principbeslutet noggrant ¢verviga tidfristen for inlamning och tidtabellen for
handlaggning av det material som i anslutning till ansékan om byggnadstillstand
ska lamnas till STUK.

Inrikesministeriets riddningsavdelning konstaterar i sitt utlatande att situationen
inte har forandrats i ndgon avsevard man ur raddningsavdelningens synpunkt, och
att det tidigare utlatandet om Fennovoima Ab:s karnraftverksprojekt i tillampliga
delar fortfarande ar aktuellt. Utlatandet gar ut pa att eventuella konsekvenser
av bade byggnads- och driftskedet och av eventuella olycksfall ska bedomas och
beredskap ska finnas infor dessa.

Inrikesministeriets rdddningsavdelning konstaterar vidare att samarbetet
med det lokala rdddningsviasendet ocksd fortsédttningsvis ar viktigt och
raddningsavdelningen anser det vara positivt att Alvdalarnas rdddningsverk
fatt mojlighet att avge ett utldtande om kompletteringen av principbeslutet. Nar
det galler forfattningsandringar som skett mellan det tidigare och det aktuella
remissforfarandet uppmanar inrikesministeriets rdddningsavdelning att beakta de
dndringar som behandlas i bilaga 4 A till Fennovoima Ab:s ans6kan samt i tilldimpliga
delar dven raddningslagen 379/2011, inrikesministeriets forordning om externa
raddningsplaner for objekt som medfor sirskild risk 406/2011, inrikesministeriets
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forordning om informationen i en nddsituation som medfor risk for stralning 774/2011
och inrikesministeriets forordning om &dndring av inrikesministeriets forordning om
externa raddningsplaner for objekt som medfér sarskild risk 228/2013.

Forsvarsministeriet konstaterar i sitt utldtande att varken forldggningsplatsen
for karnkraftverksprojektet eller malnivan i friga om den konstruktiva sdkerheten
har forandrats efter det principbeslut som riksdagen faststallde den 1 juli 2010. Nar
det géller forsorjningsberedskapen konstaterar ministeriet att karnkraftsprojektet i
princip hojer Finlands sjalvforsorjningsgrad i fraga om energi och 6kar konkurrensen
inom elproduktionen. Dessutom inverkar diversifieringen av energikallorna och
brénslena positivt pa forsorjningsberedskapen.

Forsvarsministeriet konstaterar vidare att for att det inhemska bestdimmande
inflytandet 6ver projektet ska kvarsta kravs att inhemska aktorer ska d4ga minst
hélften av Voimaosakeyhtio SF. Forbattring av forsorjningsberedskapen till foljd av
projektet galler dessutom endast den del av produktionen som &r i finlandsk &go.
Enligt ansokan planerar man att som leveranskoncept for karnkraftverksenheten
anvidnda ett kontrakt om totalleverans. Detta skulle inverka pa bl.a. kdrnkraftverkets
automationssystem och majligheterna att skaffa kdrnbransle. Av Fennovoima Ab:s
ansokan framgar det inte under vilka forutsattningar bransleanskaffning kan
spridas, vilket 4r en av utgdngspunkterna i principbeslutet fran 2010. Ministeriet
konstaterar vidare i sitt utlatande att det utlandska bolaget Rosatom har en viktig
roll i ordnandet av frammande kapital for projektet.

Regionforvaltningsverket i Norra Osterbotten konstaterar i sitt utlatande
att en skyddszon enligt statsradets forordning om beredskapsarrangemang vid
kérnkraftverk har anvisats i den landskapsplan for Hanhikivi kdrnkraftverksomrade
som vunnit laga kraft. Innanfoér skyddszonen bor permanent cirka 440 invanare.
Delgeneralplanerna for Hanhikivi kdrnkraftverksomrade har ocksa vunnit laga kraft
och planomradet ingar i kraftverkets skyddszon. Ocksa detaljplanerna for omradet
har vunnit laga kraft. Detaljplanen for arbetsplatsomradet har &nnu inte vunnit laga
kraft eftersom det pagar en besvarsprocess.

Nar det géller raddningsvasendet konstaterar regionforvaltningsverket att
det eventuella byggandet av ett kdrnkraftverk i Pyh&djoki kommun skulle ha en
betydande inverkan nér det géller hoten och olycksriskerna inom omradet samt
behovet av beredskap infor dessa. Eventuella risker ska beaktas under bade
byggandet och driften. Alvdalarnas ridddningsvidsende, som Pyhijoki kommun
tillhor, ska i tillrackligt omfattande samarbete med andra parter utreda vilka hot
och risker som byggandet och driften av ett kdrnkraftverk inom omradet foranleder.
P& basis av hot- och riskanalysen kan raddningsvéasendet for sin del faststilla
vilka resurser det behover, gora upp behovliga planer och avtala om olika slags
samarbetsarrangemang. I planerna ska de hot och risker som ar forenade med
transporterna av anvant karnbransle sarskilt beaktas.
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Regionforvaltningsverket i Norra Finland konstaterar att Fennovoima Ab:s
ansokan om komplettering av principbeslutet inte innehaller nagra sadana nya
detaljer som skulle falla inom arbetarskyddets ansvarsomrade.

I utlatandet fran Alvdalarnas rdddningsverk konstateras att
rdddningsmyndigheterna inte har nagot att anmarka pa det material som Fennovoima
Ab lamnat in.

Norra Osterbottens forbund konstaterar i sitt utlatande att Fennovoima Ab:s
nya MKB-forfarande har ytterligare starkt projektet och kunskapsbasen om dess
konsekvenser. Forbundet konstaterar att det nya anldggningsalternativet enligt
den utredning som ldmnats i ans6kan inte medfor nagra viasentliga dndringar i den
planerademarkanvandningen. Ocksa 6vrigakonsekvenserarisammastorleksordning
som i det anldggningsalternativ som tidigare granskades. Det finns inget behov av
att pa nytt bedoma forldggningsplatsens lamplighet som karnkraftverksomrade,
eftersom saken har avgjorts i den lagakraftvunna landskapsplanen. Forbundet
konstaterar ocksé att forberedelser infor projektet har gjorts inom den offentliga
sektorn och hos foretagarorganisationerna i Norra Finland. Om projektet genomfors,
kommer det att ha positiva effekter pa den regionala ekonomin.

Iutlatandet frAn Narings-, trafik-och miljécentraleniNorra Osterbottenkonstateras
att ett karnkraftverksprojekt dr ett mycket omfattande projekt som bidrar till
diversifiering av naringsstrukturen och till skapande av langsiktig stabilitet i fraga
om sysselsattningen inom manga kommuner. I flera kommuner séder om Uledborg
ar befolkningens aldersstruktur gynnsam med tanke pa efterfragan pa arbetskraft
inom bade karnkraftsproduktionen och i relaterade branscher. Yrkesuppgifterna
kraver mangsidigt kunnande. Olika projekt for att utveckla kunnandet &r redan i
gang.

Nérings-, trafik- och miljdcentralen i Norra Osterbotten konstaterar dessutom
att det ingatts ett intentionsavtal mellan Fennovoima Ab, NTM-centralen och
Trafikverket om byggande av en vagforbindelse fran riksviag 8 till kraftverksomradet.
I samband med utarbetandet av den nuvarande trafikpolitiska redogorelsen har
NTM-centralen och Trafikverket forberett en projekthelhet som syftar till att lindra
de problem med trafiksdkerhet och smidighet i trafiken som fororsakas av projektet
sd att ocksa specialtransporterna beaktas. NTM-centralen anser det vara viktigt att
finansiering beviljas for de atgarder som presenteras i samband med redogorelsen,
sd att man hinner vidta atgirderna innan byggandet av kraftverket inleds.

Nar det galler miljo- och naturresursfragorna konstaterar NTM-centralen i Norra
Osterbotten att projektet 4r férenligt med den nationella klimat- och energistrategin
liksom ocks& med Norra Osterbottens energistrategi (2007) och klimatstrategi
(2010). Malet for de sistnamnda strategierna ar energiproduktion inom den
egna regionen och stirkande av den distribuerade produktionen, minskning av
vaxthusgastutsldppen och 6kning av energieffektiviteten.

Utrikesministeriets avdelning for externa ekonomiska relationer konstaterari sitt
utladtande att, nar det géller avdelningens eget forvaltningsomrade, paverkar inte de
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forandringar som skett efter det positiva principbeslutet bedomningen av huruvida
projektet ar forenligt med samhaéllets helhetsintresse. Projektet maste vara forenligt
med den gillande EU-lagstiftningen. Med anledning av hdndelserna i Ukraina har
EU fattat beslut om inreseforbud och frysning av tillgdngar samt beslut som galler
foretag pa Krim. Besluten innebar inga inskrankningar for Fennovoimas projekt.

Finansministeriet konstaterar i sitt utlatande att Fennovoima Ab:s
principbeslut om byggande av kdarnkraftsproduktion kan understddas forutsatt att
forutsattningarna enligt kdrnenergilagen uppfylls samt att sékanden konstateras ha
tillrackliga ekonomiska och finansiella forutsattningar for att genomfora projektet.
For utbyggnaden av karnkraftsproduktionen talar stodjandet av ekonomins
tillvaxtforutsattningar, Finlands el- och energiintensitet, elférsorjningstryggheten,
trycket att hoja elpriset bl.a. pa grund av klimatpolitiska atgarder samt framjandet
av den smidiga funktionen hos elmarknaden. Ministeriet konstaterar ocksa att
for att Finlands langsiktiga mal att minska utslappen av vaxthusgaser fram till ar
2050 ska kunna uppnés kravs det att karnkraften byggs ut. Vid beredningen av
tillstdndsbeslutet bor man dock kunna bilda sig en klarare uppfattning om Rosatom-
koncernens verksamhetsprinciper.

Social- och hélsovardsministeriet konstaterar i sitt utlatande att Fennovoima Ab:s
karnkraftverk av typen AES-2006 ar forenligt med samhéllets helhetsintresse nar
man betraktar fragan ur hélsoskyddets och den sociala hallbarhetens synvinkel.
Ministeriet konstaterar vidare att Finlands naringsliv, social- och héilsovard samt
hushallen i landet behover ny kapacitet for produktion av el till ett rimligt pris, pa
ett tillforligt sétt och utan koldioxidutslapp. Genom en 6kning av kdrnkraften som
basenergikalla ar det mojligt att lattare och pa ett socialt acceptabelt satt uppna de
langsiktiga mal for utslappsminskning som Finlands regering uppsatt.

Social- och hilsovardsministeriet betonar att en hog sdkerhetskultur vid ett
komplicerat och langvarigt projekt vars resultat ar ett karnkraftverk som producerar
el garanterar att kdrn- och stralsikerheten halls pad en hog niva. Ministeriet
konstaterar att Fennovoima Ab:s flexibla och i tillracklig utstrackning féregripande
rekrytering av experter och personer i ledarstallning och kartlaggning av eventuella
fortbildningsbehov utgor forutsattningen for att projektet kan genomforas.
Ministeriet konstaterar att Stralsdkerhetscentralen och Fennovoima Ab har fort
diskussioner i syfte att sédkerstélla tillracklig kompetens.

Jord- och skogsbruksministeriet konstaterar i sitt utlatande att det inte har nagot
att anmaérka pa Fennovoima Ab:s ansokan om komplettering av principbeslutet. Jord-
och skogsbruksministeriet understoder godkdnnandet av Fennovoima Ab:s ans6kan
om komplettering av statsradets principbeslut av den 6 maj 2010.

Kommunikationsministeriet dnskar i sitt utlatande att man vid kompletteringen
av principbeslutet ska beakta ministeriets utlatande med anledning av
MKB-beskrivningen, till vilket utldtanden fran ambetsverken i ministeriets
forvaltningsomrade, Trafikverket och Trafiksikerhetsverket (Trafi), har fogats.
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Trafikverket papekar i sitt utldtande att bolaget Rajakiiri Oy planerar att
bygga en vindkraftspark (Maanahkiainen) utanfor projektomréadet. De eventuella
konsekvenserna av detta for Fennovoimas projekt bor beaktas redan vid
planeringsskedet. Omden planerade vindkraftsparken byggs drdetinte mojligt attfran
det 6ppna havet direkt navigera in i den farled som leder till karnkraftverksomradet
utan navigeringen maste ske genom vindkraftsparken. Dessutom ar det planerade
uppldggningsomradet delvis beldget inom vindkraftsparkens omrade. Platsen for
uppldggningsomradet till havs har inte markts ut pa en karta i det material som
Fennovoima Ab inldmnat, och vindkraftsparkens inverkningar pa upplagsomradet
bor utredas i ett sa tidigt skede som mdjligt, dtminstone vad géller "placeringen av
enskilda kraftverk och kabelldggningen.

Trafikverket konstaterar vidare att om det i samband med byggandet behdvs
tunga specialtransporter pa vagar, ska vidgarnas, broarnas och trummornas barkraft
sdkerstillas i god tid fore transporterna. Transporterna av farliga &mnen har
berorts i den tekniska beskrivningen av projektet, men de har inte beaktats vid
bedomningen av konsekvenserna for trafiken. Det skulle ha varit pa sin plats att
i det material som Fennovoima ldmnat in ocksa granska volymerna for och den
tidmassiga forldaggningen av transporter av farliga &mnen och riskerna med dem
t.ex. vid olycksfall.

I fradga om kravet betraffande flyghindertillstand, som i Hanhikivi-omradet géller
hinder som &r hogre d4n 6o meter frdn markytan, konstaterar Trafi i sitt utlatande att
i det material som Fennovoima Ab har ldmnat in har flyghinderstillstand férutsatts
for hinder vars hojd ar 30 meter eller mera.

Trafi konstaterar dessutom att man i det material som Fennovoima lamna in
inte i tillrdcklig utstrackning beaktat vilket stédlle som kommer att viljas som
slutforvaringsplats for anvant karnbransle. Med hansyn tagen till skicket hos
broarna i det nuvarande vagnatet skulle jarnvéags- och sjétransport kunna vara det
priméra alternativet framfor vagtransport. Om avsikten ar att slutférvaringsplatsen
ska finnas i inlandet, ska man fore valet av plats utreda transportmoijligheterna
till den valda slutforvaringsplatsen. Nar slutforvaringsplatsen ar kdnd skulle man i
samband med forbattringarna av vagnatet kunna beakta den tillaggskapacitet som
behovs med tanke pa transporterna av anvant karnbransle.

3 Ovriga begirda utlatanden

Sakerhets- och kemikalieverket (Tukes) konstaterar i sitt utldtande att det i
nérheten av projektomradet inte finns nagra anldggningar for hantering och lagring
av farliga kemikalier som 6vervakas av Tukes. Riskerna i samband med hanteringen
och lagringen av farliga kemikalier, frigorna om férebyggandet av olyckor och
beredskapen infor olyckssituationer vid sjdlva karnkraftverket kommer att
behandlas i samband med det tillstdndsforfarande enligt kemikalielagen (390/2005)
som ska genomftras vid Tukes.
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Museiverket konstaterar i sitt utldtande att det inom Hanhikivi kraftverksomrade
finns en historisk rasten Hanhikivi som &r fridlyst genom lagen om fornminnen
(295/1963). I samband med MKB-forfarandet, beredningen av olika planer och i sina
utladtanden till Regionforvaltningsverket i Norra Finland har Museiverket tagit upp
behovet av ett tillrdackligt stort skyddsomrade runt objektet samt obehindrat tilltrade
till objektet. For att man skulle kunna forstad fornminnets art bor det runtomkring
rastenen Hanhikivi lamnas ett sa stort 6ppet utrymme som majligt och grénslinjen
mellan kommunerna Pyhé&joki och Brahestad bor skonjas sa tydligt som moijligt i
bada riktningarna. Narheten till kraftverkets upplaggningsomrade och det planerade
utloppsrorets massiva konstruktioner far inte hota det fria utrymmet. En arkeologisk
utredning av ledningsgatorna for karnkraftverkets kraftledningar behover goras i
samband med den mer detaljerade planeringen.

Foretagarna i Finland rf konstaterar i sitt utlatande att foreningen inte tar stallning
till enskilda projekt utan stéller sig allmant positiv till utbyggnad av kdrnkraften. Med
hjalp av kdrnkraften kan man bidra till méalen om minskning av véaxthusgasutslédppen,
trygga energitillforseln till ett rimligt pris och minska beroendet av elimporten.
Det behover goras investeringar i elproduktionen for att sjalviorsorjningsgraden
i fraga om eltillforsel skulle kunna hojas, elproduktionsanldggningar som tas ur
drift ersattas och den dkande elforbrukningen tackas. Tillrdcklig eltillférsel och ett
rimligt elpris har betydelse med tanke pa den allmédnna konkurrenskraften och den
ekonomiska tillvaxten. En tillracklig energiproduktionskapacitet ska tryggas med
tanke pa de kommande artiondena.

Finlands Naringsliv (EK) konstaterar i sitt utlatande att de forandringar som skett
i Fennovoima Ab:s projekt inte dndrar situationen for det géllande principbeslutet,
och att Fennovoima Ab:s karnkraftverksprojekt ar forenligt med samhéllets
helhetsintresse. EK anser att utbyggnad av karnkraften &r motiverad for att
eltillforseln och elforsorjningstryggheten ska kunna sédkerstéllas i situationer med
okande kapacitetsbrist hos produktionen, for att koldioxidfri elproduktion ska kunna
okas i syfte att forebygga klimatforandring, for att osdkerheten kring naringslivets
investeringar ska kunna minskas genom konkurrenskraftig och prisstabil baskraft
och eftersom man i Finland har goda erfarenheter av karnkraften och dess siakerhet.

Finsk Energiindustri rf konstaterar i sitt utlatande att foreningen understoder
Fennovoima Ab:s karnkraftverksprojekt och betraktar det som forenligt med
samhéllets helhetsintresse. Samhaillets helhetsintresse tillgodoses till alla
delar genom projektet eftersom det bidrar till 6vergangen till koldioxidneutral
elproduktion, kvarhaller for sin del elpriset pa en rimlig niva och tryggar forsorjnings-
och leveranssikerheten ifraga om el for flera artionden framat. Motiveringarna till
det foregaende positiva principbeslutet ar fortfarande giltiga.

Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK konstaterar i sitt
utldtande att Fennovoima Ab:s projekt ocksa efter de fordndringar som skett
fortsattningsvis ar forenligt med samhéllets helhetsintresse. MTK konstaterar att
aktiemajoriteten i Fennovoima Ab:s kdrnkraftverk ska vara i finlandsk dgo. MTK
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konstaterar dessutom att sjalvforsorjningsgraden inom elproduktionen i Finland
bor hojas genom att man bygger tillaggskapacitet for elproduktion. MTK konstaterar
att det i forsta hand ska byggas sadan elproduktion som baserar sig pa fornybar
energi och utnyttjar bioenergin, men att mer kdrnkraft kan byggas, sa att Finland
pa elmarknaden inte ar kalkylmassigt beroende av elimporten.

Finlands Fackférbunds Centralorganisation r.f. (FFC) konstaterar i sitt utldtande
att Fennovoima Ab:s projekt, som uppfyller de ekonomiska och tekniska kraven,
ar forenligt med samhallets helhetsintresse. FFC konstaterar att det med tanke pa
samhallets helhetsintresse ar nodvandigt att Voimaosakeyhtio SF kvarstar som
majoritetsdgare i projektet och att det bestimmande inflytandet 6ver anldggningens
drift kvarstar hos de finlandska aktoérerna. FFC konstaterar att Rosatom-koncernen
kommer att ha en central roll vid ordnandet av lanefinansiering i byggnadsskedet.

FFC konstaterar dessutom att sdrskild uppmairksamhet ska &dgnas at
projektledningen och kvalitetsledningen for att projektet ska kunna genomforas
framgangsrikt. Sakerhetsaspekterna ska beaktas i varje skede genom en hallbar
sdkerhetskultur. Rosatom-koncernens deltagande och konceptet med totalleverans
forbattrar forutsattningarna att utnyttja koncernens sakkunskap om produktionen
av kdrnenergi. Viktigt 4r ocksa att man ser till att arbetarskyddet och 6vervakningen
av att arbetsvillkoren blir uppfyllda haller hog niva. P& basis av utredningarna har
Fennovoima Ab forutsattningar for att klara av kraven. FFC konstaterar att enligt
principbeslutet fran 2010 ska Fennovoima Ab, nér det lamnar in sin ansékan om
tillstdnd att uppfora anldggningen, lamna en utredning om sina preciserade planer
for hur karnavfallshanteringen ska ordnas.

Greenpeace konstaterar i sitt utlatande att statsradet inte ska bevilja det positiva
principbeslut om byggande av karnkraftverk som Fennovoima har ansokt om.
Statsradet ska samtidigt ge en klar signal om utveckling av sddan energiproduktion
som ar utsldppsfri och som resulterar i hojd sjalvforsorjningsgrad genom att
karnenergilagen dndras, sa att det inte ldngre ar moijligt att bygga nagra nya
karnkraftverk. Greenpeace konstaterar att i Finlands energi- och klimatstrategi har
karnkraften tills vidare tilldelats en roll i elproduktionen. Néar statsradet behandlar
Fennovoima Ab:s ansékan om principbeslut l6nar det sig for statsradet att 6vervaga
huruvida strategin bor revideras till denna del.

Enligt Greenpeaces uppfattning passar karnkraft daligt ihop med fornybar energi:
O0kningen av sol- och vindenergi med stora variationeri effekten minskar karnkraftens
lonsamhet, och utvecklingen av energiproduktion som anvidnder biomassa som
bransle samtidigt med utbyggnaden av kdrnkraften minskar lonsamheten for el
som produceras med biomassa. Enligt Greenpeace ar det viktigt att man beaktar de i
allt hogre grad integrerade europeiska elmarknaderna, dar kapaciteten for fornybar
energi, sarskilt vind- och solkraft, 6karienlighet med de mal som EU uppstallt under
de niarmaste artiondena oberoende av vilka atgdrder som Finland vidtar. Enligt
Greenpeaces uppskattning har Fennovoima Ab:s projekt inte nagon klimatpolitisk
betydelse ur Finlands synpunkt, eftersom Fennovoima Ab:s projekt inte kan ersatta
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den kraftvarmeproduktion som storsta delen av de fossila branslena for narvarande
anvands for.

Greenpeace bedomer dessutom att de uppgifter som presenteras i Fennovoima
Ab:s material ar delvis bristfélliga nar det géller vissa detaljer som har den storsta
betydelsen ur karnsdkerhetssynpunkt. I materialet har det bl.a. inte sagts hur
lange de system for reservkraft som finns vid kraftverket kommer att fungera om
natstrommen gar forlorad eller pa vilket sédtt mellanlagret for anvant kdrnbransle
ska skyddas mot externa hot. Greenpeace ifragasatter ocksa projektets tidtabell,
eftersom problemen med referensanlaggningen for Fennovoima Ab:s projekt inte
har beaktats i den. Greenpeace konstaterar att Fennovoima Ab inte har sadant
karntekniskt kunnande som krévs for projektet utan rtvunget att lita sig pad Rosatoms
kompetens. Greenpeace konstaterar vidare att Fennovoima Ab ska presentera ett
gangbart sitt och anvisa en lamplig plats for slutférvaring av hogaktivt karnavfall.

Pro Hanhikivi ry konstaterar i sitt utlatande att foéreningen inte understoder
kompletteringen av det tidigare principbeslutet eller ett nytt positivt principbeslut
for Fennovoima Ab och anser inte att projektet ar forenligt med samhallets
helhetsintresse och att det sdledes inte ar genomforbart. Pro Hanhikivi konstaterar
att nar man provar ansokan om komplettering av principbeslutet ar det vasentliga
inte det att typen av reaktor, reaktorns effekt eller anldggningsleverantoren har
dndrats, utan att Fennovoima Ab:s projekt i dess nuvarande form inte motsvarar de
grunder som det positiva principbeslutet ar 2010 motiverades med.

Pro Hanhikivi konstaterar dessutom att nar Fennovoima Ab:s ansdkan om
komplettering av principbeslutet behandlas, ska fragan om huruvida projektet
ar forenligt med samhallets helhetsintresse provas pa nytt i en situation som
innebar att forutsittningarna for genomforande av projektet betydligt forsdmrats,
prognoserna om framtida elforbrukning visar en véasentlig minskning av
forbrukningen, att eventuellt endast cirka 600 MW av den el som Fennovoima
Ab producerar skulle komma de finldndska deldgarna till godo, att man efter det
ursprungliga principbeslutet som forlaggningsplats ar 2011 valt den laglanta och
oversvamningsbendgna udden Hanhikivi som har betydliga naturvarden och att
bolaget fortfarande inte kan presentera en plan for var det hogaktiva karnavfallet
ska slutforvaras. Pro Hanhikivi tillagger att trots att endast hélften av den el som
Fennovoima producerar ska anvidndas i Finland maste finldndarna ta hand om
karnavfallet i dess helhet. Pro Hanhikivi konstaterar ocksa att den utredning om
projektets lonsamhet som lamnats till bade offentligheten och allménheten ar vag
enligt foreningens asikt.

Av Finlands naturskyddsforbunds medlemsorganisationer har tre ldmnat sitt
utladtande och de presenteras har.

Norra Osterbottens naturskyddsdistrikt och féreningen Raahen seudun
luonnonystévat ry konstaterar i ett gemensamt utldtande att Fennovoima
Ab:s karnkraftverksprojekt inte ar forenligt med samhaéllets helhetsintresse.
Remissinstanserna konstaterar att Fennovoima Ab:s projekt inte ar energiekonomiskt
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motiverat. En 0kning av elkapaciteten genom utbyggnad av kadrnkraften skulle
vara till forfang for en energipolitik som bygger pa tkat energisparande, ckad
energieffektivitet och utveckling av en distribuerad energiproduktion som
baserar sig pa fornybara energikillor. Enligt remissinstanserna ska man i
stallet for okning av kapaciteten i forsta hand spara energi och effektivisera
energianvandningen. Byggandet av en centraliserad stor energiproduktionsenhet
ar enligt remissinstanserna inte motiverat ur sysselsiattningssynpunkt, eftersom
utvecklingsarbete och produktion som baserar sig pa fornybara energikéllor erbjuder
mer jamn och langsiktig sysselsattning dn en kdrnkraftverksenhet. Karnkraftverket
planeras bli byggt inom ett omrade med en koncentration av vindkraftsproduktion.
Remissinstanserna anser att sddan styrning av markanvdndningen ar motstridig
och obalanserad.

Norra Osterbottens naturskyddsdistrikt och foreningen Raahen seudun
luonnonystavéat ry konstaterar dessutom att udden Hanhikivi som sadan &r ett
vardefullt naturobjekt vars naturvarden har bevarats tack vare att udden forskonats
fran byggande. Projektet skulle ha mycket skadliga miljckonsekvenser i och med att
det skulle paverka stora faglars flyttrutter och bidra till 6vergodning av havet och
till polymorfism. P4 udden Hanhikivenniemi finns ocksa ett viktigt fornminne av
nationell betydelse i form av en rasten fran tiden for freden i Noteborg.

Norra Osterbottens naturskyddsdistrikt och féreningen Raahen seudun
luonnonystéavat ry konstaterar vidare att kdrnbranslet for Fennovoima Ab:s
kéarnkraftverk har bytts ut fran att ha varit naturligt uran till ett bransle som
harstammar fran sekundara kéllor, och kan t.ex. bestd av upparbetat uran. I
Fennovoima Ab:s ansokan lamnas fragan om slutforvaring av det hogaktiva avfallet
Oppen och den slutférvaring som ska ske pa kraftverksromradet har beskrivits
endast ytligt. Fennovoima Ab ska ha en losning pa fragan om slutforvaring av det
hogaktiva avfallet fran sin anlaggning.

Foreningen Kemin Seudun Luonnonsuojeluyhdistys ry konstaterar i sitt utlatande
att enbart problemet med karnavfall och svérigheterna att losa det &ar en sa stor,
miljomé&ssig och moralisk nackdel med byggandet av karnkraft att kdrnkraften inte
kan betraktas som forenlig med hallbar utveckling och samhillets helhetsintresse.
Fragan om elbehovet ska losas genom att effektiviteten i elanvandningen forbattras
och att det byggs elproduktionsanldggningar som baserar sig pa anvandning av
fornybara energikallor och anldggningar for produktion av kraftvarme. I Finland
finns det inte nagon sddan elforbrukning i sikte p& 2020- eller 2030-talet som skulle
krava att det byggs ett nytt karnkraftverk efter det att Olkiluoto 3 blir fardigbyggt.

Fingrid Abp konstaterar i sitt utldtande att kraftsystemet planeras och drivs
i enlighet med gemensamt avtalade europeiska och nordiska principer och
handlingsmodeller, vilket stéller krav pa kraftverksenhetens kapacitet, egenskaper
och tekniska varden. En kadrnkraftverksenhet med en effekt pd 1200 MW, som
Fennovoima Ab enligt sin anstékan om komplettering av principbeslutet planerar
att bygga, kan anslutas till Finlands stamnat pa& projektets forlaggningsort. Detta
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forutsétter att de systemtekniska krav som Fingrid Abp uppstéller uppfylls ndr man
traffar avgéranden angdende anldggningens tekniska egenskaper. Fingrid Abp
konstaterar att bolaget tillsammans med Fennovoima Ab har utrett mojligheterna att
ansluta Fennovoimas projekt till stamnétet och vilka natforstarkningar i stamnétet
som projektet forutsatter. Det slutgiltiga behovet av natforstarkningar klarnar nar
anlaggningsvardena preciseras och kraftforsorjningssystemet i 6vrigt utvecklas.

4 Utlatanden och asikter som tillstillts arbets- och naringsministeriet
skriftligen

I detta sammandrag presenteras sddana fragor och synpunkter som framforts och
betonatsidvriga utlatanden och &sikter. Sammanlagt lamnades 67 6vriga utlatanden
eller &sikter. Av dessa kom nio fran sammanslutningar eller organisationer. Totalt 58
utladtanden eller asikter lamnades av privatpersoner eller smagrupper.

I nio av de utlatanden som gavs av sammanslutningar och organisationer
motsatte man sig ett positivt principbeslut. En privatperson understédde ett positivt
principbeslut och 58 enskilda (eller grupper) motsatte sig ett positivt principbeslut.
De utlatanden som gavs och asikter som framfordes vid motet for allmadnheten har
inte rdknats med har. Visserligen lamnades en del av de utlatanden och asikter som
framfordes vid motet ocksa skriftligen till ministeriet. Inte heller de utldtanden som
ministeriet begart sarskilt har refererats har.

F6ljande nio sammanslutningar har avgivit ett negativt utlatande eller framfort
en negativ asikt: Natverket Karnkraftsfritt Bottenviken, rorelsen Kvinnor For Fred,
Miljopartiet de grona i Skellefted, natverket Meri-Lapin ydinverkosto, foreningen
Kalajokilaakson vihreat ry, foreningen Oulun seudun vihreit naiset ry, foreningen
Amandamaji ry, Nordansmak och rorelsen Kvinnor Mot Atomkraft.

I ménga utlatanden och asikter har man behandlat projektets allménna betydelse
for samhallet och i dem uttrycks behovet att granska andra alternativa sitt att
producera energi. I manga utlatanden och asikter motsatter man sig anvandningen
av karnkraft i allmanhet. I flera utlatanden uttrycks ett bekymmer 6ver Rosatoms roll
i finansieringen for och byggandet av och bréansleleveranserna till kdrnkraftverket.
I manga utldtanden uttrycks vidare behovet att 6ka den finldndska dgarandelen
i projektet om Rosatom eventuellt ska dga en tredjedel av anldggningen. I manga
utldtanden konstateras det att eftersom Rosatom &r med i projektet bor det
ocksd granskas ur utrikespolitisk och sdkerhetspolitisk synvinkel, och ocksa
med beaktande av Rysslands roll i krisen i Ukraina. I manga utlatanden har ocksa
lagligheten i forfarandet for komplettering av principbeslutet granskats kritiskt.

Utlatanden och asikter som innehdll ett allmant stallningstagande till
karnkraften

Bland dessa utlatanden eller asikter finns det ett positivt och 24 negativt
installda till ett positivt principbeslut. Motiveringen till det positiva utlatandet ar
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karnkraftens effektivitet i energiproduktionen, dess koldioxidfrihet och dess positiva
sysselsattningseffekter.

Som motivering till negativa utlatanden och asikter ndmns ofta det minskande
elbehovet och allménna aspekter pa karnkraftens acceptabilitet. I dem betraktas
nya karnkraftverk som helt obehovliga. Om det & andra sidan ar nodvandigt att
bygga mer karnkraft, bor detta ske inom ett omrade som redan har den nédvéandiga
infrastrukturen. En utbyggnad av kdrnkraften anses dessutom hindra utvecklingen
av fornybara energikillor och teknik for energisparande. Utbyggnaden av
karnkraften anses minska fornybara energikéallors lonsamhet, men & andra sidan
ifragasétts ocksa karnkraftens lonsamhet. Uppmarksamhet har dgnats at foljderna
av karnkraftverksolyckan i Fukushima samt sarskilt fragor som har att géra med
karnavfallshanteringen.

Kraftverkets forlaggningsplats betraktas som ett hot mot udden Hanhikivenniemi
och det omgivande havsomradet som innehaller en ovanligt stor mangd olika
slags skyddsobjekt samt fridlysta och utrotningshotade naturtyper, véaxtarter
och organismer och deras livsmiljder. Som hot upplevs ocksa det att tillracklig
uppmaérksamhet inte dgnas a4t omradets sirdrag, t.ex. dversviamningsbendgenhet,
packisens paverkan samt de nordliga forhallandena och deras inverkan liksom ocksa
siakerhetsaspekter (bl.a. Heidi Kauppila, Paivi Krekil4).

5 Asikter som framforts vid métet for allméinheten i Pyhijoki
Arbets- och naringsministeriet arrangerade ett sddant offentligt horande som
forutsatts i kdrnenergilagen i form av mote for allménheten i Pyh&joki. Sammanlagt

22 asikter och utlatanden framfordes i samband med moétet. MGtesprotokollet samt
ett sammandrag av asikterna och utlatandena foljer nedan:

PROTOKOLL

24.04.2014 TEM/11/08.04.01/2014
Ett offentligt horande enligt 13 § i kdrnenergilagen som arbets- och naringsministeriet
arrangerat med anledning av ett projekt for byggande av karnkraftverk

Tid Torsdagen den 24 april 2014, kl. 18.00 - 21.00

Plats Pyh&joen monitoimitalo, liikuntasali, Koulutie 7, Pyhajoki
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Myndigheternas foretrddare
Overingenjor Jorma Aurela, arbets- och néringsministeriet (ANM),
ordforande
Industrirddet Herkko Plit, arbets- och naringsministeriet
Konsultative tjanstemannen Pia Nordberg, arbets- och
naringsministeriet, sekreterare
Direktor Kirsi Alm-Lytz, STUK

Antalet deltagare 104.

1 Motet 6ppnades

Overingenjoér Jorma Aurela (ANM) vilkomnade deltagarna och konstaterade att
motets syfte var att hora &sikter om Fennovoima Ab:s anstkan om komplettering av
principbeslutet om byggande av ett kdrnkraftverk. Arbets- och naringsministeriet ar
den behoriga myndigheten i frdga om projektet och ar med stod av kdrnenergilagen
forpliktad att arrangera detta offentliga horande. Aurela presenterade innehallet i
kvillens program i huvuddrag.

2 Presentationer

Aurela presenterade sig sjalv och meddelade att han agerar som motets ordférande
pa forordande av ANM. Han konstaterade vidare att ministeriet dessutom
foretraddes av industrirddet Herkko Plit, som presenterade projektet, och av
konsultative tjdnstemannen Pia Nordberg som var motets sekreterare. Ordféranden
meddelade ocksa att Stralsdkerhetscentralens inldgg, som handlade om projektets
sdkerhetsaspekter, skulle presenteras av direktor Kirsi Alm-Lytz.

3  Forfarandet vid motet

Sekreteraren redogjorde for de forfaranden som skulle foljas vid motet enligt
foljande: Efter de inledande foredragen om projektet ska det hallas en 15 minuter
lang paus under vilken deltagarna kan reservera talturer. Varje sddan begéran
tecknas ned. Talturerna beviljas i den ordning som de har reserverats. Foretradarna
for sammanslutningar behover inte lamna négon fullmakt, men de kan gora det
om de s& onskar. Asikter kan framforas ocksa skriftligen till ministeriet sa att de
ar framme senast den 16 maj 2014. Skriftliga asikter kan inldmnas ocksa vid det
aktuella motet.

Hela motet och samtliga inldgg bandas och videofilmas. Ett sammandrag av
inldggen sammanstalls efter moétet och 1amnas senare over till statsradet tillsammans
med forslaget till beslut med anledning av principbeslutsansokan. Ocksa de skriftliga
dsikter och utlatanden som inldmnats till arbets- och ndringsministeriet kommer att
vidarebefordras till statsradet.
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4  Behandling av ansokan om komplettering av principbeslutet
Industriradet Herkko Plit (ANM) redogjorde for principerna for tillstdndsprocessen i
samband med en ny karnkraftverksenhet och tidtabellen for och behandlingsskedena
i behandlingen av ansokan om komplettering av principbeslutet.

5  Projektets sikerhetsaspekter
Direktor Kirsi Alm-Lytz (STUK) berattade om sikerhetsaspekterna i samband med
projektet och om Stralsdkerhetscentralens roll i bedomningen av den planerade
karnkraftverksenhetens sakerhet.

PAUS Kkl. 18.30 - 18.45 Under pausen togs emot anmalningar av dem som énskade
fa ordet (22 st.).

6  Framforande av asikter
Ordféranden meddelade att sammanlagt 22 personer hade begart ordet.

Ett sammandrag av de asikter som framférdes vid motet bifogas detta protokoll.
7 Motet avslutades

Ordféranden konstaterade att alla som hade begart ordet hade yttrat sig och
avslutade motet kl. 20.59.

In fidem

Jorma Aurela Pia Nordberg

Ordforande Sekreterare

BILAGOR Sammandrag av de asikter som framfordes vid motet

Sammandrag av de asikter som framfordes vid motet for allmanheten i Pyh&joki
24.4.2014

Asikterna i den ordning som de framfordes

1.  Jukka Juola, Andament Group Oy, INFRA rf

Jag understoder projektet. Infrastrukturbranschen i Norra Finland erbjuder cirka
2500 direkta jobb och sysselsatter sammanlagt cirka 5 ooo personer om man raknar
med multiplikatoreffekterna. Om kraftverksenheten Hanhikivi 1 byggs i Pyhdjoki

sysselsétter det flera hundra personer under de ar da infrastrukturen byggs. Det ar
en betydande del av de direkta arbetsplatserna i dag. Enligt gjorda undersokningar
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ar maskinernas nyttjandegrader i Norra Finland 56 procent och i hela landet 69
procent. Nyttjandegraden i Norra Finland ar betydligt under den genomsnittliga
nivan i hela landet. Det 4r beaktansvart att byggandet av infrastrukturen genomfors
upp till 75 procent med foretagens egna resutser. Med undantag for banprojektet
planeras det inte nagra andra stora projekt inom regionen. Inom regionen finns
det ledig kapacitet att anvandas vid projektet och projektet sdkerstdller att
arbetsplatserna och kunnandet inom infrastrukturbranschen kvarstannar i Norra
Finland ocksa i framtiden. Projektet sdkerstéller ocksa att storindustrin kvarstannar
i Norra Finland. Storindustrin ar en viktig sysselsattare av infrastrukturbyggare pa
lang sikt.

2.  Erkki Pisild, Ruukki Metals Oy Brahestad, Uleaborgs handelskammare

Vi understoder projektet. Fennovoima Ab:s ansfkan om komplettering av
statsradets principbeslut ar skickligt och noggrant avfattad. I den beaktas val alla
lagstiftningsmassiga aspekter och regionala specialkrav som har att géra med det
valda anldggningsalternativet. Ruukki understoder ocksa fortsiattningsvis sddana
energilosningar som framjar koldioxidneutrala produktionsformer och har positiva
klimateffekter och effekter pa forsorjningsberedskapen. Projektet ar viktigt for
hela metallindustrin och Fennovoima Ab:s deldgare. Tillgang till konkurrenskraftig
elenergi och driftsdker inhemsk basproduktion ar positiva saker.

3. Hannu Kallunki, samkommunen Raahenseudun hyvinvointikuntayhtyma

Vi understdder projektet. Samkommunen Raahenseudun hyvinvointikuntayhtyméa
tillhandahaller tackande service inom socialférvaltningen och bashilsovarden
samt mangsidig kompetens och produktion inom specialistsjukvarden. Ur
samkommunens synvinkel kommer det planerade karnkraftverksprojektet att i
byggnadsskedet oka efterfragan pa service som vi enligt de uppskattningar som
gjorts under beredningsskedet ar fullt kapabla att tillgodose. Ocksa konsekvenserna
av byggandet av kraftverket for befolkningens valfard har bedomts. Byggnadsarbetet
for med sig framst arbetsdugliga manniskor i arbetsfor dlder och i viss méan familjer.
Vi ar kapabla att svara pa den 6kade efterfragan pa service som beror pa dessa. Den
befolkningsokning som f6ljer av byggnadsprojektet kommer enligt uppskattning att
inte leda till en proportionell 6kning av de sociala problemen. Det som kanske innebar
en utmaningar ur serviceverksamhetens synvinkel ar eventuell flersprakighet och
eventuella kulturskillnader, men dessa kan man bereda sig pa i forvag. Vi har redan
nagra erfarenheter av detta inom regionen. De kulturella skillnaderna berikar det
intellektuella klimatet. Samkommunen anser att om projektet genomfors bidrar
detta pa ett positivt satt till 6kning av regionens livskraft. Det 0kar forutsattningarna
for att trygga social- och hilsovardstjansterna i och med att efterfragan inom
regionen okar och kommunernas ekonomi stdrks. Brahestadsregionen och hela
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Norra Finland behover nya arbetsplatser. Arbetet ger det basta sociala skyddet.
Fragorna om karnkraftverkets sikerhet ar naturligtvis viktiga.

4. Risto Pietild, Brahestadsregionens foretagstjanster

Vi understoder projektet. Fennovoima Ab:s projekt har viktiga och langsiktiga
foretagsekonomiska effekter pa den nationella nivan, pa landskapsnivan och pa den
lokala nivan. Behovet av elenergi kommer enligt prognoserna att 6ka pa den globala
och den nationella nivan. En storningsfri eltillforsel till ett stabilt pris ar livsviktig
ur bade naringslivets och de privata konsumenternas synvinkel. Energin har varit
den viktigaste delfaktorn i industrialiseringen som industrin inte kan klara sig utan.
Med tanke pé levnadsstandarden i landet ar det av véasentlig betydelse att industrin
fas ater in pa en uppatgaende bana. Investeringsbesluten inom industrin férutsatter
sdkerhet om tillgangen till el till ett konkurrenskraftigt pris i framtiden. Fennovoima
Ab:s projekt sdkerstaller detta i hog grad. Brahestads ekonomiska region ar i fraga
om niringsstrukturen en av de mest specialiserade i Finland och foradlingens andel
dar ar fortfarande 6ver 40 procent. Av dessa har metallindustrin den stérsta andelen.
Produktionen av elenergi ar sadledes regionalt sett indirekt av yttersta vikt med tanke
pa regionens livskraft och arbetsplatser. Det skede da kraftverket byggs innebar en
stor tillvaxtimpuls for regionen. De kommersiella tjinsterna och tjdnsterna inom den
offentliga sektorn kommer att vaxa jamfort med nuléget, vilket framjar regionens
konkurrenskraft och livskraft efter byggnadsskedet. For byggbranschen innebar
storprojektet en ny tillvaxtmojlighet néar kraftverket ska byggas och nar byggandet
av bostader, affarslokaler och infrastruktur 6kar. Kraftverksprojektet innebar att
Brahestads ekonomiska region internationaliseras pa ett nytt satt.

5. Raimo Seikkala, Uleaborgs handelskammare, karnkraftsutskottet

Vi understoder projektet. Uledborgs handelskammares karnkraftsutskott
understoder kompletteringen av det gallande principbeslutet och konstaterar
att principbeslutet fortfarande &ar forenligt med samhillets helhetsintresse.
Karnkraftverksenheten Hanhikivi 1 i Pyhdjoki ar i ljuset av ekonomiska
nyckelsiffror ett nytt lokomotiv i den regionala ekonomin av samma typ som
Rautaruukkis stalfabrik. Fennovoima Ab:s karnkraftverksprojekt kommer under
drifttiden att arligen generera inkomstskatter i miljonklass och cirka 3-5 miljoner
euro i fastighetsskatt inom pendlingsregionen. P4 basis av de erfarenheter som
gjorts av tidigare karnkraftverksprojekt kan det uppskattas att byggnadsskedet
sysselsatter arbetskraft motsvarande 11000 - 13000 arsverken. Karnkraftverkets
underleverantorskedja sysselsatter dessutom arbetskraft motsvarande cirka 17000
- 20000 arsverken. Enligt uppskattning kommer cirka 3000- 4000 personer att
deltaibyggandet av kdrnkraftverket. I driftskedet sysselsatter karnkraftverket cirka
400 - 450 personer. Tack vare den 6kande efterfragan pa service och den livligare
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naringsverksamheten kommer den fasta befolkningen inom regionen att 6ka med
atminstone 1 ooo personer. Finland kdper importerad energi till ett varde av drygt
7 miljoner euro per ar. Den nuvarande situationen belastar samhéllsekonomin. Vid
sidan av ¢kat energisparande och anvindningen av férnybara energikallor behovs
det koldioxidneutral klimatvénlig karnkraftsel. Tack vare karnkraftverksenheten
Hanhikivi 1 minskar Finlans beroende av elimporten, konkurrensen p& elmarknaden
Okar och elpriset pa marknaden &r stabilt.

6. Mikko Rintamaéki, Finland Elfi Oy

Jag understoder projektet. Finland importerar fortlopande cirka 2000 - 2500
MW el frdn grannldnderna. For att importen ska kunna minskas efter det att
Olkiluoto 3 blivit fardig har Finland fortsattningsvis behov av prima kapacitet.
Enligt min uppskattning kommer elférbrukningen och industrin att ytterligare
véxa inom vissa regioner i Finland. Anvandningen av el héller pa att ersatta annan
energianvandning. Det ir viktigt for industrin och niringen att det finns tillgang till
el till ett forutsagbart och rimligt pris langt in i framtiden. Elverksinnehavare far pa
motsvarande satt kapacitet for att levereras till sina kunder. Det &r ocksa fraga om
forsorjningsberedskap. Byggnadsskedet innebar betydande ekonomisk aktivitet.
Projektet ger mojlighet till att halla denna del av landet aktivt. I motsats till annat
energibyggande i Europa finansieras detta projekt av 4garna och projektet utnyttjar
inte massiva statliga stod.

7.  Tommi Sirvio, Pohjois-Pohjanmaan yrittédjit

Vi understoder projektet. Foreningen Pohjois-Pohjanmaan yrittdjat har éver 46000
medlemsforetag. Natverket &r med andra ord tdckande. Foreningen Pohjois-
Pohjanmaan yrittdjat har manga spetsprojekt for intressebevakning. Fennovoima
Ab:s projekt ar ett av dessa spetsprojekt. Regionens sjalvforsorjningsgrad i fraga om
energi hojs tack vare projektet. Projektet har en sysselsattande effekt. En arbetsplats
inom industrin skapar tva arbetsplatser inom servicen och handeln. Projektet dkar
regionens livskraft och har en positiv inverkan pa affarsplanerna.

8. Antero Suni

Jag understoder projektet. Metallindustrin behéver energi. Elproduktionen i Finland
har inte kunnat halla jamna steg med forbrukningen utan har sackat efter, sa att
en utbyggnad av energiproduktionen dr nodvéandig for att sjalvforsorjningen ska
kunna sdkerstéllas. Pa lang sikt maste man kunna uppréatthalla atminstone den
nuvarande elproduktionskapaciteten. Projektet innebér ocksa arbetsplatser vilka
den ekonomiska regionen, som stracker sig fran Karleby till Uledborg, behover.
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9. Risti Kittild, Pyhdjoki kommun

Vi understoder projektet. Pyhdjoki kommun har fattat foljande officiella beslut
om projektet under den tid projektet varit aktuellt: Fullméktige beslutade den g
juni 2009 med rosterna 16 mot 5 att Pyh&joki kommun bifaller genomférandet av
ett karnkraftverksprojekt enligt Fennovoima Ab:s ans6kan om principbeslut inom
Pyhéjoki kommuns omrade. Fullméktige godkdnde den 27 oktober 2010 med rosterna
15 mot 6 en delgeneralplan for Hanhikivi kdrnkraftverksomrade i Pyhajoki. Hogsta
forvaltningsdomstolen forkastade besvaren 6ver beslutet och planen vann kraft
den 11 juni 2013. Fullmiaktige godkdnde vidare den 27 oktober 2010 med rosterna
15 mot 6 en detaljplan for Hanhikivi kdrnkraftverksomrade i Pyh&joki. Hogsta
forvaltningsdomstolen forkastade besvaren och planen vann laga kraft den 11 juni
2013. Med anledning av ett medborgarinitiativ beslutade fullméiktige vid sitt mote
den 16 oktober 2013 med rosterna 16 mot 5 att nagon konsultativ folkomrostning i
karnkraftsfragan inte ordnas. Alla ovan namnda beslut innebér ett starkt stod fran
Pyhajoki kommuns sida till projektet. P4 kommunens vagnar konstaterar jag vidare
att den ekonomiska tillviaxten har avstannat och arbetslosheten okat i hela landet
och en allt brokigare skara vill ta sin del av den sociala vélfarden. Fennovoima Ab:s
karnkraftverksprojekt kommer rentav som pa bestéllning for att avhjilpa situationen
inom regionen. Utbyggnaden av kdrnkraften inom omradet sker inte ooverlagt utan
det ar ett projekt som planerats ldnge och val.

10. Markku Kestild

Jag understoder projektet. Jag representerar palsdjursfarmningen. En finlandsk
pélsdjursfarm forbrukar i genomsnitt 50 ooo -70 ooo kWh el per ar. Finland har
cirka ett tusen palsdjursfarmer, vilket betyder att den arliga elférbrukningen
hos dem é&r 50 - 70 miljoner kWh. Elbehovet &r viktigt framfor allt med tanke pa
djurens vélbefinnande, eftersom néstan alla farmer har eldrivna system for att halla
vattningsautomaterna isfria under vintern. Energipriset har visat en sjunkandet
tendens, men det kommer att stiga nér den ekonomiska tillvixten ater borjar och
energibehovet dkar. Arbetsloshetsgraden i Finland ar for narvarande g,5 procent.
Arbetsldshetsgraden i Norra Osterbotten 4r 15 procent. Regionen behéver en
vitamininjektion. Jag litar pa att de finlandska myndigheterna behandlar och redan
har behandlat Fennovoima Ab:s projektanstkan pa ett adekvat och snabbt sitt sa
att projektet kan framskrida.

11. Lauri Laajala, Brahestads ekonomiska region
Vi understoder projektet. De centrala motiveringarna till genomférandet av

Fennovoima Ab:s karnkraftverksprojekt har inte forandrats till f6ljd av bytet av
anlaggningsleverantor, liksom inte heller syftet med Fennovoima Ab:s existens, dvs.
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att producera elenergi for sina dgare till ett stabilt och konkurrenskraftigt pris.
Brahestads ekonomiska region har under hela projektets existens framjat och stott
byggandet av Fennovoima Ab:s kdrnkraftverk Hanhikivi 1, och stoder det ocksa
fortsattningsvis.

Bade kommunstyrelserna och kommunfullméktige i alla kommuner inom
regionen har fattat positiva beslut med tanke pa framskridandet av Fennovoima Ab:s
projekt. Projektet har betydande regionalekonomiska effekter. Brahestadsregionens
utvecklingscentral jamte Brahestadsregionens foretagstjanster har arbetat aktivt
och fungerat som lokomotiv i samarbetet inom ett omradde som stracker sig fran
Karleby-Jakobstad till Kemi-Torned med maélet instéllt pa att framja foretagens
fardighet att vara med projektets leverantorskedja. Vi samordnar dessutom
samprojektet Hanhikivi, som starker fardigheterna och samarbetsformégan hos den
offentliga sektorns aktorer och organisationer inom hela regionen for att dessa ska
kunna svara pa de utmaningar som detta stora projekt innebar. Byggnadsprojektet
Hanhikivi 1 ger hela den ekonomiska regionen och hela Norra Finland en méjlighet
att deltaien internationell storinvestering. Detta ger ett mycket stort merviarde med
tanke pa regionens fortsatta framgang.

12. Salla Korhonen, samprojektet Hanhikivi, Brahestadsregionen

Vi understoder projektet. I samprojektet Hanhikivi deltar Brahestadsregionen,
Karlebyregionen, Ylivieskaregionen och Business Oulu. I flera ars tid man i Pyh&joki
och inom de fyra ekonomiska regioner som omger kommunen i gott samarbete
forberett sig pad de nya servicebehov och mdjligheter till foretagsverksamhet
som byggandet av ett kdrnkraftverk innebéar. Tack vare ett omfattande regionalt
samarbete och de forberedande atgdrderna har regionen god beredskap att
genomfora Fennovoima Ab:s projekt. Forberedelser gors bade inom den offentliga
sektorn och vid foretag. Som ett exempel pa samarbetet mellan regionerna kring
forberedelserna infor det stora projektet kan ndmnas en broschyr éver Hanhikivi
som har publicerats. I broschyren har man samlat regional information om
karnkraftverksprojektets omgivning for att foretag och deras anstéllda s& smidigt
som moijligt skulle kunna etablera sig inom omradet. Broschyren har publicerats pa
finska, engelska och ryska. Information om fragor som ror bl.a. boende, tillstand,
valfard och integration ska samlas under det innevarande aret ocksd i en nationell
infobank-portal. Avsikten &r att sidorna publiceras i borjan av 2015.

13. Raino Peltoniemi
Jag understoder projektet. Pyhajoki behover projekt av den hér typen och projektet
ar fortfarande forenligt med samhaillets helhetsintresse. Trots att anldggningens

leverantor har bytts kan vi lita pd den nuvarande anldggningsleverantéren. Inom
regionen finns det tung metallindustri som behover energi. Regionen behdver
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arbetsplatser. Socialskyddet dr i dag pa hog niva, men tidigare fick man sin
forsorjning genom arbete. Jag stdder projektet helhjartat. Jag litar pa de finlandska
myndigheternas, STUK:s och ANM:s, samt Fennovoima Ab:s sakkunnighet.

14. Osmo Heikki Tuomikoski

Jag understoder projektet. Pyhé&joki, Kalajoki, Brahestad och Uledborg skulle se
annorlunda ut utan Rautaruukki. Fennovoima Ab:s projekt innebér en liknande
moijlighet som Rautaruukki pa sin tid. Jag litar pa att myndigheterna, experterna
och anlaggningsleverantoren ar kapabla att fa till stdnd en bra anldggning. Det
ar beaktansvart ur miljésynpunkt att projektet, nar det genomfors, sakerstéller
att Rautaruukki far cirka 25 procent av den el som fabriken behover utan nagra
koldioxidutslapp. I nagot skede blir det ocksa aktuellt med en granskning av de
totala koldioxidutslapp som industrin ger upphov till.

15. Katja Hianninen

Jag motséatter mig projektet. Finland behover inte ytterligare karnkraft, och inte den
ovriga varlden heller. Samhaéllets helhetsintresse krdver héllbara energilosningar
som tryggar framtiden for de kommande generationerna och det att naturresurserna
racker till. Karnkraften representerar hard icke fornybar energiteknik. Karnkraften
ar forenad med en méngd sdkerhetsrisker. Urankdrnbranslet bryts ur jordmanen
och urangruvorna ar férenade med miljorisker, liksom ocksa urantransporterna,
anrikningen av uranet och i synnerhet lagringen och slutforvaringen av hogaktivt
kédrnavfall. Fragan om slutforvaring har inte kunnat l6sas pa nagot hall i véarlden.
En kérnkraftsolycka dr moijlig liksom ocksa stralningsutslapp fran anldggningen.
Fukushima &r ett trakigt exempel pa hur sarbar kdrnkraften &r. Finland behover
fler arbetsplatser och energi, men inte mer karnkraft. Det behévs nya former av
elproduktion och innovationer for att minska elférbrukningen. Flera lander daribland
Tyskland har avstatt frdn kdrnenergin pa grund av de risker som ar forenade med
den. Varken i Brahestads stad eller i Pyh&joki kommun har man genom konsultativ
folkomrostning maétt befolkningens asikter om karnkraften. Stadsfullméktige och
kommunfullméktige har forvagrat kommuninvanarna en moijlighet att paverka i
denna viktiga fraga.

16. Jussi Rimet, Norra Osterbottens forbund

Vi understéder projektet. Norra Osterbottens foérbund har tva viktiga
myndighetsuppgifter, namligen regionplanering och regionutveckling.
Regionplaneringen producerar sa som namnet sager planer i landskapets intresse.
Samtliga planer som forbundet upprattar har som mal att hoja sjalvforsorjningsgraden
i fraga om energi och att bidra till diversifiering av energipaletten. Karnkraften
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har en viktig roll i detta. Den viktigaste plan som forbundet dr engagerat i 4r en
landskapsplan enligt markanvandnings- och bygglagen, dvs. upprattande av planen
och fraimjande av genomforandet av den. For forlaggningsplatsen for Hanhikivi1 galler
en landskapsplan for Hanhikivi karnkraftverksomrade, som vunnit laga kraft hosten
2011 genom ett beslut av hogsta forvaltningsdomstolen. Landskapsplanen styr ocksa
kommunernas detalj- och generalplaner. Enligt var tolkning ar det moijligt att uppfora
ett kiarnkraftverk pa den tilltdnkta forlaggningsplatsen. Enligt markanvandnings-
och bygglagen har alla myndigheter en skyldighet att framja landskapsplanen.
Forbundet har med hjalp av programfinansiering finansierat mangsidigt olika
projekt som syftat till att forbereda sig pa det framtida kdrnkraftverksprojektet med
beaktande av projektets direkta och indirekta effekter pa den regionala ekonomin.
Med hjalp av projektet far naringslivet tillgang till forutsdgbar och billig el och ocksa
storindustrin har méjlighet att utvecklas inom regionen. Projektet utgor ett viktigt
bidrag till trafikinfrastrukturen inom regionen och utveckling av tillgdngligheten,
sasom utvecklingen av riksvag 8, hamnarna i ndromradet och flygtrafiken.

17. Jukka Puoskari, Kalajoki stad

Vi understoder projektet. Projektets forenlighet med samhallets helhetsintresse
har redan konstaterats, och det har inte skett ndgon sadan vasentlig forandring
av projektet som skulle kunna &ndra pa denna bedémning. Projektet ar viktigt
inte enbart for Finland utan sérskilt for hela regionen. Projektet har positiva
sysselsattningseffekter och effekter pa ekonomin. Projektet ar viktigt for industrin
och infrastrukturbyggandet, men ockséa for turistnaringen som utvecklas tack vare
projektet.

18. Hanna Halmeenpéid, Pro Hanhikivi ry

Vimotsatter oss projektet. Projektet dr inte forenligt med samhallets helhetsintresse.
Enligt kdrnenergilagen ska anvandningen av kdrnenergi vara séker, och far inte
orsaka skada pad ménniskor, miljo eller egendom. Om det konstateras att de nimnda
kriteriernauppfylls,ochkommunenifragaunderstoderprojektet, ska statsradet prova
sitt beslut avseende principbeslutet urtre olika synvinklar. For det forsta ska statsradet
overvaga huruvida projektet behdvs med tanke pa landets energiforsorjning. Efter
den foregdende principbeslutsprovningen har det skett en stor forandring i landets
energibehov. Av Fennovoima Ab:s anldggning pa 1800 megawatt ska enligt aktuella
uppgifter endast cirka 600 megawatt forbrukas i hemlandet. Detta tillgodoser inte
landets energiférsérjningsbehov. Ar 2008 presenterades vissa prognoser om det
framtida elbehovet. Efter det har det prognostiserade behovet minskat med cirka g
terawattimmar vilket motsvarar ungefar den eleffekt som Fennovoima Ab:s projekt
skulle ge. For det andra ska statsradet gora en provning av forlaggningsplatsens
lamplighet och av projektets miljokonsekvenser. Det finns motstridiga uppgifter om
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bada. Fram till dags dato har kontaktmyndigheten dnnu inte gett nadgot utlatande om
projektets miljokonsekvensbeskrivning. For det tredje ska statsradet sarskilt prova
fragan om karnbransle- och karnavfallshanteringen. Som karnbrénsle ska projektet
anvianda hogaktivt atervunnet kdrnavfall som ska produceras av bolaget Tvel som
hor till Rosatom-koncernens dotterbolag. Karnavfallet ska transporteras till Finland
och slutligen slutférvaras i Finlands jordman. Vad galler karnavfallshanteringen i
samband med projektet finns det &nnu inte ndgon klarhet om saken. Situationen ar
absurd: vi befinner oss vid ett samradsméte pa grund av en ansokan om komplettering
av principbeslutet, vilket den finska lagstiftningen inte alls kadnner till. PA manga
punkter i sin ansdkan ndmner Fennovoima Ab att bolaget redan har ett positivt
principbeslut fran 2010, och att det med stéd av det beslutet fére sommaren 2015
amnar lamna in en ansdkan om att uppfora kraftverket. Over denna process har
klagomal anforts hos justitiekanslersambetet. Nagot officiellt stédllningstagande fran
justitiekanslern till frdgan om processen lagenlighet har &nnu inte fatts.

19. Helena Maijala

Jag motsatter mig projektet. Stora anstrangningar har kravts innan att man har
kunnat satta sig in i projektets alla detaljer, sarskilt nar de olika faserna i processen
tas upp till behandling sa att de delvis 6verlappar varandra fran MKB-forfarandet,
till planldggningen och principbeslutsbehandlingen. I borjan av projektet talades
det om en storre anldggning. Nu har anlaggningsleverantoren bytts och blivit ryska
Rosatom. Over hilften av deldgarna och 6ver hilften av de ursprungliga dgarna
har dragit sig ur projektet. Det ryska bolaget Rosatom ska dga minst 34 procent av
anlaggningen. Det ska finansiera 75 procent av projektet i byggnadsskedet och ocksa
leverera branslet. I praktiken skulle Rosatom forvalta projektet. Det lonar sig inte att
tala om priset pa karnkraften eftersom priset har hemlighallits. Det har uppskattats
att priset p4 en megawatt har fordubblats och kanske till och med tredubblats
under processens gang. Fennovoima Ab:s projekt har motiverats med att det hojer
sjalvforsorjningsgraden i fraga om energi, minskar beroendet av elimporten fran
Ryssland och tillgodoser elbehovet. Detta later intressant eftersom man nu ser ut
att stanna for ett anldggningsalternativ dver vilket ryssarna har det bestdmmande
inflytandet. Nar projektet inleddes talades det om frivilliga markaffarer, men nu
ansoker Fennovoima Ab om tvangsinlosning. Detta dr underligt eftersom 101
riksdagsledamoter vid arsskiftet undertecknade ett initiativ om att jorddgandet bor
begrédnsas nar det ar fraga om ryssarnas markaffarer. Kdrnenergilagen kanner inte
till begreppet komplettering av principbeslutet och darfor granskas forfarandet av
justitiekanslern. Likasa ska tjanstemannens forfaringssatt granskas bl.a. nar det
galler folkomrostningen.
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20. Vuokko Moisala, Raahen luonnonystéavit

Jag motsatter mig projektet. Projektet ar inte langre forenligt med samhéllets
helhetsintresse. Motiveringarna till projektet har forandrats. Syftet med det
ursprungliga projektet var att slippa importera oetisk el fran Ryssland. Nu
kommer ryssarna att 4ga minst 34 procent av anlaggningen, eventuellt 4&nnu mer,
och har meddelat att de till och med &r intresserade av 100 procents innehav.
Fennovoima Ab har ingatt ett leveransavtal om anlaggningen, men Fennovoima Ab
kunde inte forhandla sig till battre villkor. Det &r inte sdkert att Fennovoima Ab:s
finlandska &gare, som &r utspridda pa olika hall, 4r kapabla att i framtiden fora
verkliga forhandlingar med Rosatom. Det ursprungliga syftet med projektet var
att producera energi for industrin, men industrin har dragit sig ur projektet med
undantag av Rautaruukki, Outokumpu och Talvivaara. Genom Solidium &r staten
deldgare i alla dessa. Majoriteten av de Ovriga dgarna ar kommunala elbolag och
i alla dessa ar skattebetalare de som betalar och tar risken. Rosatom kan ocksa
betraktas som gudfader at Irans kdrnprogram. Detta bidrar till 6kad spanning i
Mellanostern. Bolaget har ocksa blivit kdnt pa grund av korruptionsskandaler.
Udden Hanhikivi ligger i jdmnho6jd med havsytan. Den sydvéstliga vinden for med
sig dversvamningar och packis, och maneter, sndckor och andra mikroorganismer
som Okar explosionsartat i varmt vatten har haft tendens att tappa till ledningar for
vattenintag pa andra stallen.

21. Hanna Halmeenpaa

Jag motsétter mig projektet. I ansdkan om principbeslut konstateras att Fennovoima
Ab har en mangsidig deldgarstruktur, men deldgarna har blivit farre. Deldgarna
behover el for sin langsiktiga verksamhet i Finland. Vilken slags langsiktig
verksamhet planerar Rosatom att bedriva inom den finska kdrnenergiindustrin?
Projektets syfte 4r att hoja deldgarnas sjilforsérjningsgrad i frAga om el. Ar det
forenligt med sambhallets helhetsintresse att hdja sjalviorsorjningsgraden i
fraga om el for det ryska statsbolaget Rosatom? Uppmarksamhet bor fastas vid
projektets ekonomiska forutsittningar, den expertis som star till forfogande och
bolagets formaga att forvalta ett projekt i denna storleksklass. Uppméarksamhet ska
likasa féstas vid projektets lonsamhet. Situationen liknar fallet Talvivaara i ndgon
man. Rosatom har sidkert referens om kapaciteten och resurserna att genomfora
karnkraftverksprojekt. Man bor sorja for de finlandska deldgarnas och Fennovoima
Ab:s forméga att bevaka den finldndska partens intresse vid samarbetet med
Rosatom. Det sjalvkostnadspris pa 50 euro per megawattimme som bolaget uppgett
ar lika med Mankala-priset. Detta avser troligen sjalvkostnadspriset utan kostnaden
for eget kapital. Det a4r uppenbart att niar Fennovoima Ab talar om Mankala-priset
raknar det inte med ndgon avkastning pa det egna kapitalet eller aterbetalning
av kapitalet. Om Fennovoima Ab tog med alla kostnader i berdakningen, skulle
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det sannolikt stanna for ett pris i storleksklassen 8o euro per megawattimme. Jag
missténker att bolaget avsiktligt jamfor Mankala-priset och marknadspriset pa el,
fastén siffrorna inte ar jamforbara. Pa vilket krav pa avkastning pa eget kapital
baserar sig Fennovoima Ab:s berdknade pris p& 50 euro per megawattimme? Svaret
att delagarna far kopa el till ett pris av 50 euro per megawattimme duger inte. Man
skulle inte behova bry sig om det rétta sattet att berdkna sjilvkostnadspriset om
delagarna i Fennovoima Ab inte huvudsakligen skulle vara offentliga samfund och
det finlandska kapital som ar bundet vid projektet inte skulle besta av skatte- och
pensionsforsdkringsmedel.

22. Jorma Ojala

Jag motsatter mig projektet. Fennovoima Ab gor reklam for att bolaget ar finskt. Ett
ryskt bolag dger dock 34 procent av bolaget, och det ryska bolaget har sagt sig vara
villigt att hoja sin dgarandel till 49 procent. Enligt uppgift frAn Fennovoima Ab ska
Rosatom finansiera upp till 75 procent av kostnaderna for att bygga karnkraftverket.
En s& stor finansiar dikterar klart villkoren for bolagets verksamhet och sa kommer
det att ske ocksa i detta fall. Pa vilket sitt tdnker de finlaindska dgarna se till att
denna stora aktiedgare inte dikterar alla villkor?

6 Sokandens bemoétande av givna utlatanden samt av den preliminira
sikerhetsuppskattningen

Den sokande Fennovoima Oy har lamnat sitt bemotande géllande de anférda
utldtandena och asikterna, Stralsdkerhetscentralens sdkerhetsuppskattningar och
forlaggningsplatsen. Nedan presenteras ett sammandrag av de synpunkter som
Fennovoima lagt fram.

Anlaggningstekniken, anlaggningstypen och forliggningsplatsen
I Stralsdkerhetscentralens prelimindra séakerhetsuppskattning har man granskat
acceptabiliteten av de sdkerhetstekniska losningarna i fraga om AES-2006 ur de
finlandska bestdmmelsernas synvinkel. I sikerhetsuppskattningen har det tagits
upp tekniska drag, brister och detaljer som kraver antingen andringar i anlaggningen
eller ytterligare uppgifter och visande av 6verensstdmmelse med kraven. Enligt
bedémningen kan anldggningen byggas sa att den uppfyller finldandska krav.
Fennovoima harisin egen bedomning, som den lamnat till Stralsdkerhetscentralen
hosten 2013, fast uppmérksamhet vid sadana utvecklingsobjekt som
Stralsakerhetscentralen nu tagit upp. Under den planering som syftar till inldmning
av ansOkan om att uppfora anldggningen sédkerstélls att anldggningen kommer att
konstrueras och byggas sa att den uppfyller finlandska krav.
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Miljoministeriet konstaterar att ministeriet betraktar det som viktigt att det
nya kraftverkets sdkerhet baserar sig pa beprovade losningar som darigenom
konstaterats vara palitliga.

Fennovoima konstaterar att STUK:s preliminira sidkerhetsuppskattning slar fast
att det inte har framkommit nadgra sddana omstandigheter som visar att det inte finns
tillrackliga forutsattningar for att uppfora det nya karnkraftverk som Fennovoima
Ab planerar sa som forutsatts i 6 § i kdrnenergilagen. Ett liknande utlatande gav
Stralsdkerhetscentralen redan ar 2009 om Rosatoms anldggningsalternativ AES-
2006 i samband med Fortums anstkan om principbeslut.

Anlaggningar som motsvarar Fennovoimas planerade anldggning har byggts
och byggs pa manga hall i viarlden. En exakt likadan anldggning existerar inte
nagonstans, eftersom de karnkraftverk som uppfors i Finland byggs sa att de
uppfyller de finlandska myndighetsforeskrifterna. Trots detta dr de &ndringar som
kravs i anlaggningen relativt smé och Stralsdkerhetscentralen har ocksa konstaterat
att nar det géller den grundldggande planeringen ar anldggningens fardighetsgrad
hog.

Stréalsakerhetsmyndigheten (SSM) konstaterar i sitt utlatande att de radioaktiva
utsldppen fran Rosatoms anldggning av typen AES-2006 i de flesta fall 4r storre
an utslappen fran de anlaggningar som &r i drift i Finland. Detta konstaterande
torde basera sig pa de prelimindra nuklidspecifika maximala utsldppsviarden
som presenterats i MKB-beskrivningen. Alla uppskattade maximala utslapp
fran Rosatoms anldggning AES-2006 ligger klart under de maximivirden som
myndigheterna faststéllt, men i friga om utslédpp till luften ar utslappen av jod,
ddelgaser och tritium litet storre dn de faktiska utslappen fran de kraftverk som ar
i drift i Finland. Nar man bedomer konsekvenserna av radioaktiva utsldapp ska man
granska totala utslapp till luften och vattnet, och de straldoser som dessa orsakar
for befolkningen och miljon. De sammanlagda utsldppen av tritium till luften och
vattnet fran Rosatoms anldggning dr mindre &n utsldppen fran de anldggningar
som &r i drift. Dessutom &r de straldoser som de totala utsldppen fran Rosatoms
anlaggning ger upphov till mindre &n de straldoser som orsakas av utsldppen fran
de anldggningar som &r i drift, &ven om utslappen av jod och ddelgaser ar storre.

Trots att redan de preliminédra uppskattningarna av utsldppen klart underskrider
myndighetsgranserna, har Fennovoima som mal att bidra till minskning av utsldppen
nir konstruktionen av anldggningen framskrider och genom atgarder under driften.
Fennovoima har krivt av anlaggningsleverantoren att bésta tillgdngliga teknik (BAT)
ska tillampas pa begransningen av radioaktiva utsldpp och den stralexponering som
beror pa utsldppen ska goras sa liten som det med praktiska atgéarder ar moijligt.

I vissa utldtanden har dessutom packisens inverkan pa sdkerheten hos det
karnkraftverk som planeras bli byggt i Pyhajoki tagits upp. Bildningen av packis
har varit foremal for en omfattande forskning och 4r det ocksa i fortsattningen. Det
gar att genom olika tekniska losningar undvika att packisen hindrar anldggningens
vattenintag fran havet. Som exempel pa dessa kan ndmnas att havsvatten kan tas in
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genom en reservkanal eller att isen i havsvattenkanalen kan fas att smilta genom
att lata det varma kondensvattnet cirkulera runt.

Organisationen, ledningssystemet och kunnandet

Stralsdkerhetscentralen konstaterar i sitt utlatande att med h&nsyn tagen till
Fennovoima Ab:s nuvarande resurssituation kan det enligt STUK:s uppfattning
ifrdgasiattas huruvida bolaget till STUK kan leverera tillrickligt tdckande
dokumentation samtidigt som det inldmnar en ansdkan om uppforande av
kraftverket till statsradet. Detta ska beaktas nar man planerar sammanstéllningen
av det material som i byggnadstillstdndsskedet ska inldmnas till STUK och
tidtabellen for inlamnande av materialet och nar man bedomer hur lang tid
byggnadsstillstandsskedet kommer att ta. Enligt STUK:s uppfattning har bolaget
en plan for starkning av sin organisation och utveckling av sitt ledningssystem sa
att dessa uppfyller kraven innan det blir aktuellt med inldmning av anstkan om att
uppfora anlaggningen.

Fennovoima har utvecklat sitt ledningssystem dnda sedan foretaget grundades.
Fram till utgdngen av augusti 2014 ar de instruktioner som behovs for styrning av den
mest kritiska anldggningsleverantorens konstruktionsarbete fardiga och de forsta
kvalitetsrevisionerna av ledningssystemet ska goras i slutet av 2014. Fennovoimas
ledningssystem ska hallas a jour och det kommer att tillgodose behoven i de olika
faserna av projektet.

Fennovoima uttkar sin organisation kraftigt och malet ar att Fennovoima fram
till utgadngen av 2014 har ndrmare 200 anstéllda. Rekryteringarna ska fortsétta
ockséa darefter, s att den sammanlagda personalstyrkan hos Fennovoima, inklusive
konsulterna, ska uppga till cirka 550 personer under de mest hektiska aren av
projektet.

Fennovoima anser att bolaget har tillrdckliga planer for utveckling av sin
organisation, sa att det nar projektet framskrider &r kapabelt att sorja for
tillstdndsinnehavarens oberoende sdkerhetshedémning och styra konstruktionen
av anldggningen, sa att den utover Fennovoimas egna krav dessutom uppfyller alla
finlandska sakerhetskrav.

Fennovoimadmnarinlamnaallahandlingarsomkravsenligtkarnenergiforordningen
och som hanfor sig till ans6kan om att uppfora anldggningen i olika etapper till
Stralsdkerhetscentralen, si att Stralsikerhetscentralen far all den information
som i byggnadstillstdndsskedet behovs for en sdkerhetsuppskattning i logiska
helheter. Fennovoima anser att det faktum att handlingarna lamnas in i etapper ger
tillrdcklig med tid for att bolaget ska kunna utveckla anldggningskonstruktionen
och dokumentationen om den till en sddan niva att Stralsakerhetscentralen effektivt
kan granska dessa. Fennovoima 6vervakar och styr konstruktionen av anlaggningen
och ser till att konstruktionen uppfyller de finldandska karnsiakerhetskraven och
att handlingarna granskas i enlighet med Fennovoimas forfaranden. Den generella
tidtabell som presenteras i anstkan om komplettering av principbeslutet baserar sig
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pé det planerade etappvisa inlimnandet av det material som hanfor sig till ansokan
om att uppfora anldggningen till Stralsdkerhetscentralen.

Social- och halsovardsministeriet konstaterar bl.a. att ministeriet betonar en
flexibel och i tillracklig utstriackning foregripande rekrytering av experter och
personeriledarstéllning och en snabb kartlaggning av eventuella fortbildningsbehov
hos dem utgor forutsattningen for projektet kan genomforas framgangsrikt.

Fennovoima instdmmer med social- och hé&lsovardsministeriets utlatande
angédende det kunnande och den expertis som behovs for genomférandet av ett
karnkraftverksprojekt och aberopar sitt svar pa Stralsakerhetscentralens utlatande.

Karnbrinsle- och karnavfallshanteringen samt kdrndmneskontrollen
Stralsakerhetscentralen konstaterar i sitt utlatande att Fennovoima har tillrackliga
planer pé och forutsattningar for att pa tillborligt satt fullgora sina skyldigheter i
fraga om karnbransle- och kdrnavfallshanteringen samt kdrndmneskontrollen.

Stralsdkerhetscentralen konstaterar dessutom bl.a. att det farska bransle som
tillverkats av upparbetat uran ska vid anldggningen forvaras i en vattenbasséng,
medan farskt bransle som tillverkats av naturligt uran kan forvaras i ett torrlager.

Fennovoima dmnar ratta till den felaktiga uppgiften att det farska brénsle som
tillverkats av upparbetat uran ska nodvandigtvis forvaras i vattenbassanger. I
egenskap av tillstdndshavare ska Fennovoima se till att den straldos som personalen
utsétts for forblir 14g, och valjer sattet for forvaring av farskt bransle utgaende fran
brénslets egenskaper. Eftersom aktiviteten hos upparbetat uran okar efter att nagra
ar har gatt fran upparbetningen, rekommenderas det att kdrnbrénslet som tillverkas
av det lagras i vattenbassanger. Det ar dock inte helt uteslutet att bransle som
tillverkats av upparbetat uran inte skulle kunna forvaras i torrlager. Det ska ocksa
byggas tillrackligt med vattenbassangskapacitet vid anldggningen for att det farska
branslet vid behov kan forvaras i vattenbassanger.

Miljoministeriet har i sitt utlatande tagit upp konsekvenserna av Fennovoimas
bransleanskaffning for miljon och ménniskors hélsa.

Fennovoima konstaterar att bolaget, s som det ndmner i sin ansokan om
komplettering av principbeslutet, ska se till att kedjan for brénsletillverkning
uppfyller samtliga miljo-, sikerhets- och kvalitetskrav som Fennovoima uppstéllt pa
den, oberoende av vem som &r leverantor.

Miljoministeriet konstaterar dessutom att ministeriet anser det vara
bekymmersamt att Fennovoima dnnu i detta skede inte kan presentera nagon
noggrannare plan for slutférvaringen av det anvdanda karnbransle som uppkommer
vid anldggningen.

Fennovoima framskrider med sina planer for kdrnavfallshanteringen enligt den
tidtabell som forutsétts i de olika tillstandsskedena for ett karnkraftverksprojekt. I
skedet for anstkan om principbeslut for ett kdrnkraftverk forutsatts att sokanden
presenterar en allmén plan for kdrnavfallshanteringen samt en allmén plan for
och beskrivning av till buds stdende metoder for att ordna karnavfallshanteringen.
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Fennovoima anser att de planer som presenterats i ansdkan om principbeslut
uppfyller detta krav.

Nar karnkraftverksprojektet framskrider till det skede da anstkan om tillstand att
uppfora anldggningen blir aktuell, kommer uppgifterna om de tekniska losningarna
vid kraftverket att preciseras och de mer detaljerade utgangsuppgifterna for
framjande av planeringen av kdrnavfallshanteringen att sta till forfogande (bl.a.
beskrivningar av systemet for avfallshanteringen, utrymmen f{oér forvaring
av det anvdnda karnbranslet vid anldggningen, noggrannare prognoser om
avfallsméngden). Detta mojliggor en precisering av avfallshanteringsplanerna i
byggnadstillstdndsskedet och &nnu senare vid behov i drifttillstandsskedet. Vid valet
av avfallshanteringslosningar beaktas 16sningarnas inverkningar pa karnsakerheten,
eventuella miljokonsekvenser samt tekniska och ekonomiska fakta.

Nar det giller slutforvaringen av det anvdnda karnbrinslet framskrider
Fennovoima i enlighet med villkoret i principbeslutet frdn 2010. Fennovoima kommer
fore utgdngen av juni 2016 att presentera antingen ett avtal om samarbete kring
slutférvaringen av kdrnavfall som ingéatts med Posivas dgare eller ett MKB-program
som galler bolagets egen slutforvaringsplats. Enligt Fennovoimas syn racker den
till buds stadende tiden for genomforandet av vilket som helst av de ovan ndmnda
alternativen.

Forsvarsministeriet har konstaterat bl.a. att man i det ursprungliga principbeslutet
utgatt fran att branslekillorna kan spridas. Av den aktuella ansokningen tycks det
inte framga under vilka forutsattningar som detta ar mojligt i fraga om det nya
arrangemanget.

Fennovoima konstaterar att trots att det for narvarande endast finns en
bransleleverantor for anldggningar av typ AES-2006 pa marknaden, kan det antas att
det iframtiden ocksa finns alternativa bréansleleverantorer for denna anlaggningstyp.
Ett element i Fennovoimas forsérjningsberedskapsstrategi ar ju ocksa att leta
efter en alternativ bransleleverantor som mojliggér konkurrensutsittning av
bransleanskaffningen och minskar beroendet av en enda leverantor. Fennovoima
amnar ocksa uppréatthalla ett sdékerhetsupplag med bransle for tva omladdningar for
att sakerstélla bransleforsorjningen dtminstone under de forsta driftaren.

Foreningen Kemin Seudun Luonnonsuojeluyhdistys ry konstaterar med
hanvisning till kdrnavfallshanteringsfonden att karnkraftsbolagen far tillbaka
75 procent av de pengar som de betalat in till fonden i form av 1an med lag rédnta
(52 § i kdrnenergilagen). Saledes sikerstiller kidrnavfallshanteringsfonden inte
att de pengar som reserverats for kdrnavfallshanteringen ar sdkrade och star
till forfogande. Karnkraftbolagens forméga att sorja for kdrnavfallshanteringen
paverkas vasentligt av hur vil de av kraftbolagens tillgdngar som utgor sakerhet
for lanen fran karnavfallshanteringsfonden bibehaller sitt viarde, om kostnaderna
for karnavfallshanteringen kan forutses korrekt och huruvida den ladga rantan pa
de 1an som kérnavfallshanteringsfonden gett kan tdcka héjningen i kostnadsnivan.
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Fennovoima konstaterar att enligt den ovan ndmnda paragrafen i kirnenergilagen
har den karnavfallshanteringsskyldiga ratt att mot betryggande sdkerheter for en
bestamd tid fa 1&n ur Statens karnavfallshanteringsfond. I 8 § i statsradets forordning
om de allménna villkoren for 1an som ges av statens karnavfallshanteringsfonds
tillgdngar (83/2010) konstateras att "som s#kerhet for 1an vilka beviljas ur statens
karnavfallshanteringsfond kan inte godkédnnas en fastighetsinteckning som har
faststillts i en kdrnanldggningsfastighet”. Om Fennovoima eller dess deldgare
beslutade att uttva sin ratt att 1ana tillbaka medel ur karnavfallshanteringsfonden,
bedomer Statens karnavfallshanteringsfond sjalvstandigt huruvida de sdkerheter
som Fennovoima foreslar dr godtagbara. Fennovoima agerar i detta hanseende pa
det sitt som anges i kdrnenergilagen.

Elmarknaden i Finland

Miljoministeriet konstaterar att det i Fennovoimas ansokan anfors att projektet
minskar koldioxidutslappen fran elproduktionen och o6kar konkurrensen pa
elmarknaden, eftersom det innebar att en ny aktor trader in pa elmarknaden i
Finland: det finldndska dotterbolaget till Rusatom Overseas CJSC.

Fennovoima vill ratta till miljoministeriets felaktiga uppfattning om att endast
en ny aktor skulle trdda in pa den finlandska elmarknaden som foljd av projektet.
Eftersom Fennovoima har ett sa brett dgarunderlag, kommer det finldndska
samhéllet att pA manga sitt dra nytta av Fennovoimas anlaggning. De dgare till
Fennovoima som forbrukar den producerade elen sjilv far direkt nytta av den i form
av formanlig el, och via de kommunala elbolag som &r bland Fennovoimas dgare
kan framf6r allt finlandska smé&kunder fa nytta av Fennovoimas projekt. I och med
Fennovoimas projekt far Finland flera nya &dgare till kdrnkraftverk. De nya dgarna
till kdrnkraftverk betyder 6kad konkurrens pa elmarknaden som alla elférbrukare
drar nytta av.

Miljoministeriet konstaterar vidare om framtidsutsikterna for elférbrukningen
att arbets- och naringsministeriet vid beredningen av beslutet om anstkan om
principbeslut allvarligt ska beakta att de prognoser om elforbrukningen som
presenterades ar 2008 och 2009 och andra foérhallanden som ursprungligen
anviandes som motivering for projektets nodvandighet, helt klart har fordndrats.
Fragan om projektets nodvandighet med tanke pa landets energiférsorjning ska
granskas kritiskt med beaktande av de aktuella prognoserna om elférbrukning, de
mal fér anvandningen av fornybara energikéllor som uppstallts, de nationella klimat-
och energistrategiska mal som uppstéllts for effektiviteten i energiférbrukningen
samt experternas prognoser om utvecklingen pa den nordiska elmarknaden.

Fennovoima konstaterar att Finland importerade en femtedel av den el som
forbrukades ar 2013. Det nya karnkraftverk som ska inleda sin drift i Pyh&joki om
tio &r kommer att hjilpa Finland att bli fri frdn detta beroende. Fennovoima ska
producera el for sina deldgare i enlighet med Mankala-principen. Fennovoimas
anldaggning uppfors i Finland, och Fennovoimas dgare antingen anvander sjalv
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den el som produceras eller siljer den till sina kunder. Stdrkning av den egna
elproduktionen hojer Finlands forsorjningsberedskap och utgor ansvarstagande
verksamhet.

Fennovoima vill dessutom aberopa social- och hédlsovardsministeriets utlatande
med anledning av Fennovoimas ansékan om komplettering av principbeslutet.
Enligt social- och halsovardsministeriets utlatande gar det genom utbyggnad av
karnkraften i Finland att pa ett ldttare och ur social synvinkel mer acceptabelt satt
att uppna de utslappsmal pa lang sikt som den finska regeringen har uppstallt.
Social- och héalsovardsministeriet konstaterar ocksa att trots att elforbrukningen i
Finland under de senast aren inte har ¢kat enligt forviantningarna, finns det dock
tecken som tyder péa att elbehovet kommer att 6ka i framtiden. Samtidigt som gamla
kraftverk tas ur drift, forvantas industrins elforbrukning tka och, & andra sidan, har
den tidigare sa fasta elimporten fran Ryssland borjar variera.

Utnyttjande av spillvirmen
Miljoministeriet konstaterar bl.a. att efter det positiva principbeslut som fattades
ar 2010 har Fennovoima enligt anstkan om komplettering av principbeslutet
utrett tekniska och ekonomiska forutsattningar for fjarrvarmeproduktion och
kartlagt fjarrvarmeforbrukningen i Brahestadsregionen. Man har dock avstatt fran
fijarrvarmealternativet som ett ekonomiskt olonsamt alternativ. Miljoministeriet
betraktar detta som beklagligt eftersom i och med kraftvarmeproduktionen skulle
varmebelastningen av havet i niarheten av kraftverksomradet ha minskat liksom
ocksd projektets negativa miljokonsekvenser i narheten av kraftverksomradet.
Eventuella sétt att utnyttja spillvirmen presenteras dock inte i anstkningen.
Miljoministeriet anser det vara viktigt att mojligheterna att utnyttja spillvirmen
och de tekniska, ekonomiska och miljoméassiga forutsattningarna for detta utreds.
Fennovoima vill ratta till miljoministeriets felaktiga uppfattning om att Fennovoima
avstatt fran utredningen av kraftviarmealternativet endast av ekonomiska skil.
Orsakerna till att Fennovoima avstod fran kraftvirmeproduktionen var inte enbart
ekonomiska, utan orsaken var resultatet av en energiekonomisk helhetsbedé6mning.
Fennovoima beskriver metoderna for att hoja energieffektiviteten mangsidigt i sin
MKB-beskrivning. I sin MKB-beskrivning har Fennovoima konstaterat att behovet
av fjarrvarme i Brahestadsregionen ar mycket litet, och darfor skulle en eventuell
kraftvirmeproduktion inte ha nagon betydande positiv miljoeffekt. Det ar inte
heller varken miljomassigt eller ekonomiskt dndamalsenligt att leda fjarrvirmen
till Uleaborgstrakten, som finns pa go kilometers avstand fran Pyhéjoki. Med hansyn
tagen till formerna for energiproduktionen i Uledborgstrakten skulle ledning av
den fjarrvirme som produceras vid kraftverket till Uledborgstrakten generera
en obetydlig nytta ur miljosynpunkt, eftersom andra (biobaserade) former av
varmeproduktion med laga utslapp eventuellt skulle forsvinna till foljd av detta och
fossila branslen i storre utstrackning behova tas i bruk med tanke pa perioder for
toppbelastning.
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Fennovoima beaktar energieffektivitetssynpunkterna vid konstruktionen,
byggandet och driften av Hanhikivi kdrnkraftverk. Enligt Fennovoima ar héjning av
den totala energieffektiviteten hos kraftverket en viktigare faktor &n vidtagande av
en enskild &tgérd (i detta fall tillvaratagning av spillvirmen), eftersom en hojning av
energieffektiviteten forbattrar den nyttoenergi (el) som fas med samma bransleeffekt
och minimeras den varmebelastning pa vattendraget som kraftverket fororsakar.
Med tanke pa hojning av energieffektiviteten utreder Fennovoima som bast ocksa
moijligheterna att tillvarata varme vid de processer for rening av processvattnet som
haller hogre temperatur. Eftersom tillvaratagning av varmen i sddana situationer
paverkar planeringen av reaktorprocesser, har de tekniska utredningsarbetena i
detta hanseende dnnu inte avslutats med anldggningsleverantoren. Efter detta ska
man tillsammans med Stralsdkerhetscentralen bedoma sadana faktorer i samband
med dem som paverkar sdkerheten, innan nagot beslut kan fattas.

Enminskningavmangdenspillvirmeikondensvattnetgenomkraftvirmeproduktion
ar endast ett led i den totala optimeringen av energieffektiviteten hos Fennovoimas
anldggning. Optimeringen paverkas av sdkerheten, ekonomin och minskningen
av konsekvenserna for miljon. Enligt Fennovoima ar dock kraftvarmeproduktion
inte ett varde i sig nar det géller energieffektiviteten, eftersom en koncentrering
pa enbart kraftvarmeproduktion och inledning av produktionen utan nagon
granskning av helheten kan resultera i en delvis optimering. I ett sddant fall minskas
konsekvenserna pa ett hall, men samtidigt forsdmras energieffektiviteten pa annat
hall, varvid den oldgenhet som orsakas for miljon inte minskar som helhet.

I sin MKB-beskrivning konstaterar Fennovoima dessutom att om fjarrvirmenétet
i regionen i framtiden kommer att byggas ut i betydande grad, har Fennovoima
tekniska forutsittningar att inleda kraftvarmeproduktion ocksa i efterhand.

15 § 2 mom. i kdrnenergilagen

Miljoministeriet papekar i sitt utlatande att det i 15 § 2 mom. i kdrnenergilagen
konstateras att sokanden inte far vidta sddana i forordning av statsradet angivna
atgarder som pa grund av sin ekonomiska betydelse kan forsvara riksdagens och
statsradets moijligheter att avgora drendet enligt fri provning forran riksdagen
fattat beslut i d&rendet. Fennovoima har i december 2013 undertecknat ett avtal om
anlaggningsleverans med bolaget Rusatom Overseas C]SC. Man kan med fog fraga
sig huruvida forutsattningen enligt 15 § 2 mom. i kdrnenergilagen om att riksdagen
och statsradet ska ha mdjligheter att avgora drendet enligt fri provning i detta fall
forverkligas vid behandlingen av ansokan om principbeslut.

Fennovoima har ett positivt principbeslut frdn 2010 som kvarstari kraft i enlighet
med villkoren i beslutet, oavsett processen for komplettering av principbeslutet.
Projektet har framskridit i enlighet med det ndmnda principbeslutet. Fennovoima
har dessutom i de avtal som ingatts forberett sig pa behandlingen av ansokan om
komplettering av principbeslutet och anser att riksdagens och statsradets mojlighet
till fri prévning enligt karnenergilagen inte har dventyrats.
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Réaddningsviasendet och befolkningsskyddet

Inrikesministeriets raddningsavdelning har i sitt utldtande om Fennovoimas anstkan
om komplettering av principbeslutet fast uppmarksamhet vid att det saknas en
beddmning av uppratthallandet av rdddningsvasendets niva och utvecklingen av
den.

Fennovoima vill papeka att ansokan om komplettering av principbeslutet
avfattats utgdende fran de uppgifter som fanns att tillga vid det 6gonblicket och
att de olika faserna i projektets framskridande styr naturligt genomforandet av de
utredningar som inrikesministeriet naimnt. Fennovoima betraktar de fragor som ror
radddningsvasendet och befolkningsskyddet som mycket viktiga och alla resurs- och
utvecklingsatgarder som har samband med dem kommer att framjas aktivt med alla
inblandade parter.

Fennovoima tar i sin planering och sina atgérder hénsyn till att rdiddningslagen
(379/2011) och manga av inrikesministeriets forordningar om riaddningsvisendet
och stralsdkerheten har andrats eller uppdaterats efter det remissforfarande som
genomfordes med anledning av den ursprungliga ansokningen om principbeslut.

I sitt utlatande konstaterar Regionforvaltningsverket i Norra Finland att ett
beslut om serviceniva utfirdats for Adalarnas raddningsomrade fér aren 2014
- 2017. Beslutet baserar sig pa en riskanalys for ddalsomradet fran ar 2o12.
Riskanalysen ska uppdateras ar 2016 enligt servicenivabeslutets utvecklingsplan.
Enligt servicenivabeslutets utvecklingsplan ska vid behov en visstidstjanst som
specialsakkunnig inréttas vid raiddningsverket med tanke pa tiden for byggande av
det blivande karnkraftverket.

Fennovoimabetraktardefragorsomrorraddningsvasendet och befolkningsskyddet
som mycket viktiga och alla resurs- och utvecklingsatgarder som har samband med
dem kommer att framjas aktivt med alla inblandade parter. Det bor ocksé noteras att
noggrannare krav och planeringsgrunder i fraga om dessa kommer att harledas fran
det beredskapsplan for karnanlaggning som godkanns av Stralsidkerhetscentralen.

Landsvéagstrafiken, farleden och transporterna av farliga &mnen

I sitt utlatande tar NTM-centralen bl.a. upp kdrnkraftverkets konsekvenser for
trafiken i narheten av udden Hanhikiven niemi. I likhet med NTM-centralen anser
ocksa Fennovoima det vara viktigt att det byggs en direkt vagforbindelse fran riksvag
8 till kraftverksomradet och att 6vriga atgarder for forbattring av riksvig 8 vidtas i
god tid innan byggandet av karnkraftverket inleds. Sdsom det redan konstaterats i
NTM-centralens utldtande gar det att genom de féreslagna forbattringsatgarderna
i en betydlig grad lindra de problem som projektet medfor for trafiksdkerheten och
smidigheten i trafiken pa riksvag 8.

Trafikverket konstaterar att om den planerade vindkraftsparken byggs ar det
inte mojligt att fran det 6ppna havet direkt navigera in i den farled som leder till
karnkraftverksomradet utan navigeringen maste ske genom vindkraftsparken. I
fraga om farleden till sjoss ska Fennovoima tillsammans med Trafikverket g4 igenom
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behovet att bredda den planerade farleden i samband med att ett forslag om farleden
utarbetas. Volymerna av och riskerna med transporter av farliga &mnen kommer
att bedomas senare i samband med ans6kan om miljétillstand for karnkraftverket.

Fennovoimas finansiella stdllning och ekonomiska forutsattningar

I finansministeriets utldtande konstateras bl.a. att finansministeriet anser att det
finns orsak att bedoma s6kandens finansiella stillning och forutsittningar for att
ordna finansiering for anlaggningen och att slutféra projektet.

Fennovoima konstaterar att bolagets finansiella stédllning och forutsattningar
att ordna finansiering for anldggningen utreddes noggrant genom arbets- och
naringsministeriets forsorg i samband med behandlingen av 2o10 ars ansokan om
principbeslut. Om ministeriet anser att det finns skal att uppdatera denna utredning
eller att gora den pa nytt, 4r Fennovoima for sin del berett att medverka till den och
samarbeta med myndigheter eller andra sakkunniga enligt samma principer som
ar 2010.

Agarna och projektets lonsamhet

I finansministeriets utldtande konstateras med h&anvisning till Rosatom-koncernen
att det ar oklart huruvida marknadsplacerarens verksamhetsprinciper styr ett dylikt
statsbolags agerande i alla situationer.

Det finns en Overenskommelse mellan deldgarna om Fennovoimas
verksamhetsprinciper, och den ingar i det avtal som &garna till Fennovoima har
ingatt. Principerna inbegriper bl.a. att Fennovoima i egenskap av finldndsk
tillstdndsinnehavare kommer att driva anlaggningen och att det finldndska bolaget
Voimaosakeyhtio SF ar Fennovoimas huvudégare.

I sitt utlatande tar Foreningen Pro Hanhikiv ry flera ganger upp fragan om
Fennovoimas dgare och bolagets foretagsekonomiska lonsamhet.

Fennovoima konstaterar att Fennovoimas huvudagare ar det finlindska bolaget
Voimaosakeyhtio SF, som &dger 66 procent av Fennovoima. Minoritetsdgaren, ett
finskt dotterbolag till Rosatom-korcernen, RAOS Voima Oy, dger 34 procent av
Fennovoima. Voimaosakeyhtio kommer ocksa fortsattningsvis att vara Fennovoimas
huvudégare och detta har sidkerstallts genom ett avtal mellan dgarna. Fennovoima
kommer att driva anldggningen och vara tillstdndshavare, och det finlandska bolaget
Voimaosakeyhtio SF ska vara Fennovoimas huvudégare.

Strax fore julen 2013 ingick Fennovoima ett avtal om kraftverksleverans
med Rosatom. Priset, villkoren, garantierna och riskerna &r faktorer som har
overenskommits i avtalet. Avtalet handlar om en totalleverans av anldggningen, sa
att Rosatom ansvarar for projektet inom de avtalade kostnadsramarna och for att
tidtabellen haller. Fennovoimas &dgare har konstaterat att projektet ar 1onsamt och
som ett tecken pa detta har Voimaosakeyhtioé SF och RAOS Voima Oy i april 2014
fattat ett bindande beslut om byggandet och finansieringen av karnkraftverket i
Pyhéjoki.
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Jorddgandet

I'sitt utlatande konstaterar Pro Hanhikivi att i motsats till vad som pastods i ansékan
om principbeslut ar 2zo10 forvaltade bolaget inte da och forvaltar inte heller ar 2014
de mark- och vattenomraden i Pyhéjoki som behovs for byggande av karnkraftverket.

Fennovoima konstaterar att bolaget i maj 2012 till statsrddet inlamnat en ansdkan
om inlosningstillstdnd som galler de mark- och vattenomraden pa sammanlagt
cirka 110 hektar p4 Hanhikivi-omradet i Pyh&joki vilka bolaget inte kunnat fa i sin
besittning genom frivilliga avtal.

Sa som Fennovoima namner i sin ansokan om komplettering av principbeslutet
har bolaget sammanlagt cirka 366 hektar mark- och vattenomraden i sin besittning.
Fennovoima forvaltar omradena antingen som direkt dgare, genom preliminéra
avtal om fastighetskop eller hyresavtal som inbegriper ett bindande preliminart
avtal om kop av omradet. Nar det géller de aterstdende fyra avtalen, som &nnu
fattas, ar Fennovoima fortfarande villigt att ingd frivilliga kopeavtal. Alternativet
ar att markomradena inloses, och i detta syfte har Fennovoima ansokt om
inlosningstillstand hos statsradet.

Tidtabellen for tillstandet att uppfora anldggningen

Enligt Pro Hanhikivis utldtande ar beskrivningen av de olika faserna i projektet
och tidtabellen for dem, som ingar i ansokningen, helt felaktig. Processen for
komplettering av principbeslutet anses inte alls ingd i eller paverka de olika faserna
i projektet, utan det antyds i ansokan att kdrnkraftverksprojektet i alla hédndelser
kan framskrida till byggnadstillstandsskedet med stdd av det positiva principbeslut
som utfardats 2010.

Fennovoima konstaterar att faktorer som &r viktiga med tanke pa projektets
framskridande &r de tillstdndsprocesser som forutséatts enligt kdrnenergi-, byggnads-
och milj6lagstiftningen samt hantering av processen for konstruktion och uppférande
av ett karnkraftverk. I sin ans6kan har Fennovoima beskrivit tillstdndsprocessen
enligt kdrnenergilagen som bestar av tre olika faser. Det positiva principbeslut
som Fennovoima fatt 2o10 forblir i kraft i enlighet med villkoren i beslutet, oavsett
processen for komplettering av principbeslutet. Sdledes kommer Fennovoima att i
enlighet med villkoren i 2010 &ars principbeslut att senast i juni 2015 hos statsradet
ansoka om tillstand att uppfora anlaggningen, och processen med ansékan om
komplettering av principbeslutet kommer inte att paverka projektets tidtabell i
dess helhet. Fennovoimas mal &r att elproduktionen vid karnkraftverket ska kunna
inledas ar 2024.

Reservering enligt atomansvarighetslagen

Pro Hanhikivi konstaterar i sitt utlatande med hanvisning till atomansvarighetslagen
(484/1972) att Fennovoima i enlighet med den gillande atomansvarighetslagen
i egenskap av innehavare av karnkraftverket ska ha ett obegransat ansvar for
karnolyckor som uppstériFinland och utanfor Finland, som (utan réanta och eventuella
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rittegadngskostnader) uppgér till hogst 6oo miljoner sirskilda dragningsratter av
Internationella valutafonden (cirka 700 miljoner euro). Bolaget ska ha en forsikring
betraffande ansvaret for atomskada som kravs enligt atomansvarighetslagen eller
en motsvarande sdkerhet innan det planerade kdrnkraftverket tas i drift. Bolaget
har dock inte tagit upp sédkerheten bland kostnaderna for sitt projekt. Pro Hanhikivi
konstaterar vidare att nar det ar friga om obegransat atomansvar ska man i fallet
Fennovoima ocksa beakta att ett bolag som opererar enligt Mankala-principen inte
samlar medel for sjdlva bolaget utan for sina deldgare, vilket innebéar att bolagets
egendom som kan likvideras i allmanhet begrédnsar sig till det fysiska kraftverket.
Vid en allvarlig kdrnkraftsolycka kan kraftverket bli helt eller delvis forstort och
dess varde saledes minska betydligt.

Fennovoima har i sin anstkan om komplettering av principbeslutet med
hénvisning till projektets allmédnna finansieringsplan konstaterat att Fennovoimas
finansieringsplan utdver konstruktionen och byggandet av karnkraftverket ocksa
tacker karnavfallshanteringen och kostnaderna for avveckling av karnkraftverket
samt reserveringen av medel enligt atomansvarighetslagen.

Enligt den gillande atomansvarighetslagen &ar Fennovoimas ansvar som
innehavare av en karnanldggning obegrdnsat for atomskador som uppkommer i
Finland till foljd av en och samma atomolycka. Innan anldggningen tas i drift ska
Fennovoima antingen teckna en i atomansvarighetslagen avsedd forsdkring for
atomansvar pa cirka 700 miljoner euro eller stilla en motsvarande sdkerhet. De
belopp for ansvarighetsforsikringen som anges i atomansvarighetslagen baserar sig
pa lagstiftarens uppskattningar och pa internationella avtal, och en forsakring for
atomansvarighet kan tecknas endast i enlighet med dem. Fennovoima iakttar lagar
och foreskrifter i all sin verksamhet.

Fornminnen
Museiverket konstaterar i sitt utlatande att det p4 udden Hanhikiven niemi finns en
rasten Hanhikivi som fredats genom lagen om fornminnen (295/1963).

Fennovoima konstaterar att radstenen Hanhikivi 4r beldgen utanfor det egentliga
kraftverksomradet pa gransen mellan Brahestads stad och Pyh&joki kommun. Till
foljd av landhojningen véaxer det nufortiden 1ovtrad och buskar samt gras runt
rastenen Hanhikivi och stenen kan inte langre tydligt urskiljas i landskapet. I
Pyhéjokis och Brahestads detaljplaner for kraftverksomradet befinner sig rastenen
pa M-2-omradet och den har markts med beteckningen "sm” pa detaljplanerna. Enligt
planbestammelserna ar det med stod av lagen om fornminnen forbjudet att grava i,
tacka Over, dndra eller pad ndgot annat sitt rora ett sm-omrade, och ett utlatande av
Museiverket ska begidras om markanvandningsplaner som galler ett sddant omrade.
De utlatanden som under planldggningen erhallits fran Museiverket har beaktats
och bl.a. har det obebyggda omradet vid grénslinjen (EV-omradet) och runtomkring
stenen utvidgats. Malet har varit att genom planldggningslosningar trygga tilltradet
till rAstenen Hanhikivi och det att granslinjen i terrdangen ska kunna urskiljas.
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Fennovoima konstaterar att karnkraftverkets byggnader ar beldgna pa Pyhédjoki
kommuns sida av grdnsen pa omradet EN-1 som i detaljplanen betecknats som
kvartersomrade for energiférsorjningen. Enligt planerna ska omradet for sjdlva
karnkraftverket hojas sa att det mater 4,6 meter ovanfor havsytan. Hojningen av
kraftverksomradet utgor ett led i beredskapen infor extrema vaderforhallanden och
sdkerstillandet av anldggningens sdkerhet. Museiverkets utlatande om avgransning
av hojningens kant och kravet att kanten ska goras flackare ska beaktas s& langt som
det ar mojligt med tanke pa de krav som géller ett kraftverksomrade.

Fennovoima konstaterar vidare att de planerade konstruktionerna for
kylvattenavlopp delvis dr beldgna p& det omrade som p& Pyh&joki kommuns detaljplan
for Hanhikivi kdrnkraftverksomrade betecknats med EN-1 (kvartersomrade for
energiforsorjningen) och delvis p4 det omrade som pé Brahestads stads detaljplan
for Hanhiviki karnkraftverksomrdde betecknats med EN-2 (kvartersomrade for
energiforsorjningen). Det 4r inte mojligt att &ndra placeringen av konstruktionerna
for kylvattenavlopp pa det satt som Museiverket foreslar. Konstruktionerna for
kylvattenintag och kylvattenavlopp ska placeras sa att det kylvatten som ledes ut i
havet inte ater kommer in genom kylvattenintaget. De planerade konstruktionerna
ar forenliga med detaljplanerna.

Sammandrag

I de utldtanden som har getts och de &asikter som har framforts behandlas
omstdndigheter som &r viktiga med tanke pa beslutsfattandet ur méanga olika
perspektiv. I vissa fall understdds ett positivt beslut pa ansokan om komplettering
av principbeslutet men i andra fall motsétter man sig ett sddant. Syftet har varit
att i det aktuella bemotandet ta upp de omstandigheter och krav som kan ha en
inverkan pa statsradets beslut i drendet. Fennovoima har inte haft som mal att
besvara alla detaljerade fragor som behandlas i utldtandena och asikterna, eftersom
det aktuella projektet i anstkan om komplettering av principbeslutet och i bilagorna
till den har behandlats i den omfattning som forutsatts enligt kirnenergilagen och
~-forordningen.

Enligt Fennovoimas syn har det i utldtandena och &sikterna inte kommit fram
saddana omstandigheter som skulle ge anledning att &ndra de slutsatser som framfors
i ansokan om komplettering av principbeslutet nar det géller projektets sakerhet
och dess miljokonsekvenser, forlaggningsplatsernas lamplighet for sitt &ndamal,
projektets genomforbarhet eller dess allmédnna betydelse. Fennovoima anser att
projektet fortfarande ar forenligt med samhallets helhetsintresse pa det satt som
forutsatts i 11 § i kdrnenergilagen.
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Bilaga 2 31.7.2014

Oversikt 6ver kadrnavfallshanteringen

1 Inledning

Statsradet har fatt in for behandling Fennovoima Ab:s (nedan Fennovoima)
anstkan om komplettering av statsradets i 11 § i kédrnenergilagen (990/1987)
avsedda principbeslut (O 4/2010 rd) som statsradet utfirdat den 6 maj 2010.126 § i
karnenergiférordningen (161/1988) forutsitts att arbets- och niringsministeriet for
behandlingen av ett principbeslut till statsradet ska lamna in en sarskild 6versikt
over karnavfallshanteringsmetoder som begagnas och planeras samt om deras
sdkerhet, inverkan pa miljon, lonsamhet och lamplighet for finldndska forhallanden.

Med tanke pa det ovan ndmnda principbeslutet fran 2010 sammanstéllde arbets-
och néringsministeriet en sarskild ¢versikt over de karnavfallshanteringsmetoder
som begagnas och planeras samt om deras sdkerhet, inverkan pa miljon, lonsamhet
och lamplighet for finlandska forhallanden. I 6versikten presenterades huvuddragen
imetoderna och s6kandens planer samt de utldtanden som hade givits med anledning
av planerna. Oversikten baserade sig pd VTT:s utredning Katsaus ydinjatehuollon
tilanteeseen Suomessa ja muissa maissa (Oversikt 6ver kidrnavfallshanteringen i
Finland och 6vriga lander) (VIT Tiedotteita 2515, december 200g). VIT:s utredning
gjordes pa uppdrag av arbets- och néringsministeriet. I principbeslutet fran 2010
uppstélldes dessutom ett villkor for Fennovoima. Villkoret gillde hanteringen
av anvant karnbransle (se bilaga 5). Ett separat principbeslut utfirdades om en
slutforvaringsanldggning for 1ag- och medelaktivt kdrnavfall. Principbeslutet fran
2010 géller fortfarande som sadant.

Huvudprinciperna for karnavfallshanteringen ar fortfarande desamma som ar
2010. Efter det att principbeslutet utfairdades ar 2010 haringa betydande férandringar
skett i kdrnavfallshanteringsmetoderna, i deras sdkerhet, inverkan pa miljon,
lonsamhet och lamplighet for finlandska forhallanden. Den forevarande bilagan, som
hanfor sig till anstkan om komplettering av det tidigare principbeslutet, beskriver
darfor utvecklingen av karnavfallshanteringen i Finland efter det att 2010 ars
principbeslut utfardats och Fennovoimas generella plan for kdrnavfallshanteringen
samt de utldtanden som givits om planen.

Enligt Fennovoimas ansokan baserar sig avfallshanteringsplanen till sina centrala
delar pa metoder som i Finland har konstaterats vara sidkra och &ndamalsenliga
l6sningar vid ordnandet av kdrnavfallshanteringen.

2  Miljokonsekvenserna av upparbetat uran som kirnbrinsle

Fennovoima har valt upparbetat uran som karnbransle under de forsta driftaren.
Anvandningen av naturligt uran ar det sekundéra bréanslealternativet.

66



Den f6ljande beskrivningen av miljokonsekvenserna av upparbetningen baserar
sig pa VTT:s ovan ndmnda utredning. Vid upparbetningen avskiljs anvandbart uran
och plutonium fran det anvdnda kdrnbranslet med tanke pa &teranvandning. Vid
avskiljningen anvéands olika slags l6sningar som utgor det viktigaste avfallet fran
upparbetningen. De aterstaende losningarna utgor hogaktivt flytande avfall. Efter
avskiljningsprocessen minskas volymen hos det hogaktiva flytande avfallet genom
forangning. Den koncentrerade losningen solidifieras i glasmatris. Den hogaktiva
losningen alstrar varme i betydande utstrackning. Av denna anledning forses
lagercisternerna med flerfaldigt sakrade kylsystem for att garantera oavbruten
kylning. Upparbetningen resulterar i ett hogaktivt forglasat avfall och lag- och
medelaktivt avfall av olika slag som kraver slutforvaring. A andra sidan minskar
upparbetningen behovet att anvdnda naturligt uran vid bréansletillverkningen.

Enligt Stralsdkerhetscentralens (STUK) utlatande 6ver Fennovoimas ansokan
om principbeslut kan upparbetat uran utvinnas fran anvant bransle. Urankéllan
har ingen betydelse for hur branslet beter sig i reaktorn. Det farska brénsle som
tillverkats av upparbetat uran ska vid anldggningen forvaras i en vattenbasséng,
medan farskt bransle som tillverkats av naturligt uran kan forvaras i ett torrlager.
Det méaste byggas ett adekvat forvaringssystem vid kraftverket. Enligt STUK:s
uppfattning har Fennovoima forutsittningar att ordna karnbrénslehanteringen pa
ett satt som uppfyller sdkerhetskraven.

3 Hanteringen av anvint karnbréansle

3.1 Mellanlagring av det anvdanda kdrnbrinslet

Enligt Fennovoimas anstkan planeras pa kéarnkraftverksomradet bli byggt
antingen ett torrt mellanlager eller ett mellanlager med bassdng. Konceptet for
mellanlagringen bestdms innan det ar aktuellt med en anstkan om tillstand att
uppfora kraftverket.

STUK konstaterar i sitt utldtande att Fennovoima i sin utredning om
karnavfallshanteringen i korthet beskrivit hur mellanlagringen av det anvianda
karnbranslet ska ga till. Inga viasentliga fordndringar har skett i planerna for
hanteringen av karnavfallet vid anldggningen och planerna kan enligt STUK:s
uppfattning genomforas sa att de finlandska kraven blir uppfyllda.

3.2 Transporter av radioaktiva &mnen
Enligt Fennovoimas anstkan beskrivs transporterna av anvant karnbransle i
den ursprungliga ansokningen. Det anvdnda k&rnbranslet transporteras till
slutforvaringsplatsen antingen som vagtransporter, jarnvagstransporter eller
sjotransporter eller som kombination av dessa.

Stralsdkerhetscentralen konstaterar i den prelimindra sdkerhetsuppskattningen
att STUK inte kdnner till ndgot som skulle hindra att transporteringen av det anvanda
karnbranslet kan ordnas sa att sakerhetskraven uppfylls.
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3.3 Slutforvaring

3.3.1 Huvudprinciper for slutforvaringen

Beskrivningen nedan baserar sig pa den utredning om eventuellt samarbete pa
kédrnavfallshanteringsomradet som en arbetsgrupp som ANM tillsatt gjort ar 2012
(TEM rapporter 1/2013, 10.1.2013). I arbetsgruppen ingick utover ANM:s foretradare
dessutom foretradare for alla kraftbolag som ar engagerande i anviandningen av
karnkraft (Fennovoima, Fortum och TVO) samt Posiva Oy.

I Finland har man med tanke pa slutforvaringen av det anvdanda branslet gatt in
for metoden KBS-3, som utvecklats i Sverige i borjan av 198o-talet med tanke pa
en siker slutforvaring. Darefter har 16sningen utvecklats vidare och de centrala
delarna i den har testats i Sverige av SKB (Svensk Karnbrianslehantering AB) och
i Finland av Posiva (Posiva Oy). Det ovan ndmnda konceptet for slutforvaring av
anvant kdrnbréansle baserar sig pa ett system med mangdubbla hinder. Det innefattar
tekniska barridrer, och den berggrund som omger slutférvaringsutrymmena fungerar
som ett naturligt hinder. Tekniska barridrer dr kopparkapseln och betonitfyllningen.
Malet for planeringen av systemet med mangdubbla hinder &r att om en enskild
barriar ger vika minskar d4ndé hela systemets funktionsférméaga inte vasentligt.

I den 16sning for slutférvaringen som tillampas i Finland slutférvaras det anvinda
karnbranslet pa cirka 400 - 600 meters djup i den solida berggrunden. Det anvanda
karnbranslet innesluts i kapslar vars inre del ar gjord av gjutjarn och som omges av
en kopparmantel. I slutforvaringsutrymmet placeras kapslarna i lodratt stallning
i enskilda hal som borrats i golvet pa slutférvaringstunneln. Kapslarna omges av
ett buffertmaterial som bestar av svéllande lera som skiljer dem fran berggrunden.
Placeringstunnlarna, de centrala tunnlarna, infartstunneln och andra underjordiska
utrymmen {ylls for att forhallandena i berggrunden efter driftskedet ska aterstéllas
till ett sa naturligt tillstdnd som mojligt.

Med tanke pa slutforvaringen byggs det en inkapslingsanldggning jamte
hjalp- och sidoutrymmen ovan jord och ett slutforvaringsutrymme bryts
in i berggrunden. Fran markytan leder en infartstunnel samt flera skilda
lodrata schakt till slutférvaringsutrymmet. Schakten behdvs med tanke pa
persontrafiken, flyttningen av kapslarna till de underjordiska utrymmena samt
ventilationen. I inkapslingsanldggningen innesluts det anvdnda k&rnbranslet i
slutforvaringskapslarnasom placerasiplaceringstunnlarnaislutforvaringsutrymmet.
Néar slutférvaringsprocessen framskrider fylls tunnlarna med hart pressade
lerblock. Nar de sista kapslarna har placerats i slutforvaret fylls till slut alla tunnlar
med lerblock och lerpelletar och de forbindelser som fran markytan leder till
slutférvaringsutrymmet stangs.

Slutférvaringsutrymmet omges av en bergsmassa som dampar den direkta
stralningen upp till markytan. Nér slutforvaringen sker pa flera hundra meters djup
skyddar ocksa detta de underjordiska konstruktionerna hos slutférvaringsutrymmet
medtanke pAkommandeistidersslitande effekt pA berggrunden samt mot manniskans
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oavsiktliga intrang. Det grundvatten som finns i sprickorna i berggrunden utgor den
enda moijligheten for de radioaktiva &mnen som det anvdnda kdrnbréanslet innehaller
att i framtiden komma i kontakt med ménniskor och annan levande natur.

Det hur mycket varme det anvdnda kdrnbranslet innanfor kapslarna alstrar
bestdmmer avstandet mellan kapslarna och tunnlarna och darmed arealen for det
omrade som behover brytas i berggrunden. Ju langre det anvanda branslet forvaras
i mellanlagret, desto mindre varme det alstrar i slutforvaringsskedet och desto mer
bréansle far plats i slutférvaringsutrymmet. Nar utrymmena planeras beaktas den
osdkerhet som ar forenad med antalet mojliga kapselpositioner och som beror pa
berggrundens varierande art.

Slutforvaringen kunde genomforas tekniskt sett optimalt, sa att det anvdnda
karnbranslet kyls ner under en sa lang tid som moijligt, vilket & sin sida mojliggor
genomforandet av slutforvaringen under en kort period. Detta & sin sida skulle
moijliggora lagre kostnader.

En risk som i framtiden skulle kunna hota funktionsformagan hos
systemet med mangdubbla hinder i slutférvaringsutrymmet skulle vara de
forskjutningar i jordskorpan som sker efter istiden. Av sdkerhetsskal placeras
slutférvaringsutrymmena i sddana delar av ett bergsblock som &r s solida som
mojligt, eftersom forskjutningarna sannolikt kommer att ske langs redan existerande
rorelsefogar (bl.a. sprickor och krosszoner). Dessutom skyddar betonit, som anvands
som fyllnadsmaterial, kapslarna i slutforvaringsutrymmet mot smarre forskjutningar
i berggrunden.

Direkt slutforvaring hari manga lander valts som den grundldggande 16sningen nar
det galler hanteringen av anvant kdrnbransle. I nagra ldnder upparbetas det anvdnda
kéarnbranslet fore slutforvaringen. De mest langtgéende slutforvaringsplanerna har
Finland, Sverige och Frankrike, som enligt planerna ska inleda slutférvaringen pa
2020-talet.

Som alternativa slutforvaringsmetoder jamforde arbetsgruppen utvidgning av
slutférvaringsplatsen pa Olkiluoto och genomftrande av ett separat motsvarande
slutforvaringsprojekt. Arbetsgruppen framforde som sin slutsats att det skulle
vara dndamaélsenligt och kostnadseffektivt att utnyttja det kunnande som
uppstatt och den erfarenhet som gjorts pa omradet i samband med Posiva Oy:s
projekt samt att forsoka nd en optimal 16sning pa fragan om beredskap infor
kommande slutforvaringsatgarder. Fragan om huruvida det finns en eller tva
slutférvaringsanldggningar ar inte avgorande. Enligt arbetsgruppen ar det méjligt
att fa till stdnd saker slutforvaring vid ratt tidpunkt och pa ett kostnadseffektivt satt.

3.2.2 Fennovoima Ab:s generella plan for karnavfallshanteringen och
utlatanden som getts om den

Enligt Fennovoimas anstkan finns det planer pa att det anvinda kdrnbransle som

uppkommer vid karnkraftverkets drift ska slutférvaras i den finlandska berggrunden

enligt metoden KBS-3 som utvecklats i Sverige och Finland. Fennovoimas priméra
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mal Ar att utveckla och genomftra slutforvaringen i samarbete med ovriga
kédrnavfallshanteringsskyldiga i Finland. Fennovoima ingér avtal med de nuvarande
aktorerna eller uppréattar ett program for bedomning av miljokonsekvenserna av
bolagets egen slutforvaringsanlaggning for anvant karnbransle.

Stralsidkerhetscentralen (STUK) konstaterarisin preliminira sakerhetsbedémning
att Fennovoima presenterar i korthet alternativa slutforvaringslésningar och redogor
for det pAgéende utredningsarbetet i syfte att hitta en 16sning pa slutforvaringsfragan.
Inga vasentliga forandringar har skett i planerna for hanteringen av kiarnavfallet fran
anlaggningen och planerna kan enligt STUK:s uppfattning genomforas sa att de
finlandska kraven blir uppfyllda.

4  Driftavfallet och hanteringen av det

Enligt Fennovoimas ansdkan ska driftavfallet férvaras och lagras i ett utrymme
som byggs pa kraftverksomradet. P& kraftverksomradet p& udden Hanhikivi byggs
en slutforvaringsanldggning for lag- och medelaktivt driftavfall. Fennovoima fick
ett positivt principbeslut fér anldggningen redan ar 2o10. Fennovoima 6vervager
byggandeavettslutforvaringsutrymmestraxundermarkytan med tanke pa det mycket
lagaktiva avfall vars totala aktivitet ar relativt 14g. Denna slutférvaringsanliaggning
skulle kunna utgora en del av den ovan ndmnda slutforvaringsanlaggningen. I dessa
utrymmen placeras inget avfall med radioaktivitet i sddan form att den kan avdunsta
eller damma. N&r utrymmena planeras beaktas ocksé riskerna for eldsvador och
Oversviamningar.

I Stralsidkerhetscentralens (STUK) utlatande konstateras att Fennovoima i sin
utredning om kirnavfallshanteringen beskrivit hanteringen och slutférvaringen
av det driftavfall som uppkommer vid driften av kdrnkraftverket. Inga vésentliga
forandringar har skett i planerna for hanteringen av karnavfallet fran anlaggningen
och planerna kan enligt STUK:s uppfattning genomforas sa att de finldndska
kraven blir uppfyllda. I den preliminidra sdkerhetsuppskattningen konstateras
vidare att STUK inte kadnner till ndgra omstandigheter som skulle hindra att den
av Fennovoima beskrivna hanteringen och slutférvaringen av driftavfallet i en
slutférvaringsanldggning som placerats under jord och i marken inte skulle kunna
genomforas sa att sakerhetskraven uppfylls.

5 Nedlaggning av kidrnkraftverk samt avfall som uppkommer i samband
dirmed

Enligt anstkan ska Fennovoima tillsammans med anldggningsleverantéren uppréatta
den plan for nedlaggning av karnkraftverket som kravs med tanke p& anstkan om
uppforande av kraftverket.

I Stralsidkerhetscentralens (STUK) utladtande konstateras att Fennovoima i sin
utredning om karnavfallshanteringen beskrivit hanteringen och slutférvaringen
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av avvecklingsavfallet. Inga visentliga forandringar har skett i planerna for
hanteringen av karnavfallet fran anldggningen och planerna kan enligt STUK:s
uppfattning genomforas sa att de finldndska kraven blir uppfyllda. I den preliminara
sdakerhetsuppskattningen konstateras vidare att STUK inte k&dnner till nagra
omstédndigheter som skulle hindra att den av Fennovoima beskrivna hanteringen och
slutférvaringen av avvecklingsavfallet i en slutférvaringsanlaggning som placerats
under jord och i marken inte skulle kunna genomforas sa att siakerhetskraven
uppfylls.

6 Kostnaderna for kidrnavfallshanteringen och reservering av medel for
dessa

Enligt Fennovoimas ansdkan har reserveringen av medel med tanke pa kostnaderna
for karnavfallshanteringen beskrivits i den ursprungliga ansékningen om
principbeslut. I ansdkan om uppforande av karnkraftverket ska bolaget precisera
sina planer angdende kdrnavfallshanteringen och kostnaderna for den.
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BILAGAH 3

Energiekonomisk bedomning med tanke pa eventuell
utbyggnad av karnkraften

Denna utredning &ar en sadan sérskild utredning om ett nytt energiproducerande
karnanlaggningsprojekts betydelse for landets energiforsorjning som avses i 26 §
i kdrnenergiférordningen. Promemorian ar inte avsedd att ge en fullstandig bild av
den energiekonomiska situationen i Finland, av problemen i den eller av lsningarna
pé problemen, utan avsikten &ar att koncentrera sig pa en beskrivning av betydelsen
och konsekvenserna av ett kdrnkraftverksprojekt ur den allménna energiekonomins
synvinkel.

Den beskrivning av den energiekonomiska utvecklingen som presenteras i
utredningen baserar sig forst och framst pa den nationella energi- och klimatstrategi
som den 20 mars 2013 lamnades till riksdagen i form av statsradets redogorelse och
som utgor en uppdatering av den klimat- och energistrategi pa lang sikt som lamnats
till riksdagen tidigare den 6 november 2008 samt pa bakgrundsutredningarna till
dessa. I dessa dokument hittar man vid behov de mer detaljerade motiveringarna till
den beskrivning av energiekonomin som ges hér. Vid granskningen av det férdndrade
ekonomiska ldaget och strukturomvandlingen inom industrin anvdnds utover de ovan
namnda dessutom farskare uppgifter fran den bedéomning av efterfragan pa el och
eltillférseln som baserar sig pa Teknologiska forskningscentralen VIT:s och Statens
ekonomiska forskningscentral VATT:s uppskattningar fran augusti 2014.

1 Betydelsen av riktlinjerna i den nationella energi- och klimatstrategin

Fragorna om produktionskapaciteten forel och tillférseln avel bor granskas med tanke
pa bade effektens tillriacklighet (méts i megawatt, MW) och energins tillricklighet
(miéts i terawattimmar, TWh). I den nationella energi- och klimatstrategin fran 2013
hanvisas till den tidigare strategin dar tryggandet av sjalvforsorjningen var faststallt
som malet i fraga om eltillforseln. Samtidigt konstateras det att Finland &r i hog grad
beroende av elimporten under de kallaste vinterménaderna. Enligt strategin skulle
det vara mojligt att vara totalt sjalvforsorjande forst pa 2020-talet, da de tre enheter
som &r under byggnad och planering kan tas i drift och elproduktionen i liten skala
eller den i 6vrigt distribuerade elproduktionen blir mer vanlig.

Finland utgor en del av den nordiska elmarknaden som haller pa att integreras med
de europeiska elmarknaderna. Finland har underst6tt denna utveckling i EU liksom
ocksa malet att den integrerade elmarknaden ska genomforas fore utgangen av 2014.
Under varen 2014 genomfordes en priskoppling av elmarknaden i nordvéstra Europa
och den nordiska elmarknaden vilket innebar att marknadspriset for hela omradet
bestdams samtidigt. De starka overforingsforbindelserna mellan landerna forbattrar
marknadens funktion och leveranssédkerheten. Ur denna synvinkel ar inte beroendet
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av elimporten under normala forhallanden négot stort problem. Elsystemen péa den
gemensamma marknaden &r i vilket fall som helst tekniskt beroende av t.ex. de
driftreserver som uppratthalls gemensamt med grannldnderna.

Malet méaste vara att det i Finland kommer till stdnd elproduktionsinvesteringar
ocksd pa marknadsvillkor. Uppbyggnad av elproduktionskapaciteten hojer
sjalvforsorjningsgraden i fraga om eltillférsel och minskar importberoendet,
fastdn man inte skulle uppnd hundra procents sjalvforsorjningsgrad i frdga om
effektens tillracklighet. Ytterligare investeringar kravs ocksd med tanke pa den
okande elforbrukningen och ersattandet av foradldrade kraftverk. Detta behov kan
elproducenter och elforsiljare samt vissa elanvandare tdcka genom att de bygger olika
slags kraftverk. Det kan vara frdga om baskraft (inbegriper karnkraft, kraftvirme,
vanlig kondenskraft och vattenkraft) samt toppkraft och i allt storre utstrickning
vindkraft och solenergi. Bland de ndmnda alternativen finns det féga utrymme for
utbyggnad av vattenkraften och mdjligheterna att 6ka kraftvirmeproduktionen
begransas av varmelasterna som minskar till f6ljd av energieffektivitetsatgarder
och strukturomvandlingen inom industrin.

For att leveranssdkerheten for el och eltillférseln kan tryggas, ska det
finnas tillrackligt med elkapacitet till forfogande ocksd under de hogsta
efterfragetopparna under vintern. Darfor ar det skil att sdkerstilla att det finns
forutsattningar att investera i kapaciteten for kraftvirmeproduktion samt i sddan
elproduktionskapacitet genom vilken man ur kostnadsstrukturens synpunkt kan
producera el for aretruntbehov under lang drifttid (inkl. karnkraft). Dartill bér man
ocksa se till att det i elsystemet finns tillracklig formaga att reglera produktionen
och flexibilitet i efterfragan for att produktionen av el och efterfragan pa el kan
hallas i balans. Finland maste ha tillrdckligt med egen elproduktionskapacitet for
att elforsorjningen kan tryggas ocksa under undantagsforhallanden.

2  Aspekter som hinfor sig till efterfragan pa el

Elférbrukningen 6kade mycket snabbt i slutet av forra seklet. Forbrukningen
O0kade med cirka 20 terawattimmar per artionde dnnu pa 198o0- och 1ggo-talen.
Elféorbrukningen var som hogst i Finland &r 2007 da forbrukningen var go,4
terawattimmar. Darefter har okningen i forbrukning avstannat till foljd av den
ekonomiska recessionen och den kraftiga strukturomvandlingen inom industrin.
Under det innevarande artiondet har férbrukningen varierat mellan 83,9 och 87,7
terawattimmar.

Sektorsvis betraktat har elférbrukningen utvecklats ganska stabilt inom alla
andra sektorer dn industrin. Inom servicebranscherna har elférbrukningen tkat
standigt och dessa stod for en dryg femtedel av den totala elférbrukningen ar 2013.
I hushéllen okade elférbrukningen under det foregdende artiondet, men under de
allra senaste aren har trenden vant. Elforbrukningen inom industrin har daremot
varierat mer &n inom de 6vriga sektorerna, och forbrukningen borjade minska klart
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efter ar 2007. Under det innevarande artiondet har elférbrukningen inom industrin
och byggverksamheten varit 8 - g terawattimmar lagre dn ar 2007. Den minskade
forbrukningen har berott ndstan uteslutande pa den minskade produktionsmangden
och den forandrade produktionsstrukturen inom skogsindustrin. Skogsindustrins
andel av elférbrukningen inom industrin ar trots allt fortfarande stor, férra aret var
andelen drygt halften.

I den utredning som arbets- och naringsministeriet uppdragit 4t VIT och Statens
ekonomiska forskningscentral VATT uppskattades hur elférbrukningen i Finland
kommeratt utvecklas fram till &r 2035. De uppskattningarav den samhéllsekonomiska
utvecklingen som anvandes i berdkningarna baserade sig pa finansministeriets
utsikter for den ndrmaste framtiden samt pa VATT:s farskaste langtidsscenarion.
Nar det géller skogsindustrins produktion, gruvdriften och servicen varierades
produktionstillvixten och strukturen enligt tre olika alternativ. Enligt samtliga
utvecklingsscenarion ¢kar elférbrukningen jamfort med nulédget. Orsaken till den
okande forbrukningen &ar uppfattningen att den samhéllsekonomiska aktiviteten
borjar 6ka klart under den andra hélften av artiondet. Elférbrukningen effektiviseras,
men den tkande ekonomiska aktiviteten har en storre inverkan pa forbrukningen.

Prognoserna om elférbrukningen paverkas mest av utvecklingsutsikterna for
skogsindustrins produktion och struktur, annan industriproduktion, sarskilt
den kemiska industrin, samt i frdga om serviceproduktionen den 6kade andelen
elintensiva tjanster.

Inom den kemiska skogsindustrin varierade elforbrukningen i de olika
alternativen for 2035 mellan 17,7 terawattimmar och 24,7 terawattimmar. Ar
2011 var elférbrukningen inom den kemiska skogsindustrin 19,2 terawattimmar.
Den mekaniska skogsindustrins produktion elférbrukning ska enligt prognosen
stanna ungefar pa den nuvarande nivan. Inom den kemiska industrin férutspas
elférbrukningen 6ka betydligt som f6ljd av den kraftiga tillvdxten inom produktionen
av flytande biobranslen. Inom servicebranscherna okar elférbrukningen pa grund
av den kraftiga 6kningen av sa kallade stora maskinhallar som en f6ljd av att
informationstekniken blir allt vanligare. Nar det géller trafiken forutspas antalet
elbilar att 6ka under granskningsperioden, inom uppvarmningen 4 andra sidan 6kar
elférbrukningen pa grund av att virmepumpar blir allt vanligare som ersattare av
fossila energikallor.

Forandringarna inom skogsindustrins produktionsstruktur samt effektiviseringen
av elanvandningen i hushall och inom servicebranscherna leder till en bestdende
minskning av elférbrukningen jamfort med tidigare artionden, fastédn det ocksa
finns vissa tendenser i motsatt riktning. Anvindningen smarta elmétare som méter
forbrukningen per timme och som néstan alla elanvandare har till sitt forfogande
sedan ingdngen av 2014 styr ocksa utvecklingen mot effektivare elanvandning och
storre flexibilitet i efterfragan.

Prognoserna om utvecklingen av elforbrukningen fram till ar 2035 baserar
sig pa talrika antaganden. De utredningar som latit utforas ger vid handen
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att elférbrukningen ar 2035 kommer att ligga nagonstans mellan g4 och 108
terawattimmar.

3  Aspekter som hanfor sig till eltillforseln och effektens tillracklighet

I fraga om eltillforseln ar Finland beroende av importen, pa bade &rsnivan och under
perioder med toppbelastning. Under de senaste fem &ren har 12 - 20 % av den arliga
eltillforseln tackts med importen, 27 - 32 % med kraftvirmeproduktionen, 25 - 28 %
med karnkraften, 14 - 20 % med vattenkraften och 6 - 16 % med kondenskraften.

Enligt VIT:s och VATT:s utredning skulle produktionen vid nya karnkraftverk i
forstahand ersétta elimporten, men den skulle ocksa minska kraftvarmeproduktionen
i samband med fjarrvarme. Den sedvanliga produktionen av kondenskraft minskar
enligt samtliga scenarion i utredningen, och utbyggnaden av kidrnkraft har inte
nagon stor effekt i detta hdnseende. Vindkraftens andel 6kar fran de nuvarande
0,8 terawattimmarna till 6 terawattimmar fram till &r 2020 och vidare till g-10
terawattimmar, beroende pa granskat alternativ, fram till 4r 2035. Pa langre sikt
blir det ocksa vanligare med produktion av el med solenergi. Vattenkraftens andel
forvantas 6ka endast marginellt.

Utbyggnaden av karnkraften syns tydligt i eltillférselns struktur. Enligt VTT:s och
VATT:s utredning svarar karnkraften ar 2020 for cirka 38 % och ar 2030 for hela 49-55
% av eltillforseln. Elimportens andel minskar i samtliga scenarion som inbegriper
utbyggnaden av kdrnkraften. Enligt kalkylerna skulle Finland aren 2025-2030 vara
sjalvforsorjande i fraga om eltillforsel enligt scenariot for den minsta efterfragan och
scenariot for den medelmattiga efterfragan, men darefter skulle Finland aterigen
vara nettokopare av el trots investeringarna i kdrnkraften. I scenariot for den storsta
efterfragan skulle Finland enligt berdkningarna, trots investeringarna i karnkraften,
vara en nettokopare av el under hela granskningsperioden. Vatten-, vind- och
solkraftens sammanlagda andel uppgéar som hogst till 24— 27 % av hela tillforseln,
dvs. det finns inte ndgon stor skillnad mellan olika scenarion.

Enligt VTT:s resultat skulle mangden vaxthusgasutslapp i Finland vara cirka 4 %
mindre aren 2030-2035 om karnkraften byggs ut jamfort med ett scenario utan
utbyggnad av kdrnkraften. Skillnaderna i utsldppsméangderna géller i huvudsak den
handlande sektorn. Den relativt lilla minskningen i mangden utsléapp forklaras av att
utbyggnaden av kdrnkraften ersitter forst och framst elimport och att de utslapp
som fororsakas av importerad el inte registreras i Finland. Den andra paverkande
faktorn &ar nivan pa elpriset, vilket ar desto hogre ju mindre kdrnkraft det finns. Ett
hogt elpris uppmuntrar till genomférande av storre elbesparingsinvesteringar och
leder till en minskning i totalférbrukningen av el.

Vid elférbrukningstoppar (megawatt) 4r Finland beroende av den importerade elen.
Den totala elférbrukningens toppeffekt varierar mycket fran ar till ar bl.a. beroende
pavadret, och underskottet i den till buds stdende inhemska produktionskapaciteten
under toppbelastningsperioder har under det senaste artiondet varit som hogst
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2000 megawatt. Den totala till buds stdende produktionskapaciteten har stannat pa
sd gott som pa samma niva trots att den sedvanliga kondenskraftskapaciteten har
minskat, eftersom produktionskapaciteten for kraftvarme i samband med fjarrvarme
har samtidigt okat.

Behovet av kondenskraft har minskat pa den nordiska elmarknaden, varfor
energibolag beslutat att helt avveckla eller for en ldngre period ta ur drift fler
kondenskraftverk som drivs endast i liten omfattning. Detta gor att eleffektens
tillracklighet forsamras ytterligare under de narmaste aren tills karnkraftverket
Olkiluoto 3 blir fardigt. Trots att en ansenlig mangd vindkraft och senare ocksa
solkraft forvantas komma ut pa elmarknaden, forbattrar dessa just inte effektlaget
under perioder med toppbelastning. Den hogsta forbrukningstoppen infaller i
allmanhet under januari eller de forsta veckorna i februari da produktionen av el med
solenergi ar ytterst liten pa Finlands breddgrader. Pa grund av de stora variationerna
i produktionen &r endast en liten del av den totala vindkraftskapaciteten sidkert
i produktion under perioder med topplast. En utbyggnad av karnkraften skulle
betydligt forbattra effektens tillracklighet. Om flexibiliteten i efterfragan pa el inte
okar betydligt jamfort med nuldget, kommer Finland, trots utbyggnad av karnkraften,
inte att bli helt sjalvforsorjande nar det géller toppeffekt utan forblir beroende av
importen under perioder med toppbelastning.

I effektprognoserna har det antagits att anldggningarna for kraftvairmeproduktion
ska ersattas med motsvarande nya anldggningar av samma typ. Det har dessutom
antagits att en del av de vanliga kondenskraftverken fram till utgdngen av ar
2023 kan drivas som toppkraftverk i syfte att trygga effektens tillracklighet,
trots att dessa kraftverk fran och med ar 2016 borjar minska i antal pa grund av
industriutslappsdirektivet, som omfattar svavel-, kvidve- och partikelutsldappen.
Senast i slutet av ar 2023 antas alla andra kondenskraftverk utom kraftverket i
Meripori bli slutgiltigt avvecklade eller utgora endast effektreserv.

Elnatets overforingskapacitet for utlandsforbindelser ar till storsta delen
i elmarknadens bruk. El importeras och exporteras mellan Finland och dess
grannldnder allt enligt laget pa4 den nordiska elmarknaden och elmarknaden i
Ryssland. El importeras till Finland vanligtvis d& vattenkraftsldget i de nordiska
landerna ar gott och el exporteras fran Finland da vattenkraftsproduktionen i Sverige
och Norge ligger nere. Importen fran Ryssland har sjunkit till cirka 4 terawattimmar
per ar efter 2011, da Ryssland inférde en kapacitetsavgift for exporten. Pa grund av
kapacitetsavgiften har importen fran Ryssland inte varit konkurrenskraftig pa den
nordiska elmarknaden pa vardagsformiddagar och -eftermiddagar d& effektbehovet
ar storre &n vid andra tidpunkter. Tidigare var importen fran Ryssland ganska stabil
aret om och den totala importen var 10-12 terawattimmar per ar. Den minskade
importen fran Ryssland har ersatts huvudsakligen genom en 6kad import fran de
nordiska landerna. I frdga om Estland har marknadslaget pa arsinvan forandrats
aren 2012-2013 fran import till export.
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Utsikterna for export och import paverkas av de &andringar som sker i
gransforbindelserna mellan ldnderna samt av det utvidgade marknadsomradet.
Integreringen av elmarknaderna i Ostersjdomradet fortsitter i rask takt. Alla
baltiska ldnder har nu anslutit sig till det nordiska elmarknadsomradet och
sammanldnkning av elndten har genomforts och ytterligare sammanldankningar
planeras inom Ostersjdomradet. EstLink 2-férbindelsen, som elmarknaden tog i bruk
i slutet av 2013, har tredubblat 6verforingskapaciteten mellan Finland och Estland
och undanroéjt en av de varsta flaskhalsarna inom marknadsomradet. NordBalt-
forbindelsen mellan Sverige och Litauen ar under byggnad och berédknas bli fardig i
slutet av 2015. P4 en langt integrerad marknad utnyttjas produktionsresurserna och
overforingskapaciteten effektivt, vilket minskar miljobelastningen och kostnaderna
samtidigt som leveranssiakerheten for el forbattras.

Det drocksé fortsattningsvis mojligt att exportera el fran Finland till Ryssland. Detta
kan 6ka efterfragan pa el i ndgon man, om ocksa exportvolymen pa arsnivan forvantas
vara liten. Elexporten till Ryssland uppskattas inte forsdmra elleveranssékerheten
eller eleffektens tillrdcklighet i Finland, eftersom stamnéitsinnehavaren har en
moijlighet att, i de situationer da det anses nodvandigt, begransa exporten av el till
Ryssland och pa detta sétt for sin del trygga eleffektens tillracklighet i Finland.

Okande k#rnkraftsproduktion tillsammans med den allt vanligare varierande
produktionen, dvs. vindkraften och solenergin, minskar produktionen av
konventionell kondenskraft som en form av marginalproduktion. Den forkortade
drifttiden for kondenskraftverk minskar kraftverkens lonsamhet och saledes ocksa
intresset for att halla dem kvar pa marknaden. Minskningen av kondensproduktionen
forsamrar for sin del elproduktionssystemets regleringsférméga. Forandringarna
i elproduktionens struktur och dess inverkan pa regleringsformagan kan delvis
ersiattas genom efterfrageflexibilitet. For nédrvarande foljer elforbrukningen
knappast utvecklingen av elpriset, med undantag for lasterna inom storindustrin.
Utvecklingen av smarta nat och inférandet av smarta métare mojliggor i framtiden
storre flexibilitet i efterfragan ocksa for smé och medelstora foretag och till och med
for hushall. Vid forbrukningstoppar skulle efterfrageflexibiliteten ha en viktig roll i
sidkerstillandet av en tillracklig eltillforsel.

4  Produktionskostnaderna for kdarnkraft och deras inverkan pa elpriset

P& en Oppen elmarknad bedomer de som bygger kraftverk sjidlva om ett projekt ar
lonsamt eller inte. Produktionskostnads- och 16nsamhetskalkylerna for karnkraften
ar i princip interna angeldgenheter for de bolag som ansdker om principbeslut.
Sokandena har i enlighet med karnkraftsférordningen inlamnat utredningar om
sina ekonomiska verksamhetsbetingelser och om projektens foretagsekonomiska
lonsamhet. De faktiska produktionskostnaderna for karnkraften paverkar inte
statsekonomin.
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Det finns flera olika uppskattningar av produktionskostnaden for karnkraft. Det
som &r viktigast ur elmarknadens synvinkel &r att kraftbolaget sjalvt dr overtygat
om att investeringen &ar lonsam. Priset p4 en utslappsratt paverkar inte priset pa
el som produceras med karnkraft och branslets andel av de totala kostnaderna ar
liten. Om priset pa en utsldppsratt hojs leder detta dock till en hoéjning av priset
pa borsel och siledes kan kirnkraftens lénsamhet forbittras. A andra sidan har
de hojda investeringskostnaderna for kdrnkraft under de senaste aren forsvagat
presumtionen om att nya kdrnkraftsinvesteringar skulle vara lonsamma.

Produktionen av karnkraft ar forenad med sarskilda kostnadsposter vilka
kraftbolagen har beaktat i sina kalkyler. Enligt kirnenergilagen ska tillstdndshavaren
sta for kostnaderna for kdrnavfallshanteringen och nedmonteringen av anlaggningar
och i detta syfte samlas behovliga medel i statens karnavfallshanteringsfond.
For narvarande finns det ca tva miljarder euro i fonden. Atomansvarighetslagen
4 sin sida forpliktar tillstdndshavaren att teckna en ansvarsforsidkring med
tanke pa eventuell atomskada. Kraftbolagen ar dessutom skyldiga att ersatta
Stralsdkerhetscentralen for kostnaderna for den tillsyn 6ver karnsdkerheten,
karnavfallshanteringen och kdrnmaterialet som centralen utévar samt kostnaderna
for kdarnsdkerhetsforskningen.

P4 elmarknaden bestdms borspriset teoretiskt alltid enligt de rorliga kostnaderna
for den dyraste produktionsform (bransle, utslappsratt, andra rorliga kostnader samt
téckningsbidrag) som behovs vid varje tidpunkt. Denna har i regel varit kondenskraft
som produceras med stenkol. Ju mer produktionen med formanligare rorliga
produktionskostnader det uppstar, desto oftare kommer den stenkolsbaserade
kondenskraften inte langre att bestimma priset, och marknadspriset sjunker.

Utbyggnaden av karnkraften kommer att ha en nedsiattande effekt pa
marknadspriset pa el atminstone sa lange den elproduktion som baserar sig pa
branslen har en viktig roll, eftersom de rorliga produktionskostnaderna for
karnkraften drlagre 4n for den traditionella kondenskraften. Enligt VI T:s berdkningar
kommer elpriset att vara stabilt fram till ar 2025, varefter den kraftiga hojningen av
priset pa utsldppsratter borjar aterspegla sig i elpriset. Enligt utredningen kommer
omradespriset for el i Finland kring ar 2035 att vara omkring 8-14 € ldgre per MWh
i det fall att kdarnkraften byggts ut jamfort med en situation d& ingen utbyggnad
av karnkraften sker och karnkraftverksenheterna i Lovisa avvecklas kring ar
2030. Ett liknande resultat nadddes i en utredning som blev fardig i slutet av 2012
(Sahkontuotannon skenaariolaskelmat vuoteen 2035, SKM Market Predictor) och
dar det ocksa gjordes en uppskattning av hur investeringarna i karnkraft paverkar
elpriset.

5  Aspekter som hidnfor sig till stamnaétet for el och kraftsystemet

StamnétsbolagetFingridbedriversddanelnatsverksamhetsoméarberoendeavtillstdnd
enligt elmarknadslagstiftningen. Elnatsinnehavaren har en eloverforingsskyldighet
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och anslutningsskyldighet ifrdga om kraftverk och eldriftsstéllen. Utéver dessa
har natinnehavaren dessutom skyldighet att utveckla natet. Eloverforingsnéatet
ska utvecklas sa att det motsvarar kraven betraffande produktionen, 6verforingen
och forbrukningen av el. Fingrid fullgoér sin utvecklingsskyldighet genom att
uppréatthéalla, driva och utveckla stamnétet och férbindelserna med andra natverk
allt enligt kundernas behov och genom att f6lja de principer som ¢verenskommits
mellan nordiska stamnétsorganisationer samt den nationella planeringspraxisen.

Fingrid har alagts ett systemansvar enligt elmarknadslagen for att det finlandska
systemet for elproduktion och eléverforing, dvs. kraftsystemet, ska uppratthallas
och drivas pa ett ur teknisk synpunkt d&ndamalsenligt sdtt. Den systemansvarige kan
stdlla sddana villkor for anvandningen av anslutna kraftverk och andra niatverk som
ar nodvandiga for att systemansvaret ska kunna realiseras.

Det nordiska kraftsystemet utgor en del av det europeiska elsystemet och baserar
sig pA gemensamma planerings- och driftsgrunder. En central dimensioneringsprincip
ar att man har beredskap for ett fel i taget s& att kraftsystemet bevarar sin
funktionsformaga trots felet. Det nordiska kraftsystemets storningsreserver med
tanke pa storningssituationer dimensioneras enligt den storsta produktionsenheten
eller det allvarligaste natverksfelet. Natverket maste kunna bara konsekvenserna av
felet, och inom 15 minuter fran det att felet intraffat anpassas driften av kraftsystemet
till den nya situationen. I och med sitt systemansvar svarar Fingrid for att den
frekvensstyrda drift- och storningsreserven samt den snabba stérningsreserven ar
tillrackliga med tanke pa kraftsystemet. Vid dimensioneringen av storningsreserven
i kraftsystemet utgar man fran en kraftverksenhet pa cirka 1 60o megawatt, med
300 megawatts laster som kan frankopplas, nar rektorn Olkiluoto 3 blir fardig. En
ny enhetskategori som understiger 1 300 MW forstorar inte det fel enligt vilket
kraftsystemet dimensionerats och férutsétter inte investeringar i stérningsreserver
som motsvarar dndringen i dimensioneringskriteriet.

For att elmarknaden ska fungera forutsitts 4 andra sidan att det finns tillrackliga
overforingsforbindelser mellan ldnder och omraden, s& att kraftsystemets
overforingsbegransningar inte orimligt foérsvarar marknadens funktion. Fingrids
planer for natutveckling inbegriper anslutning av nya karnkraftverksenheter till
stamndtet, vid sidan av anslutningen av stor vindkraftskapacitet till natet och det
allméanna uppratthallandet och utvecklande av nétet.

Utgangspunkten for den elmarknadslag som tradde i kraft hosten 2013 ar att
utveckla stamnéatet sa att Finland kan kvarstd som ett enhetligt anmé&lningsomrade
pé elmarknaden. Den viktigaste 6verforingsbegransningen i stamnétet finns mellan
norra och sodra Finland s6der om Uledborg. Anslutningen av karnkraftverksenheter
och de vindkraftverk som planeras i omradet kring Bottenviken till stamnétet
forutsitter betydande extra investeringar. Ar 2016 fardigstills en 400 kilovolts
forbindelse mellan Karleby och Ule&borg. Dessutom planeras en ny forbindelse
fran Jyvaskyla-trakten till Uledborg i borjan av 2020-talet. Efter att de ovan ndmnda
investeringarna ar gjorda finns det fem 6verforingsforbindelser pa 400 kilovolt mellan
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norra Finland och sédra Finland. Det planeras en tredje 6verforingsforbindelse fran
norra Finland till Sverige i mitten av 2020-talet.

De ovan ndmnda investeringarna i stamnatet gor det moijligt att till natet ansluta
karn- och vindkraft, och de uppratthaller stamnétets driftsdkerhet samt den nordiska
elmarknadens funktion i och med att de minskar 6verforingsbegransningarna mellan
Finland och Sverige. En ny forbindelse till Estland som togs i bruk pa varen 2014
hojde overforingskapaciteten mellan Finland och Estland till 1000 megawatt. Enligt
den europeiska utvecklingsplanen for de tio féljande aren planeras inga ytterligare
forbindelser fran sodra Finland till Estland eller Sverige.

Den investeringsplan som géller stamnétet skulle inte &ndras i ndgon betydande
méan fastdn karnkraftverksprojekten inte skulle genomféras. Projektet har
konsekvenser narmast for tidtabellen for den femte ledningen pa 400 kilovolt mellan
norra Finland och sédra Finland.

6  Hurutbyggnaden av kdarnkraften inverkar pa den ovriga energitillforseln

Det 6kande utbudet av el kommer att sinka marknadspriset pa el och saledes forsamra
lonsamheten hos den 6vriga elproduktionen. Detta kan ha en negativ effekt med tanke
pa genomférandet av ersattande investeringar i kraftvarmeproduktionsanldggningar
(CHP) i samband med fjarrvirme. Utbyggnaden av karnkraften forsamrar inte
konkurrenskraften hos saddana produktionsanlaggningar for fornybar energi
som ingdr i tariffsystemet som &r bundet vid riktpris, men den kommer att hoja
kostnaderna for den stédandel som staten betalar.

Nar det géller den 6kade produktionen och anvdndningen av fornybar energi
kan utbyggnaden av karnkraften anses ha bade positiva och negativa effekter. En
utbyggnad av karnkraften skulle sédkra den onskade eltillforseln for industrin och
starka produktionsforutsattningarna for industrin i Finland. Sarskilt skogsindustrin
ar viktig ur den fornybara energins synvinkel, eftersom den storsta delen av var
fornybara energi harstammar fran skogsindustriproduktionen. Dessutom mojliggor
anskaffningen av skogsindustrins ravara, dvs. virke, tillgdngen pa skogsflis
till formanligt pris och med samma logistik. Den ovan ndmnda risken for att
investeringarna i CHP-anldggningar inte realiseras kan 4 sin sida minska méngden
el som produceras fran fornybara energikallor.

7 Sambhillsekonomiska aspekter

De samhillsekonomiska konsekvenserna av karnkraftsinvesteringarna har bedomts
i den ovan ndmnda utredningen, som gjorts av VIT och VATT. Under byggnadstiden
har projekten en mycket stor effekt pa den regionala ekonomin. Ocksa pa hela
samhéllekonomins niva skulle investeringar i denna storleksklass synas som en
klar 6kning av bade investeringarna och nationalprodukten. Projekten skulle ocksa
pé ett bestdende sétt hoja investeringsnivan inom samhéllsekonomin.
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Enligt VATT:s uppskattning hdjer investeringarna i kéarnkraftverk de
samhallsekonomiska investeringarna under den tid da k&arnkraftverket byggs
med néstan 2 % jamfort med referensscenariot och nationalprodukten med cirka
0,5 % pa 2o20-talet. Karnkraftverksinvesteringarna skulle pa langre sikt hdja
bruttonationalprodukten med néstan en procent jamfort med en situation da nagra
investeringar inte skulle goras. En central effektmekanism som skulle bidra till en
hé6jning av nationalprodukten skulle utéver impulsen till investeringar vara det lagre
elpriset. En mer moderat utveckling av elpriset 6kar konsumenternas kopkraft och
forbattrar exportens priskonkurrenskraft.

Investeringarna okar sysselsdttningen sarskilt inom byggbranschen, varvid
sysselsattningsgraden blir hogre &n i referensscenariot. Projektens sysselsiattande
effekt skulle vara betydande under byggnadstiden och den skulle inte férsvinna efter
det att projekten blivit fardiga. Sysselsédttningsgraden uppskattas 6ka varaktigt med
cirka o,5 %. Detta motsvarar cirka 10 ooo arbetsplatser.

I och med att sysselsédttningen okar bringar investeringarna ocksa merinkomster
till samhallsekonomin varvid ocksd den privata konsumtionen okar. Enligt
utredningen skulle konsumtionsefterfragan dka varaktigt o,7-0,9 %. Exporten skulle
O0ka med en procent och importen med 0,3 % vilket innebar att handelsbalansen
skulle bli battre.

8 Slutsats

I fraga om eltillforseln ar Finland beroende av importen, pa bade arsnivan och
under perioder med forbrukningstoppar. D4 karnkraften till en stor del skulle
ersitta elimporten, skulle nya karnkraftverk hoja sjalvforsorjningsgraden i fraga
om eltillférsel pa arsnivan samt trygga effektens tillracklighet under perioder med
toppbelastning.

Under byggnadstiden skulle projekten ha en mycket stor effekt pa den
regionala ekonomin. Ocksé pa hela samhillekonomins niva skulle investeringar
i denna storleksklass synas som en klar 6kning av bade investeringarna
och nationalprodukten. Projekten skulle ocksid pa ett bestdende sitt héja
investeringsnivan inom samhéallsekonomin.

Utbyggnaden av karnkraften skulle sanka marknadspriset for el. Enligt VIT:s
berdakningar skulle omrédespriset pé el i Finland aren 2030 - 2035 utan utbyggnad av
karnkraften stiga till en niva som &r cirka 15 % hogre. Ett 1agre elpris skulle minska
lonsamheten hos den ovriga elproduktionen och ha en negativ effekt sarskilt pa
genomforandet av ersittande investeringar i kraftvirmeproduktionsanldggningar
(CHP) i samband med fjarrvarme.

Utbyggnaden av kdrnkraften, tillsammans med den allt vanligare vindkraften och
solenergin, gor att elproduktionsstrukturen moéter stora utmaningar nar det galler
systemets regleringsforméga och regleringsbehovet. I fortsattningen behovs storre
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flexibilitet i efterfragan péa el for att den mindre flexibiliteten hos elproduktionen
ska ersittas.

Stamnétsholaget Fingrid Abp genomfor ett omfattande program
for elndtsinvesteringar. Investeringsplanen &r langt oberoende av nya
karnkraftverksprojekt. Karnkraftverksprojekt har konsekvenser ndrmast for
tidtabellen for byggandet av den femte ledningen pa 400 kilovolt i riktningen
norr-soder.

En ny enhetskategori som understiger 1 300 MW forstorar inte det fel enligt vilket
kraftsystemet dimensionerats och forutsatter inte investeringar i stérningsreserver
som motsvarar dndringen i dimensioneringskriteriet.

Enligt den utredning som VTT och VATT utfort skulle nya karnkraftverk minska
utsldappen av vaxthusgaser i Finland.
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1 Inledning

Fennovoima Ab lamnade den 14 januari 2009 till statsrddet en ansdkan om
principbeslut for att fa uppfora ett nytt kdrnkraftverk alternativt i Simo, Pyhé&joki
eller i Stromfors. Arbets- och naringsministeriet anholl av Stralsdkerhetscentralen
(STUK) den 15 april 2009 om en preliminir sdkerhetsuppskattning enligt 12 § i
karnenergilagen.

Enligt 12 § i kdrnenergilagen dr det STUKs uppgift att utarbeta en preliminar
sdkerhetsuppskattning pa basis av anstkan om principbeslut. Arbets- och
naringsministeriet hdnvisadeisin utlatandebegérantill14 § 1 mom.ikédrnenergilagen,
enligt vilken ett positivt principbeslut fran statsradet forutsatter att det inte har
framkommit nigra sddana omstdndigheter som visar att det inte finns tillrdckliga
forutsattningar for att uppfora anldggningen sa som det forutsatts i 6 § i denna lag.
Enligt denna bestdémmelse ska anviandningen av kdrnenergi vara séker och far inte
orsaka skada pa ménniskor, miljo eller egendom.

Foremalet for ans6kan om principbeslut ar uppforandet av ett nytt kdrnkraftverk
i Finland. Karnkraftverket vilket foreslogs i den ansdkan som Fennovoima
lamnade in den 14 januari 2009 bestar av en eller tva karnkraftverksenheter med
lattvattenreaktor, de byggnader och lager som behovs for karnbransleforsorjningen
och karnavfallshanteringen samt en anldggning for slutforvaring av lag- och
medelaktivt karnavfall.

I samband med inldimnandet av ans6kan om principbeslut 6verldt Fennovoima till
STUK handlingar om tre alternativa anlaggningstyper (ABWR, EPR och SWR1000)
for preliminar sakerhetsuppskattning. STUK begérde den g juni 2009 specifikationer
angiende anldggningsalternativen och genomforandet avdem. Fennovoima svarade
pa begdran om ytterligare utredningar den 17 juni 2009 och den 31 juli 2009 och
kompletterade materialet senare. STUK lamnade den 20 oktober 200g sitt utlatande,
sin prelimindra sdkerhetsuppskattning och kdrnsikerhetsdelegationens utlatande
till arbets- och naringsministeriet.

Statsradet fattade ett principbeslut om Fennovoimas anstkan O 4/2010 rd den 6
maj 2010. I sitt beslut konstaterar statsradet foljande: Det ar forenligt med samhéllets
helhetsintresse att ett nytt kdrnkraftverk uppfors pa kraftverksomradet i Pyhajoki
eller Simo och att de kdrnanldggningar som behtvs pa samma anldggningsplats for
att enheten ska kunna drivas uppfors eller byggs ut enligt anldggningsbeskrivningen
i anstkan vad galler de viktigaste driftsprinciperna och sdkerhetsgarantierna.
Karnkraftverket far besta av en karnkraftverksenhet, som har en termisk effekt
av hogst 4 goo megawatt, och av en slutférvaringsanliaggning for det lag- och
medelaktiva kdrnavfall som uppkommer vid karnkraftverket. De kdrnanlaggningar
som behovs pad samma anldggningsplats for att det nya kdrnkraftverket ska kunna
drivas och som omfattas av beslutet skall anvandas for lagring av farskt kirnbransle,
mellanlagring av anvant kdrnbransle samt for hantering, lagring och slutforvaring
av lag- och medelaktivt driftavfall.
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Hosten 2011 valde Fennovoima efter sina utredningar och sin ¢vergripande
provning Hanhikivi i Pyhdjoki som forlaggningsplats for sitt karnkraftverk.

Fennovoima ingick den 21 december 2013 avtal om kraftverksleverans med
Rusatom Overseas CJSC. Avtalet giller anldggningsalternativet AES-2006.
Fennovoima behandlade inte anldggningsalternativet AES-2006 i sin ansokan om
principbeslut daterat den 14 januari 200g.

Fennovoima anholl den 23 september 2013 med stdd av 55 § i kdrnenergilagen
om att STUK granskar utredningar rorande kraftverksprojektet. De utredningar
som Fennovoima lamnade in beskriver forandringarna i Fennovoimas projekt efter
2009 i fraga om sddana omstdndigheter som behandlades i STUKs preliminira
sikerhetsuppskattning (9/J42211/200g). Samtidigt anholl Fennovoima om att STUK
granskar utredningarna i samma omfattning som STUK tillampar d4 man upprattar
denprelimindra sdkerhetsuppskattningenianslutningtill principbeslutsprocesserna.
Fennovoima kompletterade materialet senare och skickade den 10 oktober
2013 utredningar om anldggningsalternativet AES-2006 samt Rosatoms
organisation och kvalitetsledning. I samband med de tekniska specifikationerna
av anldggningsalternativet gav Fennovoima sin egen uppskattning om hur val
anlaggningsalternativet uppfyller de krav som stélls i statsradets forordning om
sdkerheten vid karnkraftverk. Fennovoimas uppskattning om sidkerheten hos
anlaggningsalternativet AES-2006 baserar sig pa den skissversion som Fennovoima
mottog den 26 augusti 2013, vilket infoll samtidigt med att forordningen reviderades.
Statsradets forordning om sidkerheten vid kiarnkraftverk (717/2013) tradde i kraft i
sin férnyade form den 25 oktober 2013.

STUK inledde upprattandet av den preliminédra sdkerhetsuppskattningen och
framforde den 27 november 2013 en utredningsbegéran gillande de utredningar
som skickats in. Fennovoima svarade pa utredningsbegédran genom att ldmna in
ytterligare utredningar den 7 februari 2014.

Fennovoima lamnade den 4 mars 2014 en anstkan géllande ett karnkraftverk till
statsrddet. Med denna ansotkan anhéaller Fennovoima om att statsradet fattar ett
beslut som kompletterar principbeslutet fran 2010, sa att det gallande principbeslutet
slar fast efter kompletteringen att Fennovoimas projekt fortfarande ar forenligt
med samhaillets helhetsintresse pa det sétt som avses i 11 § i kdrnenergilagen.
Arbets- och néaringsministeriet framforde med anledning av detta den 6 mars
2014 en begiran om utlatande (TEM/11/08.04.01/2014), dir man ber STUK lidmna
en prelimindr sdkerhetsuppskattning enligt 12 § i kdrnenergilagen for det projekt
som ansokan géller. Ministeriet har i sin begdran om utldtande sérskilt anhallit om
att man iakttar de omstandigheter i projektet som fordndrats. Dessutom paminde
ministeriet om att STUK ska bifoga karnsidkerhetsdelegationens utlatande i enlighet
med karnenergilagen till sékerhetsuppskattningen. Ministeriet satte upp den 25 maj
2014 som 6nskad tidsfrist for sdkerhetsuppskattningen och delegationens utlatande.

Den prelimindra sdkerhetsuppskattningen bestar av en sdkerhetsanalys av
anldggningsalternativet AES-2006 och forlaggningsplatsen Hanhikivi i Pyhajoki samt

85



en bedémning av den stkandes organisation, ledningssystem och kvalitetsledning.
I sdkerhetsuppskattningen behandlas dven skydds- och beredskapsarrangemang,
karnbransleforsorjning och karnavfallshantering, atomansvar samt 6vervakning av
nukleédr icke-spridning.

2  Utvidrdering av kraftverksalternativet AES-2006

Nedan finns STUKs sammanfattning av hur val planeringsmalen och -principerna
for anlaggningsalternativet AES-2006 motsvarar kraven i statsradets forordning om
sdkerheten vid karnkraftverk (717/2013, 25.10.2013). Den detaljerade bedomningen
som sammanfattningen grundar sig pa presenteras i bilaga 1.

Den prelimindra sédkerhetsuppskattningen galler ett karnkraftverk med
tryckvattenreaktorn AES-2006. I tabell 1 visas den centrala informationen om detta
anldaggningsalternativ.

Tabell 1. Den centrala informationen om anldggningsalternativet.

Kraftverk Leverantor Typ Termisk Eleffekt
effekt [MW1] [MWe]
AES-2006/V491 Rusatom Overseas CJSC | tryckvattenreaktor 3220 ca 1200

Utgangspunkten for den preliminéra sdkerhetsuppskattningen ar de centrala kraven
i statsradets forordning om sikerheten vid karnkraftverk (717/2013):

. bedémning och verifiering av sikerheten (3 §),

. begriansning av stralexponering och utslapp av radioaktiva &mnen (8-10 §),
. forebyggande av olyckor och lindring av foljderna av olyckor (12 §),

. tekniska hinder for spridning av radioaktiva &mnen (13 §),

. sikerhetsfunktioner och tryggande av dem (14 §),

. skydd mot yttre handelser (17 §),

. skydd mot inre handelser (18 §),

. 6vervakning och styrning av kdrnkraftverk (19 §),

. sidkerhetskultur (28 §),

. sikerhets- och kvalitetsledning (29 §) samt

. ledningsforhallanden, ansvar och sakkunskap (30 §).

STUKs uppgift ar att stilla de detaljerade sdkerhetskrav som géller forverkligandet
av en sdkerhetsniva i enlighet med kidrnenergilagen. Dessa krav framfors i YVL-
direktiven. Uppfyllande av kraven enligt STUKs YVL-direktiv utvarderas i detalj i
senare skeden av tillstdndsbehandlingen. STUK har uppdaterat YVL-direktiven i sin
helhet och de flesta av de nya YVL-direktiven har satts i kraft den 1 december 2013
och de tillampas som sddana pa nya karnkraftverk.
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AES-2006 &r en tryckvattenreaktor med en eleffekt pa cirka 1 200 MWe som
marknadsfors av Rusatom Overseas CJSC, dotterbolag till ryska ROSATOM. AES-2006-
anlaggningen finns i tvé olika utvecklingsversioner: AES-2006/V392M och AES-2006/
V491. I denna prelimindra sdkerhetsuppskattning behandlas utvecklingsversionen
AES-2006/V491 som Fennovoima foreslar i sin ansékan. Den planerade livslangden
for anldggningen &r 60 ar.

AES-2006 ir baserad pa kraftverket VVER g1/99 som har utvecklats fran
verksamma VVER-1000-kraftverk. Kraftverk av VVER-typ har byggts i Ryssland och i
manga andra lander redan under 30 ar. Lovisa 1- och 2-enheterna ar baserade pa VVER
440-anldggningstypen. Referensanldggning for Fennovoimas anldggningsalternativ
ar Leningrad NPP-2, som byggs i Ryssland som bast. Leningrad NPP-2 bestar av tva
anldggningsenheter som tillsammans med anldggningsenheten Novovoronesh-2
(AES-2006/V392M) ar de forsta kraftverken av typen AES-2006 i Ryssland. I
Ryssland byggs det utéver Leningrad NPP-2-anldggningsenheterna ocksa en enhet i
Kaliningrad (AES-2006/V491). Byggandet av Leningrad NPP-2 inleddes 2008.

Sakerhetsfunktionerna i AES-2006-anldggningen har forbattrats jamfort med
VVER-g1/g9-anldggningen. Sikerhetsfunktionerna i AES-2006-anldggningen
har i forsta hand utforts med aktiva system, som kompletteras med de for
tryckvattenreaktorer typiska passiva tryckvattenbehdllarna som anvands for
nodkylning. I anldggningen finns dessutom passiva system for resteffektkylning.
Dessa nya system som anvidnds vid storningar eller olyckor ar det till
anggeneratorerna anslutna resteffektkylsystemet med naturlig cirkulation som
kyler ned priméarkretsen samt reaktorinneslutningens resteffektkylsystem med
naturlig cirkulation. Forutsédttningen for att de nya passiva systemen ska kunna
godkinnas ar att deras funktion verifieras experimentellt.

Basplaneringen av kraftverket ar langt fardig. Planeringsmalen och -principerna
arihuvudsak i enlighet med de finldndska sakerhetskraven. Utifran det material som
ldmnats till STUK kan det inte i detalj p& systemniva och saledes inte heltdckande
pa anldggningsniva sdkerstéllas att mangfalds-, atskillnads- och olikhetslosningarna
i AES-2006-anldggningsalternativets system for att garantera sdkerheten uppfyller
de finldndska kraven.

Enligt de finldndska kraven ska kollision av ett stort trafikflygplan iakttas som
ett yttre hot i planeringen av karnkraftverk. I planeringen av anldggningen ska man
beakta bade de direkta och indirekta effekterna av en flygplanskrasch. AES-2006-
anlaggningens strategi for skydd mot krasch av ett stort passagerarflygplan ar att
den yttre reaktorinneslutningen konstrueras sa att den haller vid kollision av ett stort
trafikflygplan. Dessutom anvands i strategin skuggnings- och avstandsseparation for
att skydda sdkerhetsfunktionerna. Det dr svart att pavisa att sdkerhetsfunktionerna
forverkligas i tillrackligt hog grad vid en flygplanskrasch utan ett mera omfattande
konstruktionsmaéssigt skydd. Anlaggningsleverantoren har foreslagit mojligheter
att stdrka det konstruktionsméssiga skyddet for de mest sdkerhetskritiska
byggnaderna. STUKs bedémning &r att det tillsvidare inte har pavisats att man kan
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uppfylla de finldndska sékerhetskrav som géller skydd mot flygplanskrasch. Den
nu presenterade losningen kraver ndrmare planer och analyser samt férandringar i
anlaggningen for att det ska kunna pavisas att sakerhetskraven uppfylls.

Ianlaggningsalternativet AES-2006 har de byggnadsdelar av sikerhetsbyggnaden
som innehaller sikerhetssystem (sidkerhetsblock) placerats sida vid sida och de
forenas med servicetunnlar och ventilationskanalsystemet. Dessa forbindelser
mellan parallella delsystem som skiljs &t med dorrar och brandbegransare ifragasatter
om brandatskillnaden och den ovriga fysiska atskillnaden av sédkerhetssystemens
parallella delsystem forverkligas i tillrackligt hog grad. Enligt de finlandska kraven
ska man vid planeringen av dessa system tillimpa atskillnadsprincipen som
sdkerstaller att sdkerhetsfunktionen trader i funktion ocksa vid felsituationer samt
vid yttre och inre hot. De delar som forverkligar m&ngfaldsprincipen for systemet som
utfor sakerhetsfunktionerna ska placeras i separata sidkerhetsblock. Dorrar, luckor
och genomftringar mellan sdakerhetsblocken bor undvikas. STUKs bedémning ar att
det tills vidare inte har pavisats att man kan uppfylla de finlandska sdkerhetskraven
som géller skydd mot inre eller yttre hdndelser, sdsom 6versvdmningar och brander.
Den presenterade losningen kraver ndrmare planer och analyser samt forandringar
i anldggningen for att det ska kunna pavisas att sakerhetskraven uppfylls.

AES-2006 har system for hantering av allvarliga olyckor. Tryckavlastningen
av priméarkretsen vid allvarliga olyckor uppfyller emellertid inte de finldndska
sdkerhetskraven, eftersom tryckavlastningen enligt planen gors med hjalp av de
sdkerhetsventiler som &r planerade for kraftverkets drift och antagna olyckor.
Enligt de finldndska kraven ska systemen for hantering av allvarliga olyckor vara
oberoende av de system som &r planerade for anldggningens driftsituationer och
antagna olyckor. Anldggningens planering maste dndras till dessa delar.

Utifrdn STUKs prelimindra sdkerhetsuppskattning kan anldggningsalternativet
AES-2006 efter forandringar av planeringen och tillaggsanalyser samt kvalificering
fas att uppfylla de finldandska karn- och stralsdkerhetskraven. Enligt STUKs
uppfattning kan de tillaggsarbeten och forandringar som behovs goras nar man
forbereder sig for tillstandsforfarandet for uppférande av karnanlaggningen, sa att
det under tillstandsforfarandet for uppforande av kdrnanldggningen inte skulle
finnas nagra hinder att uppfylla kraven i statsradets férordning (717/2013). Tekniska
detaljer som enligt STUKs nuvarande uppfattning inte uppfyller forordningens krav
presenteras i bilaga 1.

3. Organisationer
Statsradets forordning om sdkerheten vid kdrnkraftverk (717/2013) faststiller
vissa uppgifter for tillstandshavaren, vilka hér samman med genomférandet av

kraftverksprojektet och driften av kraftverket. Uppgifterna forutsatter mangsidig
sakkunskap av organisationen. I forordningen stélls &ven krav pa ledningssystemet.
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STUK bedomer organisationer mot de finldndska kraven och utnyttjar i bedomningen
bland annat den senaste tidens erfarenheter av uppforande av karnkraftverk.

I detta skede fokuserar utvarderingen pa sokanden av principbeslutet samt
dennes planer och metoder for att styra och 6vervaka andra organisationer som
deltar i anldggningsleveransen.

Sakkunskap

Fennovoima Ab &r ett foretag som planerar sitt forsta karnkraftverksprojekt och
som inte har erfarenhet av konstruktion eller uppférande av kdrnkraftverk eller
driftverksamhet vid karnkraftverk. Som ett nytt foretag i sin bransch behover det
organisera och resursera sina funktioner frdn grunden. I Finland ar tillstdndshavaren
forpliktad att sorja for sékerheten och for detta ska det finnas tillracklig sakkunskap
och tillrackliga resurser i tillstdnds-havarens organisation.

Enligt de planer som framlades 2009 &mnade Fennovoima bygga sin organisation
stegvis och darvid stoda sig starkt pa sakkunskapen och expertisen hos sin
storsta enskilda dgare, det tyska energibolaget E.ON AG. Efter denna tidpunkt
har E.ON avstatt sitt dgarskap. Det att E.ON har dragit sig tillbaka &ndrar inte pa
Fennovoimas ansvar att sidkerstalla att det finns tillrdacklig kompetens for projektet.
Fennovoima planerar att ersiatta E.ON:s sakkunskap framst genom att stidrka sin
egen organisation. Dessutom framhaller Fennovoima att foretaget bland annat ska
utnyttja utomstdende experter som konsulter och foretaget har dven fort preliminara
forhandlingar bland annat om expertutbyte och konsulttjanster med Rosatom.
Fennovoima dmnar &ven anvanda en eller fler "Owner’s Engineer”-expertbyraer som
stod for sin verksamhet.

Rosatoms finldndska dotterbolag RAOS Voima Oy blev i slutet av mars
2014 Fennovoimas andra dgare med en andel pa 34 procent. Med tanke pa
tillstdindshavarens odelbara ansvar ar det viktigt att Fennovoima &dven vid ett
sadant dgarskapsarrangemang innehar en av Rosatoms planeringsorganisation
oberoende kompetens att bedoma vasentliga fragor. Enligt Fennovoima kommer
dess organisation att vara oberoende av ¢vriga organisationers kunnande inom
karnkompetensomradena. Enligt kdrnenergilagen har tillstdndshavaren ett odelbart
ansvar for sdkerheten och andra organisationer far inte paverka att sikerheten har
hogsta prioritet.

Genomforandeorganisationen for Rosatoms projekt har dnnu inte slagits fast och
darfor presenteras den i Fennovoimas utredning pa ett taimligen allmént plan. Enligt
STUKs bedomning ar det centralt att planeringsfasens genomforandeorganisation
och ansvar definieras tydligt och heltdckande s& att verksamheten utovas
kontrollerat och sa att behov och risker i anslutning till gransytorna mellan olika
aktorer inom projektet kan identifieras.

Fennovoima framhaller i sin ans6kan att det kommer att ha ett tillrdckligt antal
experter till sitt forfogande under planeringen, byggandet och idrifttagningen
av anlaggningen for de uppgifter som statsradets férordning (717/2013) kréver.
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Fennovoima presenterar prelimindra resursplaner for olika projektskeden och
ar medveten om att man konkurrerar om de begransade expert resurserna inom
kérnkraftsbranchen.

Fennovoima planerar att stdrka sin egen organisation avsevart under de ndrmaste
aren. Fennovoima anger att man forbereder en omfattande rekryteringsprocess
dar organisationen starks kraftigt. Genom rekryteringar ska Fennovoima starka
i synnerhet sin tekniska kompetens och sin projekthanteringskompetens. Enligt
Fennovoimas ansdkan var personalstyrkan vid 6évergangen fran anskaffningsfas
till genomforandefas i borjan av 2014 cirka 8o personer. Vid tidpunkten for
uppskattningen motsvarar inte antalet experter vid Fennovoima de planer som
Fennovoima angav for detta projektskede 2009 (150-200 personer i upphandlings-
och tillstdndsfaserna). Enligt bolagets plan som presenterades i dess ansékan om
komplettering av principbeslutet okar antalet anstéillda fore slutet av ar 2014 till
cirka 200 personer och fore slutet av ar 2015 till cirka 300 personer. I bildandet av
en organisation som stoder en sdker verksamhet ar valplanerad och kontrollerad
kompetensstarkning i ratt tid viktig. Nar organisationen vaxer kraftigt maste man
fasta uppmarksamhet vid informations- och kompetenshanteringen och andra risker
i samband med organisationsforandringen.

De resurser som kravs for kraftverkets driftverksamhet kan planeras narmare
nar tidsplanen for projektets genomforande har faststillts. Varvandet av resurser
och utvecklandet av sakkunskap kan goras jamsides med att kraftverksprojektet
framskrider.

STUK kommer att fasta uppmarksamhet vid att det finns tillracklig expertis i
tillstdndssdkandens egen organisation da ansokan om tillstand att uppfora och
drifttillstand for det nya karnkraftverket behandlas. STUK anser det viktigt att
Fennovoima har tillracklig sakkunskap om sédkerhet och kvalitet redan for den
planeringsfas som foregar ansokan om tillstdnd att uppfora en karnanlaggning.

Ledningssystem under planeringen och byggandet

Kraven angdende sdkerhetskultur samt sdkerhets- och kvalitetsledning enligt
kapitel 7 i statsradets forordning om sikerheten vid kdrnkraftverk (717/2013) beror
forutom Fennovoima &ven alla andra organisationer som deltar i planeringen och
konstruktionen av Fennovoimas karnkraftverk och vars verksamhet har en inverkan
pa kraftverksenhetens siakerhet.

Enligt 28 §istatsradetsforordning (717/2013) ska god sikerhetskulturupprétthéllas
vid planeringen, uppférandet, driften och nedldggningen av ett karnkraftverk.
Fennovoima har uppréattat ett program for sidkerhetskulturen dar man bland
annat presenterar malen for sikerhetskulturen och principerna for bedémnings-
och utvecklingsforfarandena for sakerhetskulturen. Enligt STUKs bedomning ar
programmet for sikerhetskulturen som galler under principbeslutsfasen tdckande.

Fennovoimas ledningssystem ar under utveckling. Fennovoima har bundit sig
att uppréatta ett integrerat ledningssystem for projektet, vilket baserar sig pa
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standarder i branschen och uppfyller kraven enligt YVL-direktiven under samtliga
projektskeden. For redigering av den prelimindra sdkerhetsuppskattningen har
Fennovoima presenterat for STUK bland annat sitt ledningssystems aktuella
tillstdnd, de viktigaste processerna och tidsplanen for deras ibruktagande. De
planer som Fennovoima framlagt visar att bolaget kdnner till de krav som stélls pa
karnkraftverkets tillstdndshavare och dess ledningssystem i Finland.

I sin prelimindra sdkerhetsuppskattning fran 2009 konstaterade STUK bland
annat foljande om Fennovoima Ab:s kdrnkraftverksprojekt:

Fennovoima anger, att det ansvarar for att kdrnkraftverket forverkligas enligt de
finldndska sdkerhets- och kvalitetskraven och sdledes dven for att kvalitetsledningen
motsvarar kraven. Fennovoima forutsdtter att de parter, vars agerande pdverkar
kdrn- och strdlsdkerheten, tar i sin kvalitetsledning i beaktande de finldndska
kdrnenergiforfattningarna och myndighetsdirektiven samt branschens standarder
till ldmpliga delar. Fennovoima framhdller att dess egen personal samt leverantérer,
underleverantérer och andra samarbetspartners, som deltar i funktioner som pdaverkar
sdkerheten, forbinds till systematisk sdkerhets- och kvalitetsledning. De procedurer som
behdovs kommer att ingd i ledningssystemet bdde for planerings- och byggprojektet och
for driftverksamheten

Fennovoima framfor att tillstdndssékandens kvalitetsledning presenteras som en del
av ledningssystemet under konstruktion. Ledningssystemet realiseras som ett integrerat
system ddr man beskriver, forutom kvalitetsledningen, bla. de politiker, projektplaner
och organisationer som gdller projektet.

I systemet kommer man, i definitionen av procedurer som anknyter till produkter
och funktioner, att ta sdkerhetsbetydelse i beaktande sd, att kvalitetskraven fér de for
sdkerheten viktigaste apparater, strukturer, system och funktioner dér de mest strdnga
och procedurerna for att sdkerstdlla att de fylls de mest omfattande.

Fennovoima anger, att i faststdllandet av procedurer for kvalitetskraven fésts

uppmdrksamhet vid bla. att uppnd de foljande mdlen:

- sdkerstdllande av att sdkerhetskraven uppfylls

- uppfyllande av de for apparater, system och strukturer stdllda kvalitetskraven

- sdkerstdlla projektpersonalens kunnande vad gdller sdkerhets-och kvalitetsledning
samt sékerhetskultur.

Fennovoima anger, att de kommer att forutscdtta av leverantorerna god sdkerhetskultur
och att leverantdrerna i sin tur krédver god sékerhetskultur av sina underleverantérer.
Fennovoima framhdller att de kommer att utvdrdera sdkerhetskulturen hos de méjliga
kraftverksleverantérerna och de for sdkerheten viktiga underleverantérerna. Ifall
kdrnkraftverksprojektet mdjligen framskrider, forutsdtter STUK att Fennovoima skapar
procedurer, som omfattar hela projektet, for att utveckla och uppfélja sdkerhetskulturen
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och att Fennovoima kommer Gverens om dessa pd forhand med kraftverksleverantéren
och med centrala underleverantdorer.

Fennovoima har inte foreslagit forandringar till de verksamhetsprinciper som
namndes ovan i samband med ans6kan om komplettering av principbeslutet.

Enligt 2g § i statsradets forordning (717/2013) méste det finnas systematiska
forfaranden for att identifiera och korrigera sddana avvikelser som ar av betydelse
for karn- och stralsiakerheten. STUK forutsétter att Fennovoima kraver effektiva
och harmoniserade forfaranden for rapportering, klassificering, hantering och
godkidnnande av avvikelser av alla akttrer som deltar i projektet.

Enligt Fennovoima &r styrning och kontroll av leveranskedjor en central del i en
av lyckad kvalitetsledning for ett karnkraftverksprojekt. Fennovoima framhaller att
de kommer att kommunicera projektets kvalitetskrav till kraftverksleverantorerna
och underleverantdrerna i varje skede av projektet och dvervaka sdkerhets- och
kvalitetsledningen hos de organisationer som deltar i genomférandet av projektet.
I sin verksamhet anger Fennovoima att man anvander bland annat utvardering
av leverantorer (auditeringar medriknade), leveransovervakning, kravhantering,
granskningar, kontroller och tester.

Enligt 29 § i statsradets forordning (717/2013) ska de organisationer som deltar
i planeringen och uppforandet av ett kdarnkraftverk ha ett ledningssystem for att
sdkerstilla kdrn- och stralsdkerhet och kvalitetsledning. Enligt Fennovoima baserar
sig anlaggningsleverantoren Rosatoms ledningssystem som stélls internationella
standarder. Rosatom har d&ven bundit sig att uppfylla kraven pa karnbranschen enligt
IAEA:s GS-R-3 (Management System for Facilities and Activities). Overensstimmelsen
av Rosatoms ledningssystem med kraven enligt IAEA:s GS-R-3 har inte pavisats. I
planeringsskedet méaste anldggningsleverantorens ledningssystem overensstdmma
med kraven inom kadrnbranschen.

Enligt Fennovoima kommer anldggningsprojektet att framskrida i etapper,
fran planeringen till uppforandet och idrifttagningen av anldggningen samt
paborjandet av driftverksamheten. Kvalitetsledningen for varje etapp planeras
innan respektive projektskede startar. Just nu pagar projektplaneringen och
planeringen av anldggningen. Fennovoima har inte godkidnda beskrivningar
av till exempel processerna for riskhantering, overvakning av leverantorens
kvalitetsledning, bedomning av kdrn- och stralsidkerheten eller 6vervakning av
anldggningsplaneringen. Man planerar att 1ata godkdnna processbeskrivningarna
under 2014. Fennovoima maéste samtidigt med den kraftiga tillvixten av sin egen
organisation hantera den pagdende planeringsfasen for anlaggningen och projektet,
varvid betydelsen av forfaringssédtt och processbeskrivningar som tydligt kan
kommuniceras framhévs.

Enligt STUKs uppfattning aterstar det &nnu mycket arbete for Fennovoima for att
ledningssystemet ska uppfylla de finlandska kraven under tillstandsforfarandet for
uppforande av karnanlaggningen. Utvecklingsomraden i ledningssystemet ar bland
annat hantering av planeringen och anldggningskonfigurationen, kvalitetskontroll,
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bedémning av kdrn- och stralsdkerheten, projekthantering, riskhantering, utveckling
av verksamheten, kompetenshantering, utbildning och arbetsplatskontroll.
Utveckling och verkstédllande av ledningssystemets processer och forfaringssatt
forutsatter att Fennovoima raskt vidtar atgarder samt skaffar ytterligare resurser.

Vid tidpunkten for uppskattningen har Fennovoima ungefar ett ar pa sig att
ansokan av tillstadnd att uppfora karnanldggning till statsraddet. Styrningen av
planeringen av anldggningsalternativet AES-2006 for att uppna 6verensstammelse
med de finldndska sdkerhetskraven och att ta fram den dokumentation som ska
overlamnas till STUK undertillstdndsforfarandet for uppforande avkdrnanlaggningen
och att forsdkra sig om dess Overensstimmelse med kraven kriver sarskilda
atgarder fran Fennovoimas sida redan innan ansdkan om tillstand for uppforande
av karnanlaggningen ldmnas in. Detta &r ett kravande arbete och med beaktande av
det nuvarande tillstdndet av Fennovoimas resurser och ledningssystem ar det enligt
STUKs uppfattning tvivelaktigt huruvida bolaget klarar av att lamna in ingdende
dokumentation till STUK samtidigt som det ansoker om tillstand for uppforande av
karnanldggningen till statsradet.

Ledningssystem under driftsverksamhet

Enligt 29 § i statsradets forordning (717/2013) ska de organisationer som deltar
i driften av ett kdrnkraftverk ha ett ledningssystem for att sédkerstélla karn- och
stralsdkerhet samt kvalitetsledning.

Fennovoima har inte egen erfarenhet av ledningssystem under driften av ett
karnkraftverk. Fennovoima &mnar ¢ka sin kompetens om driftsverksamheten
medan anldggningen uppfors. Som stod for utvecklingen &mnar man anvanda bland
annat kunnandet hos Rosatom, utomstédende expertis och internationella direktiv
om driftverksamheten. Enligt Fennovoima kommer karnkraftverkets drift- och
nedlaggningsfaser att beaktas direkt fran borjan av anlaggningsprojektet.

Om Fennovoima foljer de forfaranden som uppges i ansdkan om komplettering
av principbeslutet har bolaget forutsattningarna for att skapa det ledningssystem
som behovs for sakerhets- och kvalitetsledning samt en god sdkerhetskultur under
driften av kdarnkraftverket.

4  Forldaggningsplats

Enligt kdrnenergilagen maste man, d4 man provar ett principbeslut, fasta avseende
vid bland annat hur lamplig kdrnanldggningens tilltdnkta forlaggningsplats ar
samt anldaggningens inverkan pa miljon (KEL 14 § 2 mom.). Kdrnanldggningens
forlaggningsplats ska vara &ndamalsenlig med avseende pa den planerade
verksamhetens sdkerhet och miljovarden ska ha behorigen beaktats vid planeringen
av verksamheten (KEL 19 § 2 moment). Dirutéver méaste man i en detaljplan som
utarbetats i enlighet med markanvandnings- och bygglagen (132/1999) ha reserverat
ett omrade for uppforande av karnanlaggningen och sokanden maste ha den
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besittningsritt till omradet som verksamheten vid anlidggningen forutsitter (KEL
19 § 4 moment).

Enligt 11 § i statsradets férordning om sidkerheten vid kdrnkraftverk (717/2013)
ska de lokala forhallandenas inverkan pa sdkerheten samt pa moijligheterna att
genomfora skydds- och beredskapsarrangemangen beaktas. Platsen ska vara sddan
att de olagenheter och hot som anlaggningen medfor for sin omgivning ar mycket
sma och att anldggningens virmeavledning till omgivningen kan ordnas pa ett
tillforlitligt satt.

Enligt statsrddets principbeslut om Fennovoimas karnkraftverksprojekt fran
ar 2010 ar de alternativa forldaggningsplatserna Hanhikivi i Pyh&joki och Karsikko
i Simo. Fennovoima har senare meddelat att man valt Hanhikivi i Pyh&joki som
forlaggningsplats. Den tilltdnkta forlaggningsplatsen ligger cirka 2o kilometer
sydvést om Brahestads centrum. Platsen &r en jamn skogsbekladd udde som inte
anvands for jordbruk och dar det endast finns lite bosattning. Bosattningen som
framst bestar av fritidshus ligger i huvudsak i narheten av strandlinjen.

P& den tilltankta forlaggningsplatsen for kdrnkraftverket har inga betydande
forandringar skett sedan STUK gjorde sin preliminédra sdkerhetsuppskattning 200g.

Genomforandet av ett karnkraftverksprojekt forutsatter att det i planlaggningen
for karnkraftverkets planerade forldggningsplats har anvisats omradesreserveringar
for ett karnkraftverk i landskaps-, general- och detaljplanerna.

Planldggningen av anlaggningsplatsen artill stora delar klar: landskapsplanen med
en skyddszon som anvands i planeringen av karnkraftverkets beredskapsverksamhet
har vunnit laga kraft. Omradets generalplan vann laga kraft sommaren 2013
och detaljplanerna for omradet ar till stora delar lagakraftvunna. STUK har gett
ett utldtande om stral- och kédrnsidkerheten for alla planer som behandlats. De
kompletterande utredningar som arbets- och néaringsministeriet kraver for sin
handlaggning av anstkan om principbeslut har beaktats i utlatandena som getts
och de kommer att beaktas i kommande utldtanden. Enligt STUKs bedomning kan
stral- och kdrnsdkerheten iakttas pa behorigt satt i de planer for Pyhédjoki som annu
inte har behandlats.

Boséattningen i skyddszonen har inte Okat avsevart efter 2009 och de
gallande planerna begrdansar byggandet av bostdder i omradet. Till det tilltdnkta
kraftverksomrade leder i dagsldget en vag men i planen anvisas ytterligare en vag
till omréadet. Vad géller beredskapsverksamheten uppfyller viagarrangemangen
enligt planen de krav som kommer att stillas pa anldggningens atkomlighet. Pa
anldggningsplatsen finns tillrackligt mycket utrymme for de vagarrangemang
som beredskapsverksamheten kriver (bl.a. evakuering och ridddningsverkets
attackvagar).

Fennovoima har latit Geologiska forskningscentralen och konsultforetag
i branschen undersoka geologin och jordménen i Hanhikivi. I samband med
ansOkan om principbeslut presenterades resultat fran topografiska och magnetiska
undersokningar av berggrunden. Under behandlingen av ansokan om principbeslut

94



2009 framlade Fennovoima till STUK resultat fran borrningsundersokningar och
seismiska lodningar av berggrunden i Hanhikivi.

IFinland ska de byggnader som &r viktiga for kdrnkraftverkets sdkerhet grundas pa
berggrunden. Med markundersdkningar forsiakrar man att berggrunden ar tillrdackligt
nira jordytan for att grundandet ska lyckas. Med berggrundsunderstkningar
klarlagger man bland annat berggrundens sprickor och vattenledningsférméaga.
Dessa uppgifter behovs for att avgora huruvida omradet ar lampligt for slutférvaring
av lag- och medelaktivt driftavfall i berggrunden.

STUK framforde i den prelimindra sakerhetsuppskattningen frdn 2009 att de
undersokningar om de geologiska egenskaperna pd Hanhikivis anldggningsplats
som gjorts ar tillrdckliga for behandling av ansokan om principbeslut. Den tilltdnkta
forlaggningsplatsens geologiska sdrdrag kan iakttas i planeringen av anlaggningen.
Inga sddana omstandigheter har kommit fram som skulle hindra uppforande av det
nya karnkraftverket eller den tillhorande slutforvaringsanldggningen for driftavfall
enligt sékerhetskraven.

Aven jordb#vningar beaktas i planeringen av det nya kirnkraftverket. Pyhajoki
ligger pa en Overgangszon mellan sddra Finlands seismiskt lugna zon och norra
Finlands zon som ar seismiskt mycket aktivare. For ans6kan om principbeslutet 2009
l4t Fennovoima Seismologiska institutet vid Helsingfors universitet gora preliminéra
utredningar av dimensionerande jordbdvningar och STUK lat en insatt konsultbyra
gora en oberoende utredning som stod for sin behandling av ansékan.

Efter principbeslutet frd&n 2010 har Fennovoima fortsatt sina utredningar i
samarbete med Seismologiska institutet och konsulter i branschen for att bestimma
den dimensionerande jordbavningen och lamnat in resultat till STUK for behandling.
Fennovoima har framfort att man ska anvanda seismisk toppacceleration pa 0,2 g som
planeringsgrund i Pyh&joki, medan det motsvarande vardet i Olkiluoto och Lovisa
ar o,1 g. Enligt uppgifter frdn anlaggningsleveranttren ar referensanldaggningen
konstruerad for en toppacceleration pa 0,12 g, men att man med smé tekniska
forandringar kan dndra planeringsgrunden till vardet o,25 g.

STUK konstaterar att man har gjort tillrackliga geologiska och seismologiska
analyser angdende den tilltankta forlaggningsplatsen for behandling av ansckan
om principbeslut och att det inte finns nagra sddana sirdrag i forlaggningsplatsens
seismiska egenskaper som skulle hindra uppférande av anldggningen enligt de
finlandska sakerhetskraven.

Somslutsatsavbehandlingenavdeutredningarsomldmnadesin 2010konstaterade
STUK att man dock innan godkdnnande av den dimensionerande jordbavningen
som presenterats av Fennovoima méste gora vissa ytterligare utredningar rérande
metoderna for att bestimma den dimensionerande jordbavningen och utgangsdata
for den. Fennovoima bedriver ett program som godkants av STUK for att genomfora
dessa nodvandiga tilldaggsutredningar i samarbete med Seismologiska institutet och
andra finlandska och utldndska experter. Huruvida de seismiska planeringsgrunderna
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kan godkidnnas bedoms slutgiltigt i samband med behandlingen av ansdokan om
tillstdndet att uppfora kdrnanlédggningen.

Fennovoima har latit Meteorologiska Institutet, Havsforskningsinstitutet och
konsultforetag gora prelimindra utredningar om extrema vaderforhallanden,
havsvattenstdndets extremviarden och isforhallandena pa den tilltdnkta
forlaggningsplatsen. Det finns inga exceptionella sardrag som skulle utmérka
vaderleksforhallandena p& omradet. Variationerna i havsvattenstandet ar relativt
stora i Pyhdjokiomradet, men detta kan tas i beaktande i planeringen av den nya
enheten. I Pyh&jokiomradet férekommer packis, vilket kan tas i beaktande nar
konstruktionerna for vattenintag planeras. Forekomsten av extrema meteorologiska
fenomen samt klimatforandringens inverkan pa dem analyseras dven i det pAgdende
nationella forskningsprogrammet for karnkraftverkens sakerhet SAFIR2014.

Efter principbeslutet ldmnade Fennovoima sitt forslag till planeringsgrunder
angdende meteorologiska fenomen och havsvattenstandet till STUK. Enligt STUKs
bedémning och ett utomstdende utlatande fanns det inget att anmarka pa i de
presenterade vardena. Huruvida planeringsgrunderna angadende meteorologiska
fenomen och havsvattenstand ar tillrackliga bedoms utifran senaste branschkunskap
i samarbete med utomstaende experter i samband med behandlingen av anstkan
om tillstand att uppfora karnanlaggningen. Enligt STUKs uppfattning kan man pa
den tilltdnkta forlaggningsplatsen forbereda sig pa extrema vaderforhallanden,
variationer av havsvattenstandet samt isforhallanden med hénsyn till de nodvandiga
sdkerhetsaspekterna.

For att kyla ned turbinkondensatorn i ett kdrnkraftverk kravs stora méngder
havsvatten. Det finns inga kdnda hinder for att forverkliga de i ansdkan om
principbeslut presenterade losningarna for intag och avledning av havsvatten
pa forlaggningsplatsen enligt sdkerhetskraven. For anstkan om tillstandet att
uppfora kdrnanldggningen kommer Fennovoima att gora de detaljerade geologiska
undersokningar som behovs for konstruktionen av havsvattentunnlarna.

Effekterna av varmt kylvatten som avleds i havet har studerats i
miljokonsekvensbedomningen 2014.

For karnkraftverkets processer behovs stora mangder renat farskvatten. For
hanteringen av storningar i havsvattenkylningen och av vissa olycksfall behovs
eventuellt stora méngder renat processvatten. Det behovs anldggningar for
pumpning, lagring, rening och demineralisering av farskt ravatten. Fennovoima har
i miljokonsekvensbeddmningen utrett alternativa satt for farskvattenanskaffningen
pé den tilltankta forlaggningsplatsen. Utredningarna om anskaffning av farskvatten
ar tillrackliga for en preliminar sdkerhetsuppskattning till anskan om principbeslut.

I narheten av den tilltdnkta forlaggningsplatsen finns inga sddana industriella
anldggningar, lager, trafikleder eller gasror, vars olyckor kunde orsaka fara for
karnkraftverket.
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I ndrheten av Pyhéjoki ar trafikvolymen till sjoss mindre &n till exempel i Finska
viken, i synnerhet dr antalet oljetransporter farre, och fartygsstorleken ar vanligtvis
mindre, vilket betyder att risken for en stor oljeolycka &r klart mindre.

Olja som kommer in i havsvattensystemen skulle kunna férsdmra nedkylningen
med havsvatten elleri varsta fall tippa till kylningssystem. Riskerna for tillgangen till
kylvatten pa grund av olja eller andra kemikalier som hamnar i havsvattnet samt pa
grund av alger eller isbildning beaktas i den tekniska planeringen av anldggningen.
Enligt géllande krav maste man vid planeringen av den nya kraftverksenheten
forbereda sig pa minst tre dygn utan havsvattenkylning.

Enligt luftfartslagen (1194/2009) kan man bestimma om ett omrade med
flygforbud i narheten av ett karnkraftverk. Avsikten med flygforbudszonen ar
att forhindra storande sméplansflyg och minska olycksrisken. Flygforbudszonen
har inte betydelse for att forhindra terroristattack. Flygforbudszon stadgas fran
fall till fall med statsradets forordning. Lagstiftningen kraver dock inte att man
alltid skulle utfarda flygforbud i omradet kring ett karnkraftverk. Lagstiftningen
presenterar inte heller krav pa storleken av den potentiella flygforbudszonen. I 4 § i
statsradets forordning 1374/2009 har det for de nuvarande kdrnkraftverken i Lovisa
och Olkiluoto definierats en flygforbudszon, vars radie ar 4 kilometer och héjd 2 ooo
meter.

De narmaste flygplatserna till Hanhikivi i Pyh&joki ar Brahestads sméplansfalt
pé cirka 30 kilometers avstand och Uledborgs flygplats pa 7o kilometers avstand.
Ett kdarnkraftverk som byggs i Hanhikivi skulle inte inverka pa& verksamheten av
dessa flygplatser och flygtrafiken skulle inte ha betydelse for kraftverkets sakerhet.
Luftfartsverket Finavia som ansvarar for flygplatsernas verksamhet gav 2009 ett
utlatande om Fennovoimas karnkraftverksprojekt till arbets- och naringsministeriet,
enligt vilket man kan bestdimma en motsvarande flygférbudszon for Hanhikivi som
for de redan verksamma karnkraftverken.

Enligt STUKs uppfattning ar flygtrafiken inte ett hinder for uppférandet av ett
karnkraftverk pa den tilltdnkta forlaggningsplatsen.

Palitliga forbindelser fran kraftverket till stamnatet behovs for att sdkerstélla
en storningsfri elproduktion och -6verforing och for stromtillforsel fran stamnétet
till kraftverket vid behov. For att sdkerstélla stromforsorjningen till kraftverkets
sdkerhetssystem under storningar och olyckor har kdrnkraftverksenheterna dven
egna reservkraftgeneratorer.

For att ansluta den nya kraftverksenheten till stamnétet behdvs en ny 400
kV ledningsanslutning och darutover kommer forlaggningsplatsens 100 kV
anslutningar att forstarkas. Enligt elmarknadslagen ligger utvecklingsskyldigheten
och systemansvaret for stamnétet hos Fingrid Oyj. Pa basis av detta ar Fingrid
Oyj ansvarig for den forstarkning av stamnatet som behovs samt for att det
finns tillracklig kapacitet for att hantera storningar. Fingrid Oyj ansvarar ocksa
for forverkligandet av de miljokonsekvensbeddmningar som eventuellt behovs i
samband med forstarkandet av stamnatet. Fingrid gav den 15 juni 2009 ett utlatande
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om Fennovoimas anstkan om principbeslut till arbets- och ndringsministeriet. Enligt
utlatandet kan det planerade kdrnkraftverket med en eller tva kraftverksenheter
anslutas till stamnétet pa de planerade placeringsorterna. Fingrid framfor i sitt
utlatande ocksa preliminara planer for att ansluta Fennovoimas karnkraftverk
till stamnétet samt for att forstdrka stamnétet for de olika forlaggningsplats- och
effektalternativen. Effekten av kraftverket som nu granskas ar mindre dn den effekt
som framfors i ansokan om principbeslut frdn 2009 och slutsatserna om byggandet
av stamnatsforbindelsen géller fortfarande.

Vad géller STUKs verksamhetsomrade, har man gjort tillrackliga utredningar
angdende den tilltdnkta forlaggningsplatsen for det nya karnkraftverket som
planeras av Fennovoima for att ansdkan om principbeslut ska kunna behandlas.
Enligt STUKs uppfattning finns det inga sddana omstdndigheter anknutna till
forlaggningsplatsen som skulle hindra uppforandet av det nya karnkraftverket och
de till dess funktion hérande andra kdrnanldggningarna, som ndmns i anstkan,
enligt sdkerhetskraven.

Vad géller hanteringen av kdrnavfall granskas forlaggningsplatsen dven i kapitel
8. Skydds- och beredskapsarrangemangen behandlas i kapitel 5.

5 Skydds- och beredskapsarrangemangen

Avsikten och malen med beredskapsarrangemangen

Enligt 7 § i kdrnenergilagen ar tillrdckliga skydds- och beredskapsarrangemang
samt andra arrangemang for att begransa kdrnskador och skydda anvdndningen av
kéarnenergi mot lagstridig verksamhet en forutsattning for anvandning av karnenergi.

Beredskapsarrangemang innebar forhandsberedskap infor eventuella olyckor eller
héndelser, som forsamrar sdkerheten i karnanldggningen eller pa dess omréade (KEL 3
§). Vid planering av beredskapsarrangemang ska man forbereda sig for att avsevarda
méingder radioaktiva &mnen kan ldcka ut fran kraftverket, &ven om sannolikheten for
sddana handelser ar mycket liten. Kraven pa beredskapsarrangemang presenteras
i7 p §1i karnenergilagen och i statsraddets forordning om beredskapsarrangemang
vid karnkraftverk (716/2013). Till beredskapsarrangemang som tillstdndshavaren
verkstaller hor bl.a. beredskapsplanen, en utbildad beredskapsorganisation samt
sadana utrymmen, sddan utrustning och sddana kommunikationssystem som
uppgifterna forutsatter.

Enligt statsradets forordning om beredskapsarrangemang vid kédrnkraftverk
(716/2013) ska karnkraftverket omringas av en skyddszon och en beredskapszon.
Syftet med att definiera dessa zoner &r att underlétta planeringen och verkstéllandet
av beredskapsarrangemangen, men zonerna anger inte nagra sidkerhetsavstand,
utanfor vilka skadeverkningarna fran en potentiell olycka skulle vara mindre
4n innanfor zonerna. STUK forvantar sig att de personer som befinner sig inom
skyddszonen ska kunna evakueras inom cirka fyra timmar fran evakueringsbeslutet,
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och att befolkningen inom beredskapszonen kan under samma tid férbereda sig for
att stanna inomhus under drygt tva dygn.

Skyddszonen stracker sig till cirka fem kilometers avstand fran karnkraftverket
och ar foremal for begransningar av markanvandningen.

Beredskapszonen stracker sig till cirka 20 kilometers avstand fran karnkraftverket
och myndigheterna ska gora upp en raddningsplan for zonen enligt 48 § i
rdddningslagen (379/2011). Detaljerade bestimmelser om planens innehall finns i
inrikesministeriets forordning om externa radddningsplaner for objekt som medfor
sarskild risk (406/2011). Rdddningsplanen behandlar varnandet av befolkningen i
omradet och skyddsatgarder. Mojliga skyddsatgéarder i samband med en allvarlig
karnkraftverksolycka bestar till exempel av att ta skydd inomhus, intagande av
jodtabletter samt som yttersta atgard evakuering av riskomradet. Saledes stéller
konstruktionen av karnkraftverk forpliktelser &ven for myndigheterna. Fennovoima
har forhandlat med myndigheter om raddningsplanering fér befolkningen i
naromraden.

Ilandskapsplanen har en skyddszon bestamts for Hanhikivi udde i Pyhajoki, som
eventuellt blir forlaggningsplats for karnkraftverket, en skyddszon. Skyddszonen
och de begransningar i markanvdndningen som beror den, presenteras som en
helhet i omradets landskapsplan. Beredskapszonen definieras ndrmare enligt
kommungrédnserna eller tdtorten i omradets raddningsplan, som framstéalls i
samarbete mellan tillstdndshavare och omradets raddningsmyndigheter under
karnkraftverkets byggnadsfas.

Enligt kdrnenergiforordningen forutsatts det att tillstdndshavaren inkluderar
planer och utredningar for beredskapssituationer i ansokan om tillstandet att uppfora
karnanldggningen, i vars bilagor man ska presentera den i 36 § 1 moment 5 punkten
i kérnenergiforordningen tilltdnkta preliminédra beredskapsplan. I samband med
ansokan om drifttillstdnd ska sokanden presentera den slutgiltiga beredskapsplanen
och pavisa att bestdmmelsernas andra krav pa beredskapsarrangemang uppfylls
(beredskapsorganisation, utrymmen, utrustning, utbildning osv.). STUK godkanner
beredskapsplanen i samband med behandlingen av ansékan om tillstand att uppfora
och drifttillstdndsansokan.

Tillstdndshavaren ska vara forberedd att i en beredskapssituation gora
strdlningsmétningar pa kraftverksomrddet och inom skyddszonen samt
meteorologiska métningar pa basen av vilka de radioaktiva &mnenas spridning inom
beredskapszonen kan bedémas (SRf 716/2013, 4 §). For de fasta métstationernas
del planeras, instrueras och forverkligas arrangemangen under uppforandet av
karnkraftverket.

For att forsdkra att beredskapsarrangemangen fungerar ska det ordnas
regelbundna beredskapsovningar vid ett karnkraftverk, i samarbete med
lokala rdddningsmyndigheter samt regionala och riksomfattande myndigheter.
Beredskapsutbildningen for kdrnkraftverkets personal genomfors under uppforandet
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av kraftverksenheten. Att beredskapsarrangemangen fungerar ska visas genom en
ovning innan idrifttagning av karnkraftverksenheten (SRf 716/2013, 7 §).

Tillstdndshavaren ska innan karnkraftverket tas i bruk och i samarbete
med det lokala raddningsviasendet forse befolkningen inom beredskapszonen
med instruktioner om hur den ska forhalla sig i en olyckssituation och dela ut
jodtabletter till befolkningen inom skyddszonen. Tillstdndshavaren ar skyldig att i
en olyckssituation delta i varnandet av den befolkning som omedelbart hotas (SRf
716/2013, 13 §).

Nar det géller beredskapsverksamhet ar det fordelaktigast att kraftverket ligger
pa ett glest bebott omrade och langt ifran storre bosattningscentrum. D& riktas
beredskapsatgiarderna mot en liten befolkningsgrupp.

Hanhikivi udde i Pyh&joki ar glest bebyggd. Udden har inte fast bosattning
och fritidsbosdttningen &ar glesare &n pa Pyhédjokis andra strandomraden.
Till forlaggningsplatsen pa Hanhikivi udde leder i dagsldget en vag men tva
utrymningsvégar dr anvisade i planen. Vad géller beredskapsverksamheten uppfyller
vagarrangemangen enligt planen de krav som stélls pa anldggningens atkomlighet.
Pa den tilltdnkta anldggningsplatsen finns tillrackligt mycket utrymme for de lokaler
och vagarrangemang som behovs for beredskapsverksamheten (bl.a. evakuering och
raddningsverkets attackvigar).

Gransen till ndrmaste bosittning, Parhalahti by (cirka 400 invanare), ligger
cirka fyra kilometer fran den planerade forlaggningsplatsen. Parhalahti by hor i sin
helhet till skyddszonen i forslaget till landskapsplanen for karnkraftverk i Hanhikivi.
Saledes har skyddszonen cirka 450 fasta invanare. Inom skyddszonen finns for
tillfallet cirka 4o fritidshus. Inom beredskapszonen, pa cirka 2o kilometers avstand
fran karnkraftverkets forlaggningsplats, bor permanent cirka 11 300 ménniskor
och inom en radie pa 100 kilometer cirka 370 ooo méanniskor. De ndrmaste stora
industrianlaggningarna och hamnen ligger pa cirka 15-16 kilometers avstand fran
Hanhikivi.

Enligt STUKs bedomning kan de beredskapsarrangemang som forutsitts i
direktiv verkstéllas inom skydds- och beredskapszonen, nir vidgarrangemangen
enligt planen forverkligas och man sikerstéller att befolkningen kan varnas effektivt
och att skyddsatgarderna verkstélls.

Enligt STUKs bedomning har Fennovoima férutsattningarna att pa det sattet
som lagen forutsatter utfora de beredskapsarrangemang som forveckligas for att
forbereda sig pa en potentiell olycka i karnkraftverket. Enligt STUKs bedomning
kan man pa forlaggningsplatsen utféra de beredskapsarrangemang som
rdddningsmyndigheterna ansvarar for och som galler arrangemang for att varna
och rddda befolkningen i omgivningen.

Skyddsarrangemangen

Enligt kidrnenergifoérordningen (24.2 §, 5 punkten) ska man i anstkan om
principbeslut presentera en utredning om den tilltdnkta forlaggningsplatsens
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lamplighet for sitt &ndaméal med beaktande av de lokala forhallandenas inverkan pa
skyddsarrangemangen.

Enligt 7 § i kdrnenergilagen ar tillrackliga skydds- och beredskapsarrangemang
samt andra arrangemang for att begransa karnskador och skydda anvdndningen
av karnenergi mot lagstridig verksamhet en forutsiattning fér anvdandning av
kéarnenergi. For att definiera graden av hot fran lagstridig verksamhet har STUK
bekriftat planeringsgrunderna (design basis threat, DBT) enligt 2 § 1a punkten i
statsradets forordning om skyddsarrangemang vid anvidndning av k&drnenergi
(734/2008) som ska anviandas som grund for planering och utvirdering av de
skyddsarrangemang som tillstdndshavaren ansvarar for. Enligt 71§ i krnenergilagen
ska skyddsarrangemangen kring anviandningen av kdrnenergi basera sig pa hotbilder
som riktar sig mot anvdndningen av kdrnenergi och pé analyser av skyddsbehovet.

Skyddsarrangemang innebar atgérder som vidtas inom karnanldggningen, pa
dess omrade, pa nagon annan plats eller i transportmedel dar kidrnenergi anvands,
for att sdkra anvandning av karnkraft emot lagstridig verksamhet. Enligt 71 § i
karnenergilagen ska en karnanldggning ha sdkerhetspersonal som utbildats for
planering och verkstillande av skyddsarrangemang (sikerhetsorganisation).
Uppgifterna for och utbildningskraven p& sidkerhetsorganisationen och
sdkerhetspersonalen ska faststéllas och de ska ha sddana redskap och anordningar
for overvakning och kommunikation, saddan skyddsutrustning och sadana
maktmedelsredskap som uppgifterna forutsatter.

Ienlighet med 8 §i statsradets forordning om skyddsarrangemang vid anvandning
av kiarnenergi hor bland annat granskning av fordon, manniskor, féremal och &mnen
samt de transportmedel som anvédnds for varutransporter, i syfte att sakerstélla att
inga farliga foremal fors in i kArnanldggningen. All rorelse inom kirnanldggningen
ska vara begransad och overvakad sa att skyddsarrangemang kan genomforas och
sdkerhetsaspekter beaktas pa ett effektivt satt. TillstAndshavaren ska ombesorja
sarskilda arrangemang for att sikerstilla att det inte utan tillborligt tillstand
gar att fora ut kdrnmaterial, kdrnavfall, radioaktiva d&mnen eller sekretessbelagt
informationsmaterial frananldaggningen.Idirektivet YVL A.11"Sakerhetsarrangemang
vid kdrnanldggningar” stélls dessutom andra krav pa skyddsarrangemangen.

Enligt STUKs tidigare prelimindra sikerhetsuppskattning angdende Hanhikivi
forlaggningsplats (19.10.2009) har Fennovoima forutsittningarna att genomfora
skyddsarrangemangen pa det sittet som forutsatts i lagen. I denna uppskattning
konstateras foljande:

I sin anstkan om principbeslut framfér Fennovoima att det kommer att
forbereda planerna for karnkraftverkets sakerhetsarrangemang och atgarderna
for hotsituationer i samarbete med sdkerhetsmyndigheterna. Fennovoima framfor
ocks3, att man med alla kraftverksalternativen forbereder sig mot illegal verksamhet
med olika strukturella och organisatoriska sidkerhetsarrangemang och att man kan
nyttja tyska E.ON-kraftverkbolagets beredskapskompetens ndr man planerar for
beredskap.
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I sin tidigare anstkan om en preliminir sdkerhetsuppskattning har Fennovoima
framfort att det ska ta stod i E.ON-kraftverkbolagets sakkunskap i fraga om
sdkerhetsarrangemangen. D4 E.ON lamnat projektet har situationen nu &ndrats i
fraga om detta. I sin begiran om ytterligare utredningar 2/J]42211/2013 framforde
STUK fotljande krav till Fennovoima:

Pd grund av detta ska Fennovoima framféra ytterligare utredningar av de resurser
som finns till férfogande for att planera och genomféra sdkerhetsarrangemangen i den
nya situationen for att sdkerstdlla att sdkerhetsarrangemangen kan genomféras pd den
tilltdnkta forldggningsplatsen for anldggningen i enlighet med lagstiftningen.

I enlighet med detta krav har Fennovoima lamnat till STUK utredningen
"Kaytettdvissd olevat resurssit turvajirjestelyjen suunnittelemiseksi ja
toteuttamiseksi Fennovoiman Hanhikivi 1-hankkeessa vuosina 2014-2024"
(Begransad tillgang, skyddsniva IV, OffL 621/1999, 24.1 § 7 k, KEL 78 §). [ utredningen
beskrivs med hurdana resurser Fennovoima &mnar planera och genomftra
skyddsarrangemangen under projektets gang. STUK ger i avsnitt 3 sin bedomning
av de resurser som Fennovoima forfogar éver och som planeras.

I sin ansokan till statsrAdet om komplettering av principbeslutet O 4/2010 rd
framfor Fennovoima att planeringen av skyddsarrangemangen tillsammans
med sdkerhetsmyndigheter och Fennovoimas besittningsratt pa det tilltdnkta
anlaggningsomradet skapar goda forutsattningar for att skydda karnkraftverket
mot lagstridig verksamhet.

Preliminara skydds- och beredskapsplaner angdende den nya kdrnkraftsenheten
lamnas in till STUK f6r behandling av en potentiell anstkan om tillstand att uppfora
den nya enheten och de slutgiltiga planerna i samband med en potentiell ansokan
om driftstillstand.

STUK har regelbundet behandlat skyddsarrangemangen (inkl. datasidkerhet)
tillsammans med Fennovoimas experter och skyddsarrangemangen har inom
Fennovoima forbattrats enligt principen for kontinuerlig forbattring. I ansékan
beskrivs inte hur man d&mnar forverkliga datasdkerheten i anldggningsprojektet,
vilket bor beskrivas under tillstdndsforfarandet for uppforande av kdrnanlaggningen.

I material som Fennovoima har lamnat in efter upprattande av den tidigare
sdkerhetsuppskattningen framfors det att det pa den tilltdnkta anldggningsplatsen
finns en passage fran narheten av det egentliga anldggningsomradet till den sa
kallade Hanhikivi rasten. Med anledning av detta konstaterar STUK att Fennovoima
maste sikerstilla att skyddsarrangemangen som skyddar mot lagstridig verksamhet
kan genomftras sa att de uppfyller kraven enligt lagstiftningen och de krav som
STUK staller. Detta ska goras allt eftersom projektet framskrider och vid behov
ska kompensatoriska metoder tillaimpas. Enligt kravet angdende omradet med
rorelse- och vistelseforbud enligt YVL-direktiven ska det i kdrnkraftverkets yttersta
skyddsarrangemangszon reserveras ett tillrdckligt stort omrdde ddr rérelse och vistelse
ska begrédnsas med stdd av ett beslut frdn behdrig myndighet eller forordning. I detta
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omrdde ska skyddsarrangemangen baseras pd évervakning, upptdckande av hot och pd
att vinna tid for att inleda motdtgdrder.

STUK kanner inte till ndgra hinder for att genomfora sakerhetsarrangemangen i
enlighet med sdkerhetskraven.

6  Kirnbrénsleforsorjning

Enligt 24 § 7 punkten i kdrnenergiférordningen ska den stkande bifoga en allman
plan for karnbransleforsorjningen till sin anstkan om principbeslut.

I en AES-2006-anldggning ar reaktorn konstruktionsmaéssigt till visentliga delar
likadan som reaktorn i de nuvarande verksamma VVER-1000-anldggningarna. Pa
grund av att effekten ar storre har man okat langden pé brénslestavsknipparnas
aktiva del for att halla branslets maximala belastning inom godtagbara granser. I
fraga om bransle- och reaktorhédrdplaneringen foljer man samma forfaranden som
i stora tryckvattenreaktorer som &r i drift. Enligt planen kommer man att ladda
bransle i reaktorkdrnan med tolv manaders mellanrum sé att brénslestavsknipparna
byts ut i en fjairdedel av reaktorkédrnan.

Fennovoima ingick i samband med avtalet om anldggningsleverans ett separat
avtal om anskaffning av karnbrinsle, vilket omfattar den forsta laddningen
och laddningarna under de forsta driftperioderna. For narvarande ar den enda
tillverkaren av bransle for AES-2006-reaktorer ryska TVEL.

Fennovoima har meddelat att man férhandlar om mojligheten att ocksa anvénda
atervunnet uran, som fas av anvant uranbrénsle, som urankéilla. Urankallan paverkar
inte branslets beteende i reaktorn.

I atervunnet uran ar halten av den fissila isotopen U-235 i klass med naturligt uran
(0,5-1,0 % respektive 0,7 %). For att anviandas som bransle i reaktorn maste U-235-
halten i bada fallen anrikas till ungefar fyra procent. Atervunnet uran innehéaller sma
mangder av isotopen U-236 som péaverkar reaktiviteten negativt. Pa grund av detta
ska U-235-halten i bransle som tillverkas av atervunnet uran vara nagot hogre an i
bréansle som tillverkas av naturligt uran.

Atervunnet uran innehaller ocksi sma mingder av isotopen U-232, i vars
nedbrytningskedja det bildas hogenergisk gammastralning. Pa grund av U-232 méste
man vid tillverkning och lagring av bransle vid anlaggningen fasta uppméarksamhet
vid stralskydd. Farskt bransle som tillverkats av &tervunnet uran ska i anldggningen
forvaras i vattenbassidng, medan farskt bransle som tillverkats av naturligt uran
kan forvaras i torrlager. Pa anldggningen méaste ett &ndamalsenligt lagringssystem
byggas.

Planeringsmalen och -principerna for bransle stdimmer 6verens med de finldndska
sakerhetskraven. Innan bransletillverkningen inleds maste kdrnbransleplaneringens
godtagbarhet pavisas till STUK med en utredning ¢ver lampligheten for enskilda
bréansletyper.
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Enligt STUKs uppfattning har Fennovoima forutsédttningarna att ordna
karnbransleforsorjningen for de planerade karnkraftverken pa det sattet som
sékerhetskraven forutsatter.

7 Overvakning av nukleir icke-spridning

Genom oOvervakning av nukledr icke-spridning forsdkrar man att kdrnbrénsle,
kdrndmnen och andra kdrnindustriprodukter stannar i fredlig anvdndning i enlighet
med tillstdnd och anmalan och att kdrnanlaggningar och -teknologi anvands enbart
for fredliga andamal. Tillstdndshavaren ar skyldig att planera fér och ombesorja
sin 6vervakning av kdrnmaterialet samt bokfora allt kdrnmaterial i sin besittning,
leverera rapporter till myndigheter och ordna tilltrade &t kdrnmaterialinspektorer
fran STUK, Europeiska kommissionen och Internationella atomenergiorganet (IAEA).

Fennovoima har utvecklat sin kompetens sa att det har till sitt forfogande
nodvandig sakkunskap och kunnighet for att forsakra att 6vervakning som behovs
for att hindra spridning av kidrnvapen ordnas pé ett sddant satt att Finland for sin
del kan fullgora sina internationella avtalsforpliktelser. I utkastet till en handbok om
karnmaterialovervakningen som Fennovoima lamnat till STUK for kdnnedom beskrivs
de atgarder med vilka man sékerstéller uppfyllandet av kraven och skyldigheterna
innan uppforandet av kdrnkraftverket. Fennovoima framfor i sin plan att det ska
ansoka om STUKs godkdnnande for handboken om k&rnmaterialovervakningen
under 2014. Detta tillgodoser kravet som stills i direktiv YVL D.1 och enligt vilket
anvandare av kdrnenergi ska i handboken om karnmaterialovervakning beskriva
verksamhetsutovarens karnmaterialovervakning samt atgarder for att mojliggéra
myndighetsovervakningen samt den internationella 6vervakningen. I processen for
godkannande av handboken om kdrnmaterialovervakning kan man sakerstilla att
skyldigheterna fullgors under alla projektskeden.

Fennovoima framfor att det ska utse de ansvariga personer for
karnmaterialévervakningen som behdvs innan uppforandet av kdrnkraftverket
inleds nar man har utsett den ansvariga direktoren, vilket uppfyller kraven enligt
lagstiftningen och YVL-direktiven.

Enligt de uppgifter som STUK fatt har Fennovoima tillrdckliga forutsattningar
att skota om sina skyldigheter i frdga om kdrnmaterialévervakningen och ordna
overvakningen av nuklear icke-spridning i enlighet med karnenergilagstiftningen
och kraven i direktiv YVL D.1.

8 Kirnavfallshantering
Enligt 24 § i kdrnenergiférordningen ska till ansokan om principbeslut bifogas en
generell beskrivning av sokandens planer och tillbudsstidende metoder for att ordna

karnavfallshanteringen. Fennovoima har i sin utredning om karnavfallshanteringen
beskrivit hanteringen och slutférvaringen av driftavfall som uppstar vid driften
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av karnkraftverket och avvecklingsavfall. I utredningen presenteras dessutom
kortfattat mellanlagringen och alternativa 16sningar for slutforvaringen av anvant
karnbransle samt det pdgdende utredningsarbetet for att 16sa slutforvarsprojektet.

Driftavfall och avvecklingsavfall

Fennovoima har i sitt material beskrivit ackumuleringen av driftavfall under
karnkraftverkets drifttid, avfallssortering enligt dess aktivitet och egenskaper
samt lagring av avfall. Ackumuleringen av avfall uppskattas utifran konservativa
antaganden till cirka 5 coo m3 under anlaggningens drifttid p& 6o ar. Detta
motsvarar avfallsmingden fran Lovisa karnkraftverk och adr under 100 m3 om é&ret.
Anvandningen av den senaste tekniken bland annat i packning av avfallet och i
solidifiering av flytande avfall minskar avfallsvolymen avsevéart. Dessutom kan man
enligt den nuvarande lagstiftningen fora stora metallkomponenter utomlands for
smaltning, om det radioaktiva avfallet som uppstar vid behandlingen atersands till
Finland.

Innan slutforvaring lagras lag- och medelaktivt karnavfall packade och
karakteriserade i kontrollerade férhéallanden. Enligt Fennovoima byggs lagret for
fast avfall i samma byggnad som lagret for farskt bransle. I lagerbyggnaden foljs
planeringsprinciperna och skyddskraven for branslelagret. Dessutom ska Fennovoima
i planeringen och byggandet av lagerbyggnaden iaktta kraven angdende forvaring
av 1ag- och medelaktivt kdarnavfall. I planeringen faster man uppmaéarksamhet vid att
avfallsmédngderna som uppstar pa det kontrollerade omrédet dr sa sma som moijligt.
I hanteringen och lagringen av avfall iakttas stral- och brandsakerhet. Farligt avfall
samlas in och hanteras separat fran annat avfall.

Fennovoima har i sitt material beskrivit avvecklingsstrategin samt
ackumuleringen och klassificeringen av rivningsavfall. Fennovoima har specificerat
avvecklingsstrategin och enligt den aktuella uppfattningen skulle rivningen
av kraftverket kunna inledas sa fort forberedande arbeten fore rivningen har
slutforts. Fennovoima ska precisera avvecklingsstrategin i samband med ansdkan
om byggnadstillstdnd nar Fennovoima har mer detaljerad information om
anlaggningstypen och anldggningsleverantérens expertis om detaljer som ror
rivningen av anlaggningstypen. Fennovoimas nuvarande uppskattning om méngden
rivningsavfall 4r 10 ooo-15 ooo m3. En del av rivningsavfallet har samma egenskaper
som driftavfallet som uppstar vid driften av karnkraftverket, men i samband med
avvecklingen ackumuleras dven stora méangder aktiverat och/eller kontaminerat
rivningsavfall sdsom betong-, stal- och isoleringsavfall. Eftersom avfallsmangderna
kan under rivningen tidvis vara stora, forbereder Fennovoima sig att vid behov bygga
ytterligare utrymmen for hanteringen av rivningsavfallet.

Forslutforvaringen avdetlag-och medelaktiva avfallet har Fennovoima alternativen
att antingen placera allt avfall i underjordiska slutférvaringsanldggningar som
liknar grottor eller ocksd kan en del av det mycket lagaktiva avfallet placeras

105



i en ovanjordisk slutférvaringsanldggning pa marken och resten i underjordiska
slutforvaringsanldggningar.

Enligt Fennovoimas planer genomfors den underjordiska slutforvarings-
anliaggningen som ett separat byggprojekt pa 2030-talet. Fennovoima ansoker om
byggnadstillstand for slutférvaringsanldggningen hos statsradet tidigast &r 2032 och
drifttillstand &r 2038. Enligt den preliminédra planen ansoker man om drifttillstand
fram till &r 2090. Anldggningens forldggningsplats ar Hanhikivi udde i Pyhé&joki. I
samband med den prelimindra planeringen av slutférvaringsanlaggningen valjer
man slutforvaringslosningen och definierar bergsavsnitt och exakt forlaggningsplats
pa det omrade som reserverats for slutforvaringsanldggningen. Detta baserar sig
pa detaljerade undersokningar av berggrunden &nda ner till det slutgiltiga djupet.
I slutforvaringsutrymmena placeras det avfall som uppstar vid driften och vid
avveckling av kraftverket. Hogaktivt rivningsavfall kan vid behov med separata
tillstdnd placeras i slutférvarna for karnbransle. Underjordiska slutférvar anviands
vid finlandska karnkraftverk och i Sverige, dar slutforvaret av lag- och medelaktivt
avfall har koncentrerats till en plats. Fennovoima utnyttjar i planeringen av det
underjordiska slutforvaret de erfarenheter som fatts vid planeringen och driften av
andra liknande slutforvar.

Fennovoimaharidettaskedednnuintefattat beslutomslutférvaringimarkgrunden.
Slutforvar i markgrunden kan genomféras enklare och snabbare &n underjordiska
slutférvar vad géller konstruktion och byggarbeten. Slutforvaret i markgrunden kan
planeras och genomforas tryggt pa det sétt som Fennovoima har foreslagit. Tillstand
for slutférvarna kan skotas med ett drifttillstdnd som STUK beviljar, eftersom det
enligt Fennovoimas forslag inte ar fraga om slutférvaring av kdrnavfall i stor skala.
I Sverige gors slutforvaring i markgrunden i slutférvaringsanldggningar som &r
beldagna pa karnkraftverkens anlaggningsomraden. En sddan byggs dven i Ignalina
i Litauen.

STUK kénner inte till nagra hinder for att hantering och slutférvaring av driftavfall
samt av lag- och medelaktivt kdrnavfall i en underjordisk slutforvaringsanldaggning
och en slutférvaringsanldggning i jordmanen enligt Fennovoimas forslag kunde
genomforas i enlighet med sdkerhetskraven.

Anvéant bréansle
I Fennovoimas utredning beskrivs kortfattat mellanlagringen av anvint karnbrénsle.
Vid Rosatoms AES-2006-karnkraftverk uppstar det enligt uppskattning 1 200-1 8oo
tU anvéant brénsle, nar anlaggningens drifttid ar 6o &r. Anvéant bréinsle som tas ut ur
reaktorn lagras i reaktorbyggnaden minst tre ar, varefter det flyttas till mellanlagret
for anvant bransle for minst 4o ars tid.
EnligtFennovoimaskamellanlagretforanvantbranslebyggaspéakraftverksomradet.
Fennovoima anger omradesreserveringen for lagret och specificerar tidsplanen for
lagrets driftsatting i sin ansdkan om byggnadstillstand. Enligt de nuvarande planerna
ska mellanlagret for anvant bransle vara i drift senast 2033. For mellanlagret for
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anvant bransle har man presenterat tva alternativ: torrférvaring och lagring i
vattenbassédnger, varav det senare anvands vid kdrnkraftverk som ari drift i Finland.
Torrforvaring anvands bland annat i Tyskland och Nordamerika.

Efter mellanlagringen transporteras det anvanda karnbréanslet for slutférvaring.
Fennovoima har beskrivit transporterna av anvant bransle och tillstdinden som
behovs for detta i sin ansékan om principbeslut (januari 2009). Enligt 56 § i
kédrnenergiférordningen kriavs STUKSs tillstand for transport av anvant bransle. Mer
detaljerade sdkerhetskrav anges i STUKs direktiv YVL D.2.

STUK kanner inte till ndgra hinder for att genomfora hantering, mellanlagring och
transport av anvant karnbransle pa det sitt som Fennovoima foreslagit i enlighet
med sdkerhetskraven.

I statsradets principbeslut som beviljades Fennovoima den 6 maj 2010 krévs
foljande specifikationer om kédrnavfallshanteringen:

Nir Fennovoima Ab ldmnarin sin ansékan om byggnadstillstdnd ska bolaget ldmna en
utredning om sina preciserade planer for ordnandet av kdrnavfallshanteringen. Dessutom
ska Fennovoima Ab utveckla sin plan for slutférvaringen av det anvdnda kdrnbrdnslet
sd att det inom sex dr frdn det att principbeslutet faststillts av riksdagen ska féreldgga
statsrddet antingen ett avtal om ett sddant samarbete kring kdrnavfallshanteringen
med de nuvarande avfallshanteringsskyldiga som féreslds i ansékan eller ett program
i enlighet med lagen om forfarandet vid miljékonsekvensbedémning (468/1994) for
bedémning av miljékonsekvenserna av Fennovoima Ab:s egen slutforvaringsanldggning
for anvdnt kdrnbrdnsle.

Utredningen ska ldmnas senast den 30 juni 2016. Arbets- och naringsministeriet
(ANM) tillsatte i mars 2012 en arbetsgrupp for att styra kraftbolagens gemensamma
utredning av alternativen for slutforvaring av anvant karnbrénsle. I arbetsgruppen
satt representanter for ANM, Teollisuuden Voima Oyj, Fortum Power and Heat Oy,
Fennovoima Ab och Posiva Ab. ANM bad STUK och Energimarknadsverket bedoma
rapporten. Arbetsgruppen ¢verldamnade sin slutrapport till ndringsminister Jan
Vapaavuori den 10 januari 2013. Den centrala rekommendationen i rapporten ar
att det vid slutforvaring ar &ndamalsenligt och kostnadseffektivt att efterstriava en
optimerad 16sning och utnyttja den kompetens och de erfarenheter som branschen
har fatt i och med Posiva Ab:s projekt. For helheten ar det inte avgorande huruvida
det finns ett eller tva slutférvaringsutrymmen. Arbetsgruppen rekommenderar att
bolagen fortsitter forhandlingarna for att hitta en 16sning for Fennovoima Ab:s
slutférvaringsprojekt. I rapporten konstaterar ANM att Fennovoima ska i samband
med ansokan om byggnadstillstdnd framfora att det forfogar 6ver de teknologiska
metoder som kravs for att forverkliga planerna i frdga om slutforvaringsprojektet.

Fennovoima bor dock foljamed utvecklingen av slutforvaringsteknologin och inleda
slutférvaringsprojektet i tid. STUK 6vervakar atgarderna for karnavfallshantering
som vidtas av karnavfallshanteringsskyldiga pa grund av en utredning enligt 74 § i
karnenergiforordningen.
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Om samarbetet med de 6vriga kdarnavfallshanteringsskyldiga aktorerna i Finland
inte forverkligas har Fennovoima tid att bygga sin egen slutforvaringsanldggning
for anvant bréansle. For Fennovoima skulle slutférvaringen av anvant bransle borja
tidigast pa 2070-talet.

Enligt de undersokningar av slutforvaringsplatser som TVO och Posiva har
genomfort tidigare uppvisade berggrunden i de fem undersokta omradena inte
nagra sadana skillnader som skulle kunna utgora en grund for en rangordning av
omradena med tanke pa sdkerheten. Saledes finns det berggrund som lampar sig
for slutforvaring av karnbransle forutom i Olkiluoto, &ven pa andra stéllen i Finland.
Slutforvaringsprojektet for anvant bréansle kraver ett separat principbeslut.

9 Atomansvarighet

Atomansvarighet regleras i atomansvarighetslagen (484/1972). Atomansvarig-
hetslagen beaktar internationella avtal som beror Finland och som faststéller
minimigranser for ersiattningsansvar i samband med atomskada. Internationella
forhandlingar om fornyande av de sa kallade Paris- och Brysselkonventionerna
om atomansvar slutfordes redan 2004. I forhandlingarna avtalade man om att 6ka
de medel som finns reserverade for ersittningar och anldggningsinnehavarens
obegransade ansvar. Ikrafttradandet av dessa avtal har dock kontinuerligt skjutits
fram. Med anledning av detta beslutade man i Finland att pa nationell niva
faststélla hogre forsakringsbelopp 4n i dagsldget och om obegransat ansvar for
tillstdndsinnehavaren. Den tillfdlliga fordndringen av atomansvarslagen tradde i
kraft i borjan av 2zo12. Lagforandringen upphévs nédr ovan ndmnda konventioner
trader i kraft.

Innehavaren av ett kdrnkraftverk som ar beldget i Finland har obegrédnsat
ansvar for atomskador som uppstatt i Finland och som orsakats av en och samma
atomhéndelse. Ersattningsmedlen som star till forfogande vid olyckor kommer fran
tre olika kallor: tillstdndshavaren, staten dar anldggningen ar beldgen och den
internationella sa kallade ersadttningsfonden. I alla dessa kéllor finns sammanlagt
600 000 ooo SDR som kan anvidndas vid olycka. SDR (Special Drawing Right,
sarskilda dragningsratter) 4r viardet pa en sé kallad valutakorg som definierats av
Internationella valutafonden (IMF) och baserar sig pa flera olika valutors virde. Ar
2013 var valutakorgens virde cirka 1,12 euro. Inte ens ett kdrnkraftverk som beviljats
drifttillstand far tas i bruk innan STUK har konstaterat att skadestandsansvaret for
karnskada som &ligger karnkraftverkets innehavare har ordnats enligt lag.

10 Slutsats
I arbets- och nidringsministeriets begaran om utldtande anhaller man sarskilt

om att STUK ska iaktta de omstandigheter i projektet som fordndrats. Dessa ar
bland annat &ndringen av anldggningsalternativet och forandringarna i bolagets
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dgarforhallanden. Forandringarna har haft en vasentlig inverkan pa projektets
framskridande och pa utvecklingen av Fennovoimas organisation, resurser och
verksamhet.

I den preliminéra sdkerhetsuppskattningen har STUK till uppgift att bedoma att
inga sddana omstdndigheter har kommit fram som skulle pavisa att det inte finns
tillrackliga forutsattningar for att uppfora det nya karnkraftverk som Fennovoima
planerar i enlighet med kraven i 6 § i kdrnenergilagen. Som slutsatser fran den
preliminéra sakerhetsuppskattningen konstaterar STUK foljande:

1 Anlaggningsalternativet AES-2006 kan med hjalp avforandringarav planeringen
och tillaggsanalyser samt kvalificering fas att uppfylla de finldandska karn-
och stralsdkerhetskraven. Enligt STUKs uppfattning kan de tilldggsarbeten
och fordandringar som behdvs goras s att det under tillstandsforfarandet for
uppforande av kdrnanldggningen inte finns nagra hinder att uppfylla kraven i
statsradets forordning (717/2013).

2 Fennovoima har av de forlaggningsplatser som foreslogs i principbeslutet valt
Hanhikivi i Pyhdjoki som forlaggningsplats. Enligt STUKs uppfattning finns
det inga saddana sirdrag i omstandigheterna p& Hanhikivi forlaggningsplats
som skulle hindra uppforandet av kdrnkraftverksenheten AES-2006 samt
anslutna ovriga karnanldggningar samt genomftrandet av skydds- och
beredskapsarrangemangen i enlighet med sékerhetskraven.

3 Fennovoima har inte utdkat sin organisation eller utvecklat sitt ledningssystem
enligt det material som framlades i samband med anstkan om principbeslut fran
2010 (0 4/2010 rd, 6.5.2010). Starkandet av kompetensen inom Fennovoimas
organisation och dess ledningssystem péagar vid tidpunkten for uppskattningen.
Enligt STUKs uppfattning har bolaget en plan for starkandet av sin organisation
och utvecklandet av sitt verksamhetssystem sa att dessa stammer 6verens med
kraven innan tillstandsforfarandet fér uppférande av karnanlaggningen.

I anslutning till punkt tre konstaterar STUK f6ljande: Vid tidpunkten for

uppskattningen har Fennovoima ungefar ett a&r pa sig att stdlla ansdkan om

tillstdnd att uppfora karnanlaggning till statsradet. Styrningen av planeringen
av anldggningsalternativet AES-2006 for att uppnd 6verensstdmmelse med de
finlandska sakerhetskraven och att ta fram den dokumentation som ska 6verlamnas
till STUK under tillstandsforfarandet for uppférande av kdrnanldggningen och att
forsdkra sig om dess Overensstimmelse med kraven kraver sarskilda atgarder
frdn Fennovoimas sida redan innan anstkan om tillstdnd for uppforande av
kiarnanldggningen ldmnas in. Detta dr ett kravande arbete och med beaktande

av det nuvarande tillstdndet av Fennovoimas resurser och ledningssystem &r

det enligt STUKs uppfattning tvivelaktigt huruvida bolaget klarar av att lamna

in uttommande dokumentation till STUK samtidigt som det stédller anstkan om
tillstdnd for uppférande av karnanlaggningen till statsradet. Detta bor beaktas nar
man planerar sammanstéllandet av och tidsplanen for det material som lamnas till
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STUK vid tillstdndsforfarandet for uppforande av karnanldggningen samt nar man
uppskattar langden pa tillstandsforfarandet for uppforande av kdrnanldggningen.

I den prelimindra sdkerhetsuppskattningen har inga sddana omstdndigheter
kommit fram som skulle pavisa att det inte finns tillrdckliga forutsattningar for att
uppfora det nya karnkraftverk som Fennovoima planerar i enlighet med kraven i 6

§ i kdrnenergilagen.
11 Bilagor

Bilaga 1 Utvardering av lampligheten av kraftverksalternativet AES-2006
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Bilaga 4.1

PRELIMINAR SAKERHETSUPPSKATTNING AV FENNOVOIMA AB:S
KARNKRAFTVERKSPROJEKT

Bilaga 1

Utvardering av lIdmpligheten av kraftverksalternativet
RAES-2006

Inledning

Bedomningskriterier for anldggningen

Anléaggningsalternativ AES-2006/V491 med tryckvattenreaktor
Bedomning och verifiering av sékerheten (SRf 717/2013, 3 §)
Begrinsning av stralexponering och utsldpp av radioaktiva d&mnen (SRf 717/2013,
8-10 §)

Forebyggande av olyckor och lindring av féljderna av olyckor
(SRf717/2013,12 §)

Tekniska hinder for spridning av radioaktiva &mnen (SRf 717/2013, 13 §)
Sakerhetsfunktioner och tryggande av dem (SRf 717/2013, 12, 14 §)
Skydd mot yttre handelser (SRf 717/2013, 17 §)

Skydd mot inre handelser (SRf 717/2013, 18 §)

Overvakning och styrning av kiarnkraftverk (SRf 717/2013, 19 §)
Sammandrag
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Inledning

Fennovoima har ingatt avtal om kraftverksleverans med Rusatom Overseas CJSC.
Avtalet géller ett kdrnkraftverk av typen AES-2006. Fennovoima har inte behandlat
anliaggningsalternativet AES-2006 i sin ansokan om principbeslut daterat den 14
januari 200g9.

Fennovoima anholl den 23 september 2013 med stod av 55 §i kdrnenergilagen om att
Stralsakerhetscentralen (STUK) granskar utredningar rérande kraftverksprojektet.
De utredningar som Fennovoima lamnade in beskriver forandringarna i Fennovoimas
projekt efter 2009 i frdga om saddana omstdndigheter som behandlades i STUKs
prelimindra sikerhetsuppskattning (9/]42211/2009). Samtidigt anholl Fennovoima
om att STUK granskar utredningarna i samma omfattning som STUK tillampar
dad man uppréttar den prelimindra sdkerhetsuppskattningen i anslutning till
principbeslutsprocesserna. Fennovoima kompletterade sitt material senare och
skickade den 10 oktober 2013 utredningar om anldggningsalternativet AES-2006.
I samband med de tekniska specifikationerna av anldggningsalternativet gav
Fennovoima sin egen uppskattning om hur val anldggningsalternativet uppfyller
de krav som stills i statsradets forordning om sidkerheten vid karnkraftverk.
Fennovoimas uppskattning om siékerheten hos anldggningsalternativet AES-2006
baserar sig pa den skissversion som Fennovoima mottog den 26 augusti 2013,
vilket inf6ll samtidigt med att forordningen reviderades. Statsradets forordning om
sdkerheten vid karnkraftverk (717/2013) tradde i kraft i sin fornyade form den 25
oktober 2013.

STUK inledde upprattandet av en preliminar sakerhetsuppskattning for det nya
anldggningsalternativet och framforde den 27 november 2013 en utredningsbegéran
gallande de utredningar som skickats in. Fennovoima svarade pa utredningsbegéran
genom att lamna in ytterligare utredningar den 7 februari 2014.

Fennovoima ldmnade den 4 mars 2014 en ansokan gillande ett kdrnkraftverk
till statsrddet. Med denna ansOkan anhaller Fennovoima om att statsradet
fattar ett beslut som kompletterar principbeslutet frdn 2010, sa att det géllande
principbeslutet slar fast att Fennovoimas projekt fortfarande &r forenligt med
samhillets helhetsintresse pa det sétt som avses i 11 § i kdrnenergilagen. Arbets-
och naringsministeriet framférde med anledning av detta den 6 mars 2014 en
begiran om utlatande (TEM/11/08.04.01/2014), dar man ber STUK liamna en
preliminar sdkerhetsuppskattning enligt 12 § i kdrnenergilagen for det projekt
som ansokan géller. Ministeriet har i sin begdran om utldtande sérskilt anhallit om
att man iakttar de omsténdigheter i projektet som forandrats. Dessutom paminde
ministeriet om att STUK ska bifoga karnsidkerhetsdelegationens utlatande i enlighet
med karnenergilagen till sékerhetsuppskattningen. Ministeriet satte upp den 25 maj
2014 som 6nskad tidsfrist for sdkerhetsuppskattningen och delegationens utlatande.
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STUK framfor nedan sin bedémning av hur planeringsmélen och -principerna
for det anldggningsalternativ som presenteras i ansdokan om principbeslut
overensstammer med kraven om sdkerhet i Finland.

Den prelimindra sidkerhetsuppskattningen galler ett karnkraftverk med
tryckvattenreaktorn AES-2006. I anldggningsalternativet har bade aktiva och
passiva sdkerhetssystem anvants. Med ett aktivt system avses ett system vars
funktion baserar sig pa anordningar som fortlopande behover extern drivkraft. Med
ett passivt system avses ett system vars funktion, startfunktionen undantaget (t.ex.
positionsvéxling av en ventil), inte 4r beroende av yttre drivkraft eller operatérens
atgarder eller som till f6ljd av drivkraftsforlust gar till ett sakert lage. Drivkraften till
den anordning som utfor startfunktionen maste basera sig pa passiva anordningar.
Drivkraften kan vara till exempel en elektrisk eller hydraulisk ackumulator. I tabell
1 visas den centrala informationen om detta anlaggningsalternativ.

Tabell 1. Den centrala informationen om anldggningsalternativet AES-2006.

Kraftverk Leverantor Typ Termisk Eleffekt
effekt [MWth] | [MWe]
AES-2006/V491 | Rusatom Overseas CJSC | tryckvattenreaktor 3220 ca 1200

Bedomningskriterier for anldggningen

De generella bestdmmelserna, som giller sikerheten vid karnkraftverk,
har presenterats i statsrddets forordning 717/2013 och de mera specifika i
Stralsakerhetscentralens YVL-direktiv. Utgdngspunkten for Stralsdkerhetscentralens
prelimindra sdkerhetsuppskattning &r att uppfyllandet av de centrala
sdkerhetsbestdimmelserna i statsradets forordning innebér att 6 § i kdrnenergilagen
uppfylls. I det foljande presenteras de krav utifran vilka anldggningsalternativet har
bedomts.

Bedomning och verifiering av siikerheten (SRf 717/2013, 3 §)

I 3 § i forordningen anges kraven pa hur sdkerheten vid ett kdrnkraftverk och
de tekniska losningarna for dess sdkerhetssystem ska bedémas och motiveras
analytiskt och vid behov experimentellt. Analytiska metoder ar stornings- och
olycksanalyser, analyser av interna och externa konsekvenser, hallfasthetsanalyser,
feltoleransanalyser, fel- och effektanalyser samt sannolikhetsbaserade riskanalyser
(PRA).

I fraga om kraven enligt 3 § i forordningen verifieras i den preliminira
sdkerhetsuppskattningen att anldggningsleverantoren har till sitt forfogande
deterministiska och sannolikhetsbaserade analysmetoder som ar validerade
pa ett behorigt siatt och att modellerna har anvénts i anslutning till tidigare
anlaggningsprojekt. Dessutom bedomer man hur anldggningsleverantoren
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experimentellt har pavisat funktionen av sddana nya egenskaper i anldggningen
som inte har anvants tidigare.

Begrinsning av stralexponering och utslipp av radioaktiva dmnen (SRf
717/2013, 8-10 §)

18-10 §iforordningen anges gransvarden for arsdosen for en individ i befolkningen till
f6ljd av normal drift, vid en férvantad driftstorning och vid olyckor. I den preliminara
sdkerhetsuppskattningen uppskattas huruvida anldggningsleverantoren har
vederborliga analysmetoder till sitt forfogande samt jamfors analysresultat fran
referensanldaggningen med de uppsatta granserna.

Forebyggande av olyckor och lindring av foljderna av olyckor (SRf 717/2013,
12 §)

I12 §iforordningen anges krav pa att folja principen om funktionellt djupforsvar vid
planeringen, byggandet och driften av ett kdrnkraftverk. Nivderna for djupforsvar
ska vara sa oberoende av varandra som det med praktiska atgarder dr moijligt att
uppna. Pa nivderna for djupforsvar ska det anvdndas teknik av hog kvalitet som
genomgatt noggranna undersokningar och provningar och som konstaterats vara
erfarenhetsméissigt god. De atgarder som behovs for att fa kontroll 6ver situationen
eller for att forebygga stralskador ska planeras i forvag. Forverkligandet av principen
om funktionellt djupforsvar i anldggningsalternativet AES-2006 behandlas i denna
prelimindra sdkerhetsuppskattning i anslutning till behandlingen av huruvida
kraven enligt forordningens 13-14 § och 17-18 § uppfylls.

Tekniska hinder for spridning av radioaktiva &mnen (SRf 717/2013,13 §)
Enligt 13 § i forordningen &ar tekniska hinder for spridningen av radioaktiva
amnen i karnkraftverkets omgivning bransleinkapslingen, priméarkretsen och
reaktorinneslutningen. Flera pa varandra foljande hinder ar en del av det sa kallade
funktionella djupforsvaret.

Den prelimindra sdkerhetsuppskattningen fokuserar 4 ena sidan pa
forutsattningarna for att tillverka hogklassiga spridningshinder som halls intakta
och bibehaller sin téthet pa ett palitligt sétt. A andra sidan bedémer man huruvida
det i planeringsgrunderna for anldggningens sdkerhetsfunktioner i tillracklig man
beaktas alla sddana situationer dar den tekniska och termiska belastningen pa
spridningshindren bor halla sig inom planeringsgranserna.

Sidkerhetsfunktioner och tryggande av dem (SRf 717/2013, 14 §)

For att olyckor ska kunna férhindras och deras foljder lindras ska karnkraftverk ha
system for att stanga av reaktorn och kvarhalla den i subkritiskt tillstand samt system
for bortforande av den resteffektvirme som bildas i reaktorn och sédkerstillande
av att radioaktiva &mnen stannar inom anldggningen. Vid planeringen av dessa
system ska méangfalds-, atskillnads- och olikhetsprinciperna som sékerstéller att
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sdkerhetsfunktionen trader i funktion ocksa vid felsituationer iakttas. Det ar viktigt
att dessa principer foljs redan i ett tidigt skede under planeringen av anldggningen,
eftersom det skulle vara mycket svart och kravande att beakta dem med senare
forandringar.

Medmangfaldsprincipenmenasattdesystemsombehovsforsdkerhetsfunktionerna
genomfors med flera parallella delsystem sa att systemet klarar av att utféra
sin uppgift dven om enstaka delsystem &ar ur funktion till exempel pa grund av
underhallsarbeten eller fel. Ocksa de vasentliga stodfunktionerna for anordningar
i sdakerhetssystemen maéaste mangfaldigas pad motsvarande satt. Dessutom ska
karnkraftverket ha matarsystem for ytre och inre eleffekt med tanke pa stornings-
och olyckssituationer. Den eleffekten som behdovs for sikerhetsfunktionerna ska
kunna matas in med vilketdera som helst av dessa system. Med det ytre matarsystem
for eleffekt avses en anslutning till normala elnit och med det inre avses stromkéallor
som ersatter elndtsanslutningen.

De viktigaste sdkerhetsfunktionerna enligt den ovan namnda mangfaldsprincipen
som krivs for att overga till och kvarhalla ett kontrollerat l14ge dar reaktorn ar avstalld
och kylningen av resteffekt sikrad méste kunna utforas d&ven om vilken enskild
anordning som helst som &r anknuten till funktionen &r ur drift och trots att vilken
som helst annan anordning i ett stdd- eller hjalpsystem som deltar i genomforandet
av samma sdkerhetsfunktion eller ar viasentligt for dess genomforande ar ur drift
samtidigt pa grund av reparation eller underhall. Inverkan av gemensamma fel maste
dessutom vara ringa.

Atskillnadsprincipen avser fysisk och funktionell tskillnad i planeringen av
karnkraftverket. Genom fysisk atskillnad atskiljs system eller komponenter fran
varandra med tillrdckliga hinder, tillrdckligt avstand eller tillracklig placering
eller en kombination av dessa. Med funktionell atskillnad avses atskiljande
av system fran varandra pa sa sdtt att funktionen eller ett fel i ett system inte
paverkar negativt ett annat system; funktionell atskillnad omfattar dven elektrisk
separation och separation av informationshantering mellan system. Genom att f6lja
atskillnadsprincipen forbereder man sig pa inre och yttre hot mot anldggningen.

Med olikhetsprincipen avses sdkrande av sakerhetsfunktionerna med system
eller anordningar som anvander olika funktionsprincip eller i 6vrigt skiljer sig fran
varandra och som vardera kan utfora funktionen sjalvstandigt Genom att tillampa
denna princip kan man forbattra sdkerhetsfunktionens palitlighet och undvika
pafoljder av gemensamma fel i anslutning till sdkerhetsfunktionen.

Kéarnkraftverket ska ha anorningar och forfaranden med vilka man kan siakerstalla
resteffektkylningen avdet anvédnda bréansletireaktorn ochlagringsbassangernaunder
tre dygn oberoende av external el- och vatteninmatningen utanfor anldggningen i en
situation som orsakas av en séllsynt yttre handelse eller en storning i anldggningens
interna eldistributionssystem.

For att kunna hantera och f6lja allvarliga reaktorolycka maste man planera system
som &r oberoende av de system som ar konstruerade for anldggningens normala
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drift, forvantade driftstorningar och antagna olyckor. Systemen som behovs for att
sdkerstilla reaktorinneslutningens tathet i samband med ett allvarligt reaktorolycka
maste kunna utfora sina sékerhetsfunktioner &ven vid enkla fel.

Skydd mot yttre hindelser (SRf 717/2013,17 §)

I 17 § i forordningen anges krav pa hur sdkerhetsfunktioner ska skyddas mot
yttre héndelser. Yttre handelser kan hota integritet av system, konstruktioner och
anordningar som hor till sdkerhetsfunktionerna, orsaka en driftstorning eller en
olycka och forhindra att en sédkerhetsfunktion utfors. Sddana handelser kan vara
olika vaderfenomen (hoga eller laga temperaturer, kraftig vind, snostorm), en
jordbavning, hogt havsvattensténd (6versvamningar) samt lagstridig verksamhet
i syfte att skada anldggningen, kollisioner med stora trafikflygplan medrdknade.
Enligt kraven i forordningen ska system, konstruktioner och anordningar planeras,
placeras och skyddas sa att yttre handelser som kan bedomas vara har en obetydlig
inverkan pa kraftverkets sdkerhet. I detta avsnitt bedéms hur ovan ndmnda fenomen
har beaktats i planeringen av anldggningen.

Skydd mot inre hiindelser (SRf 717/2013, 18 §)

P& motsvarande sdtt somi17 §iforordningen angesi18 §iforordningen krav pa hur
system, konstruktioner och anordningar med anknytning till sakerhetsfunktionerna
ska planeras, placeras och skyddas sa att sannolikheten for inre handelser ar
liten och s& att handelserna har en obetydlig inverkan pa kraftverkets siakerhet.
Funktionsdugligheten hos system, konstruktioner och anordningar ska pavisaside
inre miljoforhallanden innanfor anlaggningen som utgor planeringsgrunden for dem.
Inre handelser kan vara eldsvador, 6versvamningar, explosioner, elektromagnetisk
stralning, rorbrott, sprickor pa cisterner, att tunga foremal faller ned samt splitter
som uppstar till foljd av explosioner och av att anordningar gar sonder. I detta avsnitt
bed6ms hur ovan ndmnda fenomen har beaktats i planeringen av anldggningen.

Overvakning och styrning av kirnkraftverk (SRf 717/2013, 19 §)

I 19 § i forordningen anges kraven pa karnkraftverkets skyddsautomation,
kontrollrum, reservkontrollcentral och lokala styrsystem. I detta avsnitt bedoms
hur kraven enligt 19 § och méngfalds-, atskillnads- och olikhetsprinciperna enligt 14
§ forverkligas i de viktigaste automationssystemen.

Anliggningsalternativ aes-2006/V491 med tryckvattenreaktor
Allméant
AES-2006 ar en tryckvattenreaktor med en eleffekt pa cirka 1 200 MWe som

marknadsfors av Rusatom Overseas CJSC. AES-2006-anldggningen finns i tva olika
utvecklingsversioner: AES-2006/V392M och AES-2006/V491. I denna preliminira
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sikerhetsuppskattning behandlas utvecklingsversionen AES-2006/V491 som
Fennovoima foreslar i sin anstkan.

AES-2006 ar baserad pé kraftverket VVER-g1/99 som har utvecklats fran
verksamma VVER-1000-kraftverk. Kraftverk av VVER-typ har byggts i Ryssland och i
manga andraldnderredan under 30 ar. Lovisa 1- och 2-enheterna dr baserade pa VVER
440-anlaggningstypen. Referensanlaggning for Fennovoimas anldaggningsalternativ
ar Leningrad NPP-2, som byggs i Ryssland som béast. Leningrad NPP-2 bestar av tva
anldggningsenheter som tillsammans med anldggningsenheten Novovoronesh-2
(AES-2006/V392M) ar de forsta kraftverken av typen AES-2006 i Ryssland. I
Ryssland byggs det utéver Leningrad NPP-2-anldggningsenheterna ocksa en enhet
i Kaliningrad (AES-2006/V4g91). Byggandet av Leningrad NPP-2 inleddes 2008. Den
planerade livslangden for anldaggningen ar 6o ar.

Sakerhetsfunktionerna i AES-2006-anldggningen har forbéattrats jamfort
med VVER-g1/gg-anldggningen. Sikerhetsfunktionerna har i huvudsak utforts
med aktiva system, som kompletteras med de for tryckvattenreaktorer typiska
passiva tryckvattenbehdllarna som anvands for nodkylning. Nya system for
resteffektkylning vid storningar eller olyckor i AES-2006-anldggningen ar det till
anggeneratorerna anslutna resteffektkylsystemet med naturlig cirkulation som
kyler ned primérkretsen samt reaktorinneslutningens resteffektkylsystem med
naturlig cirkulation. AES-2006 har dven system for hantering av allvarliga olycka.
Basplaneringen av kraftverket ar langt fardig. Planeringsmalen och -principerna ar
i huvudsak i enlighet med de finldndska sdkerhetskraven.

I AES-2006-anldggningens priméarkrets finns fyra huvudcirkulationskretsar
med varsin vertikal &nggenerator och huvudcirkulationspump. Anldggningens
anggeneratorer har motsvarande teknik som de &nggeneratorer som redan anviands
i VVER-440-anldggningarna i Lovisa och erfarenheterna av anviandningen av denna
anggeneratortyp ar overvagande positiva. Sekundarkretsen ar till de vasentliga
delarna likadan som i nuvarande tryckvattenreaktorerna av typen VVER.

Bedomning och verifiering av siikerheten (SRf 717/2013, 3 §)

Deterministiska analysmetoder och preliminira resultat

For bedomning och verifiering av AES-2006-anldggningens sikerhet har
anlaggningsleverantoren till sitt forfogande analysmetoder som har upprétthallits
och kvalificerats for sitt anvdndningsdndamal. Metoderna har anvédnts under
planeringen och uppférandet av VVER-anldggningsenheter som ar i drift. Analyserna
som gjorts pa4 AES-2006-anldaggningen leder till den uppfattning att man pa denna
anlaggningstyp kan genomfora sddana stérnings- och olycksfallsanalyser som
uppfyller de finlandska kraven. Uppfyllandet av de finldndska kraven kommer att
bed6mas under tillstandsforfarandet for uppforande av kidrnanldggningen.
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Sannolikhetsbaserade analyser

Den sannolikhetsbaserade riskanalysen gors i samband med detaljplaneringen
av anldggningen. Den tillstdndssokande ska lamna in en sannolikhetsbaserad
riskanalys (PRA) fran planeringsskedet till STUK nar man ansoker om tillstdnd att
uppfora kdrnanlaggningen och en PRA som beskriver den slutgiltiga planeringen nar
man ansoker om drifttillstand.

Anlaggningsleverantoren har till sitt forfogande internationellt kinda och allmént
anvianda metoder for sannolikhetsbaserad riskanalys for analyser pa nivé 1 (skada pa
reaktorhérd) och paniva 2 (utsldpp av radioaktiva &mnen i miljon). Dessa metoder har
anvants for att utfora en PRA-analys pa niva 1 for AES-2006-anldggningen. Analysen
av referensanldggningen omfattar de viktigaste inledande handelserna i samtliga
driftlokaler i anlaggningen. Utifran analysmetoderna och information om resultaten
fran PRA péa referensanldaggningen kan man uppskattningsvis sidga att man pa denna
anldggningstyp kan genomfora sddana sannolikhetsbaserade analyser som uppfyller
de finldandska kraven. STUK bedomer PRA-analysens tillracklighet och huruvida den
uppfyller de finldndska kraven i samband med behandlingen av anstkningarna om
tillstdnd att uppfora kdrnanldggningen.

Kvalificering av nya slags system

Till AES-2006-anldggningen har man planerat nya passiva system. Dessa nya system
som anvands vid storningar eller olyckor ar det till &nggeneratorerna anslutna
resteffektkylsystemet med naturlig cirkulation som kyler ned primérkretsen samt
reaktorinneslutningensresteffektkylsystemmednaturligcirkulation. Férutsattningen
for att de nya passiva systemen ska kunna godkannas &r att deras funktion verifieras
experimentellt. For att sdkerstilla systemens funktion och planering har man anvént
kalkylmetoder och gjort test med olika slags provningsutrustning. Resultaten fran
dessa test har anvants for att kvalificera kalkylmodellerna. Sékerhet om att systemen
fungerar korrekt och om att testerna och kvalificeringen som gjorts ar tillrackliga
fas forst nar provresultaten finns tillgdngliga. Uppfyllandet av de finlandska kraven
bedoms under tillstandsforfarandet for uppférande av kdrnanlaggningen.

Begrinsning av stralexponering och utslipp av radioaktiva dzmnen (SRf
717/2013, 8-10 §)

Anlaggningsleverantoren har stéllt till forfogande resultat fran analyser av
befolkningens stralningsdos som gjorts for AES-2006-anldggningen.

Enligt anldggningsleverantorens uppskattning skulle de stralningsdoser som
orsakas av normala utslapp av radioaktiva &mnen fran AES-2006 for befolkningen i
narheten av Hanhikivi anlaggningsplats vara hogst lika stora som stralningsdoserna
som orsakats for befolkningen i nidrheten av verksamma karnkraftverk i Finland. Da
skulle gransvardet for stralexponeringen som befolkningen utsétts for enligt 8 § i
SRf 717/2013 klart underskridas.
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Vad galler forvantade driftstorningar och antagna olyckor underskrider
resultaten de gransvirden som anges i g-10 § i SRf 717/2013 om stralexponeringen
som befolkningen utséatts for.

AES-2006:s referensanldggning har dven analyserats i frdga om stralningsdoserna
vid utvidgning av en antagen olycka. Resultaten underskrider det gransvarde som
anges i g § i SRf 717/2013, men situationerna som analyserats motsvarar inte helt
de finldndska kraven. En kollision med ett stort trafikflygplan har inte analyserats.
Uppfyllandet av de finldndska kraven bedéms under tillstandsforfarandet for
uppforande av kdrnanldaggningen.

Enligt resultat fran analyser av ett allvarliga oclycka som utgor en planeringsgrund
och som utforts p4 AES-2006 referensanlédggning underskrids utslappsgransen enligt
10 § 1 SRf717/2013 for Cs-137 och det finns inget behov av omfattande skyddsatgarder
for befolkningen. Analysresultat av risken for utsldpp i ett tidigt skede vid en olycka
som kraver skyddsatgarder for befolkningen har inte fatts. Denna risk ska vara
ytterst liten.

Analyserna av befolkningens stralningsdoser vid normal drift och stérning eller
olycka ska lamnas i sin helhet till STUK i samband med ansdkan om tillstand att
uppfora karnanlaggning. STUK kontrollerar dessa och anvander darvid vid behov
jamforelseanalyser som STUK har utfort eller 1atit utfora.

Utifran de analysresultat och planeringsegenskaper som framforts under tiden
for principbeslutet kan man pa AES-2006 analysera befolkningens stralningsdoser
enligt de finldndska kraven. Uppfyllandet av de finldndska kraven beddéms under
tillstdndsforfarandet for uppférande av kdrnanldggningen.

Forebyggande av olyckor och lindring av foljderna av olyckor (SRf 717/2013,
12 §)

Forverkligandet av principen om funktionellt djupfoérsvar i anlaggningsalternativet
AES-2006 behandlas samtidigt som man bedomer 6verensstdimmelsen med kraven
enligt paragraferna 13-14 § och 17-18 §.

Tekniska hinder for spridning av radioaktiva &zmnen (SRf 717/2013, 13 §)

Reaktor och bransle

I en AES-2006-anldggning ar reaktorn konstruktionsmaéssigt till vasentliga delar
likadan som reaktorn i de nuvarande verksamma VVER-1000-anldggningarna. Pa
grund av att effekten &r stérre har man 6kat ldngden pa brédnslestavsknipparnas
aktiva del for att halla branslets maximala belastning oférandrad. I frdga om
bréansle- och reaktorhardplaneringen foljer man samma forfaranden som i stora
tryckvattenreaktorer som &r i drift. Enligt planen kommer man att ladda bransle i
reaktorhiarden med tolv manaders mellanrum sa att branslestavsknipparna byts ut
i en fjardedel av reaktorkédrnan.
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Ocksa antalet styrstavar har 6kats for att forbattra sakerheten. I AES-2006 hard
finns 121 styrstavar. I stavarna anviands borkarbid for absorption av neutroner och
dysprosium-titandioxid. Reaktiviteten kontrolleras under driftperioden med bor i
primarkylaren, styrstavar och brannbar absorbatoribréanslet (Gd203). Anvandningen
av brannbar absorbator minskar behovet av hoga borkoncentrationer i borjan av
driftperioden.

Som bréansle anvinds typiska sexkantiga bransleknippen som anvinds i VVER-
reaktorer. I harden finns 163 bransleknippen med 312 brénslestavar i varje knippe.
For att undvika skador pa grund av frammande féremal ar bransleknippena forsedda
med en sall.

Fennovoima har i samband med avtalet om anldggningsleverans ingatt ett separat
avtal om anskaffning av kdarnbransle, vilket omfattar den forsta laddningen och
laddningarna under de forsta driftperioderna. For narvarande ar ryska TVEL den
enda tillverkaren av bransle for AES-2006-reaktorer.

Fennovoima har meddelat att man forhandlar om mojligheten att ocksa anvanda
atervunnet uran, som fas av anvant uranbransle, som urankalla. Urankillan paverkar
inte branslets beteende i reaktorn.

I atervunnet uran ar halten av den fissionabla isotopen U-235 i klass med naturligt
uran (0,5-1,0 % respektive 0,7 %). For att anvindas som bransle i reaktorn maste
U-235-halten i bada fallen anrikas till ungefar fyra procent. Atervunnet uran
innehaller sma mangder av isotopen U-236 som paverkar reaktiviteten negativt. P4
grund av detta ska U-235-halten i bransle som tillverkas av &tervunnet uran vara
nagot hogre dn i bransle som tillverkas av naturligt uran.

Atervunnet uran innehdller ocksd sma mingder av isotopen U-232, i vars
nedbrytningskedja det bildas hogenergisk gammastralning. Pa grund av U-232 méste
man vid tillverkning och lagring av bransle vid anlaggningen fasta uppméarksamhet
vid stralskydd. Farskt bransle som tillverkats av &tervunnet uran ska i anldggningen
forvaras i vattenbassidng, medan farskt briansle som tillverkats av naturligt uran
kan forvaras i torrlager. Pa anldggningen méaste ett &ndamalsenligt lagringssystem
byggas.

Planeringsmalen och -principerna for reaktorn och bréanslet stdimmer Gverens
med de finlindska sdkerhetskraven. Innan bransletillverkningen inleds maste
karnbréansleplaneringens godtagbarhet pavisas till STUK med en utredning over
lampligheten av enskilda bransletyper.

Karnteknisk huvudutrustning

I de material- och konstruktionstekniska losningarna i AES2006 karntekniska
huvudutrustning har man utnyttjat den information om drifterfarenheter som man har
fatt av VVER-1000-reaktorernas drift under cirka trettio ars tid. Reaktortrycktanken
tillverkas av modernt stal for tryckdndamal som &r vanligt i ifrdgavarande reaktorer.
De smidda delarna svetsas till en trycktank med kénda och kvalificerade metoder.

120



Tankens insida skyddas med en rostfri svetsyta. Reaktortrycktankens inre delar ar
tillverkade av rostfritt stal och andra material som lampar sig for &ndamalet.

I materialvalen for huvudutrustningen och 6vervakningen under drift har typiska
aldringsfenomen beaktats. Forsprodning av reaktortrycktankens hdrdomrade pa
grund av stralning har beaktats och 6vervakas med hjilp av ett kontrollprogram
for stralningsforsprodning under drift. Analyskraven for det stal som anvénds i
reaktortrycktanken, 15X2HMA class 1, 15X2HMA och 15X2HMAA (P och Cu samt Ni)
bor beaktas sa att stralningsforsprodning av reaktortrycktankens hardomrade haller
siginom tillatna granser under den 6o arlangalivslangden. Stralningsforsprodningen
bor uppskattas i senare skeden under tillstdndsforfarandet och under drift av
anldggningen. Dessutom konstaterar STUK att nidrmare utredningar angdende
stralningsforsprodningen av stalet for tryckdndaméal bor inledas redan under
anlaggningens planeringsfas.

Andra huvudutrustningar sdsom anggeneratorer och tryckhallare tillverkas
med samma metod som reaktortrycktanken. Anggeneratorernas virmeledningsror
ar av rostfritt stal, vilket i dessa anldggningar har konstaterats vara en palitlig
l6sning tillsammans med en god Overvakning av vattenkemin. De skador som
tidigare konstaterats i svetsfogar pa &nggeneratorernas kollektorer i VVER-1000-
anlaggningar har beaktats genom materialval i den nyare &nggeneratortyp avsedd
for AES-2006.

Huvudcirkulationsrorsystemet tillverkas av laglegerat stal for tryckdndamal
som pa insidan ytbehandlas med rostfritt stal. D4 behovs inte kravande teknik
for blandade svetsforband i fogarna mellan primarkretsens huvudblock och
huvudcirkulationsrorsystemet. Till huvudcirkulationskretsens ror ansluts
flera mindre rérledningar som hor till hjéalp- och nédsystemen med svetsfogar.
Sdkerstillandet av att svetsfogarna &r intakta kan valla utmaningar i samband med
behandlingen av hallfasthets- och seghetsanalyser samt periodiska inspektioner och
forverkligandet av stralskyddsmal i samband med dessa. Detta bor beaktas under
tillstdndsforfarandet for uppférande av kdrnanldggningen.

I planeringen av huvudcirkulationsrorsystemet tillampas lacka-fore-bristning-
principen (Leak Before Break, LBB). Avsikten 4r att pa s& sétt eliminera en antagen
bristning avroret med storsta diameter enligt planeringsgrunderna. For detta har man
dock skapat beredskap i planeringen av nodkylsystemen och reaktorinneslutningen.
Det foreslagna forfaringssittet motsvarar inte till alla delar de finlindska kraven,
eftersom en fullstdndig bristning av det storsta priméarréret méste analyseras som
en utvidgning av antagna olyckor. Analyskravet géller reaktorns inre delar och dess
stodkonstruktioner, branslet, anggeneratorns virmeledningsror samt svingmassan
i tryckvattenreaktorns huvudcirkulationspump. Dessutom maéaste beaktandet
av de dynamiska effekterna av rorbristningar i huvudcirkulationskretsen och
forhindrandet av rorbristningar (break preclusion, BP) utredas ytterligare, sarskilt
om man inte avser montera rorbristningsstod i priméarkretsen.
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Planeringsmaélen och -principerna for AES2006 karntekniska huvudutrustning
dr i huvudsak i enlighet med de finlandska sdkerhetskraven. Inverkan av
reaktortrycktankens material och i synnerhet av dess nickellegeringar och orenheter
pa stralningsforsprodning och dess hastighet maste utredas ytterligare och
utredningarna presenteras i anstkan om tillstdnd att uppfora kdrnanldggningen. Om
tillverkningen av reaktortrycktanken inleds innan tillstdndet har beviljats, bor detta
framforas i konstruktionsplanen som ska ldmnas till STUK enligt KEL 55 §. I detta
skede ska man &ven ta stéllning till hur anldggningen ska anvdndas pa ett sddant
satt att forsprodningen minimeras. Inverkan av antagna, plotsliga rorbristningar i
huvudcirkulationskretsen pa hallfastheten av reaktorns inre delar samt principerna
for utforande, inspektion och stralskydd av huvudcirkulationskretsens block bor
utredas under tillstandsforfarandet for uppforande av kdrnanlaggningen.

Tryckkontroll i primérkretsen och sekundirkretsen

Under normal drift kontrolleras priméartrycket med tryckhéllarens termiska resistans
och sprutning. Tryckhallaren kan sprutas med hjalp av huvudcirkulationspumparna
(normal drift), volymreglersystem eller nodsystemet for bortillférsel.

Overtrycksskyddet fér AES-2006-anldggningens primérkrets gors med hjilp
av dnggeneratorns tre sidkerhets-/utblasningsventiler. Ventilerna som behovs for
tryckbegréansning 6ppnas med hjilp av en pneumatisk styrventil som styrs med
reaktorns skyddsautomation eller direkt via reaktortrycket mot en fjaderbelastning.
Det finns tva stycken fjaderbelastade styrventiler per sdkerhetsventil.
Olikhetsprincipen for primarkretsens overtrycksskydd presenteras beroende pa
anldggningens drifttillstdnd genom tryckhéallarens sprutning med hjalp av pumparna
i volymreglersystemet eller nodsystemet for bortillforsel.

Sekundarkretsens overtrycksskydd utfors med hjdlp av &nggeneratorernas
sdkerhets- och utblasningsventiler. Systemet for farskdnga inkluderar systemet for
overtrycksskydd i sekundérkretsen.

Planeringsmalen och -principerna for de system som deltar i tryckkontrollen
staimmer Overens med de finldndska sdkerhetskraven. Lampligheten av
tryckhallarens sprutning for forverkligande av olikhetsprincipen i fraga om
primérkretsens overtrycksskydd och det specifika utforandet av sdkerhetsventiler
och utblasningslinjer bedéms under tillstandsforfarandet for uppforande av
karnanldggningen.

Reaktorinneslutning

AES-2006-anldggningens primara reaktorinneslutning ar byggd av férspand armerad
betong och forsedd med stalfodring (liner). Konstruktionen 4r en sa kallad stor,
torr reaktorinneslutning planerad bibehalla sin tathet enligt acceptanskriterierna
vid storning eller olycka. Utanfor inneslutningen har man planerat en sekundar
inneslutning av betong som skyddar reaktorinneslutningen mot yttre hot.

122



P4 ovandelen av den yttre inneslutningen finns utrymmen for vattentankarna
som hor till den inre reaktorinneslutningens passiva resteffektkylsystem och
priméarkretsens anggeneratorers passiva resteffektkylsystem. Rorledningarna fran
dessa garigenom den inre, forspanda skyddsmanteln i kupolens omrade. Planeringen
av dessa genomforingar och skyddsmantelns spannsystem &r en kravande uppgift.
Narmare planeringsprinciper och analyser granskas under tillstdndsforfarandet for
uppfoérande av kdrnanldaggningen.

Allvarlig olycka

Det framsta maélet for AES-2006-anldggningens strategi for hantering av allvarliga
olyckor &r att forhindra haverier som leder till hardsmalta. Om ett haveri framskrider
till hardsmalta och skada pa reaktortrycktanken, ar det strategiska malet att fanga
och kyla den smélta hdrden i hardfangaren, sdkerstilla att reaktorinneslutningen
halls intakt och begrdnsa utsldppen. Strategiskt sett vasentliga funktioner ar
tryckkontrollen och resteffektkylningen i reaktorinneslutningen, tillracklig
varmeoverforing fran hardfangaren, forhindrande av utflode av den smélta harden
med hogt tryck om trycktanken skadas samt eliminering av ang- och véteexplosioner.

Vid en allvarlig olycka maste trycket i primarkretsen sédnkas tillrackligt
mycket innan trycktanken skadas for att undvika utflode av den smalta harden
med hogt tryck som utgor en risk for att reaktorinneslutningen skadas. Enligt
forslaget ska primarkretsens tryckavlastning vid en allvarlig olycka goras i AES-
2006-anlaggningen med hjilp av tryckhéallarens sdkerhets-/utblasningsventiler
och med nodsystemet for gasavledning. Losningen stdmmer inte dverens med de
finlandska sdkerhetskraven eftersom de system som konstruerats for hantering
av allvarliga olycka maste vara oberoende av systemen avsedda for anldggningens
driftsituationer och antagna olyckor. Anldggningen maste utrustas med oberoende
ventiler for tryckavlastning enligt de finldndska kraven.

AES-2006-anldggningen drutrustad med en hardfangareunderreaktortrycktanken
som fangar och kyler ned den smilta hiardmassan (den smélta hirden och
smilta inre delar av reaktorn och smélt material frin trycktankens botten) och
kvarhaller den i subkritiskt tillstdnd. Hardfangarens funktionsprincip ar passiv,
den fungerar alltsd utan extern drivkraft. Utsidan av hardfangaren kyls ned genom
att oversvamma reaktorgropen med borerat vatten fran reaktorinneslutningens
inre kyltank. Dessutom sprutas vatten fran inspektionsschaktet for inre
reaktordelar i hardfangaren fran ovan. Den dnga som genereras i hardfangaren
gar till inneslutningens kupoldel dar den kondenseras med hjalp av det passiva
resteffektkylsystemet. Det kondenserade vattnet aterfors tillbaka till reaktorgropen
dar det kyler ned hardfangaren. AES-2006:s hdrdfangare har utvecklats av den
tidigare 16sningen i VVER-g1-anldggningen, vars funktion sakrats med ett omfattande
testprogram. Testprogrammets tillracklighet sdkerstalls under tillstandsforfarandet
for uppforande av kdrnanldggningen.
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Langvarig avledning av resteffekten fran reaktorinneslutningen sker med
hjalp av reaktorinneslutningens passiva resteffektkylsystem. Till systemet hér
varmevaxlare som ar placerade pa reaktorinneslutningens véggar och genom vilka
systemet transporterar viarme via vattenbassdnger pa reaktorinneslutningens
tak ut i atmosfaren. I systemet flédar vattnet med hjéalp av tyngdkraften fran
bassédngerna till kondensatorer som monteras pa reaktorinneslutningens ovandel.
Vattnet kondenseras inne i kondensatorledningarna och atergar via returledningen
tillbaka till bassdngen, dar en del av &ngan ater kondenseras och en del slapps ut
i atmosfaren. Vattenbassdngerna pa reaktorinneslutningens tak dr gemensamma
med dnggeneratorernas passiva resteffektkylsystem. Vattenméangden i bassédngerna
racker till for resteffektkylning under 24 timmar, varefter de maste fyllas pa fran
en depatank utanfor reaktorinneslutningen. I reaktorinneslutningens passiva
resteffektkylsystem finns fyra parallella delsystem, vars planerade kapacitet
uppfyller de finldandska kraven. Enligt de finldndska kraven maste de system som
behovs for att sdkerstilla reaktorinneslutningens tiathet i samband med en allvarligt
reaktorolycka kunna utfora sina sakerhetsfunktioner dven vid enkla fel.

Under en allvarlig olycka uppstar avsevarda méangder vate som hojer trycket
i reaktorinneslutningen. Hoga véatehalter kan leda till brand eller explosion.
Reaktorinneslutningens system for hantering och avledning av véte ar planerade
for att forhindra bildning av farliga véatehalter i reaktorinneslutningen.
Vateavledningsystemet i AES-2006-anldaggningens reaktorinneslutning baserar sig
pa passiva autokatalytiska rekombinatorer som inte behéver nagon drivkraft och
som avleder vite redan vid s& sma halter att en gasblandning som kan antdndas inte
hinner uppsta. Systemen &r dimensionerade sa att vatehalten hela tiden halls pa en
trygg niva under olyckans gang.

Forfarandet for reaktorinneslutningens tryckavlastning for att uppné ett sakert
lage pa lang sikt efter allvarliga olycka har inte behandlats i utredningen av
lampligheten. Enligt de finldndska kraven ska trycket i reaktorinneslutningen efter
en allvarlig olycka kunna sénkas sa lagt att ett lackage fran reaktorinneslutningen
ar litet, dven om reaktorinneslutningen inte skulle vara helt tat. I flera verksamma
kéarnkraftverk kan denna funktion utféras med hjédlp av reaktorinneslutningens
filtrerade utblasningssystem. YVL-direktiven kraver inte noddvandigtvis att
funktionen utférs med reaktorinneslutningens filtrerade utblasning, bara den utfors
med nagot annat arrangemang som uppfyller de finldandska kraven. Hur funktionen
utfors vid AES-2006-anldggningen ska specificeras i samband med ansékan om
tillstdnd att uppfora kdrnanldggningen.

AES-2006-anldggningens system och strategi for hantering av allvarliga olycka
uppfyller inte de finldndska sdkerhetskraven till alla delar. Enligt de finldndska
kraven ska systemen for hantering av allvarliga olycka vara oberoende av de system
som ar planerade for anlaggningens driftsituationer, forvantade driftstorningar och
antagna olyckor.
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Systemen och strategin for hantering av allvarliga olycka kan enligt STUKs
uppfattning utféras i overensstaimmelse med de finldandska kraven. Utforandet
av funktionerna avsedda for en allvarlig olycka med oberoende system enligt de
finlandska kraven méste siakerstillas under tillstandsforfarandet for uppférande av
karnanldggningen.

Sidkerhetsfunktioner och tryggande av dem (SRf 717/2013, 12,14 §)

I AES-2006-anlaggningen har bade aktiva och passiva system anvants for att
utfora sakerhetsfunktionerna. I de styrstavar som utfor reaktorns snabbstopp och
i nodkylsystemets tryckvattentankar anvdnds system vars funktionsprincip ar
passiv, liksom i alla andra tryckvattenreaktorer. Nya passiva system som anvands
vid storningar eller olyckor ar resteffektkylsystemet med naturlig cirkulation
som kyler ned primérkretsen via dnggeneratorerna samt reaktorinneslutningens
resteffektkylsystem med naturlig cirkulation.

Hantering av reaktorns reaktivitet

I AES-2006-anldggningen har hanteringen av reaktorns reaktivitet utférts med
styrstavar och bori primérkylmedlet samt brannbar absorbator i brénslet. Vid normal
drift av reaktorn styrs reaktiviteten genom att justera kylmedlets borsyrehalt.

Vid storningar stangs reaktorn genom att slappa ner styrstavarna i reaktorharden.
Reaktorns snabbstoppsystem &r av passiv typ. Styrstavarna faller med hjalp
av tyngdkraften in i reaktorhdrden nar reaktorns skyddsautomation bryter
elektromagneterna som haller uppe styrstavarna. I AES-2006 reaktorhérd finns
121 styrstavar. [ styrstavarna anvdnds borkarbid for absorption av neutroner och
dysprosium-titandioxid.

Styrstavarna kan stoppa reaktorn och kvarhalla den i subkritiskt tillstdnd dven
om den mest effektiva styrstaven antas forbli ur funktion. Systemet uppfyller séledes
mangfaldsprincipen enligt statsradets forordning. P4 grund av det stora antalet
styrstavar ar temperaturen da reaktorn ater ar kritisk exceptionellt 14g under en
eventuell kylningsolycka, cirka 100 C. Denna egenskap &r fordelaktig med tanke pa
hantering av storningar och olyckor som leder till oavsiktlig nedkylning.

Olikhetsprincipen forverkligas i frdga om avstangning av reaktorn av nddsystemet
for bortillforsel. I nodsystemet for bortillforsel finns fyra parallella delsystem, varav
tva racker till for att stdnga reaktorn och kvarhalla den i subkritiskt tillstdnd &ven
om styrstavarna antas vara ur funktion.

Den briannbara absorbatorn som blandats i branslet (Gd203) absorberar neutroner
och minskar behovet av att uppratthalla en hog borhalt i primérkylmedlet i borjan
av driftperioden. Bréanslets Gd203-koncentration viljs sa att det forbrukas under
branslets forsta anviandningsar.

Planeringsmalen och -principerna for de sdkerhetsfunktioner som har att géra med
hanteringen av reaktiviteten stammer 6verens med de finldndska sdkerhetskraven.
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Likval behovs det som stod for planerna som presenterats kompletterande
analyser och/eller prov till exempel for plotslig minskning av borkoncentrationen
i primarkretsen under tillstandsforfarandet for uppférande av karnanldaggningen.

Nedkylning av reaktorn

Nedkylning av reaktorn vid driftstopp

Vid avstéllningsdrift avleds reaktorns resteffekt enligt ett for tryckvattenreaktorer
typiskt forfaringssatt via &nggeneratorerna direkt till turbinens kondensator med
hjalp av turbinens forbiledningar. Om detta pa grund av en stérning inte dr moijligt
kan resteffekten avledas genom att pumpa vatten till &nggeneratorerna med ett
fyrfaldigt sdakrat nodmatningsvattensystem och genom att bldsa ut angan till
atmosfiren med sekundirkretsens utblasningsventiler.

Efter tryckavlastning och temperatursidnkning av primérkretsen avleds
resteffekten direkt fran primérkretsen med ett resteffektkylsystem som anvander
samma pumpar som lagtrycksnodkylsystemet. Resteffekten avleds till den slutliga
varmesdnkan via mellankylkretsarna och de sidkrade havsvattenkretsarna.
Systemen bestar av fyra delsystem varav var och en kan utfora den uppgift som
kravs av systemet. Samma system anvdnds som priméra resteffektkylsystem &ven
vid stérning eller olycka.

Vid driftstopp dar reaktortankens lock ar 6ppet och dar resteffektkylsystemet
ar ur funktion pa grund av en stérning kan reaktorns resteffekt avledas med
reaktorinneslutningens passiva resteffektkylsystem med naturlig cirkulation. Da
avleds reaktorns resteffekt genom att fordnga vatten till reaktorinneslutningen
och genom att overféra viarmen vidare till atmosfiaren med kondensatorerna
i reaktorinneslutningens passiva resteffektkylsystem via vattenbassdngerna
utanfor reaktorinneslutningen. Dessa kondensatorer dr gemensamma med
anggeneratorernas passiva resteffektkylsystem. Reaktorinneslutningens passiva
resteffektkylsystem behover inte funktionen av nagon aktiv anordning for att
starta. Med systemet kan man avleda reaktorns resteffekt under 24 timmar efter ett
haveri utan operatorens atgarder. Med tillaggsatgarder, genom att pumpa vatten
fran tillaggsvattensystemets vattendepder till vattenbassidngerna i det passiva
resteffektkylsystemet, kan denna tid forlangas till minst 72 timmar. Huruvida de
finlandska kraven uppfylls, sarskilt i fraga om tillrackligheten av tillaggsvattendepan
vid en langvarig storning och oavhangigheten av de olika systemen, bedéms under
tillstdndsforfarandet for uppférande av kdrnanldggningen.

Kylvattnet fas till reaktorn med priméarkretsens tilliggsvattensystem fran
tillaggsvattentanken eller med lagtrycksnodkylsystemet fran kylvattentanken
innanfor reaktorinneslutningen.

126



Nedkylning av reaktorn vid haveri déir reaktorns primérkrets ar intakt

Om en storning eller en olycka forhindrar den normala avledningen av resteffekt
till turbinens kondensator kan resteffekten avledas fran primérkretsen till
atmosfaren genom att anvdnda sekundérkretsens nddmatningsvattensystem och
anggeneratorns utblasningsventiler. Med nddmatningsvattensystemet pumpas
vatten fran nodvattentanken till &nggeneratorerna och &ngan som uppstar dar slapps
ut via utblasningsventilerna. Alla fyra delsystem i nddmatningsvattensystemet
har tillracklig pumpkapacitet for att utfora systemets sdkerhetsfunktion. Med
systemet kan reaktorn séttas i kontrollerat lage (avstallningsdrift) och kvarhallas
i detta lage minst 24 timmar. Med tilldggsatgiarder, genom att pumpa vatten
fran den alternativa vattendepéan till nodvattentanken, kan denna tid forlangas
till minst 72 timmar. Huruvida de finlandska kraven uppfylls, sarskilt i frdga om
tillrackligheten av tilliggsvattendepan vid en langvarig storning och oavhangigheten
av de olika systemen samt systemens tillforlitlighet under tre dygn, bedéms under
tillstdndsforfarandet for uppférande av karnanldggningen.

Alternativt kan resteffekten dven avledas till atmosfiren med dnggeneratorernas
passiva resteffektkylsystem, i vilket tre delsystem av fyra utfor sdkerhetsfunktionen.
Med &nggeneratorernas passiva resteffektkylsystem avleds reaktorns resteffekt till
atmosfaren via dnggeneratorerna med hjilp av virmevéxlarna i vattenbassdngerna
utanfor reaktorinneslutningen under 24 timmar utan operatorens atgarder. Med
systemet kan reaktorn sittas i kontrollerat lage (avstallningsdrift). Huruvida de
finlandska kraven uppfylls, sarskilt i fraga om tillrdckligheten av tillaggsvattendepan
vid en langvarig stérning och oavhéngigheten av de olika systemen samt systemens
tillforlitlighet under tre dygn, bedoms under tillstandsforfarandet for uppforande av
karnanldggningen.

Vid storning eller olycka dar reaktorns primarkrets ar intakt fas tillaggsvattnet
som kompenserar volymminskningen pa grund av nedkylning till reaktorn framst
med priméarkretsens normala tilldggsvattensystem. Alternativt fas tillaggsvattnet
fran hogtrycksnodkylsystemet, vilket tar sitt tilliggsvatten fran kylvattentanken
innanfor reaktorinneslutningen.

De passiva resteffektkylsystemen kan skota nedkylning av reaktorn &ven
oberoende av extern strom- och vattenforsorjning, vilket ar ett krav enligt 14 §,
7 mom. i SRf 717/2013. Reaktorinneslutningens resteffektkylsystem kan fungera
som varmesdnka &dven vid forlust av branslebassdngens nedkylning. Enligt
STUKs uppfattning kan kravet uppfyllas genom tekniska losningar och detta kan
behandlas under tillstandsforfarandet for uppforande av kdrnanlaggningen. I detta
sammanhang maste man dven behandla funktionsférmagan av de nodviandiga
systemen i en situation orsakad av en séllsynt yttre hédndelse eller en storning i
anlaggningens interna eldistributionssystem.

For situationer dar sdkerhetsbyggnadens normala resteffektkylsystem och
nedkylning via primérkretsen inte ar tillgéngliga, foreslar anldggningsleverantoren
anvandning av ett nytt system. Med matarvattenpumparna cirkulerar systemet vatten
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som kylts ned med turbinbyggnadens mellankylsystem via matarvattentankarna
till &nggeneratorerna. Tillaggsvatten som behovs fas fran tillaggsvattentanken.
Bedomningen kraver mer detaljerade uppgifter. Detta behandlas under
tillstdndsforfarandet for uppférande av karnanldggningen.

Nedkylning av reaktorn vid en olycka med kylmedelsforlust
Vid en olycka dar man forlorar reaktorns kylmedel till f6ljd av en lacka kan reaktorn
kylas ned med nodkylsystem konstruerade for denna situation.

I AES-2006-anldggningen har nodkylning av primérkretsen utforts med
ett aktivt nodkylsystem med hogtryck och ett aktivt nédkylsystem med
lagtryck, dar bada systemen har fyra parallella delsystem, samt med fyra
tryckvattentankar. Nodkylsystemens pumpar tar kylmedel ur kylmedelstanken
innanfoér reaktorinneslutningen via silar. Reaktorns kylvatten som lackt in i
reaktorinneslutningen rinner tillbaka till tanken. Silarnas konstruktion och
planeringsgrunder presenteras inte i materialet. Silarna borde testas enligt
de finlandska kraven. Enligt STUKs uppfattning kan nodkylsystemen &nda
genomfOras pa ett sadant sitt att de finlandska kraven uppfylls med verifierbara
tekniska losningar. Detta behandlas under tillstdndsforfarandet for uppforande av
karnanldggningen.

Olikhetsprincipen vid sma kylmedelslackor i friga om den ovan ndmnda
nodkylningen har genomforts genom tryckavlastning av priméarkretsen till exempel
med hjédlp av anggeneratorernas utblasningsventiler tills man kommer in i ett
omrade dar nodkylsystemet med lagtryck och nédkylningens tryckvattentankar
kan fungera.

Reaktorns resteffekt avleds med resteffektkylsystemet som anvdnder samma
pumpar som nodkylsystemet med lagtryck. Resteffekten avleds till den slutliga
varmesadnkan via mellankylsystemet och det siakrade havsvattensystemet.

Planeringsmalen och -principerna for de system som har att gora med nedkylning
av reaktorharden och resteffektkylningen stdmmer 6verens med de finldndska
sakerhetskraven.

Under tillstadndsforfarandet for uppforande av kdrnanldggningen maste man
sdkerstilla att dven de funktionsmaéssigt nodvandiga hjalp- och stodsystemen
uppfyller de finlandska kraven.

Resteffektkylning fran reaktorinneslutningen
I AES-2006-anlaggningen genomfors resteffektkylning fran reaktorinneslutningen
vid storning eller olycka med ett aktivt sprinklersystem i reaktorinneslutningen.
Resteffekten avleds med hjélp av sprinklersystemet via mellankretsen och den
sdkrade havsvattenkretsen till den slutliga varmesankan.

I fraga om resteffektkylningen forverkligas olikhetsprincipen av reaktor-
inneslutningens passiva resteffektkylsystem med vilket reaktorns resteffekt
avleds fran reaktorinneslutningen till atmosfaren med hjalp av vattenbassdngerna
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utanfor reaktorinneslutningen. Systemet behover ingen extern kraft for att starta.
Vattenbassdngerna i systemet 4r gemensamma med anggeneratorernas passiva
resteffektkylsystem. Med reaktorinneslutningens passiva resteffektkylsystem kan
resteffekten avledas under 24 timmar efter ett haveri utan operattrens atgéarder.
Planeringsmalen och -principerna for de system som deltar i resteffektkylningen
fran reaktorinneslutningen stammer 6verens med de finlandska sédkerhetskraven.

Isolering av reaktorinneslutningen
Isoleringen av AES-2006-anldggningens reaktorinneslutning avses genomforas i
varje rorledning som gar igenom reaktorinneslutningen med tvé skalventiler med
olika funktionsprinciper. Nar planeringen framskrider behovs ytterligare information
bland annat om skalventilernas stromtillforsel och styrning.

Planeringsmalen och -principerna for reaktorinneslutningens isoleringsfunktion
stammer 6verens med de finlandska sdkerhetskraven.

Forlust av den slutliga virmesédnkan

Om den slutliga primédra varmesédnkan, det vill siga mojligheten att avleda reaktorns
resteffekt till havet via turbinens kondensator eller den sidkrade havsvattenkretsen,
forloras da reaktorkretsen ar stingd, kan resteffekten avledas fran reaktorns
kylkrets genom att pumpa vatten till dnggeneratorernas sekundarsida med
nodmatningsvattensystemet och genom att blasa ut &nga till atmosfaren. Med
detta arrangemang kan reaktorn sattas i kontrollerat 1dge och kvarhallas i det ldge
under minst 24 timmar. Huruvida de finldndska kraven uppfylls, sarskilt i fraga om
tillrackligheten av tilldggsvattendepan vid en langvarig storning och oavhéngigheten
av de olika systemen samt systemens tillforlitlighet under tre dygn, bedéms under
tillstdndsforfarandet for uppférande av kdrnanldggningen.

Alternativt kanreaktornsresteffekt avledastill atmosfaren med &nggeneratorernas
passiva resteffektkylsystem som fungerar 24 timmar efter en olycka utan
operatorens atgarder. Med tillaggsatgarder, genom att pumpa vatten fran de
alternativa vattendepderna till vattenbassangerna, kan denna tid forlangas till minst
72 timmar. Kylvattnet fas till reaktorn med primarkretsens tillaggsvattensystem
fran tillaggsvattentanken eller med lagtrycksnodkylsystemet fran kylvattentanken
innanfor reaktorinneslutningen.

Reaktorns resteffektkylning behandlas mer omfattande i avsnittet "Nedkylning av
reaktorn” dir dven de situationer dér reaktorlocket ar 6ppet behandlas.

Planeringsmaélen och -principerna for de system som deltari hanteringen av forlust
av den slutliga virmesankan vid AES-2006-anldggningen stimmer 6verens med de
finldndska sdkerhetskraven. Huruvida de finldandska kraven uppfylls, speciellt i fraga
om tillaggsvatten samt den nedkylning som behdvs for hjalpsystem da resteffekt
avleds till den alternativa varmesankan, bedoms under tillstdndsforfarandet for
uppforande av kdrnanlaggningen.
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Nedkylning av branslebassinger
Nedkylning av branslebassdnger sker med ett nedkylningssystem for dessa
bassénger. Systemet bestar av tva delsystem.

Kylsystemet for brédnslebassdnger forverkligar olikhetsprincipen och kan
ddrmed anvadndas som sprinklersystem for reaktorinneslutningen. Alternativt kan
resteffekten avledas med hjdlp avreaktorinneslutningens passiva resteffektkylsystem
genom att foranga vatten i branslebassangerna. Tillaggsvattenkéllan omnamns inte
i materialet.

I branslebassangerna kan man pumpa vatten fran tillaggsvattensystemets tankar
med pumpen i dnggeneratorernas passiva resteffektkylsystem vid utvidgning av en
antagen olycka.

Planeringsmaélen och -principerna for de system som deltar i nedkylning av
branslebassiangerna ar i huvudsak i enlighet med de finldndska sikerhetskraven.
Under tillstdndsforfarandet for uppforande av kdrnanldggningen maste man
sdkerstdlla att dven de funktionsmaéssigt nodvandiga hjalp- och stodsystemen
uppfyller de finldndska kraven.

Sidkerhet vid driftstopp

Kvarhallandet av reaktorn i subkritiskt tillstdnd sdkerstdlls vid alla
driftstoppssituationer genom att halla styrstavarna i reaktorn och tillsatta tillrackligt
stark borkoncentration i kylvattnet. Reaktorns subkritiska tillstdnd 6vervakas med
externa neutronflodesdetektorer och administrativa atgarder.

Med priméarkretsens utblasningsventiler forhindras primérkretsens trycksattning
i kallt tillstand.

Resteffektkylning av primarkretsen och reaktorinneslutningen gors nar
reaktortrycktankens lock ar oppet eller stdngt under driftstopp, enligt vad som
anges ovan i avsnittet "Nedkylning av reaktorn”.

Planeringsmalen och -principerna for de system som har att gora med sékerhet
vid driftstopp stimmer 6verens med de finlandska sédkerhetskraven.

Elsystem

AES-2006-anldggningens externa stromforsorjning sker fran 4oo kV elnét

via hjalptransformatorer och huvudtransformatorn eller fran 110 kV elnéit via

reservhjdlptransformatorer.

Vid fel i den externa strommatningen anviands som anldggningens interna

stromforsorjningssystem foljande:

. reservkraftdieselgeneratorer av sikerhetsklass 2 (4 x 100 %),

. ackumulatorer av sdkerhetsklass 2 med minst tva timmars urladdningstid
medan reservkraftkallorna startar i alla fyra delsystem,

. 72 h ackumulatorer av sidkerhetsklass 3 som forverkligar olikhetsprincipen
(2 x 100 %) samt som sdkring for dessa ackumulatorer en dieselgenerator av
sidkerhetsklass 3, och
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. dessutom kommer det pa anldggningsomradet att finnas ett dieselkraftverk i
klass EYT.

I planeringsmaterialet redogors inte tydligt for atskillnadsprinciperna for nivaerna
i elsystemens djupforsvar och inte heller fér hur strémkallan for vaxelstrom som
forverkligar olikhetsprincipen och darmed utvidgning av antagna olyckor kommer
att hanteras med tanke pa eltekniken. Dessa aspekter kan behandlas under
tillstdndsforfarandet for uppférande av kdrnanldaggningen.

Planeringsmalen och -principerna for elsystemen &r i huvudsak i enlighet med
de finlandska sidkerhetskraven. Under tillstdndsforfarandet for uppférande av
karnanldggningen bor man titta ndrmare pa stromkéllorna for vaxelstrom som
forverkligar olikhetsprincipen, atskillnadsprinciperna for elsystemen samt en
separat stromkalla for systemet for hantering av allvarliga olycka.

Byggteknik och brandskydd

Kriterierna for basplaneringen av AES-2006-anldggningens byggnader och
husteknik i fradga om yttre hot ar tillrackliga. Basplaneringen ger en tillracklig grund
for hanteringen av planeringskraven samt for detaljplaneringen av byggnader och
husteknik.

Planeringsmalen och -principerna for vibrationshallfastheten vid jordbavningar
och andra yttre hot stammer Overens med de finldndska sidkerhetskraven.
Uppfyllandet av kravet pa anldggningsplatsens jordbavningstalighet verifieras
under tillstdndsforfarandet for uppforande av kdrnanlaggningen. Vad galler
jordbdvningar har man i basplaneringen anvant referensanldggningarnas PGA-
varden for utrustning (0,2 g) och for byggnader (0,12 g). Anlaggningen kan med
smd modifikationer planeras sa att den stdmmer 6verens med de krav som stélls
pé anldggningsplatsen. I basplaneringen har man utgatt fran forhandsplanering av
stomkonstruktionernas héllfasthet och vibrationsegenskaper mot alla vibrationer
orsakade av yttre hot. Detta ger en bra grund for detaljplaneringen dven i fraga
om utrustningens vibrationshallfasthet. Vad géller principbeslutet ar kraven enligt
basplaneringen tillrdackliga.

Planeringsmalen  och  -principerna fér  AES-2006-anldggningens
brandskyddskoncept stdammer Overens med de finldandska sidkerhetskraven.
Undantaget ar separationen av sakerhetsbyggnadernas siakerhetsblock, for vilken
planeringskriterierna inte entydigt uppfyller de finldndska kraven. For denna del
ochifraga om hantering av eventuella brander till foljd av jordbavningar sakerstélls
kraven pé slackningssystemens jordbédvningstalighet och planeringsprinciperna for
dessa under tillstdndsforfarandet for uppforande av kdrnanlaggningen.
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Skydd mot yttre hiandelser (SRf 717/2013,17 §)

AES-z006-anldggningens strategi for skydd mot krasch av ett stort
passagerarflygplan ar att den yttre reaktorinneslutningen konstrueras sa att den
haller vid kollision med ett stort trafikflygplan. I strategin anvdnds dessutom
skuggnings- och avstandsseparation for huvudangventil-, sdkerhets-, kontrollrums-
och reservkraftdieselgeneratorbyggnaderna.

Det &r svart att pavisa att sdkerhetsfunktionerna forverkligas i tillrackligt hog
grad vid en flygplanskrasch utan ett mera omfattande konstruktionsmaéssigt
skydd. Anlaggningsleverantoren har foreslagit mojligheter att starka det
konstruktionsmaéssiga skyddet for de mest sédkerhetskritiska byggnaderna.

STUKs beddmning &r att det tillsvidare inte har pavisats att man kan uppfylla de
finldndska sidkerhetskrav som géller skydd mot flygplanskrasch. Den presenterade
konstruktionslosningen kraver ndrmare planering och analyser samt forandringar
i anldggningen, vilka behandlas i ansokan om tillstand att uppfora anlaggningen.

Ovriga yttre hiandelser som utgér ett hot mot anlidggningen behandlas i den
preliminédra sdkerhetsuppskattningen i avsnittet "Forldggningsplats”. Enligt STUKs
uppfattning kan anldggningen planeras sa att den uppfyller de finlandska kraven i
fraga om beredskap for yttre hot.

Skydd mot inre hiindelser (SRf 717/2013, 18 §)

AES-2006 sidkerhetssystem ar uppdelade pa fyra parallella delsystem som ersatter
varandra. Delsystemen &r fysiskt atskilda fran varandra i separata sakerhetsblock.
Sédkerhetsblockenariallmidnhetsepareradeiegnabrandceller.Ireaktorinneslutningen
har den fysiska separationen gjorts genom avstandsseparation av sdkerhetsblocken
och genom moijligheten att anvdnda lokala brandskydd. Brandcellsindelningen
mellan de sdkerhetskritiska byggnaderna uppfyller de finldndska kraven.

Enligt de finldandska kraven ska man vid planeringen av dessa system tillampa
atskillnadsprincipen som sakerstéller att sdkerhetsfunktionen trader i funktion
ocksa vid felsituationer samt vid yttre och inre hot. De delar som forverkligar
mangfaldsprincipen for systemet som utfor sdkerhetsfunktionerna ska placeras i
separata sakerhetsblock. Dorrar, luckor och genomforingar mellan séakerhetsblocken
bor undvikas.

De brandceller i AES-2006-anldggningens reaktorinneslutning som innehaller
sdkerhetssystem ar placerade sida vid sida och de férenas med servicetunnlar och
ventilationskanalsystemet. Dessa forbindelser mellan parallella delsystem som
skiljs at med dorrar och brandbegransare ifragasétter om den fysiska atskillnaden
forverkligas i tillrackligt hog grad. Till dessa delar behandlas sidkerstédllandet av
sdkerheten under tillstdndsforfarandet for uppforande av karnanlaggningen.

Pa sédkerhetsbyggnadens nedre vaningar ligger den kérntekniska
mellankylkretsens havsvattenvarmevaxlare och tillhorande rorsystem. Hanteringen
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av en stor oversvamning till f6ljd av att dessa anordningar skadas vid planering
av sidkerhetsbyggnadens utrymmen &ar en utmaning. Likasd har lagtrycks- och
hogtrycksnodkylpumparna jamte tillhdrande utrustning och rorledningar i varje
delsystem i sakerhetsbyggnaden placerats i samma utrymme utan fysisk separation.
Till dessa delar behandlas sidkerstéllandet av sdkerheten under tillstandsforfarandet
for uppforande av kdrnanldggningen.

Det har tillsvidare inte pavisats att man kan uppfylla de finlandska sdkerhetskrav
som géller skydd mot inre handelser, sdsom 6versvimningar och bréander. Den
presenterade 16sningen kraver ndrmare planer och analyser samt fordndringar
i anlaggningen. STUK beddomer planeringsinstruktionerna och de nérmare
planeringsgrunderna for brandbekdmpning i ansdkan om tillstdnd att uppfora
kédrnanldaggningen tillsammans med 6vriga myndigheter.

Overvakning och styrning av kiirnkraftverk (SRf 717/2013, 19 §)

Siakerhetsprinciperna for automationssystemen presenteras i
ansokningshandlingarna for principbeslutet pa tdmligen allmin niva. Innan
planeringen och planeringsmaterial specificeras till den egentliga tekniska
planeringen ar det med avseende pa flera sdkerhetsprinciper snarare fradga om
mal, vars uppfyllande dnnu inte kan bedomas utifrdn principbesluthandlingarna.
Forverkligandet av sdakerhetsprinciperna i anldggningens tekniska losningar méste
sdkerstillas nar planeringen framskrider.

Automatiska sdkerhetsfunktioner
AES-2006-anldggningens automation har flera olika skyddslinjer i djupforsvaret. Den
forstalinjen bildas avden normala driftautomationen och reglersystemen. I den andra
linjen finns ett priméart skyddssystem som vid behov startar alla sékerhetsfunktioner
och som &r indelat i tva olika delar som erséitter varandra, A och B. I den tredje linjen
finns ett annat skyddssystem som startar de viktigaste siakerhetsfunktionerna, HW
(Hard Wired)-Div. Detta system innehéller samma funktioner som skyddssystemets
diversitet A. Den sista linjen bildas av systemet for hantering av allvarliga olycka

Automationssystemen for de olika forsvarslinjerna ar planerade sa att de haller
anlaggningens parametrar automatiskt inom sidkra granser under driftstérningar
och begrénsar foljderna av olyckor.

Planeringsmalen och -principerna for automationssystemen stdmmer 6verens
med de finldndska sdkerhetskraven i frdga om uppstart, styrning och 6vervakning
av de automatiska sékerhetsfunktionerna under driftstérningar och olyckor.

Mangfaldsprincipen i automationen

I AES-2006-anldggningens priméra skyddssystem finns fyra parallella delsystem.
Skyddsfunktionen startar om en av de fyra parallella skyddskanalerna avger en
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skyddssignal. Systemet uppfyller kraven i statsrddets forordning i fraga om
mangfaldsprincipen.

De viktigaste driftautomationssystemen utfors med tolerans for enkla fel.
I skyddssystemet HW-Div som forverkligar olikhetsprincipen for automationens del
finns fyra parallella delsystem.

Planeringsmalen och -principerna for systemen stdmmer Gverens med de
finldndska sakerhetskraven.

Atskillnadsprincipen i automationen
De parallella delsystemen i reaktorns skyddssystem é&r fysiskt och funktionsméssigt
atskilda fran varandra. Automationssystemet for hantering av allvarliga olycka
utfors med ett system som bestar av tva delsystem, dr konstruerad av separata
komponenter och far sin stromforsorjning fran en dubblerad kélla som &r oberoende
av de ovriga elsystemen. Funktionerna i automationssystemet for hantering av
allvarliga olycka kommer att planeras s att de dr kravenliga under planeringen
som siktar pa anstkan om tillstandet for uppférande av anldggningen. Separationen
mellan och inom olika delsystem i de 6vriga automationssystemen och utrustningen
i olika sdkerhetsklasser beskrivs inte i ansokningsmaterialet.

Planeringsmalen och -principerna for systemen stimmer pé allmén plan 6verens
med de finldndska sdkerhetskraven.

Olikhetsprincipen i automationen

Finlandska sdkerhetskrav forutsatter att man i reaktorns skyddssystem mater
minst tva olika processtorlekar som bada é&r fysikaliskt beroende av storningen
eller olyckan och vars utlosningsgranser kan véljas sa att de uppnas i ett tillrackligt
tidigt skede. I ansokningsmaterialet anges inte hur olikhetsprincipen tilldmpas i
reaktorskyddssystemets matningar och aktivering av skydden. Detta kan behandlas
under tillstdndsforfarandet for uppférande av kdrnanlaggningen.

AES-2006-anldggningens automation baserar sig pa tvad datorbaserade
systemplattformar. Reaktor-, anldggningsskydds- och begrédnsningssystemen
baserar sig pa en utrustningsplattform och automationssystemen pa en annan.

I anldggningskonceptet sdkras det datorbaserade skyddssystemet med
skyddssystemet HW-Div som bygger pa olikhetsprincipen. I materialet som ldmnats
in beskrivs inte i vilket anldggningsldge systemet kan sitta anldggningen vid ett
gemensamt fel i den programmerbara automationen. Detta kan behandlas under
tillstdndsforfarandet for uppférande av karnanldggningen.

Planeringsmalen och -principerna fér systemet stdmmer Overens med de
finlandska s&dkerhetskraven i frdga om olikhetsprincipen. HW-Div-systemets
omfattning och olikhetsprincipen for reaktorskyddssystemet vid matningar och
aktivering av skydden kan specificeras under tillstandsforfarandet for uppforande
av kdrnanldggningen.
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Kontrollrum

I kontrollrummet finns styrpulpeter och paneler. Anldggningen styrs i normalt l4ge,
vid driftstorningar och olyckor fran turbin, reaktor- och hjalpsystemoperatorens
styrpulpet. Pa styrpulpeterna visas dessutom all information som operatorerna
behover for att utfora styrningsatgarder.

En del av panelerna bestar av fasta indikatorer och styrkopplare; bland annat
panelen for skyddssystemet och styrpanelerna for komponenter som é&r viktiga for
sdkerheten.

I den prelimindra sidkerhetsuppskattningen behandlas inte sédkerhets-
arrangemangen av kontrollrummet eller reservkontrollcentralen i detalj.
Tillstdndssokanden bor allt eftersom projektet framskrider iaktta detaljkraven
angdende sdkerhetsarrangemangen som behandlas under tillstdndsforfarandet for
uppforande av kdrnanldaggningen.

Planeringsmalen och -principerna for kontrollrummet stimmer 6verens med de
finlandska sakerhetskraven.

Reservkontrollcentral
IAES-2006-anldggningen finns en reservkontrollcentral dar sakerhetskritiska system
kan opereras oberoende av huvudkontrollrummet. Fran reservkontrollcentralen kan
anlaggningen sittas i kontrollerat ldge (avstéllningsdrift) och vidare i sikert lige
(avstallningsdrift i trycklost tillstand).

Enligt STUKs uppfattning maste placeringen av reservkontrollcentralen studeras
med tanke pa en flygplanskrasch. I 6vrigt stdimmer planeringsmélen och -principerna
for reservkontrollcentralen 6verens med de finldndska séakerhetskraven.

Sammandrag

Utifran utredningarna som redovisats kan man uppskatta att anlaggningsalternativet
AES-2006 kan, efter forandringar av planeringen och tilldggsanalyser samt
kvalificering, uppfylla de finldndska karn- och stralsdkerhetskraven.

Enligt de finlandska kraven ska kollision med ett stort trafikflygplan iakttas som
ett yttre hot i planeringen av karnkraftverk. I planeringen av anldggningen ska
man beakta bade de direkta och indirekta effekterna av en flygplanskrasch. AES-
2006-anlaggningens strategi for skydd mot krasch av ett stort passagerarflygplan
ar att den yttre reaktorinneslutningen konstrueras sa att den haller vid kollision
med ett stort trafikflygplan. Dessutom anvédnds i strategin skuggnings- och
avstandsseparation for att skydda sdkerhetsfunktionerna. Det dr svart att pavisa
att sékerhetsfunktionerna forverkligas i tillrackligt hog grad vid en flygplanskrasch
utan ett mera omfattande konstruktionsmaéssigt skydd. Anldggningsleverantoren
har foreslagit moijligheter att starka det konstruktionsméssiga skyddet for de mest
sdkerhetskritiska byggnaderna. STUKs beddmning &r att det tillsvidare inte har
pavisats att man kan uppfylla de finldndska sdkerhetskrav som galler skydd mot

135



flygplanskrasch. Den nu presenterade l6sningen kraver ndrmare planer och analyser
samt forandringar i anlaggningen for att det ska kunna pavisas att sikerhetskraven
uppfylls.

Ianlaggningsalternativet AES-2006 har de byggnadsdelar av sikerhetsbyggnaden
som innehaller sikerhetssystem (sidkerhetsblock) placerats sida vid sida och de
forenas med servicetunnlar och ventilationskanalsystemet. Dessa forbindelser
mellan parallella delsystem som skiljs &t med dorrar och brandbegransare ifragasatter
om brandatskillnaden och den ovriga fysiska atskillnaden av sédkerhetssystemens
parallella delsystem forverkligas i tillrackligt hog grad. Enligt de finlandska kraven
ska man vid planeringen av dessa system tillimpa atskillnadsprincipen som
sdkerstaller att sdkerhetsfunktionen trader i funktion ocksa vid felsituationer samt
vid yttre och inre hot. De delar som forverkligar m&ngfaldsprincipen for systemet som
utfor sakerhetsfunktionerna ska placeras i separata sidkerhetsblock. Dorrar, luckor
och genomftringar mellan sdakerhetsblocken bor undvikas. STUKs bedémning ar att
det tills vidare inte har pavisats att man kan uppfylla de finlandska sdkerhetskraven
som géller skydd mot inre eller yttre hdndelser, sdsom 6versvdmningar och brander.
Den presenterade losningen kraver ndrmare planer och analyser samt forandringar
i anldggningen for att det ska kunna pavisas att sakerhetskraven uppfylls.

AES-2006 har system for hantering av allvarliga olycka. Tryckavlastningen
av priméarkretsen vid allvarliga olyckor uppfyller emellertid inte de finldndska
sdkerhetskraven, eftersom tryckavlastningen enligt planen gors med hjalp av
primérkretsens sdkerhetsventiler som ar planerade for kraftverkets drift och
antagna olyckor och med nddsystemet for gasavledning. Enligt de finldndska kraven
ska systemen for hantering av allvarliga olycka vara oberoende av de system som ar
planerade for anlédggningens driftsituationer och antagna olyckor. Anldggningens
planering maste dndras till dessa delar.

Vissa tekniska detaljer kraver tilldggsanalyser samt experimentell kvalificering
och ytterligare planering. Enligt STUKs uppfattning dr ingen av dem sadan att den
skulle kunna antas forhindra uppfyllandet av kraven enligt statsradets forordning
om sikerheten vid kiarnkraftverk (717/2013). Sddana tekniska detaljer ar foljande:

. experimentellt verifierande av funktionen av de passiva resteffektkylsystemen

. att i detalj pavisa att méangfalds-, atskillnads- och olikhetsprinciperna for de
system som sdkrar sdkerhetsfunktionerna uppfyller de finldndska kraven,

. inverkan av reaktortrycktankens material pa stralningsforsprédningens
hastighet méste utredas ytterligare

. inverkan av antagna, plétsliga rorbristningar i huvudcirkulationskretsen pa
héllfastheten av reaktorns inre delar samt principerna for utférande, inspektion
och stralskydd av huvudcirkulationskretsens block

. planeringen av genomforingarna pa den yttre inneslutningens ovandel och
skyddsmantelns spannsystem

. nodkylsystemets silar och experimentellt verifierande av deras funktion
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tekniska losningar for kylvattenintaget till systemen for resteffektkylning
under 72 timmar som forverkligar olikhetsprincipen

oavhangigheten av de system som utfor strategin for hantering av allvarlig
olycka forfarandet och systemen for reaktorinneslutningens tryckavlastning
for att uppna ett sdkert lage pa lang sikt efter allvarlig olycka
forverkligandet av automationssystemens sdkerhetsprinciper och -mal i
anlaggningens tekniska losningar

atskillnadsprinciperna for elsystemen

HW-Div-systemets omfattning

tilldmpandet av olikhetsprincipen i mitningarna av reaktorskyddssystemet
och aktiveringen av skydd

nedkylning av hjalp- och stddsystem och pavisande av tillrackligheten av
vattenreserverna.
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Statsradets principbeslut av den 6 maj 2010 om Fennovoima
Ab:s ansokan om att fa uppfora ett nytt kiarnkraftverk och
att fa uppfora de karnanlaggningar som behovs pa samma
anlaggningsplats for att kraftverket ska kunna drivas

Ansodkan

I sin ansdkan, daterad 14.1.2009, anhéller Fennovoima Ab (Fennovoima) om ett
sadant principbeslut av statsrddet som avses i 11 § i kidrnenergilagen (990/1987)
om att det ar forenligt med samhallets helhetsintresse att uppfora ett nytt
karnkraftverk, som har antingen en lattvattenreaktor eller tva lattvattenreaktorer,
och att fa uppfora de lagerbyggnader och andra byggnader som behovs med tanke
pa kédrnbransleforsorjningen och karnavfallshanteringen samt att f& uppfora en
anldaggning som ar avsedd for slutforvaring av 1ag- och medelaktivt driftavfall.

Fennovoima har den 11 december 2009 preciserat sin ansokan om principbeslut
sa att det planerade karnkraftverket har tva alternativa forlaggningsorter vilka ar
Hanbhikivi i Pyhdjoki och Karsikko i Simo.

Karnkraftverket foreslas bestd av en eller tva kdrnkraftverksenheter som har
en lattvattenreaktor, av sddana lagerbyggnader och andra byggnader som behdvs
med tanke pa karnbransleforsorjningen och karnavfallshanteringen samt av en
anlaggning som ar avsedd for slutférvaring av 1dg- och medelaktivt driftavfall s att
volymen hos det kdarnavfall som ska slutforvaras i anlaggningen ar hogst 36 ooo m3.
Kraftverkets termiska effekt ska vara 4 300-6 8oo megawatt och dess nettoeleffekt
1 500-2 500 megawatt. Den termiska effekten hos en kraftverksenhet ska vara hogst
4 9oo megawatt och elffekten 1 8oo megawatt. Anldggningen ska uppforas pa ett
kraftverksomrade som forvaltas av Fennovoima i antingen Pyhé&joki eller Simo. Det
nya kraftverkets planerade tekniska drifttid ar sextio ar.

Sokanden planerar att deponera det anvdnda k&rnbranslet frdn det nya
kéarnkraftverket i forsta hand i den slutférvaringsanlaggning som Posiva Oy planerar
att bygga pa Olkiluoto i Euradminne.

Det ansokande bolaget har framfort féljande motiveringar till uppférandet av ett
karnkraftverk:

- Det sammanlagda behovet av elektricitet hos Fennovoimas 64 deldgare dr ca
25 terawattimmar per dr, vilket motsvarar ndstan 30 procent av hela landets
elférbrukning. Fennovoimas deldgare i Finland dr i hdg grad icke sjdlvférsérjande
i frdga om eltillforsel och i sin verksamhet huvudsakligen beroende av bérsel.
For att kunna trygga sin internationella konkurrensférmdga samt sina inhemska
investerings- och sysselsdttningsforutsdttningar mdste Fennovoimas deldgare
kunna vara sdkra pd att de har tillgdng till elektricitet till ett rimligt och stabilt
pris. Elpriset dr en viktig konkurrensfaktor med tanke pd t.ex. produktionen vid
Outokumpus fabrik i Torned och Bolidens fabrik i Karleby.
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Ide utredningar som de nordiska konkurrensmyndigheterna ldtit utfora och i flera
andra expertbedomningar har det konstaterats att det finns funktionsproblem pd
elmarknaden. En 6kad konkurrens pd elmarknaden utgdr svaret pd dessa problem.
Ett koncentrerat dgarskap av elproduktionen har ansetts vara en av de viktigaste
orsakerna till konkurrensproblemen. Fennovoimas kdrnkraftverk forbéttrar
funktionen hos partimarknaden for el genom att utéka utbudet samt att bringa
en talrik skara nya aktdrer till elproduktionen. Antalet bolag som dr deldgare i
kdrnkraftsproduktionen skulle stiga med ca 30 nya aktorer.

Uppférandet av ett kdrnkraftverk dr ett mycket stort investeringsprojekt vad gcller
projektets storlek och varaktighet och de krav som stills pd det. I byggnadsskedet
sysselsdtter projektet tusentals mdnniskor i Finland. Investeringen har
omfattande bestdende ekonomiska inverkningar pd forldggningsorten och inom
hela den omgivande ekonomiska regionen. P4 en ny forldggningsort skapar
ett kdrnkraftverksprojekt langsiktig industriell verksamhet samt konsoliderar
ndringsstrukturen hos och stabiliserar ekonomin for den ekonomiska regionen.
Flera hundra bestdende arbetsplatser skapas vid det nya kdrnkraftsbolaget for
flera drtionden framdt. Forldggningsorterna for Fennovoimas kédrnkraftverk dr
beldgna inom omrdden som enligt statsrddets beslut klassificerats som glesbygd.
Elektriciteten har en mycket stor betydelse for forsorjningsberedskapen i
samhdllet. Finlands nuvarande beroende av importen och koncentration av
produktionen utgor riskfaktorer med tanke pd forsorjningsberedskapen. En
utbyggnad av kdrnkraften forbdttrar forsorjningsberedskapen i och med att den
minskar Finlands beroende av bdde elimporten och brdnslen som ger upphov till
vdxthusgasutsldpp. Eftersom kdrnkraft produceras vid stora kraftverksenheter
kan en tillrdcklig decentralisering av kdrnkraftsproduktionen anses vara ett led
i samhdillets riskhantering. Fennovoimas projekt har en sdrskild styrka i och med
att det mdjliggor spridning av Finlands kdrnkraftsproduktion bdde geografiskt,
innehavsmdissigt och organisatoriskt.

Fennovoimas kdrnkraftsprojekt stdrker energiforsorjningen i landet i enlighet med
madlet for den nationella klimat- och energistrategin i och med att det ékar den
finldndska produktionen av el till ett rimligt och stabilt pris. Genom Fennovoimas
kdrnkraftsproduktion tillgodoses elbehovet uttryckligen hos sddana foretag som
drverksamma i Finland samt hos finldndska hushdll och det finldndska jordbruket.

Det anstkande bolaget konstaterar dessutom f6ljande i sin anstkan:

Fennovoimas mdl dr att elproduktionen vid kdrnkraftverket ska kunna inledas
fore dr 2o0zo. Faktorer som dr viktiga med tanke pd projektets framskridande
dr de tillstdndsprocesser som forutsdtts enligt kdrnenergi-, byggnads- och
milj6lagstiftningen samt hantering av processen for planering och uppférande av
ett kdrnkraftverk. Projektets prelimindra kostnadskalkyl dr 4-6 miljarder euro.
Byggnads- och installationsarbetena pd en kdrnkraftsverksenhet tar 4-5 dr.
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Fennovoima genomfor projektet pd ett i kdrnenergilagen forutsatt sdtt, sd att
kdrnkraftverket dr sdkert i drift och att det inte medfér fara for mdnniskor,
egendom eller miljo.

Enligt de utredningar som Fennovoima ldtit géra uppfyller de alternativa
forldggningsplatser som anges i ansékan de krav som stills pd placeringen av
ett kdrnkraftverk och de ldmpar sig som forldggningsplats for ett kdrnkraftverk.
For forldggningsplatserna har det upprdttats en miljékonsekvensbeskrivning i
enlighet med lagen om forfarandet vid miljékonsekvensbedémning (468/1994).
Bolaget har valt ut de tvd alternativa forliggningsplatserna for projektet
genom en urvalsprocess i flera etapper. Vid valet av forliggningsplats har
ocksd de lokala forhdllandenas inverkan pd sdkerheten samt skydds- och
beredskapsarrangemangen beaktats. Pd bdda alternativa forldggningsorter har
Fennovoima i sin besittning ett sddant enhetligt markomrdde som krdvs for att
projektet ska kunna genomforas. Forldggningsorterna har genom sitt agerande
stott beredningen av Fennovoimas projekt.

Med tanke pd genomforandet av projektet har bolaget valt ut tre alternativ
bland mdgjliga kdrnkraftverksenheter: det fransk-tyska Arevas EPR (European
Pressurized Water Reactor) och Kerena (tidigare SWR 1000, Siederwasserreaktor)
samt det japanska Toshibas ABWR (Advanced Boiling Water Reactor). Bolaget har
tillsammans med anldggningsleverantérerna ldtit géra en ldmplighetsstudie av
var och en av de alternativa anldggningarna. I studien utreddes anldggningarnas
sdkerhetsegenskaper och de viktigaste faktorerna med tanke pd anpassningen av
anldggningen efter de finldndska sdkerhets- och byggbestimmelserna. Pd basis
av ldmplighetsstudierna kan det konstateras att var och en av de alternativa
anldggningarna kan uppforas pd ett sdkert sdtt och i Gverensstdmmelse med de
finska bestdmmelserna.

Tillsammans med sin deldgare E.ON forfogar Fennovoima 6ver tillrdcklig
sakkunskap for att projektet ska kunna genomféras sd att sdkerhetskraven
och de uppsatta mdlen uppfylls. Fennovoima har pdbdrjat utvecklandet av sin
projektorganisation och sitt ledningssystem redan i foreberedelseskedet. Med
tanke pd de viktigaste uppgifterna i forberedelseskedet har bolaget rekryterat
experter pd kdrnenergiomrddet som alla har en gedigen erfarenhet av planeringen
och byggandet av ett kdrnkraftverk samt om hanteringen av stora och krdvande
projekt. Organisationen forstdrks i etapper i enlighet med de planer som tillstdlls
myndigheterna. Av Fennovoimas deldgare dr E.ON deldgare i sammanlagt
21 kdrnkraftverksenheter i Europa. Den sakkunskap som E.ON innehar tdcker
samtliga delomrdden i ett kdrnkraftverks livscykel.

Den ekonomiska grunden till Fennovoimas kdrnkraftverksprojekt utgors
av en stor skara deldgare av olika slag, dvs. 64 bolag, vilka dr i behov av
elektricitet for att kunna bedriva ldngsiktig verksamhet i Finland. Fennovoimas
verksamhet bedrivs pd sjdlvkostnadsbasis. Deldgarna i bolaget dr berdttigade
att fa elektricitet som producerats vid kdrnkraftverket till ett sjidlvkostnadspris



i proportion till sina dgarandelar. Samtidigt svarar deldgarna pd det sdtt som
skrivits in i bolagsordningen for alla kostnader som uppstdr till foljd av bolagets
kdrnkraftsproduktion. Fennovoimas deldgare har en betydande stdllning i
det finldndska ndringslivet. Bland deldgarna finns foretrddare for bla. metall-,
livsmedels- och energiindustrin samt for detaljhandeln och servicesektorn.
Fennovoima har ekonomiska forutsdttningar for att genomféra projektet pd ett
sdkert sditt.

De olika skedena i kdrnbrdnsletillférseln fér Fennovoimas kdrnkraftverk, frdn
brytningen av uranmalm till tillverkningen av kdrnbrdnsleelement, genomfors pd
samma sdtt som for de kdrnkraftverk som redan dr i drift i Finland. Fennovoima
dvervakar sdkerheten och kvaliteten hos planeringen, tillverkningen, transporterna
och lagringen av kdrnbrdnslet i enlighet med bdsta internationella praxis.
Fennovoima har sddana planer som forutsdtts enligt kdrnenergiférordningen
och det forfogar 6ver tillbérliga metoder for ordnande av kédrnavfallshanteringen
vid kdrnkraftverket. Vid driften av Fennovoimas kdrnkraftverk berdknas det
uppkomma hdgst 36 ooo m3 ldg- och medelaktivt driftavfall och mdngden anvdnt
kdrnbrénsle som uppkommer berdknas uppgd till 2 ooo-3 6oo ton uran. Vid
hanteringen av det kdrnavfall som uppkommer vid Fennovoimas kdrnkraftverk ska
samma metoder tillimpas som vid de kdrnkraftverk som redan dr i drift i Finland.
Slutférvaringen av det ldg- och medelaktiva driftavfall som uppkommer vid
Fennovoimas kdrnkraftverk berdknas borjar dr 2030. For hanteringen av det ldg-
och medelaktiva driftavfallet forfogar bolaget éver samma metoder och lésningar
som tillimpas vid de kdrnkraftverk som redan dr i drift i Finland.

Ar 1983 uppstillde statsrddet som mdl att Finland ska vdlja ut en plats pd
vilken det anvdnda kdrnbrdnsle som uppkommer i Finland ska slutférvaras.
Genom ett principbeslut som fattades dr 2000 valdes Olkiluoto i Euradminne till
slutforvaringsplats. Fennovoima planerar att slutférvaringen av det anvdnda
kdrnbrdnslet ska utvecklas och genomforas i samarbete med dvriga finldndska
kdrnavfallshanteringsskyldiga. Samarbetet kring avfallshanteringen bidrar
till 6kad sdkerhet och minskar de totala kostnaderna for slutférvaringen
i Finland. Om samarbetet inte skulle forverkligas av skdl som inte dr beror pd
Fennovoima, har statsmakten mdjlighet att med stdd av kdrnenergilagen forplikta
de avfallshanteringsskyldiga att samarbeta och pd detta sdtt sdkerstdlla att
samhidillets helhetsintresse tillgodoses. Enligt Fennovoimas uppskattning kommer
slutférvaringen av det anvdnda kdrnbrénslet att borja tidigast dr 2050.

Till ansokan har bifogats foljande utredningar enligt 24 § i kdrnenergiférordningen:

1)
2)
3)

handelsregisterutdrag
kopia av bolagsordningen och bolagsavtalet samt av aktiedgarregistret
utredning om den sakkunskap som stkanden forfogar 6ver
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4) utredning om kirnanldggningsprojektets allmdnna betydelse samt behovet
dérav, i synnerhet med tanke pa landets energiférsorjning samt dess betydelse
med tanke pa bl.a. kdrnavfallshanteringen

5) utredning om sodkandens ekonomiska verksamhetsbetingelser och
karnanlaggningsprojektets foretagsekonomiska lonsamhet

6) en allmant hallen finansieringsplan fér kidrnanldggningsprojektet samt
a) generell beskrivning av den planerade karnanldggningens tekniska
funktionsprinciper, b) utredning om de sidkerhetsprinciper som kommer att
foljas, c) generell utredning om #Agande- och besittningsférhallandena pa
karnanldggningens tilltankta forlaggningsplats, d) utredning om boséttning och
annan verksamhet samt om planldggningsarrangemang pa kdrnanlaggningens
tilltdnkta forlaggningsplats och i dess nidrmaste omgivning, e) utredning
om den tilltdnkta forlaggningsplatsens ldmplighet for sitt d&ndamal med
beaktande av de lokala forhallandenas inverkan pa sdkerheten, skydds- och
beredskapsarrangemangen samt kdrnanlaggningens inverkningar pa den
narmaste omgivningen, f) konsekvensbeskrivning enligt lagen om forfarandet
vid miljokonsekvensbedémning (468/94) samt utredning om de grunder
for planeringen som sdkanden d&mnar f6lja for att undvika miljoskador och
begréinsa miljobelastningen, g) generell plan for kdrnbransleférsorjningen, h)
generell utredning om sdkandens planer och tillbudsstdende metoder for att
ordna karnavfallshanteringen.

Behandlingen av anstkan och atgarder som foregatt
beslutsfattandet

Horande
Horande av allmdnheten enligt 13 § i kdrnenergilagen

Sokanden har delat ut den allmént héllna utredningen om karnkraftverksprojektet,
som sokanden har upprattat och som arbets- och naringsministeriet har granskat, till
varje hushall i Pyh&joki, Stromfors och Simo kommuner och deras grannkommuner.
Den allmént hallna utredningen har varit allmént tillgédnglig p& de platser som har
namnts i de offentliga kungorelser om projektet som arbets- och naringsministeriet
har publicerat.

Arbets- och naringsministeriet har den 15 april 2009 publicerat en kungorelse om
att projektet dr anhéngigt pa de kommunala anslagstavlorna i foljande kommuner
eller stader: Pyh&joki, Brahestad, Alavieska, Vihanti, Merijarvi, Siikajoki, Oulainen,
Kalajoki, Stromfors, Pyttis, Lapptrask, Liljendal, Perna, Lovisa, Kouvola, Simo,
Keminmaa, Tervola, Ranua, Ii och Kemi.
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Ministeriet har dessutom publicerat en kungorelse om att projektet ar anhangigt
i foljande tidningar: Helsingin Sanomat och Hufvudstadsbladet; Pyhajoki:
Kalajokilaakso, Keskipohjanmaa, Pyh&jokiseutu, Raahelainen, Raahen Seutu och
Vieskalainen; Simo: Kaleva, Lounais-Lappi, Meri-Lapin Helmi och Pohjolan Sanomat;
Stromfors: Borg&bladet, Uusimaa, Kymen Sanomat, Loviisan Sanomat, Ostra Nyland
- Kotka Nyheter samt Etela-Suomen Sanomat.

Ett sammandrag av de skriftliga asikter som skickats till ministeriet ingar i
en bilaga till beslutet. Sammandrag av de asikter som framforts i samband med
processerna for miljokonsekvensbedomning ingar i bilagorna till de utlatanden om
miljokonsekvensbeskrivningarna som arbets- och néringsministeriet har avgett.

Ett sddant offentligt méte for allmdnheten som karnenergilagen forutsatter
ordnades i Pyhajoki den 27 maj 2009, i Stromfors den 28 maj 2009 och i Simo den 26
maj 2009. Sammandragen av de asikter som framfordes vid motena ingar i en bilaga
till detta beslut.

Utlatanden som begérts med anledning av ansdkan om principbeslut

Arbets- och néaringsministeriet har i enlighet med 12 § i kdrnenergilagen inhamtat
utldtande om den ursprungliga ansokan av miljoministeriet, kommunfullmaktige
i Pyh&joki, kommunfullméktige i Stromfors och kommunfullméktige i Simo samt
av deras grannkommuner. I enlighet med 25 § i kdrnenergiférordningen har
ministeriet begért utlatande om ansokan av foljande parter: inrikesministeriet,
forsvarsministeriet, de davarande lansstyrelserna i Lapplands 14n, Uledborgs ldn och
S6dra Finlands lin, Lapplands forbund, Norra Osterbottens férbund, Kymmenedalens
forbund och Ostra Nylands forbund, dévarande Lapplands, Kajanalands, Norra
Osterbottens och Nylands TE-centraler samt Lapplands, Norra Osterbottens,
Sydvéstra Finlands och Nylands miljocentraler.

Ministeriet har dessutom begért utldtande av foljande instanser: social-
och halsovardsministeriet, finansministeriet, kommunikationsministeriet,
jord- och skogsbruksministeriet, utrikesministeriet, ddvarande Norra Finlands
miljotillstdndsverk och Vastra Finlands miljétillstdndsverk, Finlands miljocentral,
Sdkerhetsteknikcentralen, Norra Finlands arbetarskyddsdistrikt, Vasa
arbetarskyddsdistrikt, Abo och Bjérneborgs arbetarskyddsdistrikt, Lapplands
raddningsverik, Jokilaaksojen pelastuslaitos, Ostra Nylands raddningsverk, Alands
landskapsregering, Museiverket, Akavarf,FinlandsNaringslivEK, FinskEnergiindustri
rf, Greenpeace Finland, Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK
r.f,, Finlands Fackforbunds Centralorganisation rf (FFC), Finlands naturskyddsforbund
rf, Foretagarna i Finland rf, Tjanstemannacentralorganisationen rf (FTFC), Svenska
Lantbruksproducenternas Centralforbund, Natur och Milj6, WWF Finland, Pro
Hanhikivi ry, Pro Saaristo ry, Karsikon puolesta ry, Meri-Lapin ydinverkosto,
Fingrid Abp, Fortum Power and Heat Oy, Posiva Oy, Finavia, Luftfartsforvaltningen,
Helsingfors stad, Helsingfors Energi.
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Sammandrag har gjorts av samtliga inkomna utldtanden och dessa ingar i en
bilaga till detta beslut.

Meddelande till de svenska myndigheterna

I enlighet med den 6verenskommelse mellan Finland, Danmark, Norge och Sverige
om riktlinjer for kontakt i sdkerhetsfragor betraffande karnanldggningar vid
granserna mellan dessa lander (FérdrS 19/1977), som ingdtts den 15 november 1976,
har myndigheterna i Sverige underrattats om projektet. Stralsakerhetsmyndigheten,
SSM, har avgett ett utldtande pa deras vagnar. En redogorelse for innehallet i
utlatandet ingar i det sammandrag av utlatandena som utgor bilaga till detta beslut.

Preliminar sdkerhetsuppskattning

I enlighet med 12 § i kdrnenergilagen har arbets- och néringsministeriet
av Stralsdkerhetscentralen inhdmtat en prelimindr sdkerhetsuppskattning av
projektet enligt 25 § 2 mom. i kdrnenergiforordningen. Stralsédkerhetscentralen har
till sin sdkerhetsuppskattning bifogat ett utlatande av den delegation som avses
i 56 § 2 mom. i kdrnenergilagen (kdrnsikerhetsdelegationen). Den preliminira
sdkerhetsuppskattningen utgor bilaga till detta beslut. Enligt den preliminara
sdakerhetsuppskattningen kan alla alternativa anldggningar som Fennovoima
presenterat anpassas efter de finldndska kraven pa kadrnsidkerhet och de bada
tilltankta forlaggningsplatserna lampar sig for byggandet av ett karnkraftverk.

Stralsdkerhetscentralen har ocksa avgett ett utlatande om projektet. Ett referat
av utlatandet liksom ocksa ett referat av kdrnsdkerhetsdelegationens utlatande
utgor bilaga till detta beslut.

Ovriga utredningar

I en bilaga till sin ansékan om principbeslut har Fennovoima tillstallt arbets-
och néringsministeriet en miljokonsekvensbeskrivning betraffande projektets
tilltankta forlaggningsplats som uppréttats i enlighet med lagen om forfarandet
vid miljokonsekvensbedomning (468/1994). Poyry Energy Oy har verkat som
Fennovoimas huvudkonsult vid bedémningen av miljokonsekvenserna av byggandet
av ett kdrnkraftverk.

I egenskap av lagstadgad kontaktmyndighet har arbets- och niringsministeriet
avgett utldtande om beskrivningen och dess tillracklighet samt bifogat utlatandet
till principbeslutets beredningsmaterial. I sitt utldtande konstaterade arbets- och
naringsministeriet att beskrivningen av projektets miljokonsekvenser kan med
tanke pa det aktuella skedet i projektet anses vara tillrackligt omfattande och
detaljerad samt anses uppfylla de villkor som stélls i bade lagen och forordningen
om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning samt de mal som uppstallts i
programmet for bedomning av projektets miljokonsekvenser.
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Ienlighet med 34 § i forvaltningslagen har arbets- och naringsministeriet bett det
ansotkande bolaget att inkomma med ett bemotande med anledning av utlatandena,
asikterna och den preliminara sédkerhetsuppskattningen. Ett referat av bemotandet
utgor en bilaga till detta beslut.

Arbets- och néaringsministeriet har for behandlingen av principbeslutet till
statsradet avfattat en sadan séarskild 6versikt over karnavfallshanteringsmetoder
som forutsétts enligt 26 § 1 mom. i kdrnenergiférordningen samt en sddan sarskild
utredning om karnanldggningens betydelse for landets energiférsorjning som
forutsitts enligt 26 § 2 mom. i kiirnenergiférordningen. Oversikten och utredningen
utgor bilagor till detta beslut.

Lagrum som tilldmpats vid beslutsfattandet

I14 § 1 mom. i kdrnenergilagen foreskrivs att innan statsradet fattar ett i 11 § namnt

principbeslut ska statsradet konstatera

. att den planerade kdrnanldggningens forlaggningskommun i sitt i 12 § ndmnda
utlatande tillstyrkt uppforandet av kdrnanldggningen, och att

. sddana omstiandigheter inte har framkommit som visar att det inte finns
tillrackliga forutsattningar for att uppfora anlaggningen sa som i 6 § forutsatts.

Enligt 6 § i kdrnenergilagen ska anvdndningen av kdrnenergi vara séker och far ej
orsaka skada pa ménniskor, miljo eller egendom.

114 § 2 mom. i kdrnenergilagen foreskrivs att om statsradet har konstaterat att
i 1 mom. stadgade forutsattningar foreligger, ska statsradet prova principbeslutet
utgdende fran samhéllets helhetsintresse och beakta kdrnanlaggningens fordelar
och nackdelar, varvid avseende ska fastas speciellt vid
1) om kdrnanldggningen behévs med tanke pa landets energiférsorjning,
2)  hurlamplig kdrnanlaggningens tilltdnkta forlaggningsort 4r och anldggningens

inverkan pd miljon samt vid

3)  hur kdrnbransleférsorjningen och kidrnavfallshanteringen &r ordnade.

Forutsattningarna for principbeslutet och hur de uppfylls

Utldtandet frdn Pyhajoki kKommun

Kommunfullmaktige i Pyhdjoki kommun har den g juni 2009 avgett ett utlatande
om projektet. I utlatandet tillstyrker kommunfullméktige uppférandet av det
foreslagna karnkraftverket pa kraftverksomradet pa udden Hanhikiven niemi.
Kommunfullmé&ktiges beslut 6verklagades inte och beslutet har sdledes vunnit laga
kraft.
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Utldtandet fran Stromfors Kommun

Kommunfullméktige i Stromfors kommun har den 18 maj 200g avgett ett utlatande om
projektet. I utlatandet tillstyrker kommunfullméktige uppforandet av det foreslagna
karnkraftverket pa kraftverksomradet pa Gaddbergso. Kommunfullméktiges beslut
overklagades hos Helsingfors forvaltningsdomstol som dock forkastade besvaren den
18 december 2009. Hogsta forvaltningsdomstolen forkastade de fortsatta besvaren i
drendet den 26 februari 2010. Fennovoima preciserade sin ansékan om principbeslut
den 11 december 2009 sd att Stromfors inte langre ar alternativ forlaggningsort.

Utlatandet fran Simo kommun

Kommunfullméktige i Simo kommun har den 15 juni 2009 avgett ett utlatande
om projektet. I utlatandet tillstyrker kommunfullméktige uppférandet av det
foreslagna karnkraftverket pa kraftverksomrddet pa& udden Karsikkoniemi.
Kommunfullmé&ktiges beslut 6verklagades inte och beslutet har sdledes vunnit laga
kraft.

Kraven i 6 § i kdrnenergilagen och hur de uppfylls

Vid den preliminédra sakerhetsuppskattning som Stralsédkerhetscentralen har gjort
har det inte framkommit sddana omstindigheter som visar att det inte foreligger
forutsattningar for att de anldggningsalternativ som presenteras i ansdkan om
principbeslut kan forméas att uppfylla finlandska sakerhetsforeskrifter. Inget av
de anldggningsalternativ som presenteras i ansokan uppfyller dock som sadant
samtliga sdkerhetskrav. Arten och omfattningen av behovliga &ndringar varierar
stort beroende pa anldggningstyp. I fraga om vissa typer av anldggningar racker det
med relativt sma systemtekniska dndringar medan andra anlaggningstyper kraver
mer omfattande konstruktionsméssiga dndringar.

Enligt miljokonsekvensbeskrivningen blir karnkraftverkets miljokonsekvenser
sma och anldggningen medfor inte nagon skada for ménniskors hélsa.

Med stod av den prelimindra sdkerhetsuppskattningen fran Stralsdkerhets-
centralen, givna utldtanden, miljckonsekvensbedomningen och de utredningar enligt
24 § i kdrnenergiférordningen som sokanden bifogat till sin anstkan konstaterar
statsrddet att det inte framkommit sddana omstdndigheter som visar att det inte
foreligger tillrackliga forutsattningar for att uppfora ett nytt karnkraftsverk eller att
uppfora eller bygga ut de kdrnanlédggningar som behovs pad samma anlaggningsplats
for att kraftverket ska kunna drivas sa som det forutsatts i 6 § i kdrnenergilagen.

Provningen i samband med principbeslutet

Statsradet har konstaterat att det i ansokan avsedda projektets alternativa
forlaggningskommuner har tillstyrkt genomforandet av projektet inom respektive
kommuns omrade och att det inte framkommit sddana omstédndigheter som visar att
projektet inte kan genomforas pa det sitt som 6 § i karnenergilagen forutsétter. I
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enlighet med 14 § i kdrnenergilagen har statsradet prévat principbeslutet utgdende
frdn samhéllets helhetsintresse och beaktat karnanldggningens fordelar och
nackdelar.

Principbeslutet

Det &r forenligt med samhallets helhetsintresse att ett nytt kdrnkraftverk uppfors
pa kraftverksomradet i Pyh&joki eller Simo och att de kdrnanlaggningar som behovs
pé& samma anldggningsplats for att enheten ska kunna drivas uppfors eller byggs ut
enligt anldggningsbeskrivningen i ansokan vad géller de viktigaste driftsprinciperna
och sdkerhetsgarantierna. Karnkraftverket far bestd av en karnkraftverksenhet, som
har en termisk effekt av hogst 4 goo megawatt, och av en slutférvaringsanldggning
for det 14g- och medelaktiva karnavfall som uppkommer vid kiarnkraftverket.

De kdrnanldggningar som behovs pd samma anldggningsplats for att det nya
karnkraftverket ska kunna drivas och som omfattas av beslutet ska anvéands
for lagring av farskt kdrnbransle, mellanlagring av anvant kdrnbransle samt for
hantering, lagring och slutférvaring av 14g- och medelaktivt driftavfall.

Principbeslutets giltighetstid

Detta principbeslut forfaller om tillstdnd enligt 18 § i kdrnenergilagen att borja bygga
den nya kédrnkraftverksenheten inte har sokts inom fem ar fran det att riksdagen
fattat beslut om att principbeslutet forblir i kraft.

Ordnandet av karnavfallshanteringen

Nar Fennovoima Ab ldmnar in sin ans6kan om byggnadstillstand ska bolaget lamna
en utredning om sina preciserade planer for ordnandet av karnavfallshanteringen.
Dessutom ska Fennovoima Ab utveckla sin plan for slutférvaringen av det anvanda
karnbranslet sa att det inom sex ar fran det att principbeslutet faststéllts av
riksdagen ska foreldgga statsradet antingen ett avtal om ett sddant samarbete
kring karnavfallshanteringen med de nuvarande avfallshanteringsskyldiga som
foreslas i ansokan eller ett program i enlighet med lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning (468/1994) for bedéomning av miljokonsekvenserna
av Fennovoima Ab:s egen slutforvaringsanldggning for anvant kdrnbransle. Om
Fennovoima Ab underlater att uppfylla det ndmnda villkoret kan inte nagot
byggnadstillstdnd enligt 18 § i karnenergilagen beviljas for projektet. Om
byggnadstillstand beviljas innan den ovan ndmnda tidsfristen pa sex ar 16pt ut ska
statsradet inkludera ett villkor om detta i byggnadstillstandet.
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Andring av den hogsta tilldtna termiska effekten

Kraftverksenhetens hogsta tillatna termiska effekt som faststallts i detta beslut,
4 9oo megawatt, kan av grundad anledning justeras i beslutet om drifttillstand, dock
inte i samband med beviljandet av det forsta drifttillstandet for kdrnkraftverket.

Motivering till principbeslutet

Projektets verkningar p3 energifdrsorjningen

De méal som statsmakten uppstéllt nar det géller funktionen av den 6ppna finldndska
elmarknaden inbegriper tryggande av tillgangen pé el, sdkerstdllande av att elpriset
halls pa en rimlig niv4, tryggande av en tillrackligt hog sjalvforsorjandegrad nar det
galler eltillforsel samt sékerstdllande av att miljokonsekvenserna av elproduktionen
halls pa en godtagbarniva. Malen baserar sig pa statsradets klimat- och energistrategi
pa lang sikt frdn november 2008, pa klimat- och energistrategins uppdaterade
uppskattningar av utbud och tillférsel ar 2009 samt pa gjorda utredningar liksom
pa de utlatanden som avgetts och asikter som framforts med anledning av ansokan.

Ar 2009 sjonk elférbrukningen till ca 81 terawattimmar, sirskilt pa grund
av omstruktureringarna och konjunkturfluktuationerna inom den finldndska
skogsindustrin. Efterfragan pa el berdknas dock 6ka under detta artionde och det
kommande artiondet. Enligt de nyaste uppdaterade uppskattningarna berdknas
elforbrukningen oka sa att eltillférselkapaciteten kunde dimensioneras enligt 98
terawattimmar med tanke pa ar 2020. For att Finland skulle vara sjalvforsorjande i
fraga om eltillforsel skulle det med tanke pa laget &r 2020, utover den vindkraft, den
biobaserade elproduktion och den samproduktion av el och virme som ska fradmjas
enligt de klimat- och energipolitiska malen, behovas ny elproduktion motsvarande
hogst tva stora kdrnkraftverksenheter.

Byggandet av hogst tva nya kiarnkraftverksenheter i Finland kommer att pa lang
sikt 6ka leveranssakerheten i fraga om el, eftersom det da ar moijligt att minska
beroendet av elimporten genom inhemsk produktionskapacitet. Utbyggnaden av
kéarnkraften skulle for sin del bidra till att elpriset halls pa en rimlig niva.

Om fler &n en ny karnkraftverksenhet ska anslutas till elndtet medfor detta
betydande tillaggsinvesteringsbehov nar det géller stamnétet och forbindelserna
till utlandet jamfort med de nuvarande investeringsplanerna i friga om stamnétet.
Uppforandet av fler 4n en ny kdrnkraftverksenhet forutsatter extra forstarkningar
i landets interna stamnét mellan norra och sddra Finland for att elmarknadens
funktionsférmaga inte ska forsamras jamfort med nuldget. Overbelastningen av
overforingsforbindelserna till utlandet forutsatter i alternativet med tva nya enheter
att overforingskapaciteten fran sodra Finland till Sverige utokas.

I 6verforingsnatverken i Baltikum och Skandinavien finns det inte beredskap att
utover de gransforbindelser som ingar i de nuvarande natverksplanerna dessutom
ha betydande 6verforingsforbindelser fran Finland till grannldndernas natverk.
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Tilldggsinvesteringarna hdjer kostnaderna for stamnéatsoverforingar for samtliga
elanviandares del. Alternativet till investeringarna i natverket skulle vara en
betydlig forsamring av elmarknadens funktioner. Forbindelserna till utlandet skulle
bli 6verbelastade och det skulle troligtvis uppsta brist pa reglerande kapacitet.
Overbelastningen av Finlands interna stamnéit skulle medféra risk for att landet
maste delas in i olika priszoner.

Statsradet konstaterar att byggandet av hogst tva nya karnkraftverksenheter
skulle bidra till en minskning av vaxthusgasutsldppen och framja funktionen hos
elmarknaden.

Foérldggningsplatsernas Iamplighet och projektets miljokonsekvenser
De alternativa forldggningsplatsernas lamplighet for byggandet av ett nytt
karnkraftverk har granskats vid de genomforda forfarandena for miljokonsekvens-
beddmning. Planldggningsprocessen pagar som bast pad bada alternativa
forlaggningsorter.

Enligt Stralsdkerhetscentralen har med tanke pa behandlingen av anstkan om
principbeslut tillrdckliga utredningar gjorts om det nya kdrnkraftverkets tilltankta
forlaggningsplatser enligt Fennovoimas ansokan om principbeslut och deras
omgivningar nar det galler bosittningen inom omradena, markanvandningen och
planldggningen fér omradena samt forhallandena pa forlaggningsplatserna och
deras inverkan pa den planerade kraftverksenhetens sakerhet samt genomforandet
av skydds- och beredskapsarrangemang.

Enligt Stralsédkerhetscentralens uppfattning ar forhéallandena pa ingendera av de
alternativa forlaggningsplatserna forenade med nagra sddana negativa drag som
skulle hindra byggandet av ett nytt karnkraftverk, och uppforandet av de Gvriga
karnanldggningar som har samband med enhetens drift och som ndmns i ansékan
sa att de uppfyller sdkerhetskraven, eller hindra genomforandet av skydds- och
beredskapsarrangemangen.

De planeringsvarden som aberopas i anstkan, bl.a. havsvattnets niva och den
kraftigaste tankbara jordbavningen, kan kréva precisering med tanke pa den slutliga
planeringen.

Karsikko i Simo som eventuell férlaggningsplats har sddana drag vid vilka enligt
Stralsdkerhetscentralen och Lapplands raddningsverk sarskild uppmérksamhet ska
fastas vid planeringen av anldggningen, beredskaps- och raddningsplanerna samt i
samarbetet mellan det ansokande bolaget och myndigheterna.

I samband med forfarandena for miljokonsekvensbedémning har det konstaterats
att delokala miljooldgenheter som projektet medfor kommer att vararinga. Projektets
mest patagliga konsekvens skulle vara de dndringar i form av uppvarmning av
havsomradet kring forlaggningsplatsen som kylvattnet orsakar.

I det utldtande om miljokonsekvensbeskrivningen som arbets- och
néringsministeriet avgett i egenskap av kontaktmyndighet konstaterade ministeriet
att miljokonsekvensbeskrivningen for Fennovoimas kéarnkraftverksprojekt
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uppfyller kraven pa innehall enligt lagen och foérordningen om forfarandet vid
miljokonsekvensbedémning och att den har behandlats pa det sétt som forutsatts
i lagstiftningen. I sitt utldtande konstaterade ministeriet dock att trots att
beskrivningen i stora drag var tillracklig fanns det dock pa vissa punkter behov av
ytterligare utredningar. Fennovoima har inlamnat de begédrda utredningarna enligt
24 § 1 mom. i-punkten i kdrnenergiférordningen till arbets- och naringsministeriet
den g april 2009 och den 30 oktober 200g. Arbets- och ndringsministeriet konstaterar
att utredningarna ar tillrackliga.

En av de viktigaste konsekvenserna for naturen beror Natura 2000-nitverkets
omrade Fli104201 Parhalahti-Sy6latinlahti och Heinikarinlammi. I den Natura-
bedomning enligt 65 § i naturskyddslagen (1096/2996) som gjorts konstateras att
det nya kraftverkets drift och kraftoverforingsforbindelser sannolikt inte kommer
att medfora nagra betydande dndringar i de naturviarden inom Naturaomradet i
narheten av kraftverkets forlaggningsplats for vilkas skydd omréadet har inforlivats
i nétverket Natura. I utldtandet frAn davarande Norra Osterbottens miljdcentral
konstateras att det verkar som om projektet inte skulle medfora nagra direkta
konsekvenser som skulle innebéra en betydande forsamring av livsmiljoerna och
arterna inom omréadet i fraga.

P4 grundval av det som sigs ovan konstaterar statsradet att det inte framkommit
sadana omstindigheter som visar att de foreslagna platserna ar olampliga med
tanke pa genomforandet av projektet.

Ordnandet av karnbransleforsdrjningen och Rarnavfallshanteringen
Statsrddet anser att karnbransleforsorjningen kan tillgodoses tillforlitligt
genom de arrangemang som anges i ansokan. Karnbransleforsorjningen
och karnmaterialkontrollen i samband med den kan ordnas i enlighet med
karnenergilagen och de internationella avtalsforpliktelser som Finland har ingatt.
Anviandning av kdrnenergi kraver ett tillstand enligt kdrnenergilagen, och enligt
namnda lag ansvarar tillstdndshavaren for sdkerheten i anvandningen av kdrnenergi.
Tillstdndshavaren ska vidare sorja for att alla avfallshanteringsatgarder som géller
det kdrnavfall som uppkommer vid driften av anlaggningen vidtas och vederborliga
forberedelser for atgarderna gors samt svara for alla kostnader for dtgérderna.
Fennovoima planeraratt slutférvaringen avdet anvanda karnbréanslet ska utvecklas
och genomforas i samarbete med 6vriga finlandska karnavfallshanteringsskyldiga.
Fennovoima anfor i sin anstkan att om samarbetet inte kan forverkligas av
orsaker som inte beror pad Fennovoima, har statsmakten mojlighet att med stod
av karnenergilagen forplikta de avfallshanteringsskyldiga att samarbeta. Den
gemensamma slutforvaringsanldggningen ska enligt planerna vara beldgen pa
Olkiluoto i Euradminne och slutférvaringen av det anvdnda karnbranslet fran
Fennovoimas karnkraftverk skulle enligt uppskattning borja tidigast ar 2o50.
Statsradet fattade ar 2000 ett principbeslut betraffande projektet for byggande av
ett slutforvar for anvant karnbransle. Enligt principbeslutet kunde manianldggningen

150



hantera och dar slutforvara det anvanda karnbransle som uppkommer i samband
med driften av karnkraftverksenheterna Olkiluoto 1, Olkiluoto 2, Lovisa 1 och Lovisa
2. Ar 2002 fattade statsradet ett principbeslut om att slutférvaringsanliggningen for
anvant karnbransle far uppforas pa sa satt utbyggd att det anvanda karnbransle som
uppkommer vid driften av Teollisuuden Voima Oyj:s karnkraftverksenhet (Olkiluoto
3 som &r under byggnad) kan hanteras och slutforvaras i anlaggningen. Dessutom
behandlar statsradet ytterligare tvd ansdkningar om principbeslut vilka géller
karnkraftverksenheterna Olkiluoto 4 och Lovisa 3. Posiva Oy planerar att 1amna in
en ansokan om byggnadstillstand for den planerade slutforvaringsanldggningen for
anvant karnbransle i slutet av 2012, och anldggningen ska enligt planerna tas i drift
ar 2020.

En ny karnkraftverksenhet medfor en 6kning i méngden kadrnavfall som
uppkommer i Finland. Ké&rnavfallshanteringen utgor ett centralt element
i en ansvarsfull anvdndning av karnenergin och forutsiatter en planering
och ett genomfoérande pa lang sikt. Fennovoimas planer pa ordnandet av
karnavfallshanteringen och sirskilt hanteringen av det anvinda kdrnbranslet ska
preciseras markbart nar byggnads- och drifttillstand for kdrnkraftverket ansoks. For
att sakerstélla att det ovan ndmnda sker forenar statsradet detta principbeslut med
ett villkor om att Fennovoima inom en viss tid ska fa till stdnd det samarbete kring
avfallshanteringen som det foreslagit eller ska inleda forfarandet for bedomning av
miljokonsekvenserna av en egen slutforvaringsanlaggning for anvant kdrnbransle.
Den foreslagna fristen om sex ar moijliggor tillrackliga forberedande undersokningar
och forlaggningsplatsundersokningar ocksa i det fall att det blir aktuellt med en
egen slutforvaringsanlaggning.

Statsradet anser att kdrnavfallet kan hanteras och lagras samt slutférvaras pa
ett sdkert satt om man tillampar de metoder som redan &r i bruk. For att systemet
for karnavfallshanteringen skulle vara trovardigt kravs det dock att Fennovoima
utvecklar sina planer i en betydlig utstréackning.

Andra samhalleliga konsekvenser av projektet

Statsradet konstaterar att uppforandet av ett nytt kdarnkraftverk inte har nagra
direkta statsekonomiska konsekvenser eftersom genomforandet av projektet inte
kraver statlig finansiering eller statsstod.

Byggandet av en kdrnkraftverksenhet &r ett stort projekt nar det géller kraven
pa, omfattningen av och langden av projektet. I byggnadsskedet har projektet, som
kraver tiotusentals &rsverken, betydande sysselsattningseffekter, sarskilt med tanke
pa den regionala ekonomin. Projektet har ocksd betydande ekonomiska effekter
och sysselsittningseffekter under drifttiden pa forlaggningsorten och inom den
omgivande ekonomiska regionen.
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Overvakningen av kadrnsadkerheten och karnsadkerhetsexpertis
Byggandet av ett nytt kdrnkraftverk forutsatter att tillsynsmyndigheternas,
sarskilt Stralsiakerhetscentralens, resurser utokas och att den forskning som
stoder dess arbete starks. Kostnaderna for myndighetstillsynen ska baras av den
projektansvarige. Statsradet anser att Finland med tanke pa lagstiftningens och
sdkerhetskravens tidsenlighet samt sakkunskapens tillrdcklighet har en allmén
beredskap att utoka anvdndningen av kdrnkraft och sorja for en effektiv 6vervakning
av den.

Sokandens formaga att genomfora projektet

Stralsdkerhetscentralen anfor i sitt utlatande att Fennovoima har forutsattningar for
att med tanke pa kraftverkets byggnads- och driftsskeden skapa ett ledningssystem
som syftar till sdkerhetshantering och kvalitetsledning samt god sdkerhetskultur.
Fennovoima har ocksa beredskap for att anstélla en tillracklig mangd yrkeskunnig
personal for de olika skedena i projektet. Det finns anledning att standigt och
malmedvetet 6ka storleken och sakkunskapen hos organisationen for att Fennovoima
ivarje skede av projektet i sin egen organisation skulle ha resurser som ar tillrackliga
med tanke pa karn- och stralsdkerheten.

Enligt Fennovoimas bolagsordning svarar aktiedgarna for bolagets fasta arliga
kostnader i proportion till sitt aktieinnehav. Varje aktiedgare svarar dessutom for de
rorliga arliga kostnaderna i samma proportion som de utnyttjat el som producerats av
bolaget. Med beaktande av bolagets dgarstruktur anser statsradet att finansieringen
av ett nytt kdrnkraftverk kan ordnas pa det sitt som Fennovoima har foreslagit, sa
att bolagets soliditetsgrad och kreditvardighet halls pa en tillfredsstéllande niva.

P& basis av erhéllna utlatanden, gjorda utredningar och sin egen bedémning anser
statsradet att Fennovoima Ab har férutsattningar for att uppfora det karnkraftverk
som avses i ansokan.

Samhallets helhetsintresse

Statsradet konstaterar att sokandens kadrnkraftverksprojekt har beretts sa att
sdkerhetsaspekterna pa tillborligt sdtt har beaktats samt att stékanden har
forutsattningar for att uppfora ett karnkraftverk i enlighet med sin ansékan.

Med beaktande av att

. det inte framkommit sddana omstédndigheter som visar att Fennovoima Ab:s
nya karnkraftverk som avses i ansokan inte kan uppforas pa ett sdkert sitt,

. det inte framkommit sddana omstindigheter som visar att de foreslagna
forlaggningsplatserna for det nya karnkraftverket &ar olampliga for
genomforande av projektet och att miljobelastningen pad dem inte kan
begransas sa att den kvarstar pa en rimlig niva,

. byggandet av ett nytt kdrnkraftverk skulle bidra till uppnéendet av de mal som
uppstéllts i klimat- och energistrategin: att trygga tillgdngen pa el bade allmént
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och for Fennovoimas deldagare, halla elpriset pa en rimlig niva, sidkerstilla en
tillrackligt hog grad av sjalviorsorjning i fraga om eltillférsel samt att halla
elproduktionens miljokonsekvenser pa en rimlig niva,

. Fennovoima producerar el till sjalvkostnadspris bl.a. for det finldndska
naringslivets behov,

. det karnavfall som uppkommer vid det nya kdrnkraftverket kan hanteras,
lagras och slutférvaras pa ett sidkert sitt nar man anvander de metoder som
redan dr i bruk eller som planeras bli tagna i bruk,

. det nya karnkraftverkets miljokonsekvenser under normal drift ligger pa
en acceptabel niva i forhallande till uppnadda fordelar och &r obetydliga i
forhallande till miljokonsekvenserna av andra alternativa produktionsformer,

. anser statsradet att det ar forenligt med samhéllets helhetsintresse att ett
nytt kdrnkraftverk uppfors pa kraftverksomradet pa Pyhéjoki eller Simo,
och att de kdrnanlaggningar som behdvs pa samma anldggningsplats for att
kraftverket ska kunna drivas byggs i enlighet med Fennovoima Ab:s ansokan
om principbeslut.

Motivering i frdga om giltighetstid

Karnenergilagen har inte nagra bestdmmelser om hur lange ett principbeslut kan
varaikraft. Statsradet anser dock att existensen av ett principbeslut har en betydande
inverkan pa energimarknaden. Darfor ar det &ndamalsenligt att principbeslutets
giltighetstid begrinsas. Giltighetstiden ska & andra sidan inte faststillas att vara
sa kort att den pa ett oskiligt sétt skulle begransa sokandens mdojligheter att
tidsmassigt forlagga sina beslut om uppforande, sjalva byggandet och idrifttagandet
av anldggningen vid en tidpunkt som ar det ekonomiskt sett mest formanliga med
tanke pa produktionskapaciteten.

Andring av den hogsta tilldtna termiska effekten

Kraftverksenhetens hogsta termiska effekt som faststéllts i detta principbeslut
kan inte dndras forrdn i det i ordningen andra drifttillstdind som beviljas for
karnkraftverket. Principbeslutets natur forutsatter att projektet genomfors utifran
den termiska effekt som anges i principbeslutet. I takt med att erfarenheten fran
driften av kraftverket ckar kan det dock vara motiverat att justera den termiska
effekten. Detta kan lampligast gorasisamband med en omprovning av drifttillstandet.

RAvgift

For detta beslut har en avgift pd 84 100 euro tagits ut i enlighet med statsradets
forordning om avgifter for statsradets beslut som sammanhénger med 6vervakningen
av anvandningen av kidrnenergi (1474/2001).
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