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Lausunto Fennovoima Oy:n ydinvoimalaitoshanketta koskevasta periaatepdatéshake-
muksesta

Rakennus- ja ymparistdlautakunta §72 03.06.2009
Kaupunginhallitus § 201 08.06.2009

1038/14.04.00/2009
Rymia § 72 Hakemus ja tausta

Kouvolan kaupunginhallitus on kirjeelladn 16.4.2009 pyytanyt ra-
kennus- ja ymparistélautakunnalta lausuntoa Fennovoima Oy:n
ydinvoimalaitoshanketta koskevasta periaatepdatéshakemukses-
ta.

Fennovoima Oy on jattanyt 14.1.2009 valtioneuvostolle ydinvoi-
malaitoshanketta koskevan hakemuksen, jolla se hakee ydin-
energialain 11 §:ssé tarkoitettua periaatepaétosta.

Samaan aikaan ydinvoimalaitosyksikdn rakentamista koskevan
periaatepaatéshakemuksen on jattanyt Teollisuuden Voima Oyj
Olkiluoto 4-laitoksesta seka Fortum Loviisa 3-laitoksesta. Naista
molemmista hankkeista on myds Posiva Oy jattényt periaatepaa-
téshakemukset koskien kaytetyn polttoaineen loppusijoitusta.

Periaatepaatds on valtioneuvoston kannanotto siihen, onko esite-
tyn uuden ydinvoimalaitoksen toteuttaminen yhteiskunnan koko-

naisedun mukaista. Lopullisesta vahvistuksesta myénteiselle pe-
riaatepaatokselle paattda edunkunta.

Fennovoima Oy:n ydinvoimalaitoksen suunniteltu sijaintikunta on
Pyhajoki, Ruotsinpyhtéa tai Simo. Ruotsinpyhtaalla tarkemmin
Géaddbergs6. Tyé- ja elinkeinoministerié pyytdd mahdollisten si-
jaintikuntien naapurikuntia antamaan lausuntonsa periaatepaa-
toshakemuksesta 15.6.2009 mennessa. Kouvolan kaupungilta on
siis pyydetty lausuntoa Ruotsinpyhtaén naapurikuntana. Kunnan
toivotaan lausunnossaan tuovan esille ne uuden ydinvoimalaitok-
sen rakentamishankkeeseen liittyvat seikat, joilla on merkitysta
kunnan tai sen asukkaiden kannalta

YVA-selostus

Fennovoima Oy:n ydinvoimalaitoshankkeesta on tehty YVA-me-
nettely. Sen selostusvaiheesta silloinen Ruotsinpyhtéan naapuri-
kunta Anjalankoski antoi lausuntonsa, jonka valmisteluun osal-
listui Kouvolan seudun kansanterveystyén kuntayhtymén ympéa-
ristélautakunta. Lausunnossa Kiinnitettiin huomiota etenkin kayte-
tyn polttoaineen kuljetuksiin ja loppusijoitukseen, mista ei ollut
tarkkoja tietoja YVA-selostuksessa.

Yhteysviranomaisena YVA-menettelyssa toiminut ty6- ja elinkei-
noministerié antoi YVA-selostuksesta lausuntonsa 20.2.2009.
Lausunnossa edellytettiin lisaselvityksia koskien mm. jadhdytys-
vesien vesistévaikutuksia, linnusto- ja kalastoselvityksid, uhan-



Kouvolan kaupunki

Ote poytakirjasta

Rakennus- ja ympéristélautakunta §72 03.06.2009

Kaupunginhallitus

~§201  08.06.2009

alaisien lajien esiintymista alueilla ym. luontovaikutuksia seka sel-
vitysta kaytetyn ydinpolttoaineen kuljetuksista (riskit ja reitit) ja
ydinpolttoaineen loppusijoituksesta. Liséksi on edellytetty mm.
vakavan onnettomuuden séateilyannosarviotdydennysta.

Osa lisaselvityksista on liitetty periaatepaatéshakemukseen, mut-

ta ainakin luontovaikutuksiin liittyvia selvityksia jatketaan vield
vuoden 2009 aikana. Alueelliset ymparistokeskukset antavat niis-
ta lausuntonsa.

Ydinvoimalaitoshanke

Fennovoima Oy suunnittelee rakentavansa joko kiehutusvesi- tai
painevesityyppisen ydinvoimalaitosyksikdn tai kaksi yksikkda. Yh-
den reaktorin lampéteho olisi enintdén 4900 MW. Kahden laitos-
yksikén tapauksessa enimmaisiampéteho olisi 6800 MW (2*3370
MW). Yhden laitosyksikén sahkéteho olisi 1250-1700 MW ja sen
tekninen kayttdika n. 60 vuotta. Tavoitteena olisi saada laitos
kayntiin v. 2020 mennessa.

Hakemuksenmukaiseen hankkeeseen liittyvat myds laitosalueella
tapahtuva uuden laitoksen toiminnassa syntyvan kéytetyn ydin-
polttoaineen valivarastointi seka vaha- ja keskiaktiivisen voimalai-
tosjatteen kasittely ja loppusijoitus. Tahdn hakemukseen sisaltyy
myds vaha- ja keskiaktiivisen jatteen loppusijoituslaitoksen peri-
aatepaatoshakemus. Lisdksi hankeeseen liittyy tarvittava voiman-
siirtoyhteys kantaverkkoon.

Hankkeen perustelut

Fennovoima perustelee hankettaan ja periaatepaatéshakemus-
taan osakkaidensa (64 kpl suomalaisia + E.ON Nordic) hiilidioksi-
dipaastottoman sdhkénsaannin turvaamisella omakustannushin-
taan kotimaasta. Fennovoiman mukaan uusi toimija alalla toisi
myds lisda kilpailua sdhkémarkkinoille ja Suomen yleisen huolto-
varmuuden parantumista. Lisdksi se vahentaisi Suomen riippu-
vuutta sdhkotuonnista ja kasvihuonekaasupaastéja aiheuttavista
polttoaineista. Fennovoima vetoaa my&s ydinvoiman ymparisto-
ystavallisyyteen: hakemuksen mukaan ei CO2-, SOp-, NOy- tai

hiukkaspéaastoja.

Fennovoiman osakkaiden sdhké&tase on talla hetkella hyvin ali-
omavarainen ja he ostavat sdhkénsé pdrssistad. Fennovoiman
ydinvoimalaitoksen toteutuessa voidaan osakkaiden tarvitsemas-
ta sdhkdsta noin puolet turvata ydinvoimalla. Fennovoiman osak-
kailla on myés kaynnissa hankkeita uusiutuvan energiantuotan-
non lisddmiseksi Suomessa. Lisaksi osakkaat ovat toteuttaneet
energiatehokkuushankkeita energian saastamiseksi.

Ydinjatehuolto

Vaha- ja keskiaktiivinen jate tullaan loppusijoittamaan voimalai-
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tosalueelle samoin menetelmin kuin olemassa olevat laitokset
Suomessa sen nykyaan hoitavat tai maaperasijoituksena, joka on
kaytéssa useissa ydinvoimamaissa.

Fennovoiman tavoitteena on tehda kaytetyn polttoaineen (=kor-
kea-aktiivinen jate) loppusijoittamista koskeva sopimus Posivan
tai sen omistajien kanssa. Posiva on télla hetkelld varautunut ra-
kentamaan loppusijoituslaitoksen, johon mahtuvat Teollisuuden
Voiman ja Fortumin yhteenséa seitsemén laitosyksikon kaytetyt
polttoaineet. Loppusijoituslaitos on suunniteltu rakennettavan Eu-
rajoen Olkiluodon kallioperdan. Fennovoiman mukaan kuitenkin
valtioneuvostolla on mahdollisuus velvoittaa muut jatehuoltovel-
volliset yhteistydhoén sen kanssa, ellei yhteisty6 kaiken Suomessa
tuotetun ja tuotettavan kaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoitta-
miseksi muuten toteudu yhteiskunnan kokonaisedun mukaisesti.
Fennovoiman mukaan perusteita useamman kuin yhden loppusi-
joituslaitoksen rakentamiselle ei ole.

Kaytetty ydinpolttoaine valivarastoidaan voimalaitosalueelle ensin
reaktorirakennuksen polttoainealtaisiin jaddhtymaan ja sitten varsi-
naiseen kaytetyn polttoaineen varastoon. Kaytettya polttoainetta
taytyy vélivarastoida, jotta sen radioaktiivisuus vahenee loppusi-
joituksen vaatimaa kasittelya varten. Loppusijoitustoiminnan ole-
tetaan alkavan aikaisintaan vuonna 2050, jolloin kaytetty ydinpolt-
toaine kuljetettaisiin maitse, rautateitse tai meritse loppusijoitus-
paikkaan, joka siis Fennovoiman kaavailujen mukaan sijaitsisi
Eurajoella, Olkiluodon ydinvoimalaitoksen alueella.

YVA-selostuksen lisdosassa on myos tutkittu laitosalueiden kal-
lioperan kelpoisuutta loppusijoituspaikaksi. Alustavien arvioiden
mukaan myés Ruotsinpyhtdaan Gaddbergso soveltuisi kaytetyn
ydinpolttoaineen loppusijoituspaikan rakentamiseen.

Hukkaldmmon hyotykéytté

Ruotsinpyhtéaalle sijoitettavasta ydinvoimalaitoksesta voitaisiin ra-
kentaa vastapainevoimalaitos, joka tuottaisi sahkon lisaksi lam-
p6a. Talléin voimalaitoksen tuottamasta normaalisti mereen joh-
dettavasta hukkaldmmosta osa johdettaisiin kaukolampoéna paa-
kaupunkiseudulle porattavan tunnelin kautta. Hukkaldmpémaara
on niin suuri, etta tarvitaan suuri keskus sen hyédyntamiseksi.
Voimalaitoksen kokonaishy6tysuhde kasvaisi néin, mutta sahkén-
tuotantomaéara vahenisi. Fennovoiman osakkaat tarvitsevat hake-
muksen mukaan padosin sdhkéa. Hukkaldampda voitaisiin myés
kayttaa esim. satamien sulanapitamiseen. Hakemuksen mukaan
Fennovoima jatkaa selvityksid hukkalammén hydédyntamisen suh-
teen.

Esitys lausunnoksi:

Lausunnossa kasitelldén ydinvoimalaitoshanketta Kouvolan kau-
pungin nékdkulmasta Ruotsinpyhtdan naapurikuntana.
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Ymparisté- ja terveysvaikutusten liséksi uuden ydinvoimalan ra-
kentamisella on vaikutusta mm. alueen tyéllisyyteen ja sdhko-
markkinoiden ja sitd kautta myds yritysten kilpailuasetelmiin.

Ydinvoima on melko kustannustehokasta ja sen koko elinkaaren
CO9-paastodt ovat hyvin vahaiset, joten se hidastaa ilmaston lam-

penemista verrattuna fossiilisia polttoaineita kayttavaan ener-
giantuotantoon. Uuden ydinvoimalaitoksen tarpeellisuutta tulee
kuitenkin tutkia tarkoin mm. siksi, ettd Suomen tulevasta sahko-
energiatarpeesta on olemassa erilaisia laskelmia, jotka eivat yksi-
selitteisesti tue Fennovoiman YVA- selostuksessaan esittamia
laskelmia. Ydinvoima ei ole taysin paastétonta. Mm. polttoainee-
na kaytettavan uraanin louhinta ja varsinaisen polttoaineen val-
mistus ja kuljetus aiheuttavat paastoja.

Ydinvoiman suurin ongelma on siitd syntyva radioaktiivinen jate.
Fennovoiman ydinvoimalaitoshankkeen kaytetyn ydinpolttoaineen
loppusijoituksesta ei ole vield varmaa ratkaisua. Jatteelle tulisi ol-
la selva osoite ja varma loppusijoitusratkaisu ennen mydnteisen
periaatepaatdksen tekemistd ydinvoimalaitoshankkeesta. Paras
vaihtoehto olisi Fennovoiman esittdma keskitetty loppusijoitus-
paikka Suomessa, jos kuljetukset pystytdan tekemaan turvalli-
sesti.

Kaytetyn ydinpolttoaineen kuljetukset eivat YVA-selostuksen tay-
dennyksen arvioiden mukaan ulottuisi Kouvolan kaupungin alu-
eelle, joten niistd ei aiheudu haittaa Kouvolan asukkaille normaa-
litlanteessa. YVA-selostuksen mukaan pahimmassakin mahdolli-
sessa onnettomuustilanteessa kuljetuksen aikana aiheutuva sa-
teilyannos on merkityksettéman pieni jo kilometrin etdisyydella
onnettomuuspaikasta.

Myés uuden polttoaineen kuljetukset tulee suunnitella huolellises-
ti kuten myods vaha- ja keskiaktiivisen voimalaitosjatteen varas-
tointi ja loppusijoitus seka kaytetyn polttoaineen valivarastointi
voimalaitosalueella. Laitoksen kaytdstdpoistovaiheessa myds vai-

- kutukset laajemmalle alueelle tulee ottaa huomioon.

Lahimpana suunniteltua ydinvoimalaitosta Kouvolassa on Ha-
meenkylé entisen Elim&en kunnan alueella. Matkaa on vajaa 30
km Ruotsinpyhtédén Gaddbergsdsta. Pisin etdisyys on Voikoskelle
n. 100 km ja etdisyys Kouvolan keskustaan on n. 60 km. YVA-se-
lostuksen lisaselvityksen mukaan suoria tai valittdmia terveysvai-
kutuksia ei ilmene aivan lahiymparistonkaan (5 km) ihmisille va-
kavassakaan reaktorionnettomuudessa. Sen sijaan pitkaaikaiset
vaikutukset ulottuisivat my6s Kouvolan kaupungin alueelle. Pi-
tempiaikaisia vaikutuksia on arvioitu tilastollisesti siten, ettd vaka-
va reaktorionnettomuus aiheuttaa 100 km:n séteelld onnetto-
muuspaikasta korkeintaan 26 ylimaaraista syépatapausta/10 000
asukasta.

Ydinvoimalaitos johtaa suuren maaran lampdenergiaa mereen.
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Téama aiheuttaa paaosin kielteisia vaikutuksia meressa ja lis&ksi
energiaa menee hukkaan. Jadhdytysveden hyotykaytté kauko-
ldAmmaén tuotannossa on ainakin Ruotsinpyhtaan tapauksessa
punnittava vaihtoehto. Hyotykaytté kaukolampéna vahentaisi
paakaupunkiseudun ja koko Suomen CO9-paastdja, kun paakau-
punkiseudun lammdntuotantoa fossiilisilia polttoaineilla voitaisiin
korvata ydinvoiman sivutuotteena syntyvalla Iammolla. Talldin tu-
lisi kuitenkin pitdd huolta, ettd paakaupunkiseudulta poistuvasta
[d&mmén ja sdhkon yhteistuotannosta syntyva sahké korvattaisiin
padosin uusiutuvia energianlahteita kayttavalla sahkéntuotannol-
la. Tutkimuksia lammaon hy6tykayton suhteen on hyva jatkaa, jot-
ta pystytdan tarkemmin selvittdmaan mm. kaukolampoétunnelin
ympéristévaikutukset ja vaikutukset sédhkdntuotannon CO5-péas-

téihin.

Fennovoiman ydinvoimalaitos sijoittuisi Ruotsinpyhtéalle siten, et-
ta siita olisi n. 2,5 km:n matka linnuntietd Fortumin Loviisan ydin-
voimalaitokselle. Se sijaitsisi siis kokonaan Fortumin laitoksen
suojavybhykkeen sisélla. Ympdristélle olisi vahiten vaikutuksia,
jos mahdollinen uusi voimala rakennettaisiin jo olemassa olevien
voimaloiden yhteyteen. Talldin myés polttoainehuolto, kaytetyn
polttoaineen vélivarastointi, kuljetukset ja loppusijoitus voitaisiin
hoitaa keskitetymmin. Yleisesti tulisi kannustaa nykyista enem-
mé&n energiansaastétoimenpiteisiin, uusiutuvien energianléhtei-
den tutkimiseen ja hyddyntamiseen seka jatteiden energiahyoty-
kayttoon.

Lisdtietoja: Ymparistétarkastaja Katja Kangas,puh. 020 615 7995,
katja.kangas@kouvola.fi

Ympiristojohtajan ehdotus:

Rakennus- ja ympéristélautakunta paattda antaa kaupunginhalli-
tukselle Fennovoima Oy:n ydinvoimalaitoshanketta koskevasta
periaatepdatéshakemuksesta edella esitetyn mukaisen lausun-
non.

Rakennus- ja ympadristélautakunnan paétos:

Paatésehdotus hyvaksyttiin.

Lautakunta tarkasti samalla poytakirjan tdman pykalan osalta.

Kh § 201
Vt. kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus antaa ty6- ja elinkeinoministeriélle rakennus- ja
ympdristélautakunnan esityksen mukaisen lausunnon.
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Keskustelun kuluessa Jorma Liukkonen esitti lausuntonaan lisét-
tavaksi seuraavaa:

Ydinvoiman rakentaminen on ratkaisemattomien ongelmien vas-
tuutonta sysdamista tulevien sukupolvien niskoille. Ydinjatteen
loppusijoituksen ongelmaa ei ole kyetty ratkaisemaan, eika tule
tehda ratkaisuja, joiden laskut jdavat maksettaviksi lapsillemme.
Uuden ydinvoimalan rakentaminen ei lisda alueen tydllisyytta, ko-
kemuksesta viisastuneena on syyta olettaa, ettd laitoksen raken-
tajat tulevat halvan tydvoiman maista. Energiainvestointeja koko-
naisuutena kéasiteltdessa kay myds niin, ettd kun resursseja kay-
tetéddn ydinvoiman rakenteluun, se on pois uusiutuvien energia-
muotojen kehittelystd huomattavasti enemman kuin ydinvoiman.

Keskustelun paatyttyd puheenjohtaja totesi Liukkosen esityksen
kannattamattomana rauenneen. '

Kaupunginhallituksen paatos:
Hyvaksyttiin paatésehdotus.

Jorma Liukkonen jatti poytakirjaan merkittdvaksi eridvan mielipi-
teen.

liite nro 3.

Otteen oikeaksi todistaa
Kouvolassa 17.6.2009
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Kouvolan kaupunginhallitus 8.6.2009

Asialistan kohta 25, lausunto Fennovoima oy:n rakentamishanketta koskevasta
periaatepdatoshakemuksesta.

Haluan jatta3 eridvan mielipiteen lausuntoon. Ydinvoiman rakentaminen on ratkaisemattomien ongelmien
vastuutonta sysdamistd tulevien sukupolvien niskoille.

Ydinjdtteen loppusijoituksen ongelmaa ei ole kyetty ratkaisemaan, eika tule tehda ratkaisuja, joiden laskut
jaavat maksettaviksi lapsillemme.

Uuden ydinvoimalan rakentaminen ei lisda alueen tydllisyytta, kokemuksesta viisastuneena on syytd olettaa
ettd laitoksen rakentajat tulevat halvan tydvoiman maista.

Energiainvestointeja kokonaisuutena kasiteltdessa kdy myods niin ettd kun resursseja kdytetaan ydinvoiman
rakenteluun, se on pois uusiutuvien energiamuotojen kehittamisestd. Kouvolan seutu hyétyisi uusiutuvien
energiamuotojen kehittelystd huomattavasti enemman kuin ydinvoiman.

.~ Jorma Liukkonen
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Oikaisuvaatimusohjeet

Oikaisuvaatimusoikeus
Paatdkseen tyytymatdn voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatés valittomasti vaikuttaa (asian-
osainen) sekad kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusviranomainen, osoite ja postiosoite
Kouvolan kaupunginhallitus

Torikatu 10 PL 85
45100 KOUVOLA 45101 KOUVOLA

Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen
Oikaisuvaatimus on tehtéva 14 paivan kuluessa paattksen tiedoksisaan-
nista.
Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon kun poytakirja
on asetettu yleisesti néhtavaksi. Asianosaisen katsotaan saaneen paa-
toksesta tiedon, jollei muuta naytets, seitseman paivan kuluttua kirjeen
lahettamisesta, saantitodistuksen osoittamana aikana tai erikseen tie-
doksisaantitodistukseen merkittyné aikana.

Poytakirjan nahtavaksi asettaminen
Pvm. 17.6.2009

Tiedoksianto asianosaiselle
Asianosainen:
Annettu postin kuljetettavaksi pvm.

Oikaisuvaatimuksen sisilto ja toimittaminen

Oikaisuvaatimuksesta on kaytava iimi vaatimus perusteineen ja se on te-
kijan allekirjoitettava.

Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle ennen oi-
kaisuvaatimusajan paattymista.

Liséatietoja






