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Statsradets principbeslut av den 6 maj
2010 om Fennovoima Ab:s ansGKkan om
att fa uppfora ett nytt kdrnkraftverk
och att f& uppfora de Karnanldggningar
som behovs pd samma anldggningsplats
for att Rraftverket ska Kunna drivas



Ansokan

I sin ansdkan, daterad 14.1.2009, anhaller Fennovoima Ab (Fennovoima) om ett sddant
principbeslut av statsradet som avses i 11 § i kdrnenergilagen (99o/1987) om att det
ar forenligt med samhallets helhetsintresse att uppfora ett nytt karnkraftverk, som
har antingen en lattvattenreaktor eller tva lattvattenreaktorer, och att fa uppfora de
lagerbyggnader och andra byggnader som behtvs med tanke pa karnbransleforsorj-
ningen och karnavfallshanteringen samt att fa uppfora en anldggning som ar avsedd
for slutférvaring av 1ag- och medelaktivt driftavfall.

Fennovoima har den 11 december 2009 preciserat sin anstékan om principbeslut
sa att det planerade karnkraftverket har tva alternativa forlaggningsorter vilka ar
Hanbhikivi i Pyh&joki och Karsikko i Simo.

Karnkraftverket foreslas bestd av en eller tva kdrnkraftverksenheter som har en
lattvattenreaktor, av sddana lagerbyggnader och andra byggnader som behovs med
tanke pa kdrnbransleforsorjningen och karnavfallshanteringen samt av en anlagg-
ning som ar avsedd for slutforvaring av 14g- och medelaktivt driftavfall si att volymen
hos det kdarnavfall som ska slutférvaras i anldggningen ar hogst 36 ooo m3. Kraftver-
kets termiska effekt ska vara 4 300-6 8oo megawatt och dess nettoeleffekt 1 500-
2 500 megawatt. Den termiska effekten hos en kraftverksenhet ska vara hogst 4 goo
megawatt och elffekten 1 8oo megawatt. Anldaggningen ska uppforas pa ett kraft-
verksomrade som forvaltas av Fennovoima i antingen Pyhé&joki eller Simo. Det nya
kraftverkets planerade tekniska drifttid &r sextio ar.

Sokanden planerar att deponera det anvianda karnbranslet fran det nya karnkraft-
verket i forsta hand i den slutforvaringsanldggning som Posiva Oy planerar att bygga
pa Olkiluoto i Euradminne.

Det anstkande bolaget har framfort foljande motiveringar till uppforandet av ett
kéarnkraftverk:

- Det sammanlagda behovet av elektricitet hos Fennovoimas 64 deldgare dr ca 25
terawattimmar per dr, vilket motsvarar néstan 30 procent av hela landets elfor-
brukning. Fennovoimas deldgare i Finland dr i hdg grad icke sjdlvforsorjande i
fraga om eltillférsel och i sin verksamhet huvudsakligen beroende av bérsel. Fér att
kunna trygga sin internationella konkurrensformdga samt sina inhemska investe-
rings- och sysselsdttningsforutsdttningar mdste Fennovoimas deldgare kunna vara
sdkra pd att de har tillgdng till elektricitet till ett rimligt och stabilt pris. Elpriset



dr en viktig konkurrensfaktor med tanke pd t.ex. produktionen vid Outokumpus
fabrik i Torned och Bolidens fabrik i Karleby.

I de utredningar som de nordiska konkurrensmyndigheterna ldtit utféra och i flera
andra expertbedomningar har det konstaterats att det finns funktionsproblem pd
elmarknaden. En ékad konkurrens pd elmarknaden utgér svaret pd dessa problem.
Ett koncentrerat dgarskap av elproduktionen har ansetts vara en av de viktigaste
orsakerna till konkurrensproblemen. Fennovoimas kdrnkraftverk forbdttrar funk-
tionen hos partimarknaden for el genom att utéka utbudet samt att bringa en tal-
rik skara nya aktérer till elproduktionen. Antalet bolag som dr deldgare i kdrn-
kraftsproduktionen skulle stiga med ca 30 nya aktdrer.

Uppforandet av ett kdrnkraftverk dr ett mycket stort investeringsprojekt vad gdller
projektets storlek och varaktighet och de krav som stdlls pd det. I byggnadsskedet
sysselsdtter projektet tusentals mdnniskor i Finland. Investeringen har omfattande
bestdende ekonomiska inverkningar pd forldggningsorten och inom hela den omgi-
vande ekonomiska regionen. Pd en ny forldggningsort skapar ett kdrnkraftverks-
projekt ldngsiktig industriell verksamhet samt konsoliderar néringsstrukturen hos
och stabiliserar ekonomin for den ekonomiska regionen. Flera hundra bestdende
arbetsplatser skapas vid det nya kdrnkraftsbolaget for flera drtionden framdt. For-
ldggningsorterna for Fennovoimas kdrnkraftverk dr beldgna inom omrdden som
enligt statsrddets beslut klassificerats som glesbygd.

Elektriciteten har en mycket stor betydelse for forsorjningsberedskapen i samhdl-
let. Finlands nuvarande beroende av importen och koncentration av produktionen
utgor riskfaktorer med tanke pd forsérjningsberedskapen. En utbyggnad av kdrn-
kraften forbdttrar forsorjningsberedskapen i och med att den minskar Finlands
beroende av bdde elimporten och bréinslen som ger upphov till véixthusgasutslédpp.
Eftersom kdrnkraft produceras vid stora kraftverksenheter kan en tillrcicklig decen-
tralisering av kdrnkraftsproduktionen anses vara ett led i samhdillets riskhante-
ring. Fennovoimas projekt har en sdrskild styrka i och med att det mdjliggor sprid-
ning av Finlands kdrnkraftsproduktion bdde geografiskt, innehavsmdssigt och
organisatoriskt.

Fennovoimas kdrnkraftsprojekt stdrker energiforsorjningen i landet i enlighet med
madlet for den nationella klimat- och energistrategin i och med att det 6kar den fin-
ldndska produktionen av el till ett rimligt och stabilt pris. Genom Fennovoimas
kédrnkraftsproduktion tillgodoses elbehovet uttryckligen hos sddana foretag som dr
verksamma i Finland samt hos finldndska hushdll och det finldndska jordbruket.
Det anstkande bolaget konstaterar dessutom f6ljande i sin anstkan:
Fennovoimas mdl dr att elproduktionen vid kdrnkraftverket ska kunna inledas
fore dr 2o020. Faktorer som dr viktiga med tanke pd projektets framskridande dr
de tillstdndsprocesser som forutsdtts enligt kdrnenergi-, byggnads- och miljélag-
stiftningen samt hantering av processen for planering och uppforande av ett kdrn-
kraftverk. Projektets prelimindra kostnadskalkyl dr 4-6 miljarder euro. Byggnads-
och installationsarbetena pd en kédrnkraftsverksenhet tar 4--5 dr.



Fennovoima genomfor projektet pd ett i kdrnenergilagen forutsatt sdtt, sd att kdrn-
kraftverket dr sdkert i drift och att det inte medfor fara fér mdnniskor, egendom
eller miljo.

Enligt de utredningar som Fennovoima ldtit géra uppfyller de alternativa forlédgg-
ningsplatser som anges i ansékan de krav som stdlls pd placeringen av ett kdrn-
kraftverk och de ldmpar sig som forldggningsplats for ett kdrnkraftverk. For for-
ldggningsplatserna har det upprdttats en miljékonsekvensbeskrivning i enlighet
med lagen om forfarandet vid miljékonsekvensbedémning (468/1994). Bolaget har
valt ut de tvd alternativa forldggningsplatserna for projektet genom en urvalspro-
cess i flera etapper. Vid valet av férldggningsplats har ocksd de lokala foérhdllan-
denas inverkan pd sckerheten samt skydds- och beredskapsarrangemangen beak-
tats. Pd bdda alternativa forldggningsorter har Fennovoima i sin besittning ett
sddant enhetligt markomrdde som krdvs for att projektet ska kunna genomféras.
Forldggningsorterna har genom sitt agerande sttt beredningen av Fennovoimas
projekt.

Med tanke pd genomférandet av projektet har bolaget valt ut tre alternativ bland
mdjliga kdrnkraftverksenheter: det fransk-tyska Arevas EPR (European Pressuri-
zed Water Reactor) och Kerena (tidigare SWR 1000, Siederwasserreaktor) samt
det japanska Toshibas ABWR (Advanced Boiling Water Reactor). Bolaget har till-
sammans med anldggningsleverantdrerna ldtit géra en ldmplighetsstudie av var
och en av de alternativa anldggningarna. I studien utreddes anldggningarnas
sdkerhetsegenskaper och de viktigaste faktorerna med tanke pd anpassningen av
anldggningen efter de finldndska sdkerhets- och byggbestimmelserna. Pd basis av
ldmplighetsstudierna kan det konstateras att var och en av de alternativa anldgg-
ningarna kan uppforas pad ett sckert sctt och i éverensstiimmelse med de finska
bestdmmelserna.

Tillsammans med sin deldgare E.ON férfogar Fennovoima dver tillrécklig sakkun-
skap for att projektet ska kunna genomféras sd att sdkerhetskraven och de upp-
satta mdlen uppfylls. Fennovoima har pdbérjat utvecklandet av sin projektorgani-
sation och sitt ledningssystem redan i féreberedelseskedet. Med tanke pd de vik-
tigaste uppgifterna i forberedelseskedet har bolaget rekryterat experter pd kdrn-
energiomrddet som alla har en gedigen erfarenhet av planeringen och byggandet
av ett kdrnkraftverk samt om hanteringen av stora och krdvande projekt. Organi-
sationen forstdrks i etapper i enlighet med de planer som tillstdlls myndigheterna.
Av Fennovoimas deldgare dr E.ON deldgare i sammanlagt 21 kdrnkraftverksenhe-
ter i Europa. Den sakkunskap som E.ON innehar tdcker samtliga delomrdden i ett
kérnkraftverks livscykel.

Den ekonomiska grunden till Fennovoimas kdrnkraftverksprojekt utgors av en
stor skara deldgare av olika slag, dvs. 64 bolag, vilka dr i behov av elektricitet
for att kunna bedriva ldngsiktig verksamhet i Finland. Fennovoimas verksamhet
bedrivs pad sjdlvkostnadsbasis. Deldgarna i bolaget dr berdttigade att fa elektrici-
tet som producerats vid kdrnkraftverket till ett sjdlvkostnadspris i proportion till



sina dgarandelar. Samtidigt svarar deldgarna pd det sdtt som skrivits in i bolag-
sordningen for alla kostnader som uppstdr till foljd av bolagets kdrnkraftsproduk-
tion. Fennovoimas deldgare har en betydande stdllning i det finldndska ndringsli-
vet. Bland deldgarna finns foretrddare for blLa. metall-, livsmedels- och energiindu-
strin samt for detaljhandeln och servicesektorn. Fennovoima har ekonomiska for-
utsdttningar for att genomfora projektet pd ett sdkert sctt.

De olika skedena i kdrnbrdnsletillférseln for Fennovoimas kdrnkraftverk, frdan
brytningen av uranmalm till tillverkningen av kédrnbrdnsleelement, genomfors pd
samma sdtt som for de kdrnkraftverk som redan dr i drift i Finland. Fennovoima
dvervakar scdkerheten och kvaliteten hos planeringen, tilloerkningen, transpor-
terna och lagringen av kdrnbrdnslet i enlighet med bdsta internationella praxis.
Fennovoima har sddana planer som forutsctts enligt kdrnenergiforordningen och
det forfogar éver tillbérliga metoder for ordnande av kédrnavfallshanteringen vid
kdrnkraftverket. Vid driften av Fennovoimas kdrnkraftverk berdknas det upp-
komma hdgst 36 ooo m3 ldg- och medelaktivt driftavfall och mdngden anvdnt kdrn-
brdnsle som uppkommer berdknas uppgd till 2 ooo-3 600 ton uran. Vid hanteringen
av det kdrnavfall som uppkommer vid Fennovoimas kdrnkraftverk ska samma
metoder tillimpas som vid de kdrnkraftverk som redan dr i drift i Finland.
Slutférvaringen av det ldg- och medelaktiva driftavfall som uppkommer vid
Fennovoimas kdrnkraftverk berdknas borjar dr 2030. Fér hanteringen av det ldg-
och medelaktiva driftavfallet forfogar bolaget éver samma metoder och losningar
som tillimpas vid de kdrnkraftverk som redan dr i drift i Finland.

Ar 1983 uppstiillde statsrddet som mdl att Finland ska vdlja ut en plats pd vilken
det anvdnda kdrnbrdnsle som uppkommer i Finland ska slutféroaras. Genom ett
principbeslut som fattades dr 2000 valdes Olkiluoto i Euradminne till slutforva-
ringsplats. Fennovoima planerar att slutforvaringen av det anvdnda kdrnbrdns-
let ska utvecklas och genomféras i samarbete med dvriga finldndska kdrnavfalls-
hanteringsskyldiga. Samarbetet kring avfallshanteringen bidrar till 6kad sckerhet
och minskar de totala kostnaderna for slutforvaringen i Finland. Om samarbetet
inte skulle férverkligas av skdl som inte dr beror pd Fennovoima, har statsmakten
mdjlighet att med stod av kdrnenergilagen forplikta de avfallshanteringsskyldiga
att samarbeta och pd detta sdtt sckerstdlla att samhdillets helhetsintresse tillgo-
doses. Enligt Fennovoimas uppskattning kommer slutférvaringen av det anvénda
kdrnbrdnslet att borja tidigast dr 2o50.

Till ansokan har bifogats féljande utredningar enligt 24 § i kdrnenergifor-

ordningen:

1)
2)
3)
4)

10

handelsregisterutdrag

kopia av bolagsordningen och bolagsavtalet samt av aktiedgarregistret
utredning om den sakkunskap som stkanden forfogar éver

utredning om karnanldggningsprojektets allménna betydelse samt behovet
dédrav, i synnerhet med tanke pa landets energiforsorjning samt dess betydelse
med tanke pa bl.a. kdrnavfallshanteringen



5)  utredning om s6kandens ekonomiska verksamhetsbetingelser och karnanlagg-
ningsprojektets foretagsekonomiska lonsamhet

6) enallmént hallen finansieringsplan for kirnanldggningsprojektet samt a) gene-
rell beskrivning av den planerade kidrnanldggningens tekniska funktionsprin-
ciper, b) utredning om de sikerhetsprinciper som kommer att f6ljas, c) gene-
rell utredning om dgande- och besittningsforhallandena pa karnanlaggningens
tilltankta forlaggningsplats, d) utredning om boséttning och annan verksamhet
samt om planldggningsarrangemang pa kdrnanldggningens tilltdnkta forlagg-
ningsplats och i dess nirmaste omgivning, e) utredning om den tillténkta for-
laggningsplatsens lamplighet for sitt &ndamal med beaktande av de lokala for-
hallandenas inverkan pa siakerheten, skydds- och beredskapsarrangemangen
samt kdrnanldggningens inverkningar p4 den nirmaste omgivningen, f) konse-
kvensbeskrivning enligt lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning
(468/94) samt utredning om de grunder for planeringen som sékanden &mnar
folja for att undvika miljéskador och begrinsa miljobelastningen, g) generell
plan for karnbréansleforsorjningen, h) generell utredning om sokandens planer
och tillbudsstdende metoder for att ordna kdrnavfallshanteringen.

Behandlingen av anstkan och atgarder
som foregatt beslutsfattandet

Hérande

HORANDE AV ALLMANHETEN ENLIGT 13 § | KARNENERGILAGEN
Sokanden har delat ut den allmént hallna utredningen om kérnkraftverksprojektet,
som stkanden har uppréattat och som arbets- och naringsministeriet har granskat,
till varje hushall i Pyh&joki, Stromfors och Simo kommuner och deras grannkommu-
ner. Den allmédnt hallna utredningen har varit allmént tillgdnglig pa de platser som
har nadmnts i de offentliga kungorelser om projektet som arbets- och néaringsminis-
teriet har publicerat.

Arbets- och naringsministeriet har den 15 april 2009 publicerat en kungorelse
om att projektet dr anhéngigt pd de kommunala anslagstavlorna i foljande kommu-
ner eller stader: Pyhéjoki, Brahestad, Alavieska, Vihanti, Merijarvi, Siikajoki, Oulai-
nen, Kalajoki, Stromfors, Pyttis, Lapptrésk, Liljendal, Perna, Lovisa, Kouvola, Simo,
Keminmaa, Tervola, Ranua, Ii och Kemi.

Ministeriet har dessutom publicerat en kungorelse om att projektet &r anhingigt
i f6ljande tidningar: Helsingin Sanomat och Hufvudstadsbladet; Pyh&joki: Kalajoki-
laakso, Keskipohjanmaa, Pyh&jokiseutu, Raahelainen, Raahen Seutu och Vieskalai-
nen; Simo: Kaleva, Lounais-Lappi, Meri-Lapin Helmi och Pohjolan Sanomat; Strom-
fors: Borgabladet, Uusimaa, Kymen Sanomat, Loviisan Sanomat, Ostra Nyland - Kotka
Nyheter samt Eteld-Suomen Sanomat.
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Ett sammandrag av de skriftliga asikter som skickats till ministeriet ingar i en
bilaga till beslutet. Sammandrag av de asikter som framforts i samband med proces-
serna for miljokonsekvensbedémning ingar i bilagorna till de utldtanden om miljo-
konsekvensbeskrivningarna som arbets- och naringsministeriet har avgett.

Ett sddant offentligt mote for allmédnheten som karnenergilagen forutsatter ord-
nades i Pyh&joki den 27 maj 2009, i Strémfors den 28 maj 2009 och i Simo den 26
maj 2009. Sammandragen av de asikter som framfordes vid métena ingér i en bilaga
till detta beslut.

UTLﬁlTﬂ!_\lDEN SOM BEGARTS MED ANLEDNING

AV ANSOKAN OM PRINCIPBESLUT

Arbets- och nédringsministeriet har i enlighet med 12 § i kdrnenergilagen inhamtat
utladtande om den ursprungliga anstkan av miljoministeriet, kommunfullméktige i
Pyhé&joki, kommunfullméktige i Stromfors och kommunfullméktige i Simo samt av
deras grannkommuner. I enlighet med 25 § i kdrnenergiforordningen har ministe-
riet begart utlatande om ansdkan av foljande parter: inrikesministeriet, forsvarsmi-
nisteriet, de davarande lansstyrelserna i Lapplands l4n, Uledborgs lan och Sodra Fin-
lands 14n, Lapplands férbund, Norra Osterbottens forbund, Kymmenedalens férbund
och Ostra Nylands forbund, ddvarande Lapplands, Kajanalands, Norra Osterbottens
och Nylands TE-centraler samt Lapplands, Norra Osterbottens, Sydvéstra Finlands
och Nylands miljocentraler.

Ministeriet har dessutom begart utldtande av foljande instanser: social- och hal-
sovardsministeriet, finansministeriet, kommunikationsministeriet, jord- och skogs-
bruksministeriet, utrikesministeriet, divarande Norra Finlands milj6tillstdndsverk
och Vistra Finlands miljétillstandsverk, Finlands miljocentral, Sikerhetsteknikcen-
tralen, Norra Finlands arbetarskyddsdistrikt, Vasa arbetarskyddsdistrikt, Abo och
Bjorneborgs arbetarskyddsdistrikt, Lapplands raddningsverik, Jokilaaksojen pelas-
tuslaitos, Ostra Nylands raddningsverk, Alands landskapsregering, Museiverket,
Akava rf, Finlands Néaringsliv EK, Finsk Energiindustri rf, Greenpeace Finland, Cen-
tralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK r.f., Finlands Fackférbunds
Centralorganisation rf (FFC), Finlands naturskyddsférbund rf, Foretagarna i Finland
rf, Tjanstemannacentralorganisationen rf (FTFC), Svenska Lantbruksproducenternas
Centralforbund, Natur och Milj6, WWF Finland, Pro Hanhikivi ry, Pro Saaristo ry, Kar-
sikon puolesta ry, Meri-Lapin ydinverkosto, Fingrid Abp, Fortum Power and Heat Oy,
Posiva Oy, Finavia, Luftfartsforvaltningen, Helsingfors stad, Helsingfors Energi.

Sammandrag har gjorts av samtliga inkomna utlatanden och dessa ingar i en
bilaga till detta beslut.

MEDDELRANDE TILL DE SVENSKRA MYNDIGHETERNR

I enlighet med den 6verenskommelse mellan Finland, Danmark, Norge och Sverige
om riktlinjer for kontakt i sdkerhetsfragor betraffande kdrnanldggningar vid gran-
serna mellan dessa lander (FordrS 19/1977), som ingéatts den 15 november 1976, har
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myndigheterna i Sverige underréttats om projektet. Stralsdkerhetsmyndigheten,
SSM, har avgett ett utlatande pa deras vagnar. En redogorelse for innehéallet i utla-
tandet ingar i det sammandrag av utlatandena som utgor bilaga till detta beslut.

Preliminadr sdkerhetsuppskattning

I enlighet med 12 § i kdrnenergilagen har arbets- och naringsministeriet av Stralsa-
kerhetscentralen inhdmtat en preliminér sédkerhetsuppskattning av projektet enligt
25 § 2 mom. i kdrnenergiférordningen. Stralsdkerhetscentralen har till sin sédkerhets-
uppskattning bifogat ett utldtande av den delegation som avses i 56 § 2 mom. i kdrn-
energilagen (kiarnsikerhetsdelegationen). Den preliminéra sikerhetsuppskattningen
utgor bilaga till detta beslut. Enligt den preliminéra sékerhetsuppskattningen kan
alla alternativa anldggningar som Fennovoima presenterat anpassas efter de finland-
ska kraven pa karnsdkerhet och de bada tilltdnkta forlaggningsplatserna lampar sig
for byggandet av ett karnkraftverk.

Stralsdkerhetscentralen har ocksa avgett ett utlatande om projektet. Ett referat av
utlatandet liksom ocksa ett referat av karnsdkerhetsdelegationens utlatande utgor
bilaga till detta beslut.

Ovriga utredningar

I en bilaga till sin ans6kan om principbeslut har Fennovoima tillstallt arbets- och
niringsministeriet en miljokonsekvensbeskrivning betraffande projektets till-
tankta forlaggningsplats som uppréttats i enlighet med lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning (468/1994). Poyry Energy Oy har verkat som Fennovoi-
mas huvudkonsult vid bedémningen av miljokonsekvenserna av byggandet av ett
kéarnkraftverk.

I egenskap av lagstadgad kontaktmyndighet har arbets- och naringsministeriet
avgett utldtande om beskrivningen och dess tillracklighet samt bifogat utlatandet
till principbeslutets beredningsmaterial. I sitt utldtande konstaterade arbets- och
néringsministeriet att beskrivningen av projektets miljokonsekvenser kan med tanke
pa det aktuella skedet i projektet anses vara tillrdckligt omfattande och detaljerad
samt anses uppfylla de villkor som stélls i bade lagen och forordningen om forfaran-
det vid miljokonsekvensbeddmning samt de mal som uppstallts i programmet for
bedomning av projektets miljokonsekvenser.

I enlighet med 34 § i férvaltningslagen har arbets- och naringsministeriet bett det
ansotkande bolaget att inkomma med ett bemétande med anledning av utldtandena,
asikterna och den preliminara sékerhetsuppskattningen. Ett referat av bemoétandet
utgor en bilaga till detta beslut.

Arbets- och naringsministeriet har for behandlingen av principbeslutet till statsra-
det avfattat en sddan sarskild versikt 6ver karnavfallshanteringsmetoder som forut-
sdtts enligt 26 § 1 mom. i kdrnenergiférordningen samt en sadan sarskild utredning
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om kérnanlaggningens betydelse for landets energiforsorjning som forutsatts enligt
26 § 2 mom. i kirnenergiférordningen. Oversikten och utredningen utgér bilagor till
detta beslut.

Lagrum som tilldBmpats vid beslutsfattandet

I14 § 1 mom. i kdrnenergilagen foreskrivs att innan statsradet fattar ett i 11 § namnt
principbeslut ska statsradet konstatera
- att den planerade kdrnanldaggningens forlaggningskommun i sitt i 12 § ndmnda
utlatande tillstyrkt uppférandet av kdrnanldggningen, och att
- sddana omstdndigheter inte har framkommit som visar att det inte finns till-
rackliga forutsattningar for att uppfora anlaggningen sa som i 6 § forutsatts.
Enligt 6 § i kdrnenergilagen ska anvandningen av kdrnenergi vara séker och far
ej orsaka skada pa méanniskor, miljo eller egendom.
114 § 2 mom. i kdrnenergilagen foreskrivs att om statsradet har konstaterat att
i 1 mom. stadgade forutsattningar foreligger, ska statsradet prova principbeslutet
utgdende fran samhallets helhetsintresse och beakta kdrnanldggningens fordelar
och nackdelar, varvid avseende ska féistas speciellt vid
1)  om kirnanlaggningen behovs med tanke pa landets energiforsorjning,
2)  hur ldmplig kdrnanldggningens tilltdnkta forldggningsort 4r och anldggning-
ens inverkan pa miljon samt vid
3)  hur kdrnbransleforsorjningen och kdrnavfallshanteringen 4r ordnade.

Forutsattningarna for principbeslutet
och hur de uppfylls

Utldtandet fran Pyhajoki Kommun

Kommunfullméktige i Pyh&djoki kommun har den g juni 2009 avgett ett utlatande om
projektet. I utldtandet tillstyrker kommunfullméktige uppforandet av det foreslagna
karnkraftverket pa kraftverksomréadet pa udden Hanhikiven niemi. Kommunfullmak-
tiges beslut 6verklagades inte och beslutet har sdledes vunnit laga kraft.

Utldtandet fran Stromfors Kommun

Kommunfullmaktige i Stromfors kommun har den 18 maj 2009 avgett ett utlatande
om projektet. I utldtandet tillstyrker kommunfullméktige uppforandet av det fore-
slagna kéarnkraftverket pa kraftverksomradet pd Gaddbergso. Kommunfullméakti-
ges beslut 6verklagades hos Helsingfors forvaltningsdomstol som dock forkastade
besviren den 18 december 2009. Hogsta forvaltningsdomstolen forkastade de fort-
satta besvaren i d&rendet den 26 februari 2o010. Fennovoima preciserade sin ansokan
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om principbeslut den 11 december 2009 sa att Stromfors inte ldngre ar alternativ
forlaggningsort.

Utldtandet fran Simo kommun

Kommunfullmaktige i Simo kommun har den 15 juni 2009 avgett ett utldtande om
projektet. I utlatandet tillstyrker kommunfullméktige uppforandet av det foreslagna
karnkraftverket pa kraftverksomréadet pa udden Karsikkoniemi. Kommunfullmé&kti-
ges beslut 6verklagades inte och beslutet har siledes vunnit laga kraft.

Kraven i 6 § i Kdrnenergilagen och hur de uppfylls

Vid den preliminéra sdkerhetsuppskattning som Stralsdkerhetscentralen har gjort
har det inte framkommit sddana omstdndigheter som visar att det inte foreligger for-
utsattningar for att de anlaggningsalternativ som presenteras i anstkan om princip-
beslut kan formas att uppfylla finlandska sdkerhetsforeskrifter. Inget av de anlédgg-
ningsalternativ som presenteras i ansokan uppfyller dock som saddant samtliga séker-
hetskrav. Arten och omfattningen av behovliga dndringar varierar stort beroende pa
anlaggningstyp. I frdga om vissa typer av anldggningar racker det med relativt sma
systemtekniska dndringar medan andra anldggningstyper kriaver mer omfattande
konstruktionsmassiga dndringar.

Enligt miljokonsekvensbeskrivningen blir kdrnkraftverkets miljokonsekvenser
sma och anldggningen medfor inte ndgon skada for ménniskors halsa.

Med stod av den preliminara sdkerhetsuppskattningen fran Stralsakerhetscentra-
len, givna utlatanden, miljokonsekvensbedémningen och de utredningar enligt 24 §
i kdrnenergiférordningen som s6kanden bifogat till sin ansokan konstaterar statsra-
det att det inte framkommit sddana omstindigheter som visar att det inte foreligger
tillrackliga forutsattningar for att uppfora ett nytt karnkraftsverk eller att uppfora
eller bygga ut de kdrnanldaggningar som behovs pad samma anldggningsplats for att
kraftverket ska kunna drivas sa som det forutsétts i 6 § i kdrnenergilagen.

Provningen i samband med principbeslutet

Statsradet har konstaterat att det i ansokan avsedda projektets alternativa forlagg-
ningskommuner har tillstyrkt genomforandet av projektet inom respektive kommuns
omrade och att det inte framkommit sddana omstandigheter som visar att projektet
inte kan genomforas pa det sitt som 6 § i kdrnenergilagen forutsatter. I enlighet med
14 § i kdrnenergilagen har statsradet provat principbeslutet utgadende fran samhal-
lets helhetsintresse och beaktat karnanldggningens férdelar och nackdelar.
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Principbeslutet

Det dr forenligt med samhdllets helhetsintresse att ett nytt kdrnkraftverk upp-
fors pd kraftverksomrddet i Pyhdjoki eller Simo och att de kdrnanldggningar som
behévs pd samma anldggningsplats fér att enheten ska kunna drivas uppfors
eller byggs ut enligt anldggningsbeskrivningen i ansékan vad gdller de viktigaste
driftsprinciperna och sdkerhetsgarantierna. Kdrnkraftverket far bestd av en kérn-
kraftverksenhet, som har en termisk effekt av hégst 4 goo megawatt, och av en
slutférvaringsanldggning for det ldg- och medelaktiva kdrnavfall som uppkommer
vid kdrnkraftverket.

De kdrnanldggningar som behdvs pd samma anldggningsplats for att det nya
kdrnkraftverket ska kunna drivas och som omfattas av beslutet ska anvdnds for
lagring av férskt kédrnbrdnsle, mellanlagring av anvdnt kédrnbrdnsle samt fér han-
tering, lagring och slutférvaring av ldg- och medelaktivt driftavfall.

Principbeslutets giltighetstid

Detta principbeslut forfaller om tillstdnd enligt 18 § i kdrnenergilagen att borja bygga
den nya karnkraftverksenheten inte har sokts inom fem ar fran det att riksdagen fat-
tat beslut om att principbeslutet forblir i kraft.

Ordnandet av karnavfallshanteringen

Nar Fennovoima Ab ldmnar in sin anstkan om byggnadstillstdnd ska bolaget 1dmna
en utredning om sina preciserade planer for ordnandet av kdrnavfallshanteringen.
Dessutom ska Fennovoima Ab utveckla sin plan for slutforvaringen av det anvdanda
karnbrénslet sa att det inom sex ar fran det att principbeslutet faststéllts av riksda-
gen ska foreldgga statsradet antingen ett avtal om ett sddant samarbete kring kiarnav-
fallshanteringen med de nuvarande avfallshanteringsskyldiga som foreslas i ansokan
eller ett program i enlighet med lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning
(468/1994) for bedomning av miljokonsekvenserna av Fennovoima Ab:s egen slutfor-
varingsanldggning for anvant karnbransle. Om Fennovoima Ab underlater att uppfylla
det ndmnda villkoret kan inte ndgot byggnadstillstdnd enligt 18 § i kdrnenergilagen
beviljas for projektet. Om byggnadstillstand beviljas innan den ovan ndmnda tidsfristen
pa sex ar 16pt ut ska statsradet inkludera ett villkor om detta i byggnadstillstandet.

Andring av den hogsta tilldtna termiska effekten

Kraftverksenhetens hogsta tillatna termiska effekt som faststillts i detta beslut, 4
goo megawatt, kan av grundad anledning justeras i beslutet om drifttillstand, dock
inte i samband med beviljandet av det forsta drifttillstandet for karnkraftverket.
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Motivering till principbeslutet
Projektets verkningar p8 energiforsorjningen

De mal som statsmakten uppstallt nar det géller funktionen av den 6ppna finlandska
elmarknaden inbegriper tryggande av tillgdngen pa el, sékerstdllande av att elpriset
halls pa en rimlig niv4, tryggande av en tillrackligt hog sjalviorsorjandegrad nar det
galler eltillforsel samt sdkerstillande av att miljokonsekvenserna av elproduktionen
halls pa en godtagbar niva. Malen baserar sig pa statsradets klimat- och energistra-
tegi pa lang sikt fran november 2008, pa klimat- och energistrategins uppdaterade
uppskattningar av utbud och tillforsel ar 200g samt pa gjorda utredningar liksom pa
de utlatanden som avgetts och asikter som framforts med anledning av ansékan.

Ar 2009 sjonk elférbrukningen till ca 81 terawattimmar, sarskilt pa grund av
omstruktureringarna och konjunkturfluktuationerna inom den finldndska skogs-
industrin. Efterfragan pa el berdknas dock 6ka under detta artionde och det kom-
mande artiondet. Enligt de nyaste uppdaterade uppskattningarna berdknas elfor-
brukningen ¢ka s& att eltillforselkapaciteten kunde dimensioneras enligt 98 terawat-
timmar med tanke pa ar 2020. For att Finland skulle vara sjalvforsorjande i frdga om
eltillforsel skulle det med tanke pa laget ar 2020, utdver den vindkraft, den bioba-
serade elproduktion och den samproduktion av el och varme som ska framjas enligt
de klimat- och energipolitiska malen, beh6vas ny elproduktion motsvarande hogst
tva stora karnkraftverksenheter.

Byggandet av hogst tva nya karnkraftverksenheter i Finland kommer att pa lang
sikt 0ka leveranssédkerheten i friga om el, eftersom det d& ar majligt att minska bero-
endet av elimporten genom inhemsk produktionskapacitet. Utbyggnaden av karn-
kraften skulle for sin del bidra till att elpriset halls pa en rimlig niva.

Om fler 4n en ny karnkraftverksenhet ska anslutas till elndtet medfor detta bety-
dande tillaggsinvesteringsbehov nar det giller stamnétet och forbindelserna till
utlandet jamfort med de nuvarande investeringsplanerna i fraga om stamnétet. Upp-
forandet av fler 4n en ny kiarnkraftverksenhet forutsétter extra férstarkningar i lan-
dets interna stamnét mellan norra och stdra Finland for att elmarknadens funktions-
formaga inte ska forsdmras jimfort med nuldget. Overbelastningen av dverforings-
forbindelserna till utlandet forutsétter i alternativet med tva nya enheter att 6verfo-
ringskapaciteten fran sodra Finland till Sverige utokas.

I 6verforingsnatverken i Baltikum och Skandinavien finns det inte beredskap att
utoéver de gransforbindelser som ingar i de nuvarande nitverksplanerna dessutom
ha betydande overforingsforbindelser fran Finland till grannldndernas natverk. Til-
laggsinvesteringarna hojer kostnaderna for stamnétsoverforingar for samtliga elan-
vandares del. Alternativet till investeringarna i natverket skulle vara en betydlig for-
sdmring av elmarknadens funktioner. Forbindelserna till utlandet skulle bli 6verbe-
lastade och det skulle troligtvis uppsté brist p& reglerande kapacitet. Overbelast-
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ningen av Finlands interna stamnét skulle medfora risk for att landet méste delas
in i olika priszoner.

Statsraddet konstaterar att byggandet av hogst tva nya karnkraftverksenheter
skulle bidra till en minskning av vaxthusgasutsldppen och framja funktionen hos
elmarknaden.

Forldggningsplatsernas Idmplighet och
projektets miljkonsekvenser

De alternativa forlaggningsplatsernas lamplighet for byggandet av ett nytt karnkraft-
verk har granskats vid de genomforda forfarandena for miljokonsekvensbedémning.
Planldggningsprocessen pagar som bast pa bada alternativa forlaggningsorter.

Enligt Stralsdkerhetscentralen har med tanke pa behandlingen av anstékan om
principbeslut tillrackliga utredningar gjorts om det nya karnkraftverkets tilltdnkta
forlaggningsplatser enligt Fennovoimas ansékan om principbeslut och deras omgiv-
ningar nar det galler bosattningen inom omradena, markanvindningen och planlagg-
ningen for omradena samt forhallandena pa forlaggningsplatserna och deras inver-
kan pa den planerade kraftverksenhetens sdkerhet samt genomforandet av skydds-
och beredskapsarrangemang.

Enligt Stralsdkerhetscentralens uppfattning ar forhallandena pa ingendera av de
alternativa forlaggningsplatserna forenade med nagra sddana negativa drag som
skulle hindra byggandet av ett nytt kdarnkraftverk, och uppférandet av de 6vriga
kdrnanlaggningar som har samband med enhetens drift och som ndmns i anso-
kan sa att de uppfyller sdkerhetskraven, eller hindra genomforandet av skydds- och
beredskapsarrangemangen.

De planeringsvarden som aberopas i ansokan, bl.a. havsvattnets nivad och den
kraftigaste tdnkbara jordbavningen, kan krava precisering med tanke pa den slut-
liga planeringen.

Karsikko i Simo som eventuell férlaggningsplats har sddana drag vid vilka enligt
Stralsdkerhetscentralen och Lapplands rdddningsverk sérskild uppméarksamhet ska
fastas vid planeringen av anldggningen, beredskaps- och raddningsplanerna samt i
samarbetet mellan det anstkande bolaget och myndigheterna.

I samband med forfarandena for miljokonsekvensbeddmning har det konstaterats
att de lokala miljooldgenheter som projektet medfor kommer att vara ringa. Projek-
tets mest patagliga konsekvens skulle vara de dndringar i form av uppvarmning av
havsomradet kring forlaggningsplatsen som kylvattnet orsakar.

I det utlatande om miljokonsekvensbeskrivningen som arbets- och naringsmi-
nisteriet avgett i egenskap av kontaktmyndighet konstaterade ministeriet att mil-
jokonsekvensbeskrivningen for Fennovoimas kadrnkraftverksprojekt uppfyller kra-
ven pa innehall enligt lagen och forordningen om forfarandet vid miljokonsekvens-
bedémning och att den har behandlats pa det satt som forutsitts i lagstiftningen. I
sitt utldtande konstaterade ministeriet dock att trots att beskrivningen i stora drag
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var tillracklig fanns det dock pa vissa punkter behov av ytterligare utredningar.
Fennovoima har inldmnat de begérda utredningarna enligt 24 § 1 mom. i-punkten i
karnenergiforordningen till arbets- och naringsministeriet den g april 2009 och den
30 oktober 200g. Arbets- och naringsministeriet konstaterar att utredningarna ar
tillrackliga.

En av de viktigaste konsekvenserna for naturen bertér Natura 2oo00-natverkets
omrade Fl1104201 Parhalahti-Syolatinlahti och Heinikarinlammi. I den Natura-bed6m-
ning enligt 65 § i naturskyddslagen (1096/2996) som gjorts konstateras att det nya
kraftverkets drift och kraftéverféringsforbindelser sannolikt inte kommer att med-
fora nagra betydande adndringar i de naturviarden inom Naturaomradet i ndrheten
av kraftverkets forlaggningsplats for vilkas skydd omradet har inforlivats i natver-
ket Natura. I utlatandet frdn davarande Norra Osterbottens miljocentral konstate-
ras att det verkar som om projektet inte skulle medféra nagra direkta konsekven-
ser som skulle innebé&ra en betydande forsamring av livsmiljderna och arterna inom
omradet i fraga.

Pa grundval av det som sigs ovan konstaterar statsradet att det inte framkom-
mit sddana omstandigheter som visar att de féreslagna platserna ar olampliga med
tanke pa genomforandet av projektet.

Ordnandet av Karnbransleforsorjningen
och Karnavfallshanteringen

Statsradet anser att kdrnbransleforsorjningen kan tillgodoses tillforlitligt genom de
arrangemang som anges i ansokan. Karnbransleforsorjningen och karnmaterialkon-
trollen i samband med den kan ordnas i enlighet med kdrnenergilagen och de inter-
nationella avtalsforpliktelser som Finland har ingatt.

Anviandning av kidrnenergi kraver ett tillstdnd enligt kirnenergilagen, och enligt
namnda lag ansvarar tillstAndshavaren for sidkerheten i anvindningen av kirnenergi.
Tillstadndshavaren ska vidare sorja for att alla avfallshanteringsatgarder som géller
det kdrnavfall som uppkommer vid driften av anlaggningen vidtas och vederborliga
forberedelser for atgarderna gors samt svara for alla kostnader for atgiarderna.

Fennovoima planerar att slutférvaringen av det anvanda karnbrénslet ska utveck-
las och genomforas i samarbete med 6vriga finlandska karnavfallshanteringsskyl-
diga. Fennovoima anfor i sin anstkan att om samarbetet inte kan forverkligas av orsa-
ker som inte beror p4 Fennovoima, har statsmakten mojlighet att med stéd av karn-
energilagen forplikta de avfallshanteringsskyldiga att samarbeta. Den gemensamma
slutférvaringsanldggningen ska enligt planerna vara beldgen pa Olkiluoto i Euraa-
minne och slutférvaringen av det anvanda karnbrénslet fran Fennovoimas karnkraft-
verk skulle enligt uppskattning bérja tidigast ar 2050.

Statsradet fattade ar 2000 ett principbeslut betraffande projektet for byggande
av ett slutforvar for anvant karnbransle. Enligt principbeslutet kunde man i anlagg-
ningen hantera och dar slutférvara det anvanda kidrnbriansle som uppkommer i
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samband med driften av kdrnkraftverksenheterna Olkiluoto 1, Olkiluoto 2, Lovisa 1
och Lovisa 2. Ar 2002 fattade statsradet ett principbeslut om att slutférvaringsan-
laggningen for anvant karnbransle far uppforas pa sa sitt utbyggd att det anvanda
kérnbransle som uppkommer vid driften av Teollisuuden Voima Oyj:s karnkraftverk-
senhet (Olkiluoto 3 som &4r under byggnad) kan hanteras och slutférvaras i anlagg-
ningen. Dessutom behandlar statsradet ytterligare tvd ansokningar om principbe-
slut vilka galler karnkraftverksenheterna Olkiluoto 4 och Lovisa 3. Posiva Oy plane-
rar att lamna in en ansokan om byggnadstillstand for den planerade slutférvarings-
anlaggningen for anvant kdrnbransle i slutet av 2012, och anldggningen ska enligt
planerna tas i drift ar 2020.

En ny kdrnkraftverksenhet medfor en 6kning i médngden karnavfall som uppkom-
mer i Finland. Kdrnavfallshanteringen utgor ett centralt element i en ansvarsfull
anvandning av kidrnenergin och férutsétter en planering och ett genomforande pa
lang sikt. Fennovoimas planer pa ordnandet av kdrnavfallshanteringen och sarskilt
hanteringen av det anvinda kdrnbréanslet ska preciseras méarkbart nar byggnads-
och drifttillstand for karnkraftverket ansoks. For att sdkerstélla att det ovan ndmnda
sker forenar statsradet detta principbeslut med ett villkor om att Fennovoima inom
en viss tid ska f4 till stdnd det samarbete kring avfallshanteringen som det foreslagit
eller ska inleda forfarandet for bedomning av miljokonsekvenserna av en egen slut-
forvaringsanlaggning for anvant kdrnbrénsle. Den foreslagna fristen om sex ar mojlig-
gor tillrackliga forberedande undersokningar och forlaggningsplatsundersékningar
ocksa i det fall att det blir aktuellt med en egen slutforvaringsanldggning.

Statsradet anser att kdrnavfallet kan hanteras och lagras samt slutforvaras pa ett
sdkert sdtt om man tillampar de metoder som redan ar i bruk. For att systemet for
karnavfallshanteringen skulle vara trovardigt kravs det dock att Fennovoima utveck-
lar sina planer i en betydlig utstrackning.

Andra samhalleliga Konsekvenser av projektet

Statsradet konstaterar att uppforandet av ett nytt karnkraftverk inte har nagra
direkta statsekonomiska konsekvenser eftersom genomforandet av projektet inte
kraver statlig finansiering eller statsstod.

Byggandet av en karnkraftverksenhet &r ett stort projekt nar det géller kraven pa,
omfattningen av och ldngden av projektet. I byggnadsskedet har projektet, som kra-
ver tiotusentals arsverken, betydande sysselsattningseffekter, sarskilt med tanke pa
den regionala ekonomin. Projektet har ocksd betydande ekonomiska effekter och
sysselsattningseffekter under drifttiden pa forlaggningsorten och inom den omgi-
vande ekonomiska regionen.
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Overvakningen av Karnsadkerheten
och karnsadkerhetsexpertis

Byggandet av ett nytt kdrnkraftverk forutsatter att tillsynsmyndigheternas, sarskilt
Stralsakerhetscentralens, resurser utokas och att den forskning som stoder dess
arbete stirks. Kostnaderna for myndighetstillsynen ska béras av den projektansva-
rige. Statsradet anser att Finland med tanke pa lagstiftningens och sdkerhetskravens
tidsenlighet samt sakkunskapens tillracklighet har en allméan beredskap att utoka
anvandningen av karnkraft och sorja for en effektiv 6vervakning av den.

Sokandens formaga att genomfora projektet

Stralsdkerhetscentralen anfor i sitt utlatande att Fennovoima har forutsattningar for
att med tanke pa kraftverkets byggnads- och driftsskeden skapa ett ledningssystem
som syftar till sdkerhetshantering och kvalitetsledning samt god sakerhetskultur.
Fennovoima har ocksa beredskap for att anstélla en tillracklig méngd yrkeskunnig
personal for de olika skedena i projektet. Det finns anledning att standigt och mal-
medvetet 0ka storleken och sakkunskapen hos organisationen for att Fennovoima
i varje skede av projektet i sin egen organisation skulle ha resurser som ar tillrack-
liga med tanke pa karn- och stralsdkerheten.

Enligt Fennovoimas bolagsordning svarar aktiedgarna for bolagets fasta arliga
kostnader i proportion till sitt aktieinnehav. Varje aktiedgare svarar dessutom for de
rorliga arliga kostnaderna i samma proportion som de utnyttjat el som producerats av
bolaget. Med beaktande av bolagets dgarstruktur anser statsradet att finansieringen
av ett nytt kdrnkraftverk kan ordnas pa det sitt som Fennovoima har foreslagit, sa
att bolagets soliditetsgrad och kreditvardighet halls pa en tillfredsstéllande niva.

P& basis av erhéllna utlatanden, gjorda utredningar och sin egen bedémning anser
statsradet att Fennovoima Ab har férutsattningar for att uppfora det karnkraftverk
som avses i ansokan.

Samhallets helhetsintresse

Statsradet konstaterar att sokandens karnkraftverksprojekt har beretts sa att saker-
hetsaspekterna pa tillborligt satt har beaktats samt att sokanden har forutséttningar
for att uppfora ett karnkraftverk i enlighet med sin ansokan.

Med beaktande av att

- det inte framkommit sddana omstdndigheter som visar att Fennovoima Ab:s
nya karnkraftverk som avses i ansokan inte kan uppforas péa ett sdkert sitt,

- det inte framkommit sddana omsténdigheter som visar att de féreslagna for-
laggningsplatserna for det nya karnkraftverket &r olampliga fér genomfor-
ande av projektet och att miljobelastningen pa dem inte kan begrédnsas sa att
den kvarstar pa en rimlig niv4,
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- byggandet av ett nytt karnkraftverk skulle bidra till uppnaendet av de mal
som uppstallts i klimat- och energistrategin: att trygga tillgdngen péa el bade
allmént och for Fennovoimas deldagare, hélla elpriset pa en rimlig niva, séker-
stélla en tillrackligt hog grad av sjélviorsorjning i fraga om eltillférsel samt
att halla elproduktionens miljokonsekvenser pa en rimlig niv3,

-  Fennovoima producerar el till sjalvkostnadspris bl.a. for det finldandska
néringslivets behov,

- det kdrnavfall som uppkommer vid det nya kdrnkraftverket kan hanteras,
lagras och slutforvaras pa ett sdkert satt nar man anviander de metoder som
redan ar i bruk eller som planeras bli tagna i bruk,

- det nya karnkraftverkets miljokonsekvenser under normal drift ligger pa en
acceptabel niva i férhallande till uppnédda férdelar och ar obetydliga i forhal-
lande till miljokonsekvenserna av andra alternativa produktionsformer,

anser statsradet att det ar forenligt med samhallets helhetsintresse att ett nytt
karnkraftverk uppfors pa kraftverksomradet p& Pyhéjoki eller Simo, och att de karn-
anlaggningar som behovs pa samma anldggningsplats for att kraftverket ska kunna
drivas byggs i enlighet med Fennovoima Ab:s ansdkan om principbeslut.

Motivering i frdga om giltighetstid

Karnenergilagen har inte nagra bestdammelser om hur ldange ett principbeslut kan
vara i kraft. Statsradet anser dock att existensen av ett principbeslut har en bety-
dande inverkan pa energimarknaden. Darfor ar det &ndamalsenligt att principbe-
slutets giltighetstid begrédnsas. Giltighetstiden ska & andra sidan inte faststéllas att
vara sa kort att den pa ett oskéligt satt skulle begransa sokandens mojligheter att
tidsmaéssigt forlagga sina beslut om uppforande, sjilva byggandet och idrifttagandet
av anldggningen vid en tidpunkt som ar det ekonomiskt sett mest forméanliga med
tanke pa produktionskapaciteten.

Andring av den hogsta tilldtna termiska effekten

Kraftverksenhetens hogsta termiska effekt som faststallts i detta principbeslut kan
inte dndras forrdan i det i ordningen andra drifttillstdnd som beviljas for karnkraftver-
ket. Principbeslutets natur forutsitter att projektet genomfors utifrdn den termiska
effekt som anges i principbeslutet. I takt med att erfarenheten fran driften av kraft-
verket 0kar kan det dock vara motiverat att justera den termiska effekten. Detta kan
lampligast goras i samband med en omprovning av drifttillstadndet.

22



RAvaift

For detta beslut har en avgift pa 84 100 euro tagits ut i enlighet med statsradets for-
ordning om avgifter for statsradets beslut som sammanhinger med 6vervakningen

av anvandningen av kidrnenergi (1474/2001).

Behandlingen i riksdagen

I enlighet med 15 § i karnenergilagen forelaggs detta beslut riksdagen for
granskning.

Helsingfors den 6 maj 2010

Naringsminister Mauri Pekkarinen
Overingenjor Jorma Aurela
BILAGOR 1 Sammandrag av utldtandena och asikterna

2 Oversikt 6ver kdrnavfallshanteringen

3 Energiekonomisk bedémning med tanke pa eventuell utbyggnad
av karnkraften

4 Stralsdkerhetscentralens prelimindra sdkerhetsuppskattning
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BILAGA 1

Referat dver utldtanden om
ansOkan om principbeslut
for Fennovoima Ab:s
Rraftverksprojekt
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1 Remiss, information
och offentligt hdrande for
ansOkan om principbeslut

Arbets- ocn nédringsministeriet har enligt 12 § i kirnenergiforordningen begart utla-
tanden om ansokan om principbeslut av miljoministeriet, Pyh&joki, Strémfors och
Simo kommuner och deras grannkommuner samt av organisationskommissionen
for den nya kommunen Lovisa.

Enligt 12 § i kdrnenergiférordningen har ministeriet bett Stralsidkerhetscentra-
len om en prelimindr sikerhetsbeddmning av projektet. Stralsédkerhetscentralen
har ldamnat den begéarda sakerhetsbedomningen och ett utldtande samt som bilaga
till det sistndmnda ett utlatande fran karnsdkerhetsdelegationen som kravsi 25 § i
karnenergiforordningen.

Enligt 25 § i kdrnenergiforordningen har ministeriet dessutom begart utldtanden
om ansokan av foljande: inrikesministeriet, forsvarsministeriet, lansstyrelserna i
Lapplands, Uleaborgs och Sédra Finlands 14n; Lapplands, Norra Osterbottens, Kym-
menedalens och Ostra Nylands forbund; Lapplands, Kajanalands Norra Osterbot-
tens och Nylands TE-centraler; Lapplands, Norra Osterbottens, Syddstra Finlands
och Nylands miljocentraler. Lansstyrelsen i Lapplands ldn och Egentliga Finlands
TE-central gav inga utladtanden. Ett sammandrag av innehéallet i dessa utlatanden
ges i punkt 2.

Ministeriet begirde dven utlatanden av foljande instanser: social- och halsovards-
ministeriet, finansministeriet, kommunikationsministeriet, jord- och skogsbruksmi-
nisteriet, utrikesministeriet; Norra Finlands och Vistra Finlands miljétillstdndsverk,
Finlands miljocentral, Sakerhetsteknikcentralen; Norra Finlands arbetarskyddsdi-
strikt, Vasa arbetarskyddsdistrikt, Abo och Bjérneborg arbetarskyddsdistrikt; Lapp-
lands och Ostra Nylands rdddningsverk, Jokilaakson pelastuslaitos, Alands Land-
skapsregering, Museiverket, AKAVA rf, Finlands Néaringsliv EK, Finsk energiindu-
stri rf, Greenpeace, Centralférbundet fér lant- och skogsbruksproducenter rf (MTK),
Finlands Fackforbunds Centralorganisation rf (FFC), Finlands Naturskyddsférbund
rf, Foretagarna i Finland rf, Tjanstemannacentralorganisationen rf (FTFC), Svenska
Lantbruksproducenternas Centralférbund, Natur och Miljo, WWF, Pro Hanhikivi ry,
Pro Saaristo ry, Karsikon puolesta ry, Meri-Lapin ydinverkosto, Fingrid Oyj, Fortum
Power and Heat Oy, Fennovoima Oy, Posiva Oy, Finavia, Luftfartsforvaltningen, Hel-
singfors stad, Helsingfors Energi samt Jyvaskyla, Uledborg och Helsingfors universi-
tet. Ett sammandrag av innehdllet i dessa utladtanden ges i punkt 3.
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F6ljande organisationer gav inget utlatande: Lansstyrelsen i Lapplands lén, Fin-
lands miljocentral, Norra Finlands och Véstra Finlands milj6tillstdndsverk, Norra Fin-
lands arbetarskyddsdistrikt, Vasa arbetarskyddsdistrikt, Helsingfors Energi, Tjans-
temannacentralorganisationen rf (FTFC) och Lapptrask kommun.

I sitt utldtande av den 20.2.2009 om Fennovoimas MKB-utredning begéar arbets-
och naringsministeriet att tilliggsutredningar gors, enligt 24 § mom. 1 i)-punkten i
kérnenergiférordningen, bl. a. om de alternativa forlaggningsplatsernas miljokon-
sekvenser. Efter att dessa blev klara i oktober 2009 begéarde arbets- och naringsmi-
nisteriet den 30.10.2009 eventuella utldtanden eller kompletteringar till utldtanden
om sagda utredningar av regionala miljocentraler, TE-centraler, Forststyrelsen, Vilt-
och fiskeriforskningsinstitutet samt nagra andra instanser.

En kungorelse om ansékan om principbeslut publicerades den 15.4.2009 i foljande
tidningar: Helsingin Sanomat, Hufvudstadsbladet, Kalajokilaakso, Keskipohjanmaa,
Pyh&jokiseutu, Raahelainen, Raahen Seutu, Vieskalainen, Kaleva, Lounais-Lappi,
Meri-Lapin Helmi, Pohjolan Sanomat, Borgébladet, Uusimaa, Kymen Sanomat, Lovii-
san Sanomat, Ostra Nyland - Kotka Nyheter samt Eteli-Suomen Sanomat. Kungérel-
sen och anstkan om principbeslut finns till pAseende pa arbets- och naringsminis-
teriets webbplats www.tem.fi

Ansokan om principbeslut var framlagt till pAseende for allm&nheten under tiden
15.4-15.6.2009 i foljande kommun- eller stadskanslier: Pyh&joki, Brahestad, Alavie-
ska, Vihanti, Merijarvi, Siikajoki, Oulais, Kalajoki, Stromfors, Pyttis, Lapptrask, Lil-
jendal, Perné, Lovisa, Kouvola (och Anjalankoski), Simo, Keminmaa, Tervola, Ranua,
Ii och Kemi.

Sokanden har distribuerat en allmén redogorelse om karnkraftsverksprojektet,
som granskats av arbets- och naringsministeriet, till alla hushall i Pyh&joki, Strom-
fors och Simo, samt deras grannkommuner. Den allminna redogorelsen har varit till
allmént paseende pa platser som ndmnts i arbets- och naringsministeriets offentliga
meddelanden om projektet.

Ministeriet anordnade offentliga horanden enligt f6ljande: I Pyhajoki den 27 maj
2009, i Stromfors den 28 maj 200g och i Simo den 26 maj 200g. 75 utldtanden eller
asikter som framlades vid dessa tillfallen presenteras i punkt 5.

I samband med bedémningen av miljokonsekvenserna tillaimpades &ven ett mel-
lanstatligt forfarande vid miljtkonsekvensbedémning dir staterna inom den s.k.
Esbo-konventionen (67/1997) ges mdjlighet att delta i miljokonsekvenforfarandet.
Efter MKB-programmet kom Federal Ministry of Agriculture, Forestry, Environment
and Water Management (Osterrike) med i férfarandet och senare organiserades pa
begirin av Osterrike en konsultation i enlighet med artikel 5 i Esbo-konventionen.
Osterrike meddelade i det sammanhanget sin avsikt att delta i remissférfarandet
om licensieringen av projektet och gav sitt utlatande i behandlingen av ansékan om
principbeslut i mars 2010.

Vidare skickade ANM till Stralsdkerhetsmyndigheten i Sverige, SSM, ett brev med
information om de fem principbeslutsprocesserna som pagéar i Finland, enligt det s.k.
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gransreaktoravtalet (FordragsS 19/1977) . Dessa dr Fennovoimas, Teollisuuden Voima
Oyj:s och Fortums kraftverksprojekt samt Posivas bada utbyggnadsprojekt for slut-
forvaring av anvdnt karnbransle.
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2 Lagstadgade utlatanden

Stralsakerhetscentralen konstaterar i sitt utlatande att sdkerhetsbestdmmelserna
som géller den nya kraftsverksenheten i ménga avseenden &r strangare 4n de bestam-
melser som tillimpades vid byggandet av de kraftsverksenheter som nu &r i anvand-
ning. I de nuvarande finska karnkraftverken har &ndringar gjorts for att forbattra
sakerheten allt eftersom den vetenskapliga och tekniska utvecklingen samt de prak-
tiska erfarenheterna har gett anledning till sdidana. Denna ledande princip om vida-
reutveckling av sikerheten ingdr i regelverket om kidrnsikerhet (kdrnenergilagen
342/2008 7a §, SRf 733/2008 24 §, kdrnkraftslagen 1.11) och den foljs dven i fraga
om ett eventuellt nytt kdrnkraftverk. Den internationella utvecklingen av regelver-
ket om kédrnsakerhet ger vid handen att den kravniva som for narvarande tilldimpas
i Finland ar strikt, &ven pa langre sikt.

Vid faststdllandet av sdkerhetskraven har man &ven forsokt beakta den plane-
rade livslangden for de framlagda anlaggningsalternativen, som i regel &r 60 ar. En
lang livslangd kraver att utbildningen och forskningen organiseras pa ett siatt som
garanterar att kunnandet inom omradet tryggas och utvecklas pa lang sikt (tiotals
ar). Behovet av experter pa kiarnsiakerhet véxer i Finland, om statsradet och riksda-
gen fattar ett principbeslut om byggandet av ett nytt kdrnkraftverk. Stralsdkerhets-
centralen (STUK) anser att hogskolorna maste se till att det i Finland ges en tillrack-
lig grundundervisning i karnteknik.

STUK Kkonstaterar i sin prelimindra sdkerhetsbedomning att de anlaggningsal-
ternativ som framlaggs i ansokan inte uppfyller de finlandska sdkerhetskraven i sin
nuvarande form. Enligt STUK:s bedomning gér det att f4 anldggningsalternativen att
uppfylla de finldndska karnsidkerhetskraven genom planeringsandringar. De nodvén-
diga dndringarnas art och omfattning varierar beroende pa anldggningsalternativen
fran mindre andringsbehov till mer omfattande strukturella andringar. Till en viss
del ar de tekniska 16sningarna 6ppna.

Fennovoima har i sin ansokan framlagt en teknisk moijlighet till samproduktion
av el och virme med en anldggningsenhet. Om Fennovoimas karnkraftverk byggs i
Stromfors, ar det enligt Fennovoima tekniskt mojligt att 6verfora den producerade
fijarrvarmen till Fennovoimas dgarforetag Borgéd Energi, Vanda Energi och Keravan
Energia. Fennovoima &ar dven redo att erbjuda fjarrvarme till energibolagen i Hel-
singfors och omgivande kommuner. I ett s omfattande utférande skulle verket bli
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den storsta produktionsenheten av fjarrvarme i varlden. Storningar kan forekomma
i produktion och 6verforing av fjarrvarme och deras inverkan pa karnkraftverkets
sdkerhet maste granskas och beaktas i grundplaneringen av anldggningsenheten.
Enligt Stralsdkerhetscentralen kan produktionen och éverféringen av fijirrvirmen
forverkligas sa att synpunkterna pa miljons stralsdkerhet och anldggningens karn-
sikerhet tas i beaktande.

Fennovoima har férutsattningar att for byggandet och driften av anldggningsen-
heterna skapa ett ledningssystem som syftar till sakerhets- och kvalitetshantering
och en god sdkerhetskultur. Fennovoima har dven forberett sig pa att anstilla en
tillracklig och kunnig personal for de olika etapperna i projektet. Foretagets storlek
och sakkunskap maste utvecklas kontinuerligt och malmedvetet, sa att Fennovoima
i alla skeden av varje projekt i sin egen organisation har tillrdckliga resurser i fraga
om karn- och stralsdkerhet.

Strélsdkerhetscentralen (STUK) har bedémt hur vil anpassade de olika forlagg-
ningsplatserna for Fennovoimas karnkraftverk ar for &andamaélet samt forutsattning-
arna for att genomfora sdkerhets- och beredskapsarrangemang, hantering av karn-
avfall och 6vervakning av kdrnmaterial. Enligt STUK finns det i forhallandena som
kannetecknar de alternativa forlaggningsplatserna ingenting som skulle utgéra ett
hinder for att bygga ett nytt kdrnkraftverk och tillhorande anldggningar enligt sdker-
hetskraven. Anldggningens skydds- och beredskapsarrangemang kan forverkligas pa
alla alternativa forldggningsplatser, pa det séitt som de har foreskrivits.

Enligt 6 § i kdrnenergilagen méaste anvandningen av kdrnenergi vara siker och
far inte leda till skada for méanniskor, miljo eller egendom. I den prelimindra séker-
hetsbedémningen har inga sddana detaljer patraffats som skulle tyda pa att det inte
finns tillrackliga forutsattningar for att bygga det nya karnkraftverk som Fennovoima
planerar, pa det satt som foreskrivs i 6 § i kdrnenergilagen.

Kiarnsidkerhetsdelegationen konstaterar i sitt utlatande att nodvandiga andringar
har gjorts i kdrnenergilagstiftningen under de senaste aren och att lagstiftningen ar
tackande och motsvarar det aktuella ldget.

Vidare konstaterar delegationen att STUK i sin sdkerhetsbedémning av Fennovoi-
mas kraftverksprojekt har behandlat de anldggningsalternativ som ar foremal for
ansokan. Deras viktigaste sidkerhetsfaktorer har bedomts. I sikerhetsbedémningen
granskas dven sidkerhets-, beredskaps- och raddningsarrangemangen, hanteringen av
karnavfall och forlaggningsplatsens lamplighet. Delegationen anser att STUK:s sédker-
hetsbeddmning har gjorts pa ett adekvat och sakkunnigt séatt och att slutsatserna i
fraga om uppfyllandet av sdkerhetskraven ar val motiverade och tillrackliga.

Delegationen vill framhalla att méngden av expertresurser som kravs i Finland
for att garantera karnsakerheten i hog grad beror pa huruvida flera projekt for byg-
gande av kdrnkraftverksenheter pagar samtidigt och huruvida de enheter som ska
byggas ar av olika typer sinsemellan eller jamfort med tidigare enheter. Beredskap
for olika situationer och en tillracklig satsning maste tas i beaktande i planeringen
av projekten.
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D& miljoministeriet gav sitt utldtande hade Stromfors redan eliminerats som for-
laggningsalternativ. Enligt ministeriets utlatande ar det befogat att bygga ut karn-
kraftskapaciteten i Finland, for att uppna de mal i frdga om minskade utslapp av vaxt-
husgaser som beskrivs i statsradets redogorelse fran 2008 "Langsiktig klimat- och
energistrategi”. Vid bedomning av projektets betydelse for samhallets basta, maste
man emellertid beakta ocksa ovriga klimat- och energistrategiska mél, som innebar
att effektivera energianviandningen, hindra en 6kning av den totala energianvand-
ningen och 6ka andelen fornybara energikéllor. Dessa mal stéller vissa specialvill-
kor bade i fraga om sparatgarder i byggherrens energianvandning och karnkrafts-
kapacitetens totala andel av energiproduktionssystemet i Finland.

Ministeriet anser att anldggningens forldaggningsplats ar av vikt vid en helhets-
bedomning av projektets betydelse for de klimat- och energipolitiska méalen och for
en hallbar anvdndning. D4 man jamfor alternativen och ser om man kan anvinda
befintliga funktioner och strukturer eller maste bygga upp dessa i en miljo i natur-
ligt tillstand, uppstar betydande skillnader mellan alternativen i frdga om méngden
av vaxthusgasutslapp och deras verkningar. Ur denna synvinkel skulle Simo vara ett
formanligare forlaggningsalternativ &n Pyh&joki, eftersom omradet befinner sig rela-
tivt néra en existerande samhallsstruktur.

Miljoministeriet anser att den information som man fatt om projektets konsekven-
ser genom miljokonsekvensforfarandet och tillaggsutredningar ar tillracklig for att
behandla principbeslutet. De tva alternativa forlaggningsplatserna, udden Hanhikivi
i Pyhajoki och Karsikkoniemi i Simo, ar till stor del obebyggda och i hog grad i ett
naturligt tillstdnd. B&da omradena dr mycket mangsidiga och vardefulla genom sitt
fagelbestand, sina naturmiljoer och sin flora. Jamfort med Karsikkoniemi i Simo bil-
dar udden Hanhikivi i Pyh&joki emellertid ett battre bevarat samt enhetligare och
till sin natur mangsidigare omrade av landhojningskusten. Det 4r dessutom totalt
sett ett mycket betydelsefullt omrade for fagelbestandet, d4 udden befinner sig pa
faglarnas viktigaste flyttrutt och ar en nationellt sett viktig samlings- och maltids-
plats for rastande flyttfaglar.

Miljoministeriet anser att det ar ett problem att Fennovoima &nnu inte i detta
skede av projektet kan framliagga en fungerande 16sning for karnavfallshantering
och i synnerhet for slutforvaring av anvant kdrnbransle.

Pyhéjoki kommun forordar enligt 14 § i kdrnenergilagen byggandet av en ny kdrn-
kraftverksenhet i Hanhikivi i Pyh&joki. Enligt utldtandet forbereder sig kommu-
nen genom planering och andra atgérder pa att ett karnkraftverk kan forlaggas till
udden Hanhikivi.

Enligt miljomyndigheten i Pyhajoki kommun har miljokonsekvenserna bedémts
grundligt i redogorelsen for miljokonsekvensutredningen. Miljomyndigheten anser
att sokanden har forhallit sig sakligt till den respons som den fatt. Enligt miljomyn-
digheten star karnkraftverkets viktigaste miljokonsekvenser i samband med anvand-
ning, forvaring, transport och slutférvaring av karnbriansle samt anvdndning av
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kylvatten. De gjorda utredningarna visar att udden Hanhikivi dr ett 1ampligt omrade
for forlaggning av anldggningen och de skadliga miljokonsekvenserna som namnts
kan hanteras i omradet.

Stromfors kommun férordar enligt 14 § i kdrnenergilagen byggandet av en ny
karnkraftsenhet i Stromfors. Kommunen anser att projektet har positiva ekonomiska
effekter for Stromfors och den nya kommunen Lovisa genom sysselsdttningen, de
néringspolitiska foljderna, en utveckling av befolkningsstrukturen samt person- och
fastighetsbeskattningen. Kommunen konstaterar dven att det i kommunen inte finns
planldggningsmaéssiga forutsattningar, men att man i Strémfors har borjat &ndra del-
generalplanen som krévs for anldggningen och utarbeta en detaljplan. Ostra Nylands
forbund har bérjat utarbeta en landskapsplan for kdrnkraft. Aven beredskapen for
forstarkning av vagforbindelserna i omradet har utvecklats. Den 21 december 2009
strok Fennovoima Stromfors fran sin lista dver alternativa forlaggningsplatser.

Simo kommun forordar enligt 14 § i kdrnenergilagen byggandet av en ny karn-
kraftsenhet i Karsikko i Simo. Kommunen anser att investeringen i ett kdrnkraft-
verk har en stor betydelse for placeringsorten och den omgivande ekonomiska regi-
onen. Pa forlaggningsorten ger karnkraftverket upphov till en mycket langsiktig
industriverksamhet och forstirker den ekonomiska regionens naringsstrukturer
och ekonomi.

Enligt kommunen har Lapplands forbund borjat utarbeta en landskapsplan for
karnkraft och Kemi stad har borjat utarbeta en generalplan och en detaljplan for
Karsikkoniemi. Landomradet som berors av detaljplanen kontrolleras sa gott som i
sin helhet av Fennovoima Ab.

Bland grannkommunerna till etableringsorterna for det planerade kdrnkraftver-
ket finns staden Brahestad, som i sitt utldtande anser att Fennovoima Ab:s omrade
Hanhikivi i Pyh&joki uppfyller de allménna kraven som stélls pa ett kraftverksomrade
och stoder utvecklingen av naringslivet i hela den ekonomiska regionen. Sedan 1970-
talet har Hanhikivi-omréadet varit foremal for utredningar som industri- och hamn-
plats. Omradet befinner sig delvis pa Brahestads omrade, som i sin egenskap av en
stark industriort har den beredskap, de mojligheter och den kompetens som krévs
for utveckling av de privata och offentliga tjanster som &r en forutsattning for karn-
kraftsprojektet. Staden Brahestad forordar forlaggning av Fennovoima Ab:s karn-
kraftsprojekt i omradet Hanhikivi i Pyh&joki.

Alavieska kommun forordar i sitt utlatande forlaggning av Fennovoima Ab:s karn-
kraftsprojekt i omradet Hanhikivi i Pyhédjoki. Omradet uppfyller de allmanna krav
som stélls pa ett kiarnkraftverks verksamhet och projektet skulle gynna sysselsatt-
ningen och utvecklingen av néringslivet i Uledborgs sodra delomrade.

Vihanti kommun konstaterar i sitt utldtande att byggandet av ett karnkraftverk
i Pyhé&joki skulle stoda forverkligandet av de regionalpolitiska méalen i regerings-
programmet. Vihanti kommun férordar forlaggning av Fennovoima Ab:s projekt i
omradet Hanhikivi i Pyh&djoki. Kommunen anser att Brahestads ekonomiska region
och kraftverkets hela verksamhetsomrade skapar tillrackliga forutsattningar for
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forverkligande av projektet, utgdende fran bade privat och offentligt tjansteutbud.
Projektet gynnar hela nationalekonomin och forbattrar sarskilt Norra Finlands och
Brahestadsnejdens konkurrenskraft.

Siikajoki kommun férordar i sitt utlatande forlaggning av det planerade karnkraft-
verket pa udden Hanhikivi i Pyh&joki. Forverkligandet av karnkraftverket skulle vara
en synnerligen positiv och betydelsefull sak for Siikajoki kommun och hela den eko-
nomiska regionen. Kommunen anser att projektet och i synnerhet dess tva nordliga
alternativ ar speciellt viktiga med tanke pa en mer jamlik utveckling i landet. Enligt
kommunens utladtande dr den av Fennovoima Ab framlagda forlaggningsplatsen pa
udden Hanhikivi lamplig for byggande av ett karnkraftverk.

Oulais stad forhaller sig positivt till projektet i sitt utlatande och litar pa en regi-
onalpolitisk 16sning till forman for Pyh&joki i denna fradga. Kommunen konstaterar
att Uledborgs sodra delomrade regionalt sett forlorat ett stort antal arbetsplatser
under de senaste aren.

Kalajoki stad betonar i sitt utlatande karnkraftsprojektets exceptionella omfatt-
ning och kravniva, som gor att sarskild vikt bor fastas vid miljokonsekvenserna bade
under byggandet och da anldggningen tagits i drift. Kalajoki stad har for 6vrigt inget
att anmaérka i frdga om ansokan om principbeslut. Miljondmnden i Kalajoki stad anser
dock att férutsattningar for ett principbeslut inte foreligger.

Merijarvi kommun forordar i sitt utlatande att principbeslutet beviljas Fennovoima.
Den anser att de forldggningsorter som framlagts i ansokningen dr beldgna i utveck-
lingsomraden som motsvarar statsradets beslut. Som forlaggningsplats skulle
Pyhéjarvi sysselsitta ett storre omrade &n Brahestads ekonomiska region och inves-
teringen skulle forstiarka inkomstbasen for kommunerna i regionen och diversifiera
naringsstrukturen.

Pyttis kommun understoder en utbyggnad av karnkraften i ndromradet, pa grund
av projektets positiva effekter.

Pernd kommun konstaterar i sitt utlatande att den storsta miljokonsekvensen bade
i frdga om Fennovoimas och Fortums karnkraftverk skulle vara utslappen av varmt
vatten. Pernd konstaterar att invdnarna regionalt sett har en storre beredskap att
godkidnna byggande av ett nytt kdrnkraft i anslutning till de befintliga enheterna.
Déarfor anser Pernd kommun att karnkraftsverksamheten inte borde utvidgas till nya
omraden, eftersom det skulle ha en negativ inverkan pa Ostra Nylands skérgard.

Liljendal kommun betonar i sitt utldtande att den understdder Fortums karnkrafts-
projekt. Eftersom det i praktiken inte dr majligt att Fennovoimas karnkraftsprojekt
da skulle forverkligas, understoder kommunen inte detta projekt. Liljendal kraver en
linjedragning av staten i fraga om hur mycket kdrnkraft som ska byggas i Finland.

Lovisa stad har i sitt utldtande konstaterat foljande: bland de mest betydelsefulla
allménna fordelarna for regionen ar att projektet har klart gynnsamma effekter med
avseende pa sysselsattning, naringspolitiska foljder, befolkningsstrukturens utveck-
ling och inkomstbeskattningen i omradet.
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Som skadeverkan kan & andra sidan ndmnas att projektet till en liten del férand-
rar skdrgardens utseende med sina kraftledningar och anlaggningsomraden. Sam-
manfattningsvis kan man dock konstatera att saken i sin helhet har flera gynnsamma
an negativa konsekvenser, och darfor staller sig Lovisa stad positivt till Fennovoi-
mas karnkraftsprojekt.

Den interimistiska organisationskommissionen for Lovisa stad konstaterar i sitt
utladtande att eftersom kommunerna som bildar det nya Lovisa har gett utlatanden
med olika innehall om principbeslutet for Fennovoima Ab, har inget enhetligt for-
slag kunnat ges kommissionen. Darfor meddelade organisationskommissionen som
sitt beslut att den vill respektera de nuvarande kommunernas utldtanden och bifo-
gade dessa utlatanden till sitt eget utlatande.

Kouvola stad konstaterar i sitt utlatande att karnkraft dr en tamligen kostnadsef-
fektiv 16sning och att koldioxidutslappen under hela livscykeln dr mycket sm4, vilket
gor att klimatuppvarmningen sker langsammare &n vad fallet &r vid energiproduk-
tion som anvander fossila branslen. Karnkraften ar dock inte helt fri fran utslapp och
dess storsta problem ar det radioaktiva avfall som uppstar under produktionen. For
slutférvaringen av det anvdnda branslet i Fennovoimas karnkraftsprojekt finns dnnu
ingen sdker 16sning. Kouvola papekar ocksa att de langvariga konsekvenserna av en
eventuell allvarlig reaktorolycka skulle stracka sig dven till Kouvola stads omrade.

Keminmaa kommun konstaterar i sitt utlatande att en utbyggnad av karnkraften
i Finland &r en betydande energipolitisk 16sning. Om ett nytt kdrnkraftverk byggs i
Karsikkoniemi, har forlaggningsplatsen en stor betydelse dven for naringslivet i den
ekonomiska regionen. Ur dess och ur kommunekonomiernas synvinkel ar proble-
met dndé positivt och man har tid pa sig att férbereda sig for den nya situationen.
Keminmaa ser inte kdrnkraften som ett hot mot regionen. En omsorgsfullt forverkli-
gad och sakkunnigt 6vervakad karnkraft ar det ratta valet for att bekdmpa den Kli-
matforandring som beror pad den ménskliga aktiviteten. Vidare tar kommunen upp
projektets konsekvenser pé fiskarnas lekvandring i Kemi &lv, nu da lekfiskbestan-
det ater vackts till liv.

Tervola kommun har i sitt utlatande tagit stéllning till Karsikko som forlaggnings-
alternativ och dess eventuella konsekvenser pa fiskarnas lek och vandringsfiskar-
nas vandring upp till lekdlvarna. Enligt Tervola kommun borde principbeslutet inne-
héalla ett krav pa att karnkraftverkets totala nyttoforhallande skulle forbattras fran
nuvarande 37 % genom utnyttjande av forlustvarmen. Vidare kraver kommunen att
man i principbeslutet garanterar att Kemi-Torned flygplats kan fortsétta sin verk-
samhet i alla férhallanden. Kommunen péapekar dven att det ur ansékan om princip-
beslut inte framgéar var det anvdanda branslet fran Fennovoima Ab:s karnkraftverk
kommer att slutforvaras. I statsradets principbeslut borde klart fastslas att slutfor-
varingen av anvant brédnsle fran kdrnkraftverken i Finland ska centraliseras till Olk-
iluoto, Euradminne.

Ranua kommun meddelar i sitt utlatande att den inte har nagot att anméarka pa
ansOkan om principbeslut for Fennovoima Ab:s karnkraftsprojekt.
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Ii kommun konstaterar i sitt utlatande att den inte har nagot att anméarka anga-
ende ansokan om principbeslut for byggande av ett kdrnkraftverk.

Kemi stad har i sitt utlatande konstaterat att Kemi genom sitt ldge och sitt goda
offentliga och privata tjansteutbud &r den framsta formanstagaren av ett karnkraft-
verk som byggs i Simo (Karsikko). Kemi stad forordar att ett positivt principbeslut fat-
tas for Fennovoima Ab:s karnkraftverk i Karsikko i Simo kommun, férutsatt att pro-
jektet uppfyller Stralsikerhetscentralens miljo- och sdkerhetskrav. Kemi konstate-
rar att Finland har en lang erfarenhet av anvandning av kdarnkraft och att denna har
varit en elproduktionsform i vart land i flera artionden vid det hér laget.

Vidare framhaller Kemi att om Karsikkoniemi véljs som etableringsort for karn-
kraftverket, borde man ytterligare och mer detaljerat granska mdojligheterna att
utnyttja kylvattnet i anlaggningens nérhet, for att hitta den basta ekologiska och
energiekonomiska 16sningen.
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3 Ovriga utldtanden som begarts

Inrikesministeriets rdddningsavdelning har i princip inget att anméarka angéende
ansokan om principbeslut. Den framhéller dock att man vid 6vervagande av valet av
forlaggningsort for kraftverket bor bedoma huruvida det ar Zndamaélsenligt att for-
lagga enheter med betydande elproduktionskapacitet i narheten av varandra och att
vid en eventuell olycka de multiplikatoreffekter som beror pa koncentrationen ocksa
bor beaktas ndr man 6vervager olika alternativ for etablering.

Vidare anser inrikesministeriet att det ar viktigt med ett samarbete mellan det
lokala rdddningsvédsendet och de parter som deltar i riddningsverksamheten redan
i planeringsskedet. Vad projektet betraffar maste man bedoma eventuella konse-
kvenser bade i byggskedet och efter idrifttagandet samt i eventuella olyckssituatio-
ner och dven forbereda sig for dem. Dessutom bor man enligt ministeriet pa alla for-
laggningsplatser for kdrnkraftverk folja enhetliga beredskaps- och sidkerhetskrite-
rier till exempel vid faststéllande av flygférbudsomraden.

Forsvarsministeriet har inget att anmérka angdende ans6kan om principbeslut.

Social- och hélsovardsministeriet konstaterar i sitt utldtande att det inte behand-
lar kdrn- och stralsidkerhetsrelaterade fragor, eftersom Stralsidkerhetscentralen, som
ar underordnad ministeriet, granskar karnsdkerhetssynpunkter i sitt utlatande.

Enligt finansministeriets utlatande borde den fortsatta beredningen av drendet
utgd ifran att var och en av de tre aktorer som soker om principbeslut om karnkraft-
verksprojekt kan beviljas principbeslut om byggnad av kdrnkraftsproduktion under
forutsattning att villkoren i kdrnenergilagen uppfylls. Utformningen av standpunk-
ten géallande principbesluten om anldggningarna for slutférvaring av karnkraftsav-
fall kommer att behtva sammanjadmkas med utformningen av stdndpunkten om prin-
cipbesluten géillande projekten for att bygga karnkraftverk.

.Utrikesministerets handelspolitiska avdelning konstaterar i sitt utlatande att
byggandet av en ny kdrnkraftsenhet skulle 6ka Finlands energisdkerhet och minska
importberoendet. For Finlands energiintensiva exportindustri ar det viktigt att den
forfogar over elenergi till ett rimligt och stabilt pris for att fortsétta sin produktion
och for att locka nya investeringar till Finland. Genom att ersétta de foraldrade kraft-
verken som anvander stenkol och olja, stoder kdrnkraften Finlands nationella mal
och de av EU uppstéllda mélen att minska koldioxidutsldppen.
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Den handelspolitiska avdelningen konstaterar vidare att den héga anvidndnings-
graden och den sdkra driften av de fyra existerande kdrnkraftverksenheterna i Fin-
land har bidragit positivt till en bild av Finland som ett hogteknologiskt land.

Jord- och skogsbruksministeriet hdnvisar i sitt utlatande till den nationella klimat-
och energistrategin, enligt vilken ett principbeslut i kraft av kdrnenergilagen om byg-
gande av ytterligare karnkraft skulle behovas under den aktuella regeringsperioden,
varvid kondenskraftkapacitet som fororsakar utslapp skulle ersattas med kapacitet
utan utslapp. Ministeriet pAminner emellertid om att det i strategin dven konstateras
att karnkraften inte byggs ut i vart land med tanke pa kontinuerlig elexport.

Jord- och skogsbruksministeriet ser inget hinder mot att ett principbeslut fattas
om grundande av det nya karnkraftverk som avses i ansokan. Redan tidigare i MKB-
forfarandet tog ministeriet dven stdllning till kondensvattnets verkningar pa fiskbe-
standet och fisket. Ministeriet har inget att anmérka pa planerna om tillaggsutred-
ningar som ska goras om dessa verkningar.

Kommunikationsministeriet konstaterar i sitt utlatande att trafikutredningar har
gjorts med synnerligen grova bedémningar. Till exempel har beredskapen for stor-
ningar, olyckor och andra liknande situationer inte behandlats tillrackligt. En karn-
kraftsenhet forlagd i Simo kan ha betydande konsekvenser for verksamheten pa
Kemi-Tornea flygplats, bade pa grund av flyghinder och det framtida flygférbudsom-
radet. Vad galler anldggningsplatsen i Pyhéjoki (och Valko foér Stromfors) skulle en
stor del av transporterna till Brahestads hamn skotas langs en rutt som korsar gatu-
leder. Enligt ministeriet borde en stor del av transporterna ske sjovdgen, &ven om
ocksa atgarder for forbattring av jarnvagsnatet borde utredas.

Raddningsavdelningen vid Uledborgs lansstyrelse konstaterar i sitt utlatande att
Pyhajoki kommun tillhoér det omrade som Jokilaaksojen pelastustoimi ansvarar for
och Simo kommun det omrade som Lapplands raddningsverk ansvarar for. For radd-
ningsverksamheten i Uledborgs ldn, i det omrade som gréansar till Simo kommun
ansvarar Uledborg-Nordéstra Osterbottens raddningsverk. Enligt raddningsavdel-
ningen bor 140 fasta invanare i skyddszonen pé fem kilometer kring Pyh&joki.

Lansstyrelsens raddningsavdelning konstaterar att raddningsvasendets service-
niva enligt raddningslagen bor motsvara olyckshoten och att raddningsvasendet ska
planeras och och genomforas sa att forebyggande av olyckor har anordnats och att
atgarder som behovs i olycks- och risksituationer kan genomforas utan drojsmal och
effektivt. Social- och hélsovardsavdelningen vid Uledborgs lansstyrelse konstaterar
i sitt utlatande att en gemensam losning méste hittas for slutférvaringen av anvant
bréansle fran de existerande och eventuellt kommande kadrnkraftverken i Finland.

Enligt utlatandet fran lansstyrelsen i Sodra Finlands lan planeras &ven en utbygg-
nad av karnkraftverket i Lovisa med en tredje enhet. I handlingarna har framlagts
den sammanridknade effekten fran Fennovoimas och Lovisas kdrnkraftverk i frdga om
kylvatten. Om Stromfors valdes till forldggningsplats for Fennovoimas karnkraftverk,
maéste eventuella gemensamma effekter som fororsakas av kraftverkens drift utre-
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das. Vidare faster lansstyrelsen uppmarksamhet vid trafiksakerheten och marken
dar lagaktivt karnavfall slutforvaras.

Enligt utlatandet fran Lapplands miljocentral kompletterar Fennovoima Ab:s til-
laggsutredningar fran hosten 2009 om miljoéfragor som beror Karsikkoniemi i Simo
pa ett betydande sétt den dokumentation som producerats vid den egentliga beddm-
ningen av miljokonsekvenserna. Totalt sett ger MKB-utredningen och tillaggsutred-
ningarna en till stor del tillrdcklig information om projektets miljokonsekvenser for
att ett beslut ska kunna fattas.

Enligt miljécentralen borde man i den fortsatta planeringen av projektet noggran-
nare utreda mojligheterna att utnyttja den férlustvirme som leds ut i havet. Aven
betydelsen av effekterna pa vattnets kvalitet och undervattensnaturen maste pre-
ciseras i den fortsatta planeringen av projektet och tillstdndsskedet. Det finns dess-
utom fragor som géller naturtyper och fagelbestand i Karsikkoniemi som kraver fort-
satta utredningar och atgarder, om projektet fortskrider.

Enligt utlatandet fran Norra Osterbottens miljocentral kompletterar de tilliggsut-
redningar som Fennovoima har gjort mycket tdckande det tidigare materialet, som
nu ar betydligt battre for beslutsfattande dn d& bara MKB-utredningen var fardig.
Aven om bedémningen av konsekvenserna fatt mer djup, har man inte helt utnytt-
jat resultaten av tilldggsutredningarna i slutsatserna och jamforelsen av alternati-
ven. Materialet skulle mojliggora en mycket noggrannare och mer analytisk konse-
kvensbedémning och jamforelse.

Underlaget for MKB- utredningen och tillaggsutredningarna visar dock tydligt att
Hanhikiviomradet genom sina naturtyper och sitt fagelbestand ar mycket mangsi-
digare och vardefullare 4n de andra forlaggningsalternativen och darfor aven kans-
ligare och mer utsatt for storningar. I ett sddant omrade leder ett stort byggprojekt
till djupare och mer vittgdende effekter pa naturens mangfald 4n i de andra alterna-
tiven. Enligt miljécentralen dr havsomradet utanfér Hanhikivi en sallsynt val beva-
rad del av Bottenvikens ursprungliga steniga, ldga och karga kust, som 6vergodning
och annan miénsklig aktivitet inte har foriandrat. A andra sidan visar kartliggningen
av naturtyperna i Hanhikivi att detta omrade star i en klass for sig i frdga om mang-
falden av hotade naturtyper.

Det stora antalet mangsidiga naturtyper pé landhojningskusten, den stora ande-
len av hotade typer och primérsuccessionsskogarnas utveckling gér omradet till ett
av toppmalen pa kusten. Enligt miljocentralen forekommer pa omradet som skulle
paverkas av projektet ett synnerligen mangsidigt, rikligt och fran naturskyddssyn-
punkt vardefullt fagelbestand, som omfattar en grupp av de allra mest utsatta fagelar-
terna i vart land. D4 man jamf6r de olika forlaggningsorterna, bor man dven beakta
att Hanhikiviomradet ar beldget pa en internationellt viktig flyttrutt, som anvinds
bl.a. av fagelarter med hog kollisionsrisk som forekommer rikligt i detta omrade.
Dessutom dr omradet en nationellt viktig rast- och samlingsplats for flyttfaglar.
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Norra Osterbottens miljécentral gav dven ett utlatande till Norra Osterbottens for-
bund om Natura-beddmningen fran Natura-omradet Parhalahti - Syolétinlahti och
Heinikarinlampi (Fl1104201).

Miljocentralen anser att slutsatserna i beddmningen om risker for faglarna att kol-
lidera med kraftledningar verkar ga i ratt riktning, med tanke pa de direkta konse-
kvenserna. Om de olika arternas utsatthet och den aktuella fAgelpopulationens stor-
lek beaktades mer i bedomningen, skulle konsekvenserna pa langre sikt vara mer
betydande &4n vad som bedomts for vissa arter.

Enligt miljocentralen &r det inte uteslutet, utifrdn de utredningar som gjorts, att
karnkraftsprojektet pa langre sikt inte skulle inverka negativt pa den ekologiska
ordrdheten i Natura-omradet Parhalahti - Sydlatinlahti och Heinikarinlampi, och
darigenom eventuellt ha menliga konsekvenser pa de naturtyper och arter som
utgor skyddsgrunden for omradet. Miljocentralens uppfattning ar dock att projek-
tet inte skulle ha direkta konsekvenser som i betydande grad skulle inverka menligt
pa ndmnda naturtyper och arter.

Enligt utldtandet fran Nylands miljocentral hanvisas i ansékan om principbeslut
till bedomningen som gjorts i MKB-utredningen om verkningarna av Fennovoimas
kylvatten. Enligt den spridningsbedémning som gjorts enligt den dari beskrivna vat-
tendragsmodellen, skulle kylvattnets effekt i de granskade intags- och utslappsal-
ternativen inte berora samma omrade som effekterna fran kylvattnet fran de nuva-
rande kraftverken i Lovisa. I havsomradet skulle ddremot uppsta ett helt nytt varme-
belastningsomrade, vars 1lage och omfattning beror bl.a. pa utsldppsplatsen och den
méangd kylvatten som leds till havet samt kylvattnets temperatur.

Uppskattningen av kylvattnets spridning och bedémningen av dess inverkan pa
vattendragen har kompletterats i tillaggsutredningarna som arbets- och néaringsmi-
nisteriet har begéart. Miljocentralen anser att de uppgifter om kylvattnet och dess
verkningar som stér till forfogande éar tillrackliga for att fatta ett principbeslut. Om
planeringen av Stromfors som alternativ fortsatter, maste dock grundliga vidareut-
redningar goras, for val av de basta intags- och utslappsplatserna for kylvatten samt
for miljotillstdndsbehandlingen. Alternativa utslappsplatser maste fortsattningsvis
granskas i stor omfattning, och &ven mojligheten till fjarrutslapp.

Enligt Nylands miljocentral har den sammanrédknade effekten av Fennovoimas och
Fortum Abp:s nya, aktuella kdrnkraftsprojekt inte granskats tillrackligt ingdende. Pa
basis av den information som for narvarande star till forfogande, kan man inte bygga
nya karnkraftverk bade i Stromfors och Lovisa. For att bygga bada anldggningarna
skulle omfattande tilldaggsutredningar kravas om deras sammanriaknade verkningar.
Miljocentralen konstaterar &ven att Fennovoima gor en Natura-bedomning enligt 65
§ i naturskyddslagen, om vilken miljocentralen senare ger ett sarskilt utlatande.

Enligt utlatandet fran Sydostra Finlands miljocentral 6kar produktionen av vatten-
vegetation och vaxtplankton inom det omrade som paverkas av kylvatten fran for-
laggningsplatsen i Stromfors. Bldalgsblomningen kan stéllvis bli vanligare pa grund
av havsomradets overgddning, i synnerhet om det delvis lagre havsomradet dster om
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Kampuslandet viljs som utsldappsplats. Om ett alternativ i riktning mot det 6ppna
havsomradet viljs, blir konsekvenserna inte lika betydande.

Enligt arbetarskyddsbyran vid Nylands arbetarskyddsdistrikt foreligger inga hin-
der for att bevilja ett principbeslut till Fennovoima Ab med stéd av arbetarskydds-
lagen och dess bestammelser av lagre rang.

Enligt utlatandet fran Sakerhetsteknikcentralen (Tukes) borde projektet p& grund
av sina kemikaliemédngder troligen 6vervakas av Tukes. Riskerna i samband med
behandlingen och forvaringen av farliga kemikalier fran det nya karnkraftverket samt
beredskapen for forebyggande av olyckor och olyckstillbud ska beskrivas i en anso-
kan om tillstdnd som bor ldmnas till Tukes samt i sdkerhetsutredningar, om verk-
samhetens omfattning sa kraver.

Norra Osterbottens arbets- och niringscentral konstaterar i sitt utlatande att den
anser att om tillstand ges for byggande av ett nytt kdrnkraftverk ar det synnerligen
beréttigat att etablera det i Norra Finland. Med tanke pa forsorjningsberedskapen
ar en geografisk utspridning synnerligen viktig och berattigad for att minimera ris-
kerna. P4 grund av de ekonomiska effekterna pa regionen anser centralen att Bra-
hestadsnejden (med Pyhajoki som forlaggningsort), som av tradition &r ett industri-
omréade, erbjuder de basta mojligheterna i form av infrastruktur och tjansteutbud
som stoder projektet.

I egenskap av fiskerimyndighet sdger Lapplands TE-central i sitt utlatande att
kartlaggningen av fiskarnas forokningsomraden inte tagits upp tillrackligt i vissa til-
laggsutredningar (i frAga om Simo som forldggningsort). A andra sidan medger cen-
tralen att de gjorda utredningarna i varje fall ger goda jamforelsepunkter for kom-
mande uppfoljningsundersokningar.

Enligt utldtandet fran fiskeavdelningen vid Kajanalands TE-central har Fennovoi-
mas tillaggsutredningar om fiskarnas forokningsomraden haft fokus pa grannskapet
till de planerade forlaggningsplatserna, och de ger till stor del en god bild av situa-
tionen i kylvattnets verkningsomrade. Eftersom en mer omfattande granskning sak-
nas, forblir dock omradets betydelse i forhallande till den omgivande kusten oklar,
vilket forsvarar jamforelsen av forlaggningsplatserna och konsekvensbedémningen.
Pa denna punkt borde undersokningen fordjupas, om tillstand for att forverkliga ett
av alternativen senare ansoks. Vidare papekar TE-centralen att ett utlatande om til-
laggsutredningarna dven borde ha begéarts av Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet.

Nylands TE-central konstaterar i sitt utlatande om fiskarnas forokningsomraden
(angaende Stromfors-alternativet), att tidtabellen var for bradskande for tilliggsut-
redningarna och att méjligheterna att inverka pa programmets innehall dven i ovrigt
var begransade. Undersokningen av fiskarnas forokningsomraden borde ha utvid-
gats fran det planlagda, vilket skulle ha gett vardefullare information. Nu blir resul-
taten endast fran verkningsomradet losryckta, utan verkligt varde, eftersom jamfo-
relsematerial saknas. De enkater som gjorts bland yrkesfiskare racker inte till, enligt
centralen, for att ersitta kartliggningar av forokningsomradena.
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I utlatandet fran Lapplands forbund konstateras att Simo tillhor Kemi-Torneds eko-
nomiska region, som ar det mest industrialiserade omradet i Lappland. En etable-
ring av karnkraftverket i Karsikko i Simo skulle medfora betydande positiva effek-
ter pa foretagsverksamheten, tjainsteutbudet och arbetsmarknaden i denna ekono-
miska region. Enligt Lapplands forbund ar malet dven att forbundets fullmaktige
skulle bestimma om karnkraftslandskapsplanen i slutet av 200g. I Kemi stad och
Simo kommun maéste utarbetas generalplaner for karnkraft och i Simo dessutom en
detaljplan for anlaggningsomradet.

Lapplands forbund konstaterar att det finns en storre fast befolkning i det pla-
nerade kraftverksomradets skyddszon och beredskapsomrade i Karsikko &n pa de
alternativa forlaggningsorterna. De narliggande tatortsomradena Hepola, Rytikari
och Maksniemi anses tillhora den skyddszon som visas i allménna drag i landskaps-
planen. I den fortsatta planeringen sikerstélls for raddningsplaneringen ett nédvéan-
digt planlagt stod for att trygga den inom skyddszonen bosatta befolkningens saker-
het. Lapplands forbund anser att en forlaggning av karnkraftverket i Simo skulle
vara viktig pa det nationella planet som en 16sning som forstarker en rattvis region-
utveckling och dven den kommunala ekonomin.

Enligt utlatandet fran Norra Osterbottens forbund bedémer férbundet utifran land-
skapsplaneringen den foreslagna forlaggningsplatsens lamplighet i Pyh&joki kom-
mun, pa Hanhikivi udde som delvis ligger pa Brahestads omrade. Ar 2008 inleddes
en etapplan for landskapsplanen for Hanhikivi udde, i vilken markanvandningsfor-
utsattningarna for karnkraftsprojektet utreds.

Planen har utarbetats samtidigt som miljokonsekvensbedémningen har pagéatt
och utredningar och konsekvensbedémningar som ingar i den sistndmnda har kun-
nat utnyttjas i planeringen. Enligt det uppstéllda tidsschemat kommer beslut om
godkdnnande av karnkraftsprojektets etapplan att fattas i landskapsfullméktige
i december 2009, varvid Norra Osterbottens forbund tar stéllning till projektets
markanvandningsforutsattningar.

Ostra Nylands férbund har enligt landskapsstyrelsens beslut av den 26 januari
2009 bdrjat utarbeta en etapplandskapsplan som behandlar kdarnkraft. Férbundet
konstaterar i sitt utldtande att de sammanréknade verkningarna av Fennovoimas
och Fortums kylvatten inte har utretts. Andra eventuella negativa sammanriknade
verkningar fran tva nya kdrnkraftverk inom samma omréade har heller inte utretts.
Av dessa skal ar det motiverat att forhalla sig forsiktigt till 6ppnande av nya skér-
gardsomraden for karnkraftverk.

Kymmenedalens forbund konstaterar i sitt utlatande att landskapet Kymmene-
dalen anser att Stromfors dr en lamplig forlaggningsort for ett karnkraftverk, i syn-
nerhet som sdkerhetsfragor kan hanteras pa ett mer avancerat sitt dn for de nuva-
rande kraftverken.

Enligt utlatandet fran Lapplands rdddningsverk bor det i kraftverkets skyddszon
(5 km) cirka 1250 fasta invanare, som befinner sig frimst i de norra och norddstra
delarna av det planerade anldggningsomradet. Raddningsverket har dock foreslagit
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att man i skyddszonen dven skulle ta med bostadsomrédena Rytikari och Hepola i
Kemi samt Maksniemi i Simo, varvid det inom en radie av 6 km skulle finnas en total
befolkningsméngd pa cirka 3000 invénare. P4 beredskapsomradet (2o km radie)
skulle bo cirka 32 ooo invanare.

I sa fall uppfyller Karsikko i Simo inte Stralsdkerhetscentralens borvarden i fraga
om invanarantal och det blir d4 nodvandigt att foresla mer detaljerade och i 6vrigt
godtagbara 16sningar, med vilka det gar att uppna den sdkerhetsniva som forutsatts
i kdrnkraftslagen. Enligt raddningsverket utgar man vid organiseringen av eventu-
ell evakuering av skyddszonen fran att 70-8o procent av invanarna forflyttar sig pa
egen hand, medan en transport maste ordnas for resten. Tva av varandra oberoende
vagforbindelser haller pa att byggas till det planerade omradet, vilket skulle under-
latta evakueringen. Planeringen maste utforas sa att en effektiv raddningsplan ar
moijlig.

Raddningsverket papekar att &ven om innehavaren av tillstandet maste forbe-
reda sig for olika olyckor i omradet, maste raddningsverket ha tillrackliga materi-
ella resurser och personresurser for olika olyckor och man bor i planeringen av radd-
ningsaktionen ha beredskap for situationer dar flera ogynnsamma faktorer intraf-
far samtidigt.

Raddningsverket forutsatter att det kan garantera erforderliga personresurser i
sdkerhetssamarbetet. Dessutom maste det vara forberett pa andra eventuella risk-
faktorer for anldggningens sikerhet dn interna hindelser i kraftverket.

Enligt utlatandet fran raddningsverket Jokilaaksojen pelastuslaitos har detta ing-
enting att anmarka pa i ans6kan om principbeslut till den del som den beror Pyha-
joki som alternativ férlaggningsort.

Ostra Nylands riaddningsverk konstaterar i sitt utldtande att &ven Fortum har 14m-
nat in en ans6kan om principbeslut angdende byggande av ett nytt karnkraftverk.
Avstandet mellan de planerade kraftverken &r cirka tre kilometer. Enligt raddnings-
verket bildar tva separata kraftverksomraden med skilda aktorer placerade nara
varandra en under alla forhallanden betydande koncentration bade i fraga om anta-
let personer och aktivitet. Det maste utredas hur kraftverkens sidkerhets- och bered-
skapsarrangemang kan samordnas och hur man kan sikra ett globalt samforstand
mellan de operativa funktionerna och foretagens administrationer. Vidare bor mar-
kas att riskhanteringen regionalt sett delas upp mellan tvé aktorer, sa &ven synpunk-
terna pa beredskap maste vara samordnade.

Alands Landskapsregering konstaterar i sitt utlatande att den inte har fatt till-
racklig information om ansdkan om principbeslut. Den faster uppmérksamhet spe-
ciellt vid langvarig och ansvarsfull hantering av anvant karnbransle och ar speciellt
intresserad av sjotransporter av farskt bransle och eventuellt anvant bransle.

Museiverket konstaterar i sitt utlatande att det har uttryckt de synpunkter som
géller dess aktivitet i sitt utldtande om MKB-utredningen. I utlatandet har verket
fast uppmarksamhet bl.a. vid eventuella fornldamningar under vattnet. Betraffande
Simo konstaterar verket att kdarnkraftverkets omrade ar beldget i en rad av byggda
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anldaggningar och dess inverkan pa landskapet ar har minst av alla alternativ. I fraga
om Pyhéjoki maste uppméarksamhet fastas vid Hanhikivis gréanssten och tilltradet till
fornminnet maste skyddas. Ett arkeologiskt inventarium méaste dven goras for omra-
det. Bland de olika alternativen anser verket ocksad Hanhikivi som det mest kans-
liga fér negativa férandringar. Aven i frAga om Stromfors anser verket att ett arkeo-
logiskt inventarium bor utforas.

Forststyrelsen konstaterar i sitt utlatande att den forvaltar de allminna vatten-
dragen i alla forlaggningsalternativ samt de for skyddsdndamal reserverade stats-
dgda markomradena och att den dger andelar av de gemensamma odelade omradena.
Sammanfattningsvis konstaterar Forststyrelsen att Fennovoimas tilliggsutredningar
om naturkonsekvenser till storsta delen ar tdckande och mojliggoér en bedémning av
karnkraftverkets verkningar pa den omgivande naturen.

Tillaggsutredningarna ger viktig information om fagelbestdndet i omradena.
Vidare éar tilldggsutredningen om fiskarnas lekomraden tillrackligt tackande och
omsorgsfullt gjord. Utredningen om undervattensmiljon har utarbetats mycket for-
tjanstfullt, men Forststyrelsen ser brister i tilldggsutredningen om bottenfaunan
i forlaggningsomradena, som inte ar lika tdckande som Ovriga utredningar. Forst-
styrelsen konstaterar emellertid att forlaggningsplatserna inte direkt kan jamforas
med varandra med avseende péa artrikedom eller utsatta naturtyper, eftersom omréa-
dena skiljer sig genom sin biogeografi. Hanhikivis undervattenmiljo representerar
kanske den mest typiska karga botten som finns i Bottenviken, medan Karsikko-
niemi i Simo har en regionalt sett mycket méangsidig och varierande vattenvegeta-
tion, och har patraffades dven ett stort antal hotade vattenmakrofyter och typer av
undervattensmiljoer. Forststyrelsen drar den generaliserande slutsatsen att subma-
rina naturvarden och den biologiska mangfalden forefaller mer betydande i Karsik-
koniemi, men om man beaktar hack- och flyttfAglarna samt de terrestra naturtyper
och hotade véxtarter som ar representerade pa kusten, ar Hanhikivi det mest bety-
dande av de foreslagna omradena.

Foretagarna i Finland rf anser att en utbyggnad av karnkraften ar till hela samhal-
lets basta. Enligt Foretagarna i Finland bér man vid 6vervagande av principbeslut om
de tre aktuella karnkraftsprojekten noga tdnka igenom Finlands behov av elproduk-
tionskapacitet. For Foretagarna i Finland spelar Fennovoima Ab:s kdarnkraftverkspro-
jekt dven en viktig roll i konkurrensen pa elmarknaden, och det maste beaktas da
principbeslutet fattas. Vidare papekar Foretagarna i Finland att med tanke pa Fin-
lands allmédnna konkurrenskraft och ekonomiska tillvaxt ar ett rimligt elpris synner-
ligen viktigt. Foreningen framhéller dven att byggandet av ett kdrnkraftverk och det
sistndmndas aktivitet har en betydande inverkan pa sysselsattningen och néarings-
verksamhetens utveckling i det omrade dar det byggs.

Foretagarna i Finland rfis tva distriktsorganisationer har dven de gett ett utla-
tande om anstkan om principbeslut. Féretagarna i Norra Osterbotten konstaterar i
sitt utlatande att hallbara energilosningar ar absolut viktiga med tanke pa foretags-
verksamheten i omradet. Organisationen vill i férsta hand att kdrnkraftverket byggs
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i Pyh&joki, men 4 andra sidan &r det viktigaste att f& investeringar till Norra Finland.
Lansipohjan yrittdjat konstaterar i sitt utlatande &ven att det ur regionpolitisk syn-
vinkel ar speciellt viktigt att en karnkraftsinvestering gors i Norra Finland. Helst
skulle Lansipohjan Yrittdjat ry se att kdrnkraftverket byggs i Simo.

Finlands Naringsliv EK anser i sitt utlatande att en 6kning av kdrnkraften skulle
vara till hela samhéllets basta och férordar principbeslutet. Genom att bygga ut kdrn-
kraften kan man ersitta importerad el, uppfylla den vaxande efterfragan och ersitta
gammal elproduktionskapacitet som tas ur bruk med inhemsk utslappsfri produk-
tion. EK framhaller de goda erfarenheter man fatt av finlandsk karnkraft och dess
sdkerhet. Vidare framhéller EK Finlands héga importberoende. Under de tidpunkter
da elforbrukningen ar som storst ar underskottet i Finlands produktionseffekt redan
nu 2000 MW. Finland &r alltsa beroende av el framst fran Ryssland och Sverige. EK
betonar &ven vikten av att investera i produktionskapacitet for att ersédtta den for-
aldrade elproduktionskapacitet som tas ur bruk.

Finsk Energiindustri rf konstaterar i sitt utlatande att Finland beh6ver ny elpro-
duktionskapacitet for att ersatta de foraldrade kraftverk som tas ur bruk, éka Fin-
lands sjélvforsorjning av el och técka framtida efterfragan pa el och dess tillvaxt.
Finsk Energiindustri understoder Fennovoima Ab:s kdrnkraftsprojekt och anser att
det gynnar hela samhéllets basta. Vidare papekar Finsk Energiindustri att statsmak-
ten inte med politiska motiveringar bor hindra kraftverksprojekt som forverkligas
pé& marknadsvillkor.

Akava rf konstaterar i sitt utldtande att kdarnkraften fortfarande ar kontrover-
siell bland forskarna och i den internationella debatten. Asikterna om utbyggnad
av karnkraften gar darfor isar i s gott som alla samfund. Reduktionen av vaxthus-
utsldppen har emellertid framhé&vt energisektorns betydelse, dar produktion base-
rad pé stenkol och andra fossila brénslen kan ersattas med produktionsformer med
mindre utslapp. Akava kraver dock att statens medel inte anvands for karnkraftspro-
jekt, utan anser att dessa medel borde anvandas till utveckling av férnybara energi-
former samt forskning och utveckling. D4 statsradet och riksdagen besluter om tre
ansokningar om principbeslut, maste de i narheten bosatta invdnarnas 6nskemal
och standpunkter tas i beaktande.

Akavas medlemsorganisation Uusi Insinooriliitto konstaterar i sitt eget utlatande
att den anser att Finlands regering borde fatta positiva principbeslut om karnkrafts-
ansokningarna. Finland bor vara en aktiv aktor inom EU:s energipolitik och bidra
till de energipolitiska l6sningarna for att bromsa upp klimatforandringen. Vart kun-
nande framfor allt i utvecklingen av férnybara energiformer och utslappsfria tekno-
logier bor utnyttjas och kommersialiseras.

Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK rf konstaterar i sitt
utlatande att Finland bor bygga en sddan méangd elproduktionskapacitet som mot-
svarar marknadens efterfragan. I forsta hand bor man bygga fornybar elproduktion
baserad pa bioenergi och dessutom bygga tillrackligt med karnkraft, sa att Finland
inte ar beroende av importerad el.
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MTK ar medveten om att tre ansdkningar om principbeslut om ny karnkraft har
lamnats in och att besluten om dem torde fattas samtidigt. Enligt MTK &r det viktigt
att den nya karnkraftskapaciteten av sakerhetsskél byggs i forsta hand pa andra plat-
ser 4n dar de nuvarande kdrnkraftverken har koncentrerats. Vidare borde dgarna till
den nya kapaciteten vara andra &n de som dger de nuvarande karnkraftverken.

I utladtandet fran Finlands Fackforbunds Centralorganisation (FFC) rf konstateras
att kdrnkraften erbjuder ett alternativ som ar utsldppsfritt i produktionen av grund-
kraft och ersatter fossila branslen. Finland, som i hog grad &r ett exportberoende
land, méste se till att industrin har tillgang till energi till ett rimligt pris.

Enligt FFC &ar det motiverat att alla aktuella kdrnkraftsprojekt i Finland bereds och
behandlas tillsammans. Vad Fennovoima betraffar bor man lagga marke till att fore-
taget planerat att slutforvaringen av anvant bransle skulle forverkligas i samarbete
med de andra finska kdrnkraftsproducenterna, men att detta &nnu inte har 6verens-
kommits. Vidare papekar FFC att man i Finland i huvudsak har positiva erfarenheter
av anviandningen av kdrnkraft. FFC tar inte stallning till en prioritetsordning for de
aktuella karnkraftsprojekten i Finland. FFC:s medlemsorganisation Metallarbetarnas
forbund anser att det ar viktigt att byggnadstillstadnd beviljas alla tre ansokningar.

FFC:s medlemsorganisation Byggnadsforbundet har gett tre utldtanden om
projektet: Kajanalands kretskontor konstaterar i sitt utlatande att man i Finland
maste bygga ett kdrnkraftverk antingen i Simo eller Pyhéajoki, for att sdkra till-
gangen till energi och trygga sjalvforsorjningen av energi samt for att forverkliga
klimatstrategin.

I Uleadborgs kretskontors utlatande framhalls att ur regionpolitisk synvinkel och
med tanke pa tillgang till byggarbetskraft, dr det fornuftigt att bygga det nya karn-
kraftverket i Norra Finland. Vidare betonar Osterbottens kretskontor betydelsen av
Rautaruukki som befinner sig i narheten av Pyh&joki och ndmner dven den kraftfulla
pappers- och metallindustri i omradet kring forlaggningsplatsen i Simo.

I WWF:s utlatande ségs att utbyggnad av kdrnkraft inte 4r nodvéandig for att tacka
den vaxande elkonsumtionen. En utbyggd karnkraft aventyrar dessutom uppnéendet
av de mal som uppstillts i EU:s klimat- och energipaket for en 6kad anvindning av
fornybara energikallor och en reducerad energiférbrukning. Dessutom véxer mark-
naderna for hallbara klimatteknologier redan i den nuvarande ekonomiska situa-
tionen. Det bedoms att en satsning pa energieffektivitet och férnybar energi kan
skapa nérapa fyra génger flera arbetsplatser 4n om samma summa investeras i en
energiproduktion baserad pé fossila branslen och karnkraft. Byggnadskostnaderna
for karnkraft haller pa att 6ka snabbt, medan motsvarande kostnader for 16sningar
som forbattrar energieffektiviteten och for teknologi baserad pa férnybar energi har
minskat. En stor utgiftspost kommer dven att utgoras av nedlaggningen av de idrift-
varande kadrnkraftverken och slutférvaringen av kdrnbranslet; och en stor kdrn-
kraftsoycka kan kosta medborgarna t.o.m. flera miljarder. Karnbrénslet ar farligt i
tiotusentals &r efter att det har slutat anvandas. Miljokonsekvenserna fran livscykeln
fér uran som anvénts som brénsle dr betydande. En del av det uran som anvénds i
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Finland importeras fran utvecklingslander, som t.ex. Niger, diar man inte i tillracklig
utstrdckning kan garantera arbetstagarnas sdkerhet. Anvandningen av kdrnkraft ar
en sakerhetsrisk dven ur energiférsorjningens synvinkel och forsvagar Finlands obe-
roende pa energiomradet och landets forsorjningsberedskap, da bade teknologin och
bréanslet importeras. Dessutom ar anvandningen av kdrnkraft en militar risk.

[ utlatandet fran Pro Hanhikivi ry framhalls att forbrukningen av el ar pa kraftig
nedgang i Finland och att en utbyggnad av kdrnkraft darfor inte kravs for att upp-
fylla behovet av el. Fennovoimas projekt dkar inte nodvandigtvis konkurrensen pa
elmarknaderna. Daremot kan det minska marknadstillfallen for fornybara energi-
kallor. Med tanke pa en mer balanserad utveckling i Finland, skulle det vara béattre
att inom energiomradet framja betydande investeringar i en diversifierad produk-
tion av fornybar energi an att stoda karnkraftsprojektet. En utbyggnad av karnkraf-
ten skulle gora forsorjningsberedskapen mer ensidig, leda till ett &nnu storre bero-
ende av stora enheter och forsamra moijligheterna till verksamhet for sma lokala
produktionsenheter. Kdrnkraftverkens aktivitet baserar sig helt pa import av karn-
brénsle, alltsa anrikat uran fran andra lander. Med tanke pa hela samhéllets basta
vore det dven osdkert att sprida d4gandet av karnkraftsproduktionen utomlands, till
den tyska E.ON-koncernen. Produktionen av kdrnenergi ar inte utsldappsfri, om man
i enlighet med livscykelprincipen tar i beaktande de utsldapp som fororsakas av hela
produktionsprocessen, bl.a. byggande och bransletillverkning, alla transporter samt
kylvattnet. En begransning av viaxthusgasutsldppen och en forstarkning av landets
energiforsorjning pa ett hallbart sétt forutsatter en kraftig 6kning av den forny-
bara energins andel av produktionen och en 6kad energieffektivitet, inte 6kad karn-
kraft. Fennovoima formaér inte framlagga nagon plan om bearbetning och slutforva-
ring av kdrnbrénsle. Inom skyddszonen omkring karnkraftverket bor i narheten av
Hanhikivi flera invadnare dn vad Stralsékerhetscentralens direktiv 1.10 skulle tillata.
Kéarnkraftsprojektet i Hanhikivi strider &ven mot bevarandet av naturens mangfald
i omradet, skyddsbesluten som fattats for omradet och de riksomfattande malen for
anvandning av omraden. Fennovoima forfogar inte dver ett enhetligt markomrade
i Hanhikivi for forverkligande av projektet. Tillverkningskedjan foér bréansle som
behovs for anldggningen maste beaktas som en del av de globala konsekvenserna
av Fennovoimaprojektet, &ven om de skulle rikta sig utanfor vart lands granser. Han-
hikivi-omradet skulle i praktiken férstoras helt, om kraftverket och forvaringen av
avfall fran det tillats héar.

Dessutom har Pro Hanhikivi lamnat in en asikt enligt vilken det framgar bl.a. att
invanarna i Pyhéjoki blivit mycket forargade 6ver Fennovoimas aggressiva markkop
och over att markédgarna har 6vertalats och lockats att g4 med pa avtal som de inte
hade velat gora. For hélso- och sjukvarden finns inga planer i handelse av olycka, och
inte heller evakueringsplaner. Fennovoimas anlaggning skulle &ven hindra forverk-
ligandet av det underjordiska forskningsprojektet i Pyhdsalmi gruva. Fennovoima
forfogar inte 6ver erforderliga markomraden i Hanhikivi. Genomdrivandet av de
sma aktiedgarnas inflytande i Fennovoima ar osidkert. Elledningarnas effekt pa
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naturskyddade och privata skogsomraden har inte behandlats 6ver huvudtaget. Fri-
heten att uttrycka asikter har begransats. Dessutom har projektet sociala effekter
(sjukdomsfall, trétthet, konflikter och pétryckningar bland invénarna), men dessa
konsekvenser har inte utretts eller 6vervakats. Ortsbefolkningen har inte godként
projektet, &ven om kommunen har gjort det. Bostadshandeln gar trogt.

I skyddszonen kring anldggningen bor 450 fasta invanare Landhojningskusten ar
ett skalvkénsligt omrade. Once-through -systemet i karnkraftverkets avkylning ska-
dar havet. Bottenviken har hittills undvikit 6vergodning, men varmebelastningen fran
karnkraftverkets kondensvatten skulle forsamra vattnets kvalitet. Begransningen
av tillaggsbygge i omradet skulle leda till utdéende byar. Kylvattnet fran kraftverket
och intag av havsvatten skulle omintetgora den laxvandring som uppnatts genom
en langvarig skotsel av fiskbestdndet och fiskplanteringar. Karnkraftverkets verk-
ningsgrad ar synnerligen dalig. Utdelningen av den allm&nna utredningen har inte
varit den utlovade.

Enligt Pro Saaristo behover Finland inte tre nya karnkraftverk, och elproduktionen
far inte pa nationell niva bestdmmas av marknadskrafterna. Att placera Fennovoimas
och Fortums anlaggningar ndra varandra i Lovisatrakten kan inte vara till samhéllets
bésta, da effekterna av kylvattnet fran tva stora kraftverk pa Finska vikens nérings-
rika sjosystem och dess ekologi ar for stora. Anldggningarna skulle ligga i fartygs-
ledernas omedelbara néarhet vid det 6ppna havet, dar risk for en oljeolycka forelig-
ger. Att forldgga tva karnkraftverksomraden i Lovisatrakten &r inte klokt av regio-
nal- och decentraliseringspolitiska skil. En dnnu tydligare koncentration av elpro-
duktionen i séder &r inte fornuftig. Aven med tanke pa stamnétet 4r en etablering
av tva stora, nya anldggningar i soder problematisk.

Beslut om att bygga ett kdrnkraftverk racker till for att trygga den framtida elfor-
brukningen. Att bevilja Fortum tillstdnd och forldgga anlaggningen till Hastholmen
skulle ha likvardiga ekonomiska konsekvenser for omradet som Fennovoimas pro-
jekt, men innebéra betydligt mindre skadeverkningar. Aven ur miljosynvinkel 4r For-
tums projekt battre &n Fennovoimas.

Angdaende de tilldggsutredningar som éverldmnades av Fennovoima den 30 okto-
ber 2009, konstaterar Pro Saaristo att vid jamforelse av dessa utredningar med de
preciseringar som ANM begért, kan man méarka att de &r mycket generella och brist-
falliga, eller saknas helt. Pro Saaristo anser att Fennovoima inte heller efter tillaggs-
utredningarna tillrdckligt har utrett sitt kraftverks miljokonsekvenser pa havsom-
radet, lika litet som det har, i enlighet med forsiktighetsprincipen, konkret skildrat
de forandringar som anldggningens kylvatten skulle férorsaka i havsomradets eko-
logi utanfor det nya Lovisa.

I utlatandet fran Karsikon puolesta ry konstateras att omgivningens invanarantal
i Simo-alternativet avsevart éverskrider STUK:s direktiv. De rddande vindarna (syd-
vast) skulle vid olycka bidra till en spridning i omradet av radioaktiva utsldpp som
kommit ut i atmosfiaren. For Kemiborna ar Karsikonniemi det enda nérbeldgna obe-
byggda och ororda naturomradet. De planerade intags- och utslappsplatserna for
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kylvatten ar daliga med tanke pa fiskbestanden. Intag och utslapp borde ske langs
en tunnel genom fjarrintag och fjarrutslapp pa minst 10 meters djup. Byggandet av
vagforbindelser, massiva explosioner samt brytning och transport av jorddmnen gor
semesterboende i omradet omoijligt. En kraftoverforingsledning skulle dela omradet
itu och forandra omradets anvandning och ekologi pa ett bestdende sitt. Den brygga
som skulle byggas och muddringen av fartygsleden skulle gora kustvattnet i omra-
det tjockare och sitta fart pa avfallet fran Veitsiluoto. En stor del av fritidsinvadnarna
samt invanarna i Maksniemi och Hepola har for avsikt att flytta bort frdn omradet
om projektet forverkligas.

I utlatandet fran Natur och Miljo r.f. konstateras att elférbrukningen i Finland
for narvarande minskar kraftigt, bl.a. pd grund av strukturforandringarna inom
industrin. Finlands stravan att ga i spetsen for utvecklingen av losningar som spa-
rar energi och anvander fornybar energi ar till hela samhéllets basta, men det r en
utbyggnad av kdrnkraften inte. En utbyggnad av kdrnkraften for export motsvarar
inte kdrnenergilagens mal eller samhéllets biasta. MKB-forfarandet for Fennovoimas
projekt var i manga avseenden bristfilligt. De olika forlaggningsplatsernas lamplig-
het har inte utretts tillrackligt noggrant. I projektet ingar ingen 16sning for bearbet-
ning av anvant kiarnbréansle. I verkligheten bar samhéllet ansvaret for risken for en
karnkraftsolycka, eftersom den ansvarighetsforsakring som motsvarar atomansva-
righetslagen ar otillracklig. Nya principbeslut bér inte beviljas innan den ar 2005
godkanda lagandringen trader i kraft.

Enligt utlatandet om projektet fran Greenpeace skulle betydande och langvariga
negativa effekter pa miljon och invdnarnas héalsa uppsta pa grund av anskaffningen
av uranbrénsle och produktionen av kdrnavfall. E:ON:s dgarandel kan dessutom 6ka
risken for att Finland maste ta emot utlandskt kdrnavfall for slutférvaring. Fennovoi-
mas planer i frdga om hantering av hogaktivt kdrnavfall 4r &nnu 6ppna, och foreta-
gets anstkan bor inte behandlas forran det har preciserat sina planer. En utbygg-
nad av karnkraften dnnu efter Olkiluoto 3 skulle leda till kontinuerlig export av kdrn-
kraft. Fennovoimas spekulationer om produktion av fjarrvarme bor inte beaktas som
ett argument, om Fennovoima inte kan forbinda sig till det. Minskningen av utslapp
genom projektet skulle vara jamforelsevis liten, ske for sent och for osdkert och kan
uppnas dven utan karnkraft. Anlaggningen skulle forsvaga Finlands energioberoende
och skulle férsvara ckningen av inhemska férnybara energikallor. Den kostnadskal-
kyl som Fennovoima framlagt om projektet ar cirka hélften lagre &n internationella
kostnadskalkyler. Fennovoima forklarar inte hur foretaget har tankt skaffa den for-
sakring eller garanti pa 700 miljoner euro som atomansvarighetslagen kraver.

Finlands naturskyddsforbund rf framlagger i sitt utlatande att projektets samver-
kan med kylvattnet fran OL3 och med tanke pa den 6vriga klimatuppvarmningen ar
sa betydande pé& Natura 2000-omradet, att en sirskild bedémning enligt 65 § i natur-
skyddslagen ar befogad. Finlands naturskyddsforbund papekar &ven att Fennovoima
inte har ndgon andel i Posiva Ab:s projekt for slutforvaring av karnbransle, och séle-
des ingen plan for slutforvaringen. Vidare ar det ett problem att ha tre alternativa
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forlaggningsorter: d& beslutet fattas maste alla aktorer vara pa det klara med vilken
plats beslutet giller.

Kostnaderna for vindkraft bedoms vara lagre dn kostnaderna for Olkiluoto 3-pro-
jektet senast &r 2020. Kérnkraften ar inte en sjédlvforsorjande, diversifierad eller
mangsidig energiproduktion. Fennovoima tar inte stéllning till miljéproblem som
oundvikligen ar forknippade med uranbrytning. Karnkraften fororsakar dven koldi-
oxidutslapp, om hela dess livscykel beaktas. I ndrheten av kraftverksplatsen i Kar-
sikkoniemi i Simo kommun finns en for stor boséttning. P4 anldggningsplatserna i
Simo och Pyhé&joki dventyras laxens vandring pa grund av kdrnkraftsprojektet. De
skadliga effekterna pa turismen och naturnaringar ar betydande, i synnerhet pa de
anlaggningsplatser som planerats i norra Finland.

Bland medlemsorganisationerna i Finlands naturskyddsforbund rf har tio stycken
gett utlatanden och dessa framlaggs i detta avsnitt.

I utlatandet fran Lapin luonnonsuojelupiiri ry konstateras att det i narheten av
anlaggningsplatsen i Simo finns flera hotade arter och naturtyper som skyddas av
natur- och fageldirektiv samt naturskyddslagen och vars fortbestand &dventyras om
projektet forverkligas. Avfallsvattnet fran kdrnkraftverket fororsakar skador bland
fiskarna och kallvattenfiskarnas vandringsrutter 4ndras. Dessutom varmer kondens-
vattnet upp havsomraden, forstarker 6vergddningen och forandrar ekosystemet och
naringskedjans arter. Radionuklider och kemikalier fran avfallsvattnet anhopas i fis-
karna, algerna och ekosystemet och genom néringskedjan slutligen i ménniskan.
Projektets verkningar pa omradets anvdndning for rekreationsdndamal och dess
turismprofil &r mycket negativa. Inom det planerade kraftverkets skyddszon med en
radie av 5 km bor 2000 personer, trots att antalet inte skulle fa 6verskrida 200.

I utlatandet fran Pohjois-Pohjanmaan luonnonsuojelupiiri ry konstateras att en
okning av elkapacitet producerad med karnkraft skulle skada en energipolitik grun-
dad pa energibesparing, 6kad energieffektivitet och utveckling av en diversifierad,
pa fornybara energikallor baserad energiproduktion. I Fennovoimas fall ar slutfor-
varingen av anvant bransle dnnu inte avgjord och placeringsorten 6ppen. Hanhikivi
udde lampar sig inte som slut- eller mellanlager for kdrnavfallet, men konsekven-
serna har inte utretts pa denna punkt i projektets miljokonsekvensbeskrivning, sa
nodvandiga uppgifter finns inte att tillgd. Daremot vet man att styrkan i Hanhikivi
uddes berggrund stillvis forsvagas av vissa egenskaper i bindedmnet och blocken.
Udden &r ocksa mycket 1aglant, och &r trots landhojningen néstan i nivad med havs-
ytan. Darfor ar det skal att forbereda sig pa de ckande stormar och tidvis hoga vat-
tennivaer som atfoljer klimatforandringen. En etablering av karnkraftverket pa Han-
hikivi udde skulle omintetgéra den markanvandning som planerats for omradet,
genom att férvandla den mangsidiga och p& ménga sitt skyddade naturmiljon till ett
industriomrade. Sjalva udden har i schemat mérkts som ett sarskilt viktigt omrade i
fraga om naturens mangfald. P4 udden ligger ett fornminne av riksintresse, ett jatte-
kast, som ar en granssten fran Noteborgsfreden. Vidare bor omradesanviandningen
enligt landskapsplanens allmdnna mal garantera att landhojningskusten bevaras
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som en speciellt betydande omradeshelhet med hansyn till natur- och kulturvirden.
Pa Hanhikivi udde har bevarats sérskilda drag av landhojningskustens naturtyper,
eftersom strandbebyggelse och annan jordbearbetning har varit ringa. Den i projek-
tet ingdende kraftoverforingsledningen till stamnétet skulle korsa den internationellt
viktiga flyttrutten for stora faglar. Ett kdrnkraftverk pa Hanhikivi udde skulle sétta
stopp for placeringen av ett forskningscentrum i partikelfysik i Pyh&jarvi. Bottenvi-
kens kust ldmpar sig inte som forlaggningsplats for ett karnkraftverk, da effekterna
av kondensvattnet, bottenmuddringar och radioaktiva utslapp skulle vara negativa
for vattenmiljon. Bottenviken lampar sig val for forlaggning av vindkraft och att eta-
blera ett kdrnkraftverk i samma omréade skulle férorsaka betydande problem med
kraftoverforingen.

I utldtandet frdn Uudenmaan ymparistonsuojelupiiri ry. konstateras att utlatan-
dematerialet inte varit tillrackligt, eftersom utredningarna dnnu var oavslutade vid
tidpunkten d& utlatandena skulle ges. Detta innebar dven att MKB har gjorts pa ett
bristfalligt satt enligt det som avses i 17 § i MKB-lagen. Vid byggande i ett greenfield-
omrade bor man bygga rikligt med ny infrastruktur. Slutférvaringen av karnavfallet
har dessutom &nnu inte avgjorts, och Fennovoima far inte ens delta i anlaggningen
i Olkiluoto. Anvandningen av karnkraft 4r inte sdker och fororsakar skada fér man-
niskor, miljo och egendom, och detta karnkraftsprojekt ar inte nédvandigt med hén-
syn till Finlands energiférsorjning, for Finland har redan 6vergatt till ett service- och
informationssamhaélle. En utbyggnad av kdrnenergin skulle férsvara uppnaendet av
EU:s mal i fraga om att framja fornybar energi.

I utlatandet fran Iin ympéaristoyhdistys ry konstateras att man under projektets
gang inte tillrackligt har utrett behovet av karnkraft i Finland och Finlands atagan-
den med hansyn till de beslut som gjorts pad EU-niva om andelen av fornybar energi
i energiproduktionen. Behovet av karnkraft och karnkraftens verkningar pa omra-
dets ekologi, samhaélls- och néringsstruktur under kraftverkets hela livscykel har
inte utretts tillrackligt. Inte for ett enda europeiskt kdarnkraftverk har man dnnu
slutgiltigt avgjort slutforvaringen av hogaktivt avfall, och tillstdnd borde inte ges till
nya kraftverk innan denna fraga har losts pé ett acceptabelt sitt. [ Bottenviksbagen
finns det rikligt med resurser for produktion av fornybar energi och man kan frukta
att utvecklingen av dessa former av energiproduktion avstannar i och med byggan-
det av kdrnkraft.

I utlatandet fran Pohjois-Suomenseldn Luonnonsuojeluyhdistys ry. konstateras
att niringsgrenar som star i samband med rena naturprodukter, jordbruk och jakt
skulle séttas pa spel, om kraftverket i Pyhéjoki férverkligades. Olyckor hdnder hela
tiden och jordbruks- och naturprodukternas anseende skulle lida. Kraftverkspro-
jektens och urangruvornas effekter skulle stracka sig langt in i framtiden. Berg av
stradlande avfall skulle vara skadliga i tusentals ar, &ven manniskornas hilsa skulle
komma till skada. Kondensvattnet fran kraftverket ar avfallsvatten som varmer upp
vattendragen, 6vergdder stranderna och utgor ett hot mot de nordliga fiskarterna
samt mot helheter som bildas av Pyhé&joki-, Siikajoki och Kalajoki.
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I utlatandet fran Pyhéjokialueen Luonnonsuojeluyhdistys ry. konstateras att pro-
jektet visserligen skulle skapa sysselsattning lokalt och pa kort sikt, men att forny-
bara energikallor skapar flera arbetsplatser pa langre sikt och péa riksniva. De prog-
noser om elanviandning som ges i Fennovoimas MKB motsvarar inte langre verklig-
heten. Mélet for andelen fornybara energikéllor i energiproduktionen i Finland ar 38
% ar 2020. For att n& detta méste all kapacitet som nu byggs inriktas pa férnybara
energikéllor. Energieffektivitetens tillviaxt har undervarderats. Mankala-principen,
med vilken projektet avses forverkligas, star i konflikt med den europeiska konkur-
rens- och skattelagstiftningen. Karnkraften kan inte anses som en inhemsk energi,
eftersom bréanslet och reaktorteknologin kommer utifran.

I utlatandena fran Kemin Seudun Luonnonsuojeluyhdistys ry. och Meri-Lapin ydin-
verkosto, som har samma innehall, konstateras att redan det svarlosta karnavfalls-
problemet gor att kdrnkraften inte kan anses forenlig med en héllbar utveckling eller
med hela samhéllets basta. Karnkraften uppfyller inte stralningslagens berattigande-
princip, om man tar i beaktande bl.a. den exponeringsrisk som beror p& karnkraftver-
ken. Elproduktion som &r baserad pa karnkraft ar sarbar i krissituationer och karn-
kraftverk dr lockande angreppsobjekt. Aven annars finns risk for kdrnskada i sam-
band med kédrnkraftverk. Karnbrénslets produktionskedja leder till betydande miljo-
skador. Kondensvattenutsldppen overgdder havet. Uranresurserna ar begransade och
icke fornybara. Mojligheten att utnyttja kdrnkraften i en kombinerad el- och varme-
produktion ar begransad. De nya kraftverkens enorma storlek fororsakar problem i
elmarknadernas funktion. Den nya stora elmédngd som de nya karnkraftverken tillfor
marknaden minskar sannolikt elférbrukarnas och -producenternas villighet att fasta
uppmaérksamhet vid méjligheterna till energibesparingar. Priset pa karnkraftsel ar
svart att forutspa pa ett tillforlitligt satt, och i Finland finns inte mojlighet att bygga
tillrackligt med regleringskraft ens for Olkiluoto 3-anldaggningen som haller pa att
byggas. En energiproduktion baserad pa férnybara energikallor och en kombinerad
el- och varmeproduktion har inte dessa nackdelar; dessutom ar dven kostnadskalky-
lerna for projekt baserade pa fornybara energikéallor mer tillforlitliga an karnkrafts-
projekt. Aven med tanke pa utvecklingen av olika regioner i Finland och sysselsitt-
ningen &r projekt baserade pa fornybara energikallor battre dn kdrnkraft.

I utlatandet fr&n Raahen Seudun Luonnonystévat ry. konstateras att MKB-utred-
ningen for projektet ar bristfallig och langt ifran slutférd. Det varma kondensvattnet
fran karnkraftverken okar blaalgernas blomning. Detta skulle leda till att Natura-
skyddade arter i Hanhikivis omgivning skulle forstoras. En elkapacitet som okats
med urankraft skulle skada en energipolitik baserad pa energibesparing, forbattrad
energieffektivitet samt hindra utveckling och tkning av en diversifierad energipro-
duktion som utnyttjar fornybara energikéllor. Problemet med slutforvaring av anvant
kérnbransle har inte 16sts.

Innan principbeslutet fattas maste foretaget daven avgora for vilken forlaggnings-
ort den ansoker om tillstand, s& att projektets totaleffekter och deras betydelse for
samhallets basta kan bedomas. Berggrunden i Hanhikivi udde ar inte lamplig som
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slut- eller mellanlager for uranavfall. En etablering av ett urankraftverk pa Hanhikivi
udde skulle omintetgora den markanvidndning som planerats genom att férvandla
den mangsidiga och pad manga satt skyddade naturmiljon till ett industriomrade. En
mycket betydelsefull flyttrutt for faglar gar 6ver Hanhikivi udde. Projektet skulle &ven
sitta stopp for placeringen av ett forskningscentrum i partikelfysik i Pyhajarvi. Kon-
densvattnet och bottenmuddringarna skulle inverka negativt p4 vattennaturen. Ett
urankraftverk i samma omrade som man planerat bygga vindkraftverk skulle gora
kraftoverforingen problematisk.

I utlatandet fran Ostra Nylands natur- och miljoskyddsforening konstateras att
tidpunkten for utladtanden till principbeslutet varit for tidig, eftersom naturutred-
ningarna fortfarande &r ogjorda, pa halft eller bristfalliga. Vattenomradet framfor
Lovisa har genom lokala observationer under flera decennier konstaterats vara spe-
ciellt kansligt for inverkan fran varmt kondensvatten som innehéller stralnings-
amne. Flera experter anser att man inte kan bygga ytterligare energiproduktion med
uppvarmande effekt i Lovisatrakten - effekterna fran de nuvarande kraftverken har
redan varit forddande for ndromradets havsekosystem. Dessutom okar inte elfor-
brukningen i Finland enligt tidigare prognoser, och behov for ckad karnkraft finns
allts4 inte. Fennovoima beréttar inte heller om sin 16sning for slutférvaring och hin-
visar till kdrnenergilagen.

I utldtandet fran Meri-Kymen Luonto ry konstateras att den strukturella forand-
ringen i skogsindustin lett till att elférbrukningen minskar, elapparater blir energi-
effektivare och energiforbrukningsnormerna for fastigheter blir strangare. Man har
bedomt att det fran toppforbrukningen skulle g att skala bort en méngd som mot-
svarar ett stort kdrnkraftverk. I Olkiluoto-projektet har den storsta delen av de ska-
pade arbetsplatserna gatt utomands. Elen fran projektet skulle tillféras marknaden
forst om 10 &r och vid det laget skulle fornybara energikéllor enligt en diversifie-
rad modell producera fem ganger sa mycket el som kdrnkraftverket under sitt for-
sta anvandningsar.

De fornybara energikéallorna utvecklas snabbt. Kdrnkraften kan ersattas med for-
nybara energikallor och energieffektivitet till samma kostnader, elen skulle snab-
bare fas ut pd marknaden och utslappen skulle minska snabbare. De uranfyndighe-
ter som kan utnyttjas till rimliga kostnader minskar, vilket leder till att man anrikar
allt uranfattigare malm, varvid karnkraftens pris stiger. Priset pa uranoxid har fem-
faldigats sedan det senaste principbeslutet fattades.

I sitt utlatande framhaller Fingrid Oyj att foretaget har skyldighet enligt elmark-
nadslagen att ansvara for systemet och utvecklingen av nétet. Bolaget granskar beho-
vet att bygga ut Finlands huvudnatverk for kraftéverforing, dvs. stamnétet, som hel-
het. De vantade fordndringarna i behovet av eloverforing och behoven att bygga ut
natverket for eloverforing till foljd av dem bygger pa langsiktiga prognoser gillande
elférbrukningen, utvecklingen av produktionskapaciteten for el och utvecklingen av
exporten och importen av el.
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Kraftsystemet planeras och drivs efter gemensamt 6verenskomna europeiska och
nordiska principer och forfaranden, vilket stéller krav pa den nya anldggningsenhe-
tens storlek, egenskaper och tekniska specifikationer. En enhet i storleksklassen
1600 MW eller tva enheter pa cirka 1250 MW som uppfyller driftkraven pé ett kraft-
system som motsvarar Fennovoima Ab:s anstkan om principbeslut kan anslutas till
stamnatet i Finland pa de planerade forlaggningsorterna. D4 anldggningens storlek
och tekniska egenskaper definieras anser vi att det ar viktigt att de krav som ingéar i
systemansvaret for stamnétet och som syftar till att garantera kvaliteten pa elektri-
citeten, marknadens funktion och den drifttekniska funktionaliteten blir uppfyllda.

Det kraftverk som ska byggas medfor ett behov att bygga ut stamnétet sa att det
blir mojligt att koppla anldaggningen till natet och utveckla natets overforingskapa-
citet. Det dr dven nodvindigt att 6ka reservkapaciteten. Okningsbehovet beror pa
kraftverkets enhetsstorlek med beaktande av andra resurser som ar lampliga for
reservandamal.

I utldtandet fran Luftfartsforvaltningen konstateras att Pyhéjoki ligger i ett o6ver-
vakat luftrum, och att det inte inverkar pa den kommersiella flygtrafiken. Vad gél-
ler Stromfors &r platsen sa ndra kraftverket i Lovisa att ett eventuellt flygforbuds-
omrade skulle ligga inom férbudsomradet P1o eller skulle utvidga detta med nagra
kilometer. Simo ligger nédra Kemi-Tornea flygplats och ett eventuellt skyddande for-
budsomrade kring karnkraftverket skulle komma i ett 6vervakat luftrum. De opera-
tiva effekterna utreds av luftfartsverket Finavia.

Enligt utlatandet fran luftfartsverket Finavia ligger matpunkten fér Kemi-Tor-
ned flygplats pa 16 kilometers avstand fran anldggningsplatsen i Karsikko (Simo).
Omkring karnkraftverken inréttas i Finland ett flygforbudsomrade, med vilket man
forsoker skydda kraftverksomradets luftrum mot oavsiktliga flygningar i narheten
av omradet.

Om man omkring kdrnkraftverket i Simo inrattade ett flygforbudsomrade av
samma storlek som kring de nuvarande kdrnkraftverken (med en radie pa 4 km, 6vre
grins 2000 m MSL), skulle detta innebira mycket stora begransningar i Kemi-Tor-
nead flygplatsens aktivitet. Ur flygplatsens synvinkel skulle det storsta mojliga flyg-
forbudsomradet vara en cirkel med en radie pa 2 km och 6vre grans 300 m MSL. D&
skulle flygforbudsomradet ligga utanfér Kemis naromrade och nedanfor landnings-
omréadet, varvid det inte skulle inverka pa lufttrafikens tjanstemetoder och inga bety-
dande begrinsningar for flygtrafiken skulle krivas. Aven om den slutliga forligg-
ningsplatsen flyttades bara litet mot norr, skulle det leda till ett behov att minska
flygforbudsomradet ytterligare. Forlaggningsplatsen far heller inte flyttas ndmnvart
vasterut, medan daremot 6st och syd ar problemfria riktningar.

Utlatandet fran Helsingfors stad tar stillning till méjligheten som ingar i Fennovoi-
mas Stromfors-alternativ och som skulle erbjuda fjarrvarme till energibolagen i Hel-
singfors och dess omgivande kommuner. Staden anser att innan man kan ta stall-
ning till de tekniska och ekonomiska mojligheterna att forverkliga fjarrvarmelds-
ningen med karnkraft, borde ett stort antal tekniska fragor utredas. Staden papekar
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vidare att om den stkande visar intresse for att utreda fragorna 4r staden beredd
att utféra utredningen tillsammans med den sokande och eventuella andra energi-
bolag under forutsattning att man kan komma 6verens om utredningens utgangs-
punkter och 6vriga randvillkor.

I Forsorjningsberedskapscentralens (FBC) utldtande framhalls att decentralise-
ring av elproduktionen och andamalsenlig placering av produktionen i forhéallande
till konsumtionen och o6verforingsnéatet forbattrar forsorjningsberedskapen i Fin-
land. En stor regional koncentration av produktionen medfor stora krav sarskilt pa
funktionsdugligheten hos den omgivande infrastrukturen och reservkraftarrange-
mangen i situationer dar den totala regionala produktionskoncentrationen av ndgon
anledning &r ur drift.

Vidare konstaterar FBC att det vid 6vervagandet av principbeslutet ar méijligt och
adndamalsenligt att beakta behovet att utoka gruppen av dgare till kirnkraft bade
antalsmaéssigt och i riktning mot betydande elkonsumenter och distributorer. Detta
har enligt FBC effekter som far elmarknaden att fungera battre. Forsorjningsbered-
skapscentralen anser att utbyggnad av kdrnkraften dr mycket nyttig och aktuell med
tanke pa landets elforsorjning och forsorjningsberedskap.

Fortum Power and Heat Oy konstaterar i sitt utladtande att byggandet av
Fennovoima Ab:s kraftverk i Stromfors, pa bara nagra kilometers avstand fran For-
tums kraftverk i Lovisa, skulle kunna férsvaga de nuvarande enheternas hushéallning
med resurser, eftersom det varma kylvattnets effekter i vissa vaderlekssituatioer
kunde stracka sig dnda till de nuvarande enheternas 6ppning for intag av kylvatten.
Byggandet av Fennovoimas karnkraftverk skulle dven forsvara forverkligandet av
kylvattenslosningarna for Lovisa 3 karnkraftsenhet. Dessutom skulle Fennovoimas
kraftverk forsvara utvecklingen av Fortums kraftverksplats i framtiden, da anvand-
ningen av de nuvarande karnkraftsenheterna upphor och man i sinom tid 6verva-
ger att ersiatta dem.

Enligt utlatandet fran Teollisuuden Voima Oyj (TVO) 4r miljokonsekvenserna av ett
karnkraftverk som byggs pa en anldggningsplats i naturligt tillstdnd och den infra-
struktur som det kraver betydligt storre dn vad fallet ar da ett kdrnkraftverk byggs pa
en befintlig anldggningsplats. TVO konstaterar vidare att Fennovoimas ansokan om
principbeslut inte atfoljs av en ansdkan om principbeslut angdende slutforvaringen
av anvant brénsle. Planer for slutférvaring, metoder som ska anvandas och slutfor-
varingsplats ingar inte i Fennovoimas anstkan om principbeslut.

Posiva Oy konstaterar i sitt utlidtande att Fennovoimas karnkraftsprojekt och den
erforderliga planen for slutforvaring av anvént kiarnbréansle maste behandlas skilt
for sig, utan att anknyta Posivas verksamhet eller Olkiluotos slutférvaringsanlagg-
ning till det. Fennovoima har inte angett i sin ansokan vilka metoder de anvander
for att organisera hanteringen av kiarnbranslet och vad galler anvant kdrnbransle
hanvisar foretaget till det arbete som gjorts i Posiva och later dessutom oriktigt for-
st att Posiva skulle skota slutférvaringen av det kdrnbransle som Fennovoima pro-
ducerat, och detta fér Fennovoimas rakning.

54



Vidare papekar Posiva att man i Finland inte har fattat ett nationellt beslut om
slutférvaring, pa en enda forvaringsplats i berggrunden, av allt kdrnbrénsle som pro-
duceras i Finland, till skillnad fran vad Fennovoima framlagger i sin ansokan. Posiva
skoter emellertid bara slutforvaringen av anvant bransle som harstammar fran Posi-
vas dgarforetag och anser att Fennovoima borde framlégga sin egen plan om organi-
sering av avfallshanteringen. De undersokningar av forvaringsplatser som gjorts av
TVO och Posiva ger vid handen att det i Finland finns flera omraden som &ar lampliga
for en slutférvaringsanldaggning.

I utlatandet fran Jyvaskyld, Helsingfors och Uledborg universitet konstateras att
om ett karnkraftverk etableras i Pyhajoki, skulle det i sig inte dventyra forverkligan-
det av den sameuropeiska, underjordiska forskningsstation for partikelfysik som pla-
nerats i Pyhdsalmi gruva. Med tanke péa forskningsverksamheten skulle Simo dock
vara ett battre forlaggningsalternativ for ett kdrnkraftverk dn Pyh&joki, eftersom
kraftverkets negativa inverkan pa de vetenskapliga métningarnas noggrannhet da
skulle vara betydligt mindre och viktiga resultat skulle erhéllas snabbare.

Det osterrikiska Federal Ministry of Agriculture, Forestry, Environment and Water
Management fungerar som sitt lands representant i det interrnationella MKB-for-
farandet enligt Esbo-avtalet. Miljoministeriet ordnade den 26 maj 2008 ett samrad
med Osterrike i enlighet med Esboavtalet. Efter detta skickade Osterrike den 11 juni
2008 ett brev, dar landet gav Finland rekommendationer géllande MKB-forfarandet.
Rekommendationerna handlade om fenomen vid allvarliga reaktorolyckor, séarskilt
den s.k. killtermen. Osterrike framférde dven sin vilja att delta i kiirnkraftprojek-
tets tillstAndsprocess ocksa i fortsattningen. Osterrike kompletterade sitt utlatande i
mars 2010 och bad Finland skicka eventuella principbeslut och den darmed férknip-
pade preliminéra sdkerhetshedémningen som utforts av STUK.

Norges miljoministerium deltog i MKB-forfarandet och darigenom gav det nor-
ska Sametinget ett utldtande om behandlingen av ansékan om principbeslut. I sitt
utldtande konstaterar Sametinget att enligt MKB-utredningen en eventuell allvar-
lig olycka kunde leda till begransningar av markanvdndningen inom en 1000 Kilo-
meters radie. Sametinget hade dock inte i MKB-utredningen hittat ngra atgarder
med vilka man kan trygga den traditionella renskétseln i ett dylikt fall. Darfor kra-
ver Sametinget att sddana atgarder planeras och anser dven att man borde ha bett
det finska Sametinget ge ett utlatande om projektet.

Stralsdkerhetsmyndigheten SSM i Sverige framhaller i sitt utldtande om grans-
reaktoravtal att kraven pa kdrnsédkerhet i Finland val beaktar kraven pa nybyggnad
och pé sdker kraftverksdrift. Dessutom anser SSM att Sverige och Finland har samma
hoga kravniva inom karnsdkerhetsomradet. SSM:s forhoppning ar ett fortsatt sam-
arbete mellan landernas kédrnsdkerhetsmyndigheter. SSM vill fortsattningsvis folja
Finlands utveckling i kdrnsdkerhetsfragor.
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4 (Ovriga utldtanden och
standpunkter som skriftligt 18dmnats
till arbets- och naringsministeriet

I detta referat presenteras fragor och synpunkter som framforts i andra utlatanden
eller stallningstaganden och som betonats i dem. Sammanlagt har 164 andra utla-
tanden eller asikter l1amnats in, av vilka sammanslutningar och organisationer repre-
senterade 21 och av privatpersoner eller smé grupper fick ANM sammanlagt 143 utla-
tanden eller asikter.

Av sammanslutningarnas och organisationernas utlatanden férordade tio ett prin-
cipbeslutet och tio motsatte sig ett sddant. Fem privatpersoner férordade ett princip-
beslutet och 135 privatpersoner (eller grupper) motsatte sig ett sddant. Vissa utla-
tanden var till sin natur neutrala. Utlatanden och asikter som framforts vid offent-
liga héranden har hér inte rdknats med, &ven om en del av de utlatanden och asik-
ter som framfordes vid dessa moten daven sdndes separat till ministeriet. Utlatanden
som ANM begért separat har heller inte tagits med har.

Foljande tio samfund intog en positiv instéllning till projektet: Suomen Atomi-
teknillinen Seura - Atomtekniska Sillskapet i Finland ry., Brahestad ekonomiska
region (Pyhajoki, Brahestad, Siikajoki, Vihanti), Lansi-Pohjan Insin6orit L-PI ry, Pyhéa-
joen ydinvoimahankkeen yhteistyéryhma4, Siika-Pyh&jokialueen liitto, Kalajokilaak-
son kauppakamariosasto, Oulun kauppakamari och dess avdelning Raahen kauppa-
kamariosasto, Outokumpu Oyj och Outokumpu Stainless Steel Ylemmat toimihen-
kil6t ry. samt Kotka stad.

Foljande tio samfund gav negativa utlatanden eller asikter om projektet (nio
stycken): Miljoringen rf. - Ymparistorengas ry., Naisten verkosto - Irti uraanista, ato-
mivoimasta ja atomiaseista, Loviisan Seudun Erankavijat ry, Hepolan Pientaloyh-
distys ry., Loviisan seudun Vihreat, Stromfors Fiskeomrade, Perameren kalastusa-
lue ja Pohjois-Perameren ammattikalastajat ry (tillsammans), Lappilaiset Uraanivoi-
maa Vastaan -yhdistys, Parhalahden Kalastajainseura ry., Edelleen Ei ydinvoimaa
-kansalaisliike.

Iflera utlatanden eller stallningstaganden behandlas projektets samhalleliga bety-
delser och i dem framfors behovet att utvardera andra alternativa energiproduk-
tionsmetoder. I flera utlatanden eller stdllningstaganden motsatter man sig anvand-
ningen av kdrnkraft i allmédnhet. Hidanefter har utldtandena och asikterna indelats
sd att alla de som tar stéllning till kdrnkraft i allmadnhet har samlats skilt for sig. De
utldtanden och asikter som tydligt tar stdllning till orten har grupperats enligt den
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avsedda forlaggningsorten. I varje punkt har tagits med exempel pa utlatanden eller
asikter som representerar de stillningstaganden som har framforts.

Utldtanden och asikter som allmant
tar stallning till kKdrnkraft

Av dessa utlatanden och asikter var sex positiva till principbeslutet och 19 negativa.
I de positiva utlatandena héanvisades till kdrnkraftens effektivitet i energiproduktio-
nen och dess gynnsamma effekter pa sysselsattningen.

De negativa utlatandena och asikterna motiverades ofta med det minskande elbe-
hovet och generella fragor i samband med karnkraftens godtagbarhet. D4 anses de
nya karnkraftsprojekten helt onddiga. Vidare anser man att en utbyggnad av karn-
kraften pa ett avgorande satt skulle hindra utvecklingen av fornybara energikallor
och energisparande teknologi. Man har &ven fast uppméarksamhet vid problem for-
orsakade av eventuella jordbavningar samt vid fallen av barnleukemi som iakttagits
i synnerhet i Tyskland.

Kylvattnet fran kraftverk ses som ett hot pa Bottenvikens kust (Pyhjoki och Simo).
Bottenviken, som 4r den nordligaste delen av Ostersjon, r fortfarande frisk och inget
karnkraftverk far byggas vid stranden av Bottenviken. Det skulle forstora de unika
naturvarden och de néringar i anslutning till naturen som finns i denna renaste del
av Ostersjon och innebéra hilsorisker och faror for invdnarna (Eeva Kaisa Berry och
sex andra markagare i Simo-omradet).

Atomtekniska séllskapet i Finland gav ett utlatande dar betydelsen av att exper-
ter i kArnkraftsbranschen utbildas betonas. I Finland finns ett behov av att 1agga vikt
vid genomforandet av tillrdacklig och hégklassig undervisning och utbildning i karn-
teknik och karnfysik liksom &ven i anvandning av stralning. Séllskapet anser att alla
ansOkningar om principbeslut fér kdrnanlaggningar ar vil motiverade och séllska-
pets stallningstagande beror samtliga jamlikt.

Pyhajoki

Bland de utlatanden och asikter som har getts om Pyh&joki som etableringsalterna-
tiv var sju positiva och 44 negativa.

I motiveringarna till de negativa utlatandena och &sikterna betonas bristerna i
MKB-utredningen, de bristfilliga tillaggsutredningarna och Natura-bedomningen.
Betraffande den sistndmnda ar man orolig 6ver eventuella kollisioner mellan stora
flyttfaglar och kraftledningar. I flera utldtanden och asikter har tidtabellen for natur-
utredningarna ansetts for bradskande. Effekterna av kylvattnet fran kraftverket pa
naturen har man darfor inte kunnat utforska grundligt. Vidare har det i flera utla-
tanden konstaterats att Fennovoima inte forfogar 6ver ett omrade som forlaggnings-
plats for karnkraftverket.
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Den vistra gransstenen fran Noteborgsfreden har dven namnts i flera utlatanden.
Alli Ronkainen fran Brahestad konstaterar i sitt utldtande att gransstenen skulle
befinna sig inom kraftverksomradet. Eftersom Fennovoima avser forbehalla sig pas-
sagekontrollen till omradet, kan man inte tala om ett fritt tilltrade till Hanhikivi.
Dessutom kan Hanhikivi skadas under byggarbetena.

Agandet i Fennovoima har ocksa kritiserats. Eero Pisild frAn Yppéri konstaterar
att den faktiska initiativ- och beslutsratten i Fennovoima utévas av den tyska &dga-
ren EON. Den spridda finska dgarandelen har spelat rollen av en trojansk hést i pro-
jektet. Grundmotivet forefaller vara att forlagga karnkraftsindustrin, som innehal-
ler produktionsetiska risker, utanfor Tyskland.

Flera privatpersoner konstaterar att Fennovoima inte har utrett en slutforvarings-
plats for karnavfall. Soili och Jari Kauppila fran Parhalahti konstaterar att ett princip-
beslut inte borde beviljas ett foretag som inte har avgjort en sa central fraga som slut-
forvaringen av anvant karnbrénsle. I annat fall &r det mycket sannolikt att &ven slut-
forvaringen av hogaktivt karnavfall sker p4 samma ort som karnkraftverket byggs,
i brist pa andra losningar.

Den eventuella menliga inverkan som ett kraftverk i Hanhikivi skulle ha pa det
underjordiska forskningscentrum i fysik som planerats i Pyhédsalmi gruva har tagits
upp i utladtandet fran Neutronica Oy.

Foreningen Parhalahden Kalastajainseura ry. ar synnerligen oroad 6ver det aktu-
ella kdarnkraftprojektets konsekvenser for de oersattligt vardefulla vilda fisk-, nejon-
ogon- och kraftbestand, som har trivats i omradets svala vatten i flera decennier.

Stromfors

De 49 utlatanden och asikter som har getts om Stromfors som etableringsalternativ
var alla negativa utom utlatandet fran Kotka stad.

I motiveringarna till de negativa utldtandena eller &sikterna understryks att
Fennovoimas karnkraftsprojekt inte passar in i den 6stnylandska skargardsnaturen.
Varmelasten fran karnkraftverket anses vara for stor, i synnerhet som dven Fortums
karnkraftverk pa Hastholmen ligger i ndrheten. Dessutom innehéller flera utlatan-
den stéllningstaganden om huruvida placeringsortens utlatande borde begéras av
Stromfors eller av den nya staden Lovisa.

Ulla Eriksson fran Kotka konstaterar i sitt utldtande att det skulle vara en orim-
lig belastning fér Ostra Nylands invAnare, miljd och natur om man i narheten av For-
tums Lovisa kraftverk skulle bygga i en annan kommun ett annat foretags kdrnkraft-
verk pa ett nytt naturomrade.

Kotka stad konstaterar i sitt utlatande att ett stort bygge och sjélva anldggningen,
da den tagits i bruk, skulle ha en positiv effekt pa sysselsattningen i den ekonomiska
regionen och dven i Kotka. P4 grund av de anldggningar som redan &r i drift i Lovisa
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och pa den sddra stranden av Finska viken, har befolkningsskyddsberedskapen i
Kotka redan anpassats till hotbilderna. Forberedelser har gjorts for eventuella faro-
situationer och dvningar ordnas regelbundet.

Simo

Bland de utlatanden och a&sikter som har getts om Simo som etableringsalternativ var
fyra positiva och 27 negativa. Som en positiv faktor ndmns att det eventuella karn-
kraftverket skulle skapa arbetsplatser i Lappland.

I motiveringarna till de negativa utlatandena och &sikterna betonas i Simos fall
frAgor om kraftverkets skyddszon och beredskapsomrade. Aven i frAga om Karsikko-
niemi tar man upp karnkraftverkets eventuella skadliga naturkonsekvenser langst
inne i Bottenviken. Sarskilt talar man om de eventuella effekterna pé laxens vand-
ring upp i Simo-, Tornea- och Kalix-dlvarna. I vissa utldtanden hénvisas &dven till omra-
dets image och eventuella menliga foljder for turismen, om karnkraftverket byggs.
I ndgra utlatanden kravs en forsdkring som obegransat tdcker atomansvaret, om
Fennovoima far sitt tillstand.

Pentti och Marja Leena Myllyneva fran Kemi konstaterar att den allménna prin-
cipen enligt STUK:s karnkraftsdirektiv YVL 1.0 att ett kdrnkraftverk ar beldget i ett
glest bebott omrade och att det i omradet far finnas hogst 200 fasta invanare. Enligt
meddelandet fran Fennovoima finns det cirka 1250 invanare, men enligt de som gett
utladtanden bor 6ver 3200 personer i omrédet. Aven féreningen Hepolan Pientaloyh-
distys ry. konstaterar i sitt utlatande att den inte godtar att kdrnkraftverket place-
ras i Karsikkoniemi i Simo, ty detta skulle sitta den lokala befolkningens hilsa pa
spel, eftersom Stralsdkerhetscentralens direktiv om forlaggningsplatser inte upp-
fylls for Simos del.

Foreningen Lappilaiset Uraanivoimaa Vastaan konstaterar i sitt stdllningstagande
att uranbrytningsverksamheten maste isolera det radioaktiva avfallet i miljon under
gruvverksamheten och efter att denna upphort. Det avfall som uppstatt maste isole-
ras fran omgivningen for tusentals ar framat. Det finns inte ett enda exempel i varl-
den pa en uranbrytning som skulle vara helt under kontroll och ren. Nu letar man
efter uran dven i Lappland. Den planerade uranindustrin ar ett hot mot Simojokis
omgivning samt mot fiske- och turismnaringens framtid langs hela &dlven.

Takalietteenlahden vapaa-ajanasuntojen omistajat (15 underskrifter) konstaterar
i sitt utlatande att om Fennovoima far ett principbeslut som galler forlaggningsplat-
sen i Karsikkoniemi, bor foretaget tvingas att valja fjarrutslappet K1 som utslapps-
plats. Om detta inte sker och utsldppsplatsen blir P2, kommer detta att fullstandigt
paralysera anvandningen av fritidsbostdderna i Takalietteenlahti.

Enligt det gemensamma utlatandet fran Perdmeren kalastusalueen ja Pohjois-
Perdameren ammattikalastajat ry skulle ett karnkraftverk som byggs i Simo leda till
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att framfor Simoélvens mynning uppstar ett standigt flode i 6st-vastlig riktning, som
kan vara cirka 100 m3/s, vilket ar tre ganger storre 4n medelflédet i Simo#lv. Detta
flode kan inte undga att inverka pa laxens beteende och vandring upp i Simoalv. Den
varma vattenmassan pa kraftverkets utloppssida ror sig med havsstrémmarna fram
och tillbaka langs det laglanta kustomradet d&nda upp till Torne dlvs mynning. Detta
rubbar laxfiskarnas vandringsinstinkt. Av detta skél bor man avsta fran att placera
kraftverket i Simo.

Miljondmnden i Tornea stad konstaterar i sitt utlatande att det inte finns tillracklig
vetenskaplig kunskap om de ekologiska verkningarna av kondensvatten fran karn-
kraftverk, for att man pa ett siakert sétt skulle kunna bedéma hur kylvattnet fran
det i Simo planerade karnkraftverket skulle inverka pa Bottenvikens ekologi. Darfor
borde man speciellt undersoka kondensvattnets effekter pa vandringsfiskar.
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5 Asikter som framforts vid
offentliga hdranden | PyhajoNi,
Stromfors och Simo

Arbets- och ndringsministeriet ordnade i Pyh&joki, Stromfors och Simo offentliga
horanden som stipulerats i kdrnenergilagen och vid dessa horanden framférdes sam-
manlagt 76 &sikter eller utlatanden. Nedan &terges protokollen fran dessa méten
samt sammandrag av asikterna och utldtandena.

Protokoll

28.05.2009
Offentligt horande arrangerat av arbets- och niringsministeriet géllande projekt for
byggande av kdrnkraftsenhet i enlighet med 13 § i kdrnenergilagen

Tidpunkt Torsdagen den 28 maj 2009 kl. 18.00-20.40

Plats Pyhé&joen monitoimitalo, gymnastiksalen,
Koulutie 7, Pyhéjoki

Myndighetens foretradare Overingenjér Jorma Aurela, ANM, ordf.
Overinspektor Eriika Melkas, ANM, sekr.
Ledande expert Jorma Sandberg, STUK
Antalet motesdeltagare 78.

1 Oppnande av motet

Overingenjor Jorma Aurela (ANM) hilsade deltagarna vilkomna och konstaterade
att syftet med motet &r att hora asikter om Fennovoima Ab:s ansékan om principbe-
slut som géller ett kdrnkraftverksprojekt. Arbets- och naringsministeriet fungerar
som behorig myndighet i projektet och &r med stod av kdrnenergilagen skyldigt att
ordna detta offentliga hérande, vars program Aurela presenterade i huvuddrag.
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2 Presentationer

Aurela presenterade sig och meddelade att han ar utsedd av ANM att fungera som
ordforande for motet. Dessutom konstaterade han att 6verinspektor Eriika Melkas
frdn ministeriet deltar i motet som sekreterare. Ordforanden meddelande dessutom
att Stralsakerhetscentralens anforande, som handlar om sékerhetssynpunkter i
anslutning till projektet, halls p4d métet av experten Jorma Sandberg.

3 Forfaringssatt pd motet

Ordféranden redogjorde for de forfaringssatt som iakttas vid métet pa foljande sétt.
Efter presentationen av projektet halls en paus pa 15 minuter, under vilken delta-
garna kan boka tid fér anforanden pa en blankett som &r avsedd for &ndamalet. Blan-
ketterna lamnas till moétets sekreterare. Anférandena beviljas i den ordningsfoljd de
har bokats. Om en person framfor ett samfunds asikt ska personen vid bokningen av
anforandet dven ldmna fullmakt frdn samfundet. Fullmakten kan ocksa ldmnas till
arbets- och néringsministeriet i efterhand, senast den 15 juni og. En skriftlig asikt
kan ocksa lamnas vid detta horande. De som representerar ett samfund ska lamna
en fullmakt pa samma satt som for muntliga asikter enligt ovan.

Hela motet och alla anforanden spelas in pa band och pa video. Anférandena sam-
manstills efter motet. Sammanstallningen ldmnas till statsradet tillsammans med
forslaget till ansokan om principbeslut. Till statsradet 1dmnas &ven de skriftliga utla-
tanden och asikter som har lamnats in till ANM.

4 Behandlingen av principbeslutsforfarandet
for byggandet av ett nytt Karnkraftverk

Overinspektor Eriika Melkas (ANM) redogjorde for den tidtabell som géller for prin-
cipbeslutsforfarandet vid byggandet av den nya kdrnkraftverkenheten och om &dren-
dets behandlingsskeden.

5 Sakerhetsaspekter som beror projektet

Ledande expert Jorma Sandberg (STUK) redogjorde for sikerhetssynpunkterna i
anslutning till projektet och Stralsdkerhetscentralens roll vid bedémningen av den
planerade utbyggnadens siakerhet.

PAUS Kkl. 18.30-18.45. Under pausen mottogs reserveringarna av anforanden

(24 st.).
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6 Framforande av asikter

Ordféranden meddelade att 24 personer hade begéart ordet.
Ett sammandrag av de framforda asikterna bifogas detta protokoll.

/7 Motet avslutades

Ordforanden konstaterade att alla begdarda anféranden hallits och avslutade motet

Kl 20.40.
In fidem
Jorma Aurela Eriika Melkas
ordférande sekreterare
Bilaga

SAMMANFATTNING AV FRAMFORDA ASIKTER
Sammandrag av asikter som framférdes vid det offentliga horandet i Pyhé&joki
27.05.09

Asikterna i den ordning de framfordes

1. Mauno Peltoketo, kommundirektor

Vi understoder projektet. Syftet har varit en 6ppen och interaktiv beslutsprocess.
Informationsmoten, héranden och andra moéten for allmanheten har héallits i kommu-
nen, fullméktige och tjinsteinnehavare har besokt TVO:s kdarnkraftverk och kommu-
nen har organiserat tvd seminarier om karnindustri, vid vilka STUK har varit sakkun-
nig. Fullmiktige har redan fattat flera beslut i saken och tva initiativ till folkomrost-
ning har lamnats in. I februari 2008 godkdnde kommunen ett preliminért avtal med
Fennovoima om anvdndning av omradet, till den del som det 4gs av kommunen och
vi har beslutat att paborja detaljplaneringen. Projektet har i kommunens ekonomi-
och verksamhetsplan enhilligt godtagits som ett ledande projekt. Kommunen har i
sitt utlatande slutit sig till slutresultatet av miljokonsekvensbedémningen, dvs. att
omradet ar lampligt som forlaggningsplats for ett karnkraftverk. Projektet skulle ha
en betydande inverkan bl.a. pd ekonomin i omréadet.

2.  Matti Pahkala, kommunstyrelsens ordférande

Jag understoder projektet. I omradet har visserligen Metso-avtal ingatts om skydd
av privata skogar. Dessa &r dock tidsbundna. Hittills finns forutom landskapsplanen
inte giltiga planer fér omradet, men redan i den tidigare regionplanen har omra-
det markts som reservomréde for storindustrin. Planeringen av markanvindningen
fortskrider enligt tidtabellen. Omradet lampar sig val som forlaggningsplats for ett
kérnkraftverk.
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3.  Markku Kestila

Jag understoder projektet. Omradet har varit planlagt for storindustrin fram till ar
2005. Omradet har inte anvants av invadnarna och dessutom &r det svart att hitta. Pro-
jektet ar viktigt for den ekonomiska regionen och kan forverkligas utan att forstora
naturvardena. Det skulle ge en sysselséttning pa 3000-4000 arsverken. Fastighets-
skatter skulle borja stromma in till kommunen redan efter det tredje byggaret. Fasta
arbetsplatser skulle skapas for ca 500-800 arbetstagare i aret. Befolkningsméangden
i den ekonomiska regionen har minskat och kommunernas finanser dr anstrangda.
En utveckling av servicestrukturen kraver projekt av denna typ.

4. Jaakko Jukkola

Jag motsatter mig projektet. Karnkraften behirskas endast vad galler stromtillfor-
seln. Uranet ar ett enormt problem pa de stéllen dar det bryts. Det finns d&nnu ingen
slutlig lagringsmoilighet for hogaktivt avfall, for Fennovoima har inte tillgang till Posi-
vas utrymmen och inte i hela varlden har hittills ett enda kilo sddant avfall slutférva-
rats. I vanliga fall 4r det emellertid si (t.ex. d& man bygger en ladugérd eller en svin-
stia) att tillstand inte far beviljas, om avfallshanteringen inte har ombesérijts. Anda
ar hogaktivt avfall en helt annan sak 4n avfallet fran ladugardar och svinstior. Ener-
gibesparing och fornybara energikéllor som trd borde prioriteras. De skulle kunna ge
mer arbete och valfard &n vad karnkraften kan. Jag medger att detta projekt skulle ge
Pyhéjoki pengar och utkomst, men det dr mycket viktigare att vi satsar pa en hallbar
utveckling och tryggar moijligheten att leva dven for kommande generationer.

5.  Lauri Laajala, Raahen Seutukunta

Vi understoder projektet. Det 4r gynnsamt ur néringslivets synvinkel, for det méjlig-
gor en mangsidigare naringsstruktur. Omkring en fjardedel av de anstéllda i omra-
det arbetar vid Rautaruukkis stalfabrik i Brahestad, varfor tillgang till en konkur-
renskraftig energi for fabriken och en tryggande investering i omradet ar en kritisk
fraga. Narings- och arbetskraftsstrukturen visar omradets starka industriella tradi-
tion. Att foretagen i omradet har erfarenhet av att delta i stora projekt visar att det
har finns en mental beredskap for att ta emot en dylik investering. Om man borjar
satsa mer pa t.ex. handel och service, leder det till en tillvaxt som ger naringslivet i
omradet forutsattningar for foretagsamhet. Det stoder utvecklingen i hela den eko-
nomiska regionen och Norra Finland.

6. Reino Temmes, Pro Hanhikivi ry

Vi motsétter oss projektet. Livscykeln for en anldggning som anvander uran som
brénsle borjar med brytningen av uranet och slutar da branslet blir ofarligt. Livscy-
keln &r alltsa mycket 1ang, vilket 6kar kolavtrycket. Man har dven glomt bort koldi-
oxidbelastningen fran ett byggprojekt som varar i néstan tio ar. Kolavtrycket fran
den nédvandiga frimmande arbetskraften dr inte litet det heller. EPR-reaktorn sigs
vara beprovad teknik, man kan ta Olkiluoto 3-projektet som exempel, det har satt
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bade byggnadsentreprendrens och bestillarens tdlamod pé& prov. Man méste dven
fraga sig om nagot forsdkringsbolag har gatt med pa att garantera Fennovoimas
ansvar och om Fennovoima har for avsikt att bygga en egen slutforvaringsplats for
anvant bréansle. I hdndelse av en allvarlig reaktorolycka kan dessutom ingen garan-
tera nagonting.

7. Erkki Pisild, Oulun kauppakamari, Rautaruukki Oyj

Vi understoder projektet. Fennovoimas ansdkan har gjorts med omsorg och tar han-
syn inte bara till kraven i lagstiftningen, utan &dven till omradets sarskilda krav. Pro-
jektet inverkar positivt p& klimataspekterna. Rautaruukki tar inte stallning till for-
laggningsort, men handelskammaren i Uledborg férordar Hanhikivi-alternativet. De
l6sningar som framlagts i anstkan och de tekniska fragor som beror forlaggningen
hindrar inte att anldggningen byggs i Hanhikivi.

8.  Markku Siuvatti/Piehingin kylayhdistys

Vi motsétter oss projektet. Redan det uppvarmda vattnet fororsakar 6vergodning. Det
ser man pa satellitbilder som visar att det framfor karnkraftverk som &r i drift upp-
star en 6vergodning som forskarna ar synnerligen oroade over. En laglant strand ar
mycket kénslig for 6vergddning och skulle darfor inte tala varmebelastningen fran
ett kdrnkraftverk. Dessutom har Fennovoima inte angett nadgon siaker och tdckande
l6sning for slutforvaring av det karnbrénsle som skulle produceras.

9. Hanna Halmeenpaa

Jag motsétter mig projektet. Fennovoimas ansokan har ldmnats in for tidigt, eftersom
de utredningar som skulle behovas ar fortfarande pa halft. Detta géller bl.a. de til-
laggsutredningar som ANM kréver och som bor komplettera bedomningen av miljo-
konsekvenserna. Bland dessa utredningar kan namnas vattenekologiska forskningar,
avgransningar och skyddsplaner for hotade naturtyper och andra objekt samt nog-
grannare utredningar om fagelbestandet, som enligt Fennovoima skulle 6verlam-
nas forst senast i slutet av oktober, &ven om ANM har kravt en rapportering fore slu-
tet av augusti 2009. Det sags att det gar att ddmpa projektets inverkan pa naturens
mangfald med olika medel, som blir mer precisa i takt med att projektplaneringen
fortskrider och genom terrangutredningar. Dessa medel borde redan vara klara.
Natura-beddomningarna, som pga. myndigheternas féorhandlingar ansags nodvan-
diga i Pyhé&joki och Stromfors, och som man beslutat inleda, ar fortfarande ogjorda.
Salunda kan resultaten av dessa bedomningar inte beaktas i ansokan om princip-
beslut, sdsom man borde. Jag ber &ven att man beaktar hur projektet passar in i de
riksomfattande méalen fér anviandning av omraden, i vilka konstateras bl.a. att man
i landskapsplanen bor fasta sarskild uppmarksamhet vid hur man kan fa naringsli-
vets behov och naturvardena att passa ihop. Fennovoima talar inte om hur naringsliv
och naturviarden kan passas ihop. I malen for anvandning av omraden ségs dven att
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man genom anvdndningen av omraden framjar samhéllenas och livsmiljoernas eko-
logiska, ekonomiska, sociala och kulturella hallbarhet, men Fennovoima konstate-
rar att detta mal inte beror det har projektet. Men sa strider ju projektet ocksd mot
alla ovanndmnda former av hallbarhet. [ anvdndningen av omraden bor man framja
energisparande och forutsattningarna fér anvandning av bade férnybara energikal-
lor och fjarrvarme. I Fennovoimas projekt ser det dock ut som att inte ens produk-
tionen av fjarrvarme forverkligas. I anvindningen av omrédden bor man vidare bidra
till att vattendragen uppnar ett gott skick som sedan uppratthélls. Fennovoima kon-
staterar att man utrett vattendragens nuvarande skick, men resultaten dverlamnas
dock forst i oktober, sd utredningen torde dnnu inte vara avslutad.

10. Sirpa Térmikoski, Vihanti kommun

Vi understodder projektet och forlaggning av kraftverket just till Hanhikivi i Pyhéa-
joki. En forlaggning av Fennovoimas kraftverk i Pyhéjoki stoder regeringsprogram-
mets regionpolitiska mal. De tilldggsutredningar som kompletterar bedémningen
av miljokonsekvenserna stoder ansokan om principbeslut. Sysselsattningseffek-
ten under byggandet av kraftverket ar cirka 3500-4900 personer och i driftskedet
bedoms att kraftverket sysselsitter 400-500 personer, av vilka 100 for de tjanster
som behovs omedelbart. Den ekonomiska regionen skulle fa fastighets-, kommunal
och samfundsskatter genom projektet. Befolknings- och bostadsbestandet skulle 6ka,
liksom efterfragan pa privata och offentliga tjdnster i omradet. Brahestads ekono-
miska region och hela det omréde som skulle paverkas av kraftverkets verksamhet
skapar tillrackliga forutsattningar for forverkligande av projektet. Projektet skulle
gynna hela nationalekonomin och forbattra sarskilt Norra Finlands och Brahestads-
nejdens konkurrenskraft.

11.  Pentti Simojoki, Siika-Pyhdjokienmaan liitto

Vi forordar projektet och forlaggning av kraftverket i Pyh&joki. Pyh&joki och Bra-
hestad har stéallt sig positiva till projektet. Genom projektet skulle man fa en verk-
lig konkurrens pa elmarknaden, som inte finns i Finland fér ndrvarande, pga den for
stora koncentrationen. Regionpolitiken stoder projektet, liksom nérheten till Ule-
&borg, Brahestad och Karleby. De befintliga kraftverken ligger alla i soder, nésta
borde byggas i norra Finland. Darfor dr de enda alternativa platserna i praktiken
Pyhéjoki och Simo. Norra Osterbotten och Pyh&joki skulle vara en lampligare plats for
anlaggningen dn Nordbotten och Simo, da en anldggning av denna storleksordning
behover ett omgivande landskap som &r stort och attraktivt. I Hanhikivi-omradet och
dess narhet ar bosattningen mindre &n i Karsikko. Dessutom &dr havsomradet nara
Hanhikivi s& gott som fritt fran 6ar. Pyh&joki-alternativet har motarbetats bl.a. pa
grund av mangfalden i landhéjningsomradet. Det finns emellertid t.o.m. inom samma
ekonomiska region, i Siikajoki, landh6jningsomraden som ar helt likvardiga, kanske
till och med dnnu rikare i sin mangfald. Naringslivet i omradet har varit mycket sar-
bart; fabrikerna har skurit ned pa antalet anstédllda och en del har t.o.m. lagts ned.

66



Invanarantalet i omradet har under de senaste 15 dren minskat med néstan 15 pro-
cent, vilket har lett till en negativ utveckling av skatteintdkterna. Kraftverket skulle
fa utvecklingen atminstone i ndromradet att ga i positiv riktning, det skapar manga
nya, fasta arbetsplatser. Dessutom skulle det fora med sig storre skatteintikter.

12. Kari Keskitalo, Pyhajokialueen luonnonsuojeluyhdistys

Vi motsétter oss projektet. Projektet skapar sysselsittning bara pa kort sikt; forny-
bara energier skulle pa lang sikt och pa riksplanet skapa flera gdnger mer syssel-
sattning. Strukturforandringen inom skogsindustrin gor att de prognoser om elfor-
brukning som Fennovoima framlagger i sin beddmning av miljtkonsekvenserna inte
langre motsvarar verkligheten. Metla har bedomt att anvidndningen av trda inom
massa- och pappersindustrin kommer att minska med en tredjedel fram till 2020.
Dessutom ar Finlands mal i frdga om férnybara energier 37 procent ar 2020. For att
na detta maste all kapacitet som nu byggs inriktas pa produktion av fornybara energi-
kéllor. Detta dr mojligt om vindkraften byggs enligt planerna och om den mindre mas-
saved som frigors fran skogindustrin samt hyggesavfall och rotter utnyttjas i produk-
tionen av varme och el. Man maéste fa en matningstariff fér el som produceras med
trd som bransle. Likasa har energieffektivitetens tillvaxt undervarderats. Att satsa
pa energieffektivitet skulle vara formanligare dn att bygga ny karnkraftskapacitet.
Det skulle dven ge industrin en konkurrensfordel, for kolavtrycket och miljovanlig-
heten blir hela tiden viktigare konkurrensargument. Billig el hor till det forgangna
och marknaderna i Mellaneuropa kommer att paverka elpriset i Finland. Mankala-
principen star i konflikt med den europeiska konkurrens- och skattelagstiftningen.
Karnenergin kan inte anses inhemsk, dad bade reaktorteknologin och bréanslet ar
utldndska. Finland saknar moijlighet till egen bransleanrikning.

13. Vilho Kinnunen

Jag motsatter mig projektet. Fennovoimas finansiering méste utredas. For narvarande
ar aktiekapitalet lite 6ver en miljon euro och i fonden for fritt kapital finns nagra
tiotals miljoner. I offentligheten har det inte synts vem som har betalat in det fria
kapitalet i fonden, men i princip ar det fragan om en skuld. Projektet &r ett 6-7 mil-
jarders projekt, och det &r inte heller klart hur de sma finlandska deldgarna &mnar
skota finansieringen. Man maste ta reda pad om E.ON tdnker anvdnda andra pengar
an i form av aktiekapital. Om E.ON finansierar olika fonder, utévar det d&ven makt
och vi finldndare handlar sedan enligt E.ON:s direktiv. For olyckor finns inte forsta-
hjalpsberedskap eller sjukplatser och kommunerna och samkommunerna har inte
rad att bygga saddana. Dessa borde dock finnas redan innan skatteintédkterna kom-
mer. I samhéllsplanerna har man hittills inte tagit i beaktande olyckor och evakue-
ringar. En diversifiering av energiproduktionen i stillet for enskilda stora investe-
ringar i anlaggningar skulle medfora sikerhet. Att bygga ett kdrnkraftverk bred-
vid det strategiskt viktiga Rautaruukki ar en risk. Riskerna vid internationella kri-
ser och krig ar sarskilt stora. [ energiindustrin har tra i framtiden en stor betydelse,
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da pappersindustrin flyttas till varma ldnder. En 150-170 MW anlédggning sysselsét-
ter mera dn detta kdrnkraftverk. Ur ekonomisk synvinkel skulle det darfor vara vik-
tigare att bygga biokraft an kdrnkraft. Med tanke pa hela rikets sakerhet skulle for-
laggning av karnkraft i Pyhajoki vara ett mycket stort misstag.

14. Helena Maijala

Jag motsétter mig projektet. Fennovoimas tilliggsutredningar blir inte fardiga i tid,
med tanke p& utladtandet om principbeslut. Aven om MKB-utredningen &r bristfallig,
visar den tydligt att projektet skulle ha oaterkalleliga och allvarliga f6ljder i Han-
hikivi, som stracker sig vida omkring, pa grund av att omradet ar sa unikt. I anso-
kan om principbeslut papekas att enligt miljokonsekvensbedémningen har inget av
projektets alternativ for forverkligande konstaterats ha sddan skadlig miljoeffekt att
de inte skulle kunna godkannas eller avhjélpas till en godtagbar niva. D4 principbe-
slutet fattas far man inte glomma att det ar frdgan om varldens storsta kdrnkraft-
verksprojekt, med vilket man dmnar forstora betydelsefull natur, och att det forsva-
gar utvecklingen av fornybar energi, utan att man darmed kan inverka pé elens bors-
pris. Det skulle &ven bana vag for internationellt karnkraftsbyggande i Norra Finland
och sannolikt mojliggora slutforvaring av karnbransle i Finland, t.ex. p4 EU-niva. For
kérnfjarrvirme finns inte mojligheter i omradet, den skulle endast kunna anvédndas
i huvudstadstrakten, dar den skulle ersatta fjarrvarme som producerats med kol-
kraft och darigenom minska koldioxidutsldppen i huvudstadstrakten. Avfallet fran
Fennovoimas kraftverk tas inte emot i Olkiluotos slutférvar. Avfallsproblemet méaste
l6sas innan beslutet fattas. Hela energiproduktionens kedja borde vara helt plane-
rad. Saken har inte diskuterats 6ppet. Fennovoima forfogar heller inte 6ver ett nod-
vandigt markomrade i Pyh&joki kommun.

15. Jorma Perander, kdrnkraftprojektets samarbetsgrupp

Jag understoder projektet. Energiforbrukningen star i direkt relation till bruttonatio-
nalprodukten, da samhéllets levnadsstandard och valfard skapas genom arbete och
industriell verksamhet. Under hogkonjunkturen tkade energianvdndningen trots
sparatgarderna, men har minskat nagot nu under recessionen. El ar den mangsidi-
gaste energiformen och dess forbrukning ¢kar trots manga effektiviseringsatgar-
der. Redan nu koper vi en ansenlig mangd el utifran och importandelen av elférbruk-
ningen riskerar att 6ka t.o.m. till en tredjedel. Industrin kan spara €, cirka tva tera-
wattimmar och eluppvarmningen av fastigheterna kan spara lika mycket. Vindkraf-
ten har planerats med betydande stdd och den resulterande produktionen skulle
vara cirka 6 TWh. Karnkraft méste byggas sd snart som mojligt och inte bara en
enhet. Mankala-principen ar utmaérkt, for elen skulle inte prissattas till dgarforeta-
gen via borsen, sa som en del betydande producenter gor med hela den elkapacitet
som de producerar.
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16. Laura Backman

Jag motsitter mig projektet. Karnkraften producerar spillviarme i havet: 2/3 av den
energi som produceras. Med andra ord utnyttjas endast 1/3. Kondensvattnet paverkar
klimatuppvarmningen, fororsakar algblomning och forstor havet. Direkt avkylning
av havsvattnet leder till att ett mycket stort antal fiskar dor redan i samband med
karnkraftverkets vattenintag. En stor mangd fiskyngel, kraftdjur, rom samt ryggrads-
l6sa och mikrodjur f6ljer med till kraftverket och skéljs ut i form av ett livlst, orga-
niskt &mne. Havsvattnets egentliga uppgift ar inte att tjaina som kylvatten, utan som
produktiv, mangsidig och marin tillvaxtplats. Det varma avfall som fororsakas av det
varma utloppsvattnet leder i ett allt storre omrade till skadeverkningar for vilda fis-
kar, som t.ex. syrebrist, sjukdomar, forokningssvarigheter och rubbad metabolism.
I lander som anvander havsvattenkylning i sina karnkraftverk, forekommer rikligt
med algblomning i vattenomradena och den 6kar hela tiden. Algblomningarna féror-
sakar forluster for fiskebranschen. Antalet forluster har 6kat, beroende pé den stén-
diga virmedkningen i ytvattenscirkulationen. Satellitbilderna visar att algblomning
forekommer framfor kdarnkraftverken. Kartorna visar sambandet mellan algblom-
ningen och varmeutsldppen. Strander, fisk- och andra odlingar kan behéva stangas
pa grund av kdrnkraften. Mdnniskorna kan bli sjuka da de &ter fororenad fisk och
skaldjur och andas in aerosoler fran giftiga alger pa stranderna.

17. Vuokko Moisala

Jag motsétter mig projektet. Bedomningen av miljdeffekterna fran Fennovoimas pro-
jekt ar bristfallig och annu inte fardig. Det verkar fortfarande finnas luckor kvar i til-
laggsutredningarna. Fennovoima har dessutom vigrat 1dmna seismologiska och geo-
logiska utredningar. Enligt en forskare fran Uledborg universitet har dylika utred-
ningar inte ens gjorts. Berggrunden i omradet ar ostadig, sméa skalv intraffar stan-
digt. Aven STUK har sina egna krav, och Fennovoima har inte gjort den begérda
undersokningen.

18. Jorma Kortesoja, Pohjois-Pohjanmaan yrittajat

Vi understoder projektet. Hallbara energilosningar ar viktiga med tanke pa foretags-
verksamheten i omradet. Sjalvforsorjningen av el ar en viktig konkurrens- och trygg-
hetsfaktor for foretagsverksamheten i Finland. Hela Norra Osterbottens industri, de
planerade utgravningarna i Norra Finland, byggandet av infrastruktur, logistiken
och turismen i Norra Finland behover konkurrenskraftiga energilésningar. Projektet
skulle ocksé ha bade i byggskedet och darefter betydande effekter pa den regionala
ekonomin. Sysselsattningseffekten har berdknats till drygt 10000 arsverken och indi-
rekt via underleverantorer 20000 arsverken. Aven om niaromréadet inte kan erbjuda
pa langt nar allt som behovs, skulle regionen dndéa fa tusentals arsverken. Gastarbets-
kraft skulle skapa efterfragan pa tjanster. Redan under byggandet blir foretagsverk-
samheten i omradet livligare, foretagen far tillvaxtpotential och omséattningen okar,
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vilket i sin tur 6kar skatteintikterna. Aven da& kirnkraftverket tagits i drift, skulle
det direkt sysselsédtta minst 300-400 personer och indirekt cirka 100. Efterfragan pa
bostads- och inkvarteringskapacitet skulle 6ka. De energilosningar som ska goras
maste vara tillrackliga, sa att inte energifragorna utgor ett hinder for utvecklingen av
naringslivet. Regionen har lidit, denna investering skulle géra perspektiven ljusare,
avhjalpa den hoga arbetslosheten och underlatta foretagsverksamheten.

19. Raimo Seikkala, handelskammaravdelningen i Brahestad

Vi understoder projektet. Det skulle vara viktigt att fa projektet till regionen, efter-
som det skulle ersétta arbetsplatser inom industrin som har gatt forlorade. Aven
handelskammaren i Uledborg stoder byggandet av en ny, sjatte karnkraftverksen-
het i Finland och ndrmare bestdmt i Pyhajoki. Projektet skulle erbjuda i synnerhet
foretagen i Norra Finland el till ett konkurrenskraftigt pris, vilket i sin tur skulle
sidkra bevarandet av arbetsplatser i regionen. Det skulle &ven infoéra en ny industri-
sektor i Uledborgs lan. For Pyhdjoki som forlaggningsort talar den erfarenhet som
man har av stora industriprojekt genom byggandet av Rautaruukki. I regionen finns
stora elforbrukare som inte ar sjalvforsorjande, liksom dven kunniga foretag och
arbetskraft for byggarbetet. CERN:s projekt for neutrinoforskning i Pyhajarvi och
karnkraftverket i Pyh&joki kan forverkligas samtidigt. Forskningsenheten kan fung-
era och gora den storsta delen av de planerade undersokningarna i Pyhé&joki, trots
att kraftverket byggs. Samtidigt skulle byggskedet innebéra ett stimulanspaket pa
4-6 miljarder for regionen. Projektet anvdnder inte skattebetalarnas, EU:s eller sta-
tens pengar, eftersom Fennovoimas dgare helt svarar for finansieringen. Byggandet
av karnkraftverket skulle sysselsédtta ca. 4000 personer och minst 8oo av de lokala
invanarna. Ca. 400 fasta arbetsplatser skulle skapas. Darigenom skulle man kunna
trygga kommunservicen.

20. Vesa Ojanperi, miljosekreterare for Brahestad - Pyhajoki - Siikajoki

Vi har redan 6ver 30 ars erfarenhet av karnkraftverk i Finland. Har det i de existe-
rande enheterna forekommit sa allvarliga situationer att beredskapsatgarder skulla
ha varit nodvandiga? Det ar viktigt att det finns alternativ, perspektiven betraffande
klimatet &r oroviackande. Vi maste spara pa energi och anvanda fornybara energi-
kallor. Hur vi bor forhéalla oss till karnkraft ar sdkert en av de mest centrala fragorna
som principbeslutet har att besvara.

21. Kauno Siltala, Raahen seudun luonnonystéavat

Vi motsétter oss projektet. Hanhikivi har ett betydande varde med tanke pa fagelbe-
standet: i omradet finns 6ppna adngar, lagvattensomraden, osv. I omradet finns bland
annat smatarnor, svanar, giss, vadare. En flyttrutt som &ven internationellt sett ar
mycket viktig passerar ovanfor Hanhikivi. Av denna anledning passar omradet inte
som forlaggningsplats.
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22. Mira Sainela

Jag motsétter mig projektet. Vi vill inte bli grannar med karnkraftverket, men vart
hus gar inte langre att sdlja pa grund av kraftverksplanerna. Faktiska mojligheter att
paverka kommunens beslutsfattande har saknats. I tidningarna skrivs bara om pro-
jektets goda sidor, objektiv information ar det ingen som ger. Information har sak-
nats, om byggnadsforbuden fick vi ocksa hora via djungeltelegrafen. Med kommunen
diskuterar vi genom forvaltningsdomstolen. Nej till kdrnkraft, ja till vindkraft.

23. Hanna Halmeenpé&4, Pro Hanhikivi ry

Vi motsétter oss projektet. En langvarig, hallbar tillvixt av ekonomin &r mojlig bara
genom att ta hansyn till de granser som naturen stéller. E.ON har vid sin bolags-
stdmma tillbakavisat fragor till foretaget genom att hanvisa bland annat till att det
inte har nagra projekt i Finland. I &rsrapporten for 2008 konstaterades dock att
Fennovoimas projekt var en viktig milstolpe i foretagets stravanden att na sina mal
i fragan om koldioxidutslapp. Korrigeringen av Finlands koldioxidbalans kan raka i
gungning, om Fennovoima far de tillstdnd bolaget behéver och dgandet darefter 6ver-
gar till E.ON. Det bor dven papekas att produktionen av karnkraft inte ar utslappsfri
om man beaktar hela produktionskedjan. Det utlovade intensiva och 6ppna samar-
betet med det lokala samfundet har inte forverkligats ens under planeringsskedet.
Det lokala samfundet stoder inte projektet, varfor det inte finns forutsattningar for
samarbete. De riksomfattande malen for omradesanvdandning prioriterar fornybara
energikéllor, Fennovoima anvander alltsa inte ratt medel. Dessutom minskar elfor-
brukningen nu kraftigt i Finland. Aren 2006 och 2007 var den go TWh, i fjol (2008)
86,9 TWh och under det forsta kvartalet i ar sjonk den ytterligare 7,4 procent.

24. Ari Pirkola

Jag understoder projektet. Jag hoppas att belastningen pa karnkraftverken i vart
dstra grannland minskar. Annu fér nagra ar sedan talade man om elens tillracklig-
het. Vi anvander alla el. Det maste dven finnas extra elproduktion. Hela tiden utveck-
las &ven elbilar, elcyklar, mm.

25. Sirkka Kopisto

Jag motsatter mig projektet. Fornuftiga manniskor bosétter sig i boséttningscentra,
sd att deras barn inte berors av karnavfall, eftersom karnkraftverk inte far byggas i
bosattningscentra. Ekobyar skulle vara ett battre alternativ for att organisera man-
niskolivet. Det enda hallbara i kdrnkraften ar avfallet, det haller i tusentals ar.
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Protokoll

28.05.2009

Offentligt horande arrangerat av arbets- och naringsministeriet géllande projekt for
byggande av kdrnkraftsenhet i enlighet med 13 § i kdrnenergilagen

Tidpunkt Torsdagen den 28 maj 2009 kl. 18.00-20.40
Plats Folkets hus i Stromfors, Forsellesviagen 2
Myndighetens foretradare Overingenjoér Jorma Aurela, ANM, ordf.

Overinspektor Eriika Melkas, ANM, sekr.
Ledande expert Jorma Sandberg, STUK
Antalet motesdeltagare 78.

1 Oppnande av motet

Overingenjor Jorma Aurela (ANM) hilsade deltagarna vialkomna och konstaterade
att syftet med motet ar att hora asikter om Fennovoima Ab:s ansékan om principbe-
slut som galler ett kdrnkraftverksprojekt. Arbets- och naringsministeriet fungerar
som behorig myndighet i projektet och dr med stod av kdrnenergilagen skyldigt att
ordna detta offentliga horande, vars program Aurela presenterade i huvuddrag.

2 Presentationer

Aurela presenterade sig och meddelade att han ar utsedd av ANM att fungera som
ordforande for motet. Dessutom konstaterade han att 6verinspektor Eriika Melkas
frdn ministeriet deltar i motet som sekreterare. Ordforanden meddelande dessutom
att Stralsakerhetscentralens anforande, som handlar om sékerhetssynpunkter i
anslutning till projektet, halls pad métet av experten Jorma Sandberg.

3 Forfaringssatt pd motet

Ordféranden redogjorde for de forfaringssatt som iakttas vid métet pa foljande sétt.
Efter presentationen av projektet halls en paus pa 15 minuter, under vilken delta-
garna kan boka tid fér anforanden pa en blankett som &r avsedd for &ndamalet. Blan-
ketterna lamnas till moétets sekreterare. Anférandena beviljas i den ordningsfoljd de
har bokats. Om en person framfor ett samfunds asikt ska personen vid bokningen av
anforandet dven ldmna fullmakt frdn samfundet. Fullmakten kan ocksa ldmnas till
arbets- och naringsministeriet i efterhand, senast den 15 juni 200g. En skriftlig asikt
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kan ocksa lamnas vid detta horande. De som representerar ett samfund ska ldamna
en fullmakt p4 samma satt som for muntliga asikter enligt ovan.

Hela motet och alla anféranden spelas in pa band och pa video. Anférandena sam-
manstills efter motet. Sammanstillningen lamnas till statsradet tillsammans med
forslaget till ansokan om principbeslut. Till statsradet lamnas dven de skriftliga utla-
tanden och asikter som har lamnats in till ANM.

4 Behandlingen av principbeslutsforfarandet
for byggandet av ett nytt Rarnkraftverk

Overinspektor Eriika Melkas (ANM) redogjorde for den tidtabell som géller for prin-
cipbeslutsforfarandet vid byggandet av den nya kdrnkraftverkenheten och om &dren-
dets behandlingsskeden.

5 Sakerhetsaspekter som beror projektet

Ledande expert Jorma Sandberg (STUK) redogjorde for sikerhetssynpunkterna i
anslutning till projektet och Stralsdkerhetscentralens roll vid bedomningen av den
planerade utbyggnadens sikerhet.

PAUS kl. 18.30-18.45. Under pausen mottogs reserveringarna av anféranden
(24 st.).
6 Framférande av asikter

Ordféranden meddelade att 24 personer hade begéirt ordet.
Ett sammandrag av de framforda asikterna bifogas detta protokoll.

/7 Motet avslutades

Ordforanden konstaterade att alla begarda anféranden hallits och avslutade motet
Kl. 20.40.

In fidem

Jorma Aurela Eriika Melkas
ordforande sekreterare
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Bilagor

SAMMANFATTNING AV FRAMFORDA ASIKTER
Sammandrag av asikter som framférdes vid det offentliga hérandet i Stromfors den
28 maj 2009

Asikterna i den ordning de framfordes

1.  Kurt Ronngvist, Pro Saaristo -kommittén

Vi motsatter oss projektet. Om det byggs tre enheter till i Finland, finns det karn-
kraftverk for 10000 MW och 8o TWh el producerad med karnkraft. Med den méang-
den skulle man i medeltal uppfylla hela landets elbehov (i slutet av april var Finlands
elbehov for 12 ménader 84 TWh). D& man till dessa siffror lagger annan elproduk-
tion, uppstar en dverproduktion som i praktiken betyder export. Detta gor att det i
sjalva verket ar frigan om en eller tva nya enheter. Det verkar klart att &tminstone
en ny enhet behovs. De kdrnkraftverksprojekt som pagar inom omradet som tillhor
nya Lovisa maste behandlas tillsammans och inte separat. En jamforelse bor goras
mellan de sokande foretagen. Fennovoima &r pa inget satt formanligare dn Fortum. I
Lovisatrakten stoder 70 procent Fortum, 30 procent ar emot. Fennovoimas kraftverk
skulle sldppa ut i vattnet mer an tva ganger storre mangd varme adn Fortums.

2.  Borje Jonsas

Jag motsétter mig projektet. Jag bor i Giddbergso, i Reimars by. Reimars by har i sam-
band med det kommunala beslutsfattandet géllande Fennovoimas karnkraftspro-
jekt i praktiken glomts bort, och Fennovoima har saval i MKB som i sin anstkan om
principbeslut forsokt glomma bort och ignorera Reimars (enligt Fennovoima bor det
fortfarande inga invanare i Reimars). Fran Fennovoima har inga inbjudningar kom-
mit till informationsmotet avsett for markigarna och inga forfragningar om asikter
gédllande karnkraftsprojektet som planeras i Giddbergso. P4 hundra meters avstand
fran mitt hem blir det en barackby for karnkraftsprojektets arbetstagare, i vilken bor
gastarbetskraft utan kédnsloméssiga band till var livsmiljo. Hemlangtan fororsakar
negativa foljder, sdsom alkoholmissbruk - det har skett t.ex. i Raumo. Finska viken
tal inte en belastning frdn manga karnkraftverk.

3.  Benita Ekebom-Jonsas

Jag motsatter mig projektet. Vagstrackningarna hotar var hemgard. Medan detta pro-
jekt har pagatt har Fennovoima stallt till med besvar for och utévat patryckningar
pa den lokala befolkningen. Var livsmilj6 ar hotad. Man later paskina att vi har moj-
lighet att paverka, men hittills har resultaten visat ndgonting helt annat. Kraftverks-
planerna skulle ha kunnat géras dven i kommunens centrala delar. Karnkraftverket
forstor saval Reimars by och var livsmiljo som vart kulturarv och var identitet.
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4. Hannu Paavilainen

Jag motsatter mig projektet. Jag bor i Gdddbergso. Fennovoima &r redo att tvangsin-
l6sa markomraden som har tillhort sina dgarslékter i flera generationer. Ingen har
heller sagt hur mycket mark som skulle tvangsinlosas for de vagar, kraftledningar,
mm. som skulle byggas. En del av 6arna i Gdddbergson har i landskapsplanen ang-
etts som vardefullt landskap. P4 begédran av Fennovoima utférdes i en del av fastig-
heterna en snabb bedomning, for vilken invanarna inte fick nagon information om
resultaten.

5.  Mikael Lindholm, Strémfors Fiskargille r.f.

Jag motsatter mig projektet. Med kondensvattnet rinner 100 ooo liter utslapp, med
10-12 grader varmare vatten an normalt, ut i havet. Yrkesfisket upphor i omradet.
Detta beror direkt fyra fiskare. De ekonomiskt sett viktigaste fiskarterna, som lax
och sik, ar speciellt kdnsliga. Antalet ograsfiskar, som braxen och moért, skulle dka.
Vinterfiske lyckas inte utan is. Laken, som &r viktig pa vintern, fAr man inte alls i
Oppet vatten. Enligt en undersokning gjord av Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet
overvintrar silen i de isfria vattnen i narheten av Olkiluoto och situationen ar den-
samma i ndrheten av Hastholmen. Silen ar ett stort problem for fisket. Man forso-
ker skydda Ostersjon - projektet gar stick i stdv mot det.

6. Magnus Lindholm, ledamot av kommunfullméktige

Jag motsatter mig projektet. Manniskor kors ut ur sina hem och stugor for att besluts-
fattarna ar langt ifrdn skéargarden och for att det anses framja det allmédnna basta.
Fortums anldggning finns redan pa grannon. Strémfors ar en 1ang och smal kommun
- de som understoder projektet bor langt ifran forlaggningsplatsen. Kommunen har
ingen fastighet i skdrgarden. Dar finns heller inga lyktstolpar eller vagar som skots av
kommunen. Skargardsbidraget som staten beviljat anvédnds till pensionérernas tax-
iskjutsar, i andra delar av kommunen anvénds statsstodet inte till taxiskutsar. Skéar-
gardsborna upplever att Stromfors kommun har behandlat dem orattvist.

7. Kaj Kvarnstrom, Pro Skargarden

Vi motsétter oss projektet. Slutférvaringen av anvant brénsle ar fortfarande en 6ppen
fraga i riksdagen, regeringen, Strémfors kommun, nya Lovisa, osv. Vi ar rddda for
att skirgarden blir en slutforvaringsplats. Aven STUK har i sitt utldtande konstate-
rat att det ar formanligt att slutférvara anvant karnbransle sa nara produktionsen-
heten - kraftverket - som mdéjligt. Av denna anledning far inte Fennovoima tillatas
bygga i Stromfors skargard, och 6ver huvudtaget inte i hela Finland, utan tillstan-
det bor hellre ges till ett foretag som redan har 1ost detta problem genom att delvis
slutférvara i Euradminne i Olkiluoto.
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8.  Gabriella Lindholm, Stréomfors, Pernd och Lovisa Fiskeomrade

Vi motsétter oss projektet. Alla fiskeomraden motsétter sig projektet till alla delar,
eftersom utsldppen av kondensvatten ar till skada for fisket. Dels forsvinner yngel-
platserna, dels fiskeplatserna, i den man det finns fisk att fiska - till f6ljd av projek-
tet uppstar manga forbjudna omraden. Oklart &r dven vad som hander med grund-
vattnet och hur man loser ersattningsfragorna i samband darmed.

9. JyrkiIkonen

Jag motséatter mig projektet. En hel del manniskor har under de senaste aren flyttat
till omradet, bl.a. sdidana som utovar traditionella skargardsnaringar och manga barn-
familjer. Gamla hus har renoverats och nya har byggts. Enligt avtalet om kommunfor-
bundet i Lovisatrakten godkdnner den nya kommunens fullméktige mal och strate-
gier for markanvindning, pa basis av riktlinjer féreslagna av organisationskommissi-
onen. De planavtal som Strémfors kommunstyrelse och Ostra Nylands landskapssty-
relse ingatt med Fennovoima star i tydlig konflikt med de tidigare utvecklingsriktlin-
jerna, malen for kommunindelningslagen och foreningsavtalet mellan kommunerna.
Projektet kranker kraven i markanvandnings- och byggnadslagen genom att leda till
att fastigheternas varde sjunker. Osdkerheten som resulterar av planeringsbeslutet
sétter stopp for den positiva utvecklingen i kommunens skargardsomrade och leder
till tvangsinlosningar och hot mot en livskraftig skargardsidyll.

10. Erik Lindfors

Jag motsétter mig projektet. Sedan 1g7o-talet har vattnet vid Hastholmen blivit 2-3
grader varmare. P4 den tiden var isen mycket starkare &n nu. Med tva karnkraft-
verk skulle det i Stromfors skdrgard inte langre finnas is alls i Tallbacka, Reimars
eller Soderby:.

11. Asko Vilamaa, Stromfors kommun

Vi understoder projektet (kommunens officiella utlatande). Projektet erbjuder posi-
tiva ekonomiska effekter, t.ex. genom utveckling av sysselsédttningen, de naringspo-
litiska konsekvenserna och befolkningsstrukturen, samt genom intédkter i form av
person- och fastighetsskatter. Projektet skulle innebara en betydande forstarkning
for nya Lovisas inkomstbas och skulle skapa ekonomiska méjligheter att organisera
olika tjanster. Vi har inlett i Stromfors det &ndringsarbete av delgeneralplanen som
anlidggningen forutsitter och borjat utarbeta en detaljplan. Ostra Nylands férbund
har borjat utarbeta en tredje etapplandskapsplan med samma tidtabell som kommu-
nens plan. En gemensam generalplan med Lovisa, som har skickats till miljéministe-
riet for bekraftelse, skulle mojliggéra en minimering av skadorna av 6kad trafik.

12. Mika Nenonen

Jag motsatter mig projektet. Det framgick inte sarskilt tydligt av Fennovoimas utred-
ningar vad de gillande planbestdmmelserna forutséatter. I planen har Marviken
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markts ut som ett vardefullt naturomrade och enligt den ar gravning, borrning och
dylikt forbjudet. I Fennovoimas utredning har detta emellertid inte ndmnts. Det
Natura-omrade som ligger s& gott som invid utslappsplatsen tar emot allt varmt vat-
ten frdn Fennovoima. Darfér maste en Naturabeddmning goras. Dessutom kraver
kraftlinjerna och vdgarna terrasseringar och schaktningsarbeten, eftersom det &r fra-
gan om en gammal havsbotten. Ett vardefullt markomrade forstors troligtvis for gott.
Fennovoima har heller inte kunnat reda ut markégandet pa det omrade som berors
av projektet. ANM maste ta stallning till mojligheten av tvdngsinlosning. Fennovoima
har gett felaktiga uppfattningar om den 6kande konkurrensen pa elmarknaden - fore-
taget producerar el till sig sjélv till sjalvkostnadspris. Markégare, i synnerhet aldre
personer, har kontaktats med erbjudanden om kop av deras mark. Hela projektet ar
daligt organiserat.

13. Lars Lindfors

Jag motsatter mig projektet. Projektet skulle i stor utstrackning forstéra oersattliga
naturomraden och kranker de individuella rattigheterna. Som bakgrundsmaterial
ges ensidigt utforda och finansierade utredningar om omradets lamplighet for detta
dndamal. Utredningarna ger inte den ratta bilden av de verkningar anldggningen
senare skulle leda till i omradet. Forhandsavtal om markkop har ingatts med marka-
gare till en prisniva som sédkerligen tillfredsstéller 4garna. Dessutom skulle ett posi-
tivt beslut ge Fennovoima ratt att tvangsinlosa direkt eller indirekt de aterstaende
omraden som foretaget behover, i stort sett till det pris det sjdlv bestdmmer. Man-
niskor forlorar sitt livsverk. Hur kan man ersitta virdeminskningar och skador, hur
ska de beaktas och definieras och av vem. I Ostra Nyland finns redan en bra plats for
ett kdrnkraftverk pa Hastholmen.

14. Kauno Hakala

Jag motséatter mig projektet. Den mest fororenade delen av Finska viken dr redan nu
delen mellan Kotka och Borga. Detta beror dven pa kraftverket i Lovisa. Fennovoi-
mas kraftverk skulle producera 200 miljoner liter ca 12 grader varmt kondensvat-
ten. Detta skulle leda till 6vergtdning och en 6kad blaalgsblomning. Rekreationsan-
vandningen och bosattningen skulle upphora. Kondensvattnet skulle fora med sig fis-
kar och ryggradslosa djur, av vilka den storsta delen skulle dtervinda doda till havet.
Aven de rengéringsmedel som anvénds foér kondensvattenroren inverkar pa organis-
merna. Finska vikens norra kust ar 1aglant, vilket gor att kondensvattnets skadeverk-
ningar skulle vara dnnu stérre. Dessutom blir kondensvattnets verkningar mangfal-
diga, dd man beaktar de sammantagna effekterna fran de enheter som redan finns
och eventuellt byggs till p& Hastholmen och den enhet som Fennovoima planerat.
Denna inverkan gar inte att bedoma i forvag.

77



15. Hannu Kankainen

Jag motsétter mig projektet. Fennovoimas pastdenden om mdijlighet att utnyttja kon-
densvattnet till produktion av fjarrvarme ar vilseledande och saknar realistiska kal-
kyler om en ekonomisk bas eller modell pa leveransavtal. I offentligheten har cir-
kulerat uppgifter om projektets ekonomiska oléonsamhet pga. hoga byggkostnader
och en forsamring av anldggningens verkningsgrad. Det ar inte sannolikt att Helen
skulle kopa fjarrvarme, da foretaget redan har en egen produktion, dar det far den
gratis. Sokanden verkar inte ens sjilv veta vad de vill, d& de anstker om forlagg-
ningstillstand till tre orter.

16. Thomas Rosenberg, stadsfullméktigsledamot i Lovisa

Vi motsétter oss projektet. ANM har tolkat lagen fel: Enligt 33 § i kommunindel-
ningslagen har den upphorande kommunen, alltsd i detta fall Strémfors och Lovisa
inte befogenhet att fatta beslut i en sak, som efter dndring av kommunindelningen
anses hora till den nya kommunen, dvs. nya Lovisa. En liknande bestdmmelse ingar
dven i fusionsavtalet. Lagen &r dven entydig i fraga om horandet av kommunens inva-
nare. Att invadnarna i nya Lovisa inte har getts moijlighet till beslutsfattande i saken
strider klart mot kommunindelningslagen. Syftet med 14 § i kdrnenergilagen ar enty-
digt att sékra att invanarna pa forlaggningsorten blir hérda och att de, om de sé 6ns-
kar, kan anvanda sin vetoradtt. ANM och i sista hand statsradet har som beslutsgrund
en helt felaktig bild av invanarnas asikter i forlaggningskommunen. Detta &r inte for-
enligt med karnenergilagens syfte.

17. Roger Wide

Jag motsatter mig projektet. Lovisa stad och region har blivit eviga utvecklings-
omraden pga. de karnkraftverk som byggdes pa 1g7o-talet. Folk vill inte flytta till
ett omrade med k&rnkraftsindustri. Spekulationen om byggande av ett nytt kirn-
kraftverk - i detta fall t.o.m. tre nya kraftverk - skulle till en bérjan férorsaka en
stor brist pa arbetskraft, varpd andra foretag skulle undvika omradet, t.o.m. sa att
de foretag som finns hér skulle flytta sin verksamhet till en annan ort. Vem betalar
rakningen?

18. Roy Granroth

Jag motsatter mig projektet. Ett karnkraftverks miljovanlighet begransas till dess
koldioxidutslapp. Om man beaktar verksamheten fran uranbrytningen fram till att
brénslet slutférvaras, framstar karnkraften som mindre miljovanlig. Fennovoima har
forhallit sig lattsinnigt till kylvattnets miljdeffekter. Aven uppvérmningen av vattnet
ar en skadeverkning. For utsldpp av kylvatten borde faststéllas en miljoskatt.

19. Rolf Stahls

Jag motsatter mig projektet. Ett karnkraftverk stor, skadar och har ménga biverk-
ningar. Bakom projektet finns endast ekonomisk vinning. Att bygga ett nytt
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karnkraftverk i Gdddbergso skulle vara irrationellt, for med mindre 4n sa skulle
man kunna 6ka kapaciteten i den befintliga anldggningen. Aven den ekonomiska
nyttan blir i verkligheten mindre, eftersom Fennovoima inte kommer att betala
foretagsskatt.

20. Sonja Ilvetsalo-Koskinen

Jag motsatter mig projektet. ANM har forhastat sig: man borde ha bett om utldtanden
av nya Lovisa. De andra samgéende kommunerna forhaller sig inte entydigt positivt
till Fennovoimas projekt. Oarna i Stromfors dr unika och far inte offras.

21. Tea Malms

(skriftligt utlatande, som Sonja Ilvetsalo-Koskinen liste upp) Fennovoima har med-
delat att den méngd grav- och schaktmassor som uppstar ar bara 260000 ton, vil-
ket ar en brakdel av de massor som bedomts for Fortums projekt. Fennovoimas pro-
jekt presenteras for allmdnheten i form av bilder, pa vilka den fardiga anlaggningen
har klistrats in i en jungfrulig skdrgard. [ utredningarna borde emellertid visas bely-
sande bilder fran hela byggnadsprocessen och i hela dess utstrackning. I den projekt-
ansvarigas utredning finns inte en enda motivering till varfor man skulle forstéra en
sd gott som orord skargard just i Stromfors, dd omradets vattendrag inte tal det, for
att inte ens tala om andra skador.

22. Marita Peltokorpi
Jag motsatter mig projektet. Jag understoder forslag nr 20.

23. Vesa Noroviita

Jag motséatter mig projektet. Elforbrukningen minskar i Finland. Bakgrundsstral-
ningen har dkat under de senaste decennierna. I narheten av kraftverket i Lovisa
har den fordubblats pa 30 ar. Stralningstkningen kumuleras dessutom. Och vindens
riktning inverkar pa joniseringsvardena.

24. Timo Noroviita

Jag motsatter mig projektet. Allt som allt ar det frdgan om en lang tidsperiod: 8o-go
ar. Om man tanker sig go ar bakat, ser man att ett och annat hinner hénda. En stor
olycka leder till stora utgifter. I Fennovoimas MKB-utredning har erséttningen av ska-
dorna (2 eller 3 miljarder euro) inte skildrats tillréckligt ingédende. Detta leder till att
skattebetalarna far sta for rakningen. Ett nollalternativ borde véljas, da skulle man
ta till fornybara energikallor i stallet for kdrnkraft. Fornybara energikallor skapar
sysselsattning och ar battre for varlden.
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Protokoll

26.05.2009
Offentligt horande arrangerat av arbets- och naringsministeriet géllande projekt for
byggande av kdrnkraftsenhet i enlighet med 13 § i kdrnenergilagen

Tidpunkt Tisdagen den 26 maj 2009 kl. 18.00-21.00
Plats Simon koulu, gymnastiksalen, Simontie 3, Simo
Myndighetens foretradare Overingenjor Jorma Aurela, ANM, ordf.

Overinspektor Eriika Melkas, ANM, sekr.
Ledande expert Jorma Sandberg, STUK
Antalet motesdeltagare 78.

1 Oppnande av motet

Overingenjér Jorma Aurela (ANM) hilsade deltagarna vilkomna och konstaterade
att syftet med motet &r att hora asikter om Fennovoima Ab:s ansdkan om principbe-
slut som galler ett kdrnkraftverksprojekt. Arbets- och naringsministeriet fungerar
som behorig myndighet i projektet och ar med stod av kdrnenergilagen skyldigt att
ordna detta offentliga horande, vars program Aurela presenterade i huvuddrag.

2 Presentationer

Aurela presenterade sig och meddelade att han ar utsedd av ANM att fungera som
ordférande for motet. Dessutom konstaterade han att dverinspektor Eriika Melkas
fran ministeriet deltar i motet som sekreterare. Ordféranden meddelande dessutom
att Stralsakerhetscentralens anférande, som handlar om sdkerhetssynpunkter i
anslutning till projektet, halls p4 motet av experten Jorma Sandberg.

3 Forfaringssatt pd motet

Ordforanden redogjorde for de forfaringssétt som iakttas vid motet pa foljande sétt.
Efter presentationen av projektet halls en paus pa 15 minuter, under vilken delta-
garna kan boka tid for anféranden pa en blankett som &r avsedd for &ndamalet. Blan-
ketterna lamnas till métets sekreterare. Anférandena beviljas i den ordningsfoljd de
har bokats. Om en person framfor ett samfunds asikt ska personen vid bokningen av
anforandet dven lamna fullmakt frdn samfundet. Fullmakten kan ocksa ldmnas till
arbets- och néringsministeriet i efterhand, senast den 15 juni og. En skriftlig asikt
kan ocksa lamnas vid detta hérande. De som representerar ett samfund ska lamna
en fullmakt p4 samma satt som for muntliga asikter enligt ovan.
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Hela motet och alla anféranden spelas in pa band och pa video. Anférandena sam-
manstills efter motet. Sammanstéllningen lamnas till statsradet tillsammans med
forslaget till anstkan om principbeslut. Till statsradet lamnas &ven de skriftliga utla-
tanden och asikter som har ldmnats in till ANM.

4 Behandlingen av principbeslutsforfarandet
for byggandet av ett nytt Karnkraftverk

Overinspektor Eriika Melkas (ANM) redogjorde fér den tidtabell som galler fér prin-
cipbeslutsforfarandet vid byggandet av den nya kérnkraftverkenheten och om dren-
dets behandlingsskeden.

5 Sakerhetsaspekter som beror projektet

Ledande expert Jorma Sandberg (STUK) redogjorde for sikerhetssynpunkterna i
anslutning till projektet och Stralsdkerhetscentralens roll vid bedémningen av den
planerade utbyggnadens sdkerhet.

PAUS kl. 18.30-18.45. Under pausen mottogs reserveringarna av anféranden
(27 st.).

6 Framforande av asikter

Ordféranden meddelade att 27 personer hade begért ordet.
Ett sammandrag av de framforda asikterna bifogas detta protokoll.

7 Motet avslutades

Ordféranden konstaterade att alla begirda anforanden hallits och avslutade mdotet
Kl 21.00.
In fidem

Jorma Aurela Eriika Melkas
ordforande sekreterare
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Bilagor

SAMMANFATTNING AV FRAMFORDA ASIKTER
Sammandrag av asikter som framférdes vid det offentliga hoérandet i Simo
26 maj 2009

Asikterna i den ordning de framfordes

1. Martti Kankaanranta/Lansipohjan yrittajat

Jag understoder projektet. En fornuftig energilosning ar mycket viktig for valmaen-
det och foretagsverksamheten i Finland. De kommande energilésningarna anses
mycket utmanande och med tanke pa framtidsplanerna aktuella just nu. Sjalvforsorj-
ning av el ar en viktig konkurrens- och trygghetsfaktor for foretagsverksamheten
i Finland och energiférbrukningen kommer att 6ka i framtiden. Aven de férnybara
har sin del, men den gamla produktionen behover sddana har projekt for att fornya
sig, och det ar skal att fa till stand 16sningar just nu. S& har betydande 1osningar tja-
nar &ven som krisatgédrder. Regionpolitiken talar for en forlaggning av kraftverket i
Norra Finland - sjalvforsorjningen av energi ar hér klart svagare dn i Sodra Finland
och Kemi-Tornea ar en region dar speciellt manga strukturella forandringar intraffat
i naringslivet. Jag understoder en forlaggning av anldggningen i forsta hand i Simo
och allmént taget i Norra Finland.

2. Markus Ylikdrppa

Jag stoder varmt en forldggning av karnkraftverket i Simo. Det skulle vara den bésta
stimulansatgirden for hela den stora regionen. Man skrammer med cancer i sam-
band med kérnkraft. Sjalv har jag tre cancrar, men trots det eller pga det stoder jag
byggandet av karnkraft i Simo.

3.  Reijo Nurmela/Simo kommunfullmiktige

Effekterna pa sysselsattningen i kommunen och den ekonomiska regionen i ekono-
miskt avseende ar stora. Min egen uppfattning om Karsikko som forlaggningsplats
ar positiv.

4. Eero Hilden/FFC

Vi understoder projektet. En utbyggnad av kdrnkraften dr nddvéndig for att kompen-
sera det kalla klimatet och de langa avstdnden. Vi méste fortsitta pa en linje med
mangsidig energipolitik och sdkra en energitillgdng i framtiden till rimligt pris under
alla forhallanden. Det &r bra att vi stravar till att sjalva producera den el vi forbru-
kar. Av klimat- och kostnadsskal maste utslappsfria alternativ prioriteras: karn-, vat-
ten- och bioenergi. Betydande investeringar behéver goras i energiproduktionen och
natverken. Producenterna av fornybar energi och karnkraft har méjlighet att sidkra
genomférandet av klimat- och energistrategin.
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5.  Ensio Pynninen/Rakennusteollisuus RT ry

Vi understoder projektet. De lokala foretagen kan bygga kraftverket, det finns mycket
yrkeskunnande i trakten - manga arbetstagare har jobbat i Olkiluoto och héar har fun-
nits manga andra stora projekt inom tung industri. Inom sektorn finns &ven arbetslos-
het. Projektet skulle tillféra regionen nadrmare tusen arbetsplatser per ar och skulle
ha enorma multiplikatoreffekter - 4000 arsverken for hela projektet. Detta skulle
innebara ytterligare 4000 arbetsplatser i annan industri. Projektet skulle saledes
bidra till att bevara de industriella arbetsplatserna i norra Finland.

6. Ilpo Hiltula/Meri-Lapin Rakentajat -byggnadsforbundets lokala fackavdelning
Vi stoder projektet. Dess sysselsattningseffekt skulle vara enorm: I Simo finns det
farre invanare dn vad det finns arbetare pa byggplatsen i Olkiluoto for tillfdllet.
Anlaggningen skulle ocksd kunna byggas med inhemska krafter. Sa skulle det kan-
ske g4, tror jag, pga av problemen i Olkiluoto. I Simo skulle byggnadsbehoven ocksa
vara storre dn i Olkiluoto: det behovs vagar, ellinjer, avlopp, osv. D& karnkraftverket
tas i drift skulle det skapa upp till soo arbetsplatser i regionen. Projektet skulle sale-
des vara en vitamininjektion for néringslivet i Norra Finland.

7.  Pentti Lahdenpera

Jag understoder projektet. Energiekonomiskt byggande och energiproduktion har
en stor betydelse for kommunen, de omgivande kommunerna och hela den ekono-
miska regionen, eftersom de for med sig sysselsattning och skatteintidkter. Deldgarna
i Fennovoima bestar bl.a. av regionala (4ven fran denna region) elproducenter. T.ex.
Outokumpu skulle ha stor nytta av saken. Dessutom minskar ¢verforingsforlusterna.
Det ar pa tiden att vi 6vergar fran importerad till inhemsk energi.

8.  Osmo Korkala

Jag understoder projektet. El ar en langt fordadlad energiform och darfor ar det fornuf-
tigt att anvanda den. Anvandning och transport av el belastar inte miljon, men pro-
duktionen ar mer problematisk. Bio- och fossila branslen férorsakar utsldapp av vaxt-
husgaser. Vattenkraft och vindkraft ar de enda utslappsfria metoderna for elproduk-
tion. Enligt karnkraftsmotstandarna ar karnkraftens verkningsgrad dalig, da 40 %
av energin fran ett kdrnkraft rinner ut i havet. Men de béasta aktuella bilmotorerna
har en verkningsgrad pa 30-40 %.

9.  AriHiltula/Hotelli Vanha Pappila

Jag understoder projektet. Manga ar radda for att turismen upphor pga karnkraft-
verket. S& ar det nu inte, t.ex. Frankrike hor till de populéraste resemalen i varlden.
Stranden hér dr redan full med pipor, och dessutom har vi Ajos vindkraftverk - karn-
kraften i sig inverkar inte langre pa landskapet. Problemet med turismen i Lappland
ar att den har varit sdsongsbetonad. Karnkraften skulle trygga turistnaringen genom
att gora turismen mindre sdsongsbetonad.
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10. Aimo Tervahauta/ordf. for Kemin seudun luonnonsuojeluyhdistys

Vi motsatter oss projektet. Fennovoimas projekt ar inte till hela det finlandska sam-
héllets basta. E.ON har problem i Tyskland, dar byggs inte langre nagra kraftverk,
och dessutom saknar de mojlighet till slutférvaring av bransle. Det adr darfor E.ON
soker sig till Finland. Dessutom kommer EU-domstolen siakert att godkdnna import
av karnbrénsle. Det gor Finland till kdrnkraftsexportdr och begravningsplats for
kérnkraftsavfall. Enligt EU bor dven anvidndningen av férnybara energikéllor okas.
Fennovoima Ab:s kdrnkraftsprojekt ar inte nddvandiga med tanke pa Finlands ener-
giforsorjning. Landets ekonomi tynar bort for gott, skogsindustrin flyttar till billiga
lander dér traden vaxer snabbare, energiférbrukningen minskar. Om ny och ondédig
karnkraft byggs hér, gadr man inte aktivt in for sparatgarder. Karsikko &r en helt fel-
aktig plats for ett kdrnkraftverk: pa nira avstand finns fér ménga invanare (i skydds-
zonen 3300, mot hogst ca. 200 enligt STUK:s direktiv, inom beredskapsomradet finns
Kemi stad), det strider emot statsradets mal fér omradesanvandning, dess miljokon-
sekvenser har undersokts i en hast, 16sningarna for slutforvaring av anvant bréansle ar
Oppna och uranet bryts i utvecklingslander och ldander som har stora miljoproblem.

11.  Kyosti Posti/Karsikon puolesta ry

Vi motsatter oss projektet. I Karsikko bor det folk aret om, och fran 6arna gar det
inte att evakuera med buss. Projektet dr 16nsamt bara pa kort sikt. Enligt Vilt- och
fiskeriforskningsinstitutet vander laxen om precis vid intag 1, strémmarna och vat-
tenuppvarmningen har en skadlig inverkan pa fiskbestdnden, siklgjorna leker vid
intag 1. Strommingen, harren och havsoringen har behandlats flyktigt i MKB, och
borde dnnu undersokas. Strommarna och vattenuppviarmningen inverkar pa fiskbe-
standen. Ostersjon 4r en unik brackvattenbassing - ingen kan veta vilka verkningar
forandringarna skulle ha.

12. Pentti Myllyneva

Jag motsatter mig projektet. Fennovoima har med logner och list fatt invdnaranta-
let i skyddszonen till 1250, vilket delvis beror pa att man enligt STUK:s generaldire-
kor kan gora hack inat i skyddszonen pa fem kilometer. Men bara i Kemi skulle det
inom ett 5 km omrade finnas 2500 invdnare och goo i Maksniemi. Aven E.ON:s del-
aktighet ar ett problem: pga. Mankala-principen kan sma aktiedgare inte binda sig
till andra projekt, eftersom de ar bundna till E.ON.

13. Mikko Blomberg

Jag understoder forlaggningen av kraftverket i Simo. Den Ovriga naringsverksamhe-
ten i regionen skulle stimuleras, tekniken vidareutvecklas och det anvdnda bréans-
let kan i framtiden forvaras pa fredligt satt.
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14. Rainer Jarvela

Jag motséatter mig forlaggning av anldggningen i Simo. Laxarna i dlvarna i naromgiv-
ningen samlas i Karsikkoniemi innan de forflyttar sig ut i dlvarna. MKB-utredningen
gav inga sédkra uppgifter om hur fiskarna skulle paverkas. Alla dlvar i trakten myn-
nar ut i ndrheten av Karsikkoniemi. Poyry och Fennovoima konstaterade i sin MKB-
utredning att kraftverket kanske inte skulle inverka mycket pé laxen, men detta ar
en gissning som inte grundar sig p& nagra undersokningar. Darfor vantar vi pa de til-
laggsutredningar som ANM begért om saken. Det behovs el i Finland, kanske dven
karnkraft, men Simo &r inte den ratta platsen for det - t.o.m. Outokumpus vd har kon-
staterat att Outokumpu inte behover ett kraftverk just i Simo.

15. Lauri Siltanen

Jag motséatter mig projektet. STUK:s direktiv om forldggningsplatser maste foljas
lika noggrant som instruktioner om svetsfogar. Karnkraftverkens forsakringar ar
inte tillrackliga - om en storre olycka intraffar racker inte nadgra hundra miljoner
nagonstans. Dessutom &r kirnenergin allt som allt importerad energi. Aven dess
verkningsgrad ar dalig, 4 %.

16. Hilkka Lipponen

Jag motsatter mig projektet. Bottenviken hor till de sista relativt rena haven och dess-
utom &r den grund. Om Simojoki for gott borjar stromma med 13 grader varmare vat-
ten, skulle blaalg borja vaxa. Laxbestandet skulle lida. Karnkraftverkets grind for
med sig fisk utan sortering i samma utstriackning som fiskarna fiskar i Bottenviks-
omradet. Projektet skulle skada ett stort omrades rykte utomlands. Det skulle bli en
dodsstot for turismen, renskotseln, osv.

17. Pentti Alakdrppa

Jag understoder projektet. Da det blir en ny hogkonjunktur behévs mera energi,
och i synnerhet av inhemsk produktion. Det planerade kraftverket skulle produ-
cera inhemsk energi, medan det nuvarande behovet av import ar, om jag minns rétt,
10-15 %. Importerad energi innebar manga osdkerhetsfaktorer, bade vad anlaggning-
ens skick betréaffar och pa det politiska planet. Karnkraftverket i Simo skulle trygga
energitillgdngen for storindustrin, annan industri och medborgarna. Jag hoppas pa
ett moijligast enhalligt positivt beslut.

18. Jorma Winter/Lapin Liitto, ordférande for den energistrategiska styrgruppen

Jag understoder projektet. Finland kommer i framtiden att behova allt mer energi.
Kraftverket bor byggas i narheten av storindustrin, vilket a4r mojligt i Simo. Region-
politiskt ar det befogat att diversifiera energiproduktionen. Projektet skulle ha bety-
dande effekter pa regionens ekonomi. Kommunskatteintdkterna i regionen skulle
vara 2,8-4,5 milj. euro/ar och fastighetsskatter skulle betalas till forlaggningsorten i
takt med anldggningens fardigstillande. En bestaende sysselsiattningseffekt skulle
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vara 500-800 arsverken i den ekonomiska regionen, de indirekta effekterna och
effekterna under byggperioden skulle vara flera ganger storre. Naringslivet i den
ekonomiska regionen skulle stimuleras, medan storindustrin for narvarande lider
av recession. I Lappland pagéar flera betydande industriella byggprojekt, bade inom
den befintliga industrin och betraffande nya gruvprojekt. Energibehovet i Lappland
berdknas véaxa fram till r 2030 ca 2,5 terawattimmar. Kommande industriella inves-
teringar hinger samman med en tillforlitlig energitillgang.

19. Matti Lankila/Kemi-Torned ekonomiska region

Vi understoder projektet. Fennovoimas centrala motiveringar (6ka sjilvforsorjningen
av el i Finland, tillfredsstélla naringslivets och hushallens elbehov, trygga de national-
ekonomiskt betydande dgarforetagens konkurrenskraft, f4 elmarknaden att fungera
battre och frimja en regional balans i Finland) 4r goda ur Kemi-Torne& ekonomiska-
regions synvinkel. Karsikko uppfyller kraven pa forlaggningsplats for ett karnkraft-
verk. Det skulle passa in i den industriella produktionsbasen i regionen, fa kommu-
nens ekonomi i balans och stimulera dven den regionala ekonomin. Arbetsplatsen
skulle sysselsitta 3000-4000 personer, plus 2-3 ganger fler om man beaktar de indi-
rekta effekterna. Utbildnings- samt social- och hilsovardstjanster, fritidstjanster och
teknisk service skulle vidareutvecklas. Foretagen ar redo att utveckla sitt affarskun-
nande, sa att de speciella kunskaper som behovs for projektet skulle kunna garante-
ras. Inom ekonomin star vi infor betydande utmaningar och darfor behover vi ocksa
ny karnkraft. Tillracklig tillgang till el till ett rimligt pris maste tryggas.

20. Risto Liisanantti/Outokumpu Oyj

El behovs i staltillverkningen. Outokumpu forbrukar arligen ndrmare 3 % av den el
som anvénds i Finland. Produktionsenheten i Torned ar den storsta enskilda elférbru-
karen och dess energikostnader ar storre an personalutgifterna. Fennovoima skulle
kunna garantera sédkra elleveranser till sjalvkostnadspris och samtidigt existensmoj-
ligheterna for foretagets produktionsenheter i Kemi och Torned samt framtida inves-
teringar i den harda internationella konkurrensen. Aven férandringarna i den inter-
nationella verksamhetsmiljon, klimatforandringen, hela nationalekonomins kon-
kurrenskraft och nyttan for konsumenterna talar for projektet. Beslutet om forlagg-
ningen av kdrnkraftverket kan &ven framja den regionala utvecklingen. En omvalv-
ning intraffar nu i Outokumpus bransch och det har kommit manga nya konkurren-
ter pd marknaden, i synnerhet fran Kina. P4 grund av detta och med tanke pa den
globala konkurrensen ar tillgdngen till el och elens pris viktiga for Outokumpu. Pga
klimatforandringen ar den kolfattiga karnkraften nodvandig for att forbattra energi-
effektiviteten, som komplement till férnybara energikallor. Elbehovet i Finland vaxer
1-2 procent per ar, vilket gor projektet viktigt for hela landet - vi méste ha tillrack-
ligt med el for att trygga den egna industrins konkurrenskraft. Dessutom &ar elpro-
duktionen genom kédrnkraft for ndarvarande i ett fatal hander. Ett 6kat antal produ-
center och konkurrens skulle ha en positiv effekt pa prisnivan.
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21. Timo Rautajoki/Lapin kauppakamari

Under de kommande dren kommer néringslivet i Lappland att behdva mycket mer
energi, da de planerade investeringarna i industri, gruvor och turism borjar forverkli-
gas, dven om man beaktar energibesparingar. Bl.a. gruvorna behoéver en riklig mangd
el. Enligt slutrapporten som sammanstélldes av arbetsgruppen for Lappland och
som blev fardig hosten 2008, berdknar man att energibehovet i Lappland véxer 2,5-
2,8 terawattimmar i &ret. Mangden ar sa stor, att den inte kan uppnds genom nagon
alternativ energiproduktion, utan det kravs ett nytt kdrnkraftverk for att producera
den. Ett kdrnkraftverk behovs i Simo ocksa darfor att det i narheten finns industri-
anldggningar, det skulle minska overforingsforlusten och skulle komma till en fardig
industrimiljo. Av den orsaken skulle inte stora strukturella forandringar behdvas, och
kraftverket skulle tillgodose dven behoven i Brahestadsregionen. M&nga arbetsplat-
ser skulle skapas under byggperioden. I den fardiga enheten skulle det finnas ca 300
arbetsplatser och dessutom skulle 6ver tusen indirekta arbetsplatser skapas.

22. Kai Virtanen/Meri-Lapin ydinverkosto

Kéarnkraft behovs inte. Det finns hallbara alternativ, som kan forverkligas i storre
utstrackning 4n kiarnkraften, och en del ar billigare dn kdrnkraft. Karnkraften grun-
dar sig pa begrdansade uranresurser, vars tillracklighet dr i samma klass som oljere-
sursernas. Fornybara energikallor skulle kunna tas i drift inom samma tid som ett
karnkraftverk. Om karnkraftverket inte byggs, skulle elférbrukningen inte vaxa lika
mycket som om det byggs. Detta har inte beaktats i Fennovoimas anstkan om prin-
cipbeslut och den MKB-utredning som bifogats till ansokan. Fran mitten av 1g9go-talet
till mitten av 2000-talets forsta decennium var den relativa 6kningen av elférbruk-
ning niarmare tre ganger storre dn i Sverige, d&ven om forhallandena i Finland och Sve-
rige dr mycket liknande. I Sverige tkade elférbrukningen fr.o.m. 1986 i mycket lang-
sammare takt dn forut, vilket sdkert till en del berodde pa att man i Sverige pa 1980-
talet beslutade att inte bygga flera karnkraftverk. En sparsam anvandning av el ar
ett verkligt alternativ. Aven omradesutvecklingen talar for framjande av fornybara
alternativ: de skapar mera arbete i Finland, for finlaindarna och mer allmént i olika
delar av landet och det finns dven goda exportmoiligheter. Dessutom ar det svart att
uppskatta kostnaderna for karnkraft.

23. Kerstin Tuomala

Jag motsatter mig projektet. Om man investerar i karnkraft, investerar man inte i
fornybar energi, som skulle skapa mer arbete for den lokala arbetskraften. Samti-
digt ar overforingsforlusten mindre. Vi behover inte ett karnkraftverk i Lappland,
redan nu levererar vi el till Sodra Finland. Aven i normal drift smutsar ett kirnkraft-
verk ner omgivningen med radioaktivitet. Varmeforlusten skulle vara 62 procent
av den producerade energin. Kondensvattenutslappen (8-10 grader varmare vat-
ten 4n det omgivande havsvattnet) skulle motsvara fem miljoner kubikmeter, vilket
skulle leda till 6vergodning. Manga organisationer har tagit stallning till de skador
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som vandringsfiskarna skulle lida pa grund av kondensvattnet, bland annat Fiskeri-
vardsverket i Sverige, Norrbottens lan och Perdmeren kalastajat. IAEA holl ett sym-
posium om saken i Oslo redan 1974, varefter Norge beslutade att inte bygga karn-
kraft. D& vattnet ar isfritt hela vintern, absorberas dven varsolen battre. Uranet ar
alltid en importvara, ty det anrikas i kdrnvapenstater. Fiskens foda dndras, fiskarna
forsvinner och yrkesfiskarna har inte fatt ndgon ersattning.

24. Tuula Sykko

Jag motsétter mig projektet. Man méste fraga sig vilket pris projektet har for fram-
tida generationer. Energiforbrukningen har enligt minister Pekkarinen sjunkit med
narmare 10 %. Energiforbrukningen beror p4 konsumenterna, anldggningarna och
teknologin, som hela tiden utvecklas i en riktning som gér att man hittar energi-
effektivare processer. Och vem betalar, om nagonting hadnder? Enligt den langva-
riga undersokningen (utférd i 6ver 20 ars tid) av Stralsdkerhetscentralen i Tyskland
insjuknade barn som bor i niarheten av karnkraftverk dubbelt s& ofta som andra
barn. Manniskorna har olika motstandskraft, darfor maste man beakta inverkan av
en standig exponering.

25. Lauri Vakkala

Jag motsétter mig projektet. Maste vi exploatera hela naturmiljon. Royttdniemi och
Ajoksenniemi anvdnds redan av industrin, men Karsikkoniemi &r fortfarande orérd
mark. I Simo finns det torv och tra och inhemska brénslen borde prioriteras. Dess-
utom erbjuder de fornybara energikallorna mer arbetsplatser. Karnkraftverket ar i
drift 60 ar. Sedan finns ingenting kvar utom avfall.

26. Lea Kantola

Jag understoder projektet. For narvarande importerar Finland rysk el som mig veterli-
gen producerats med karnkraft och kanske kol, och i en méngd som motsvarar unge-
far ett karnkraftverk. I Finland ar arbetsmoralen béattre an i Ryssland. Att importera
el som producerats med karnkraft ar inte fornuftigt. Meri-Lappi ar redan nu ett hogt
industrialiserat omrade och darfor det basta av Fennovoimas tre alternativ. Jag har
gjort stralningsmatningar i Olkiluoto och har inte markt nagra orovackande varden.
Sakerhetsarrangemangen forefoll goda. Folk jagar dven i ndrheten av fabriksomra-
det, och det skulle man sikert inte gora om kottet inte gick att ata. STUK har under-
sokt forekomsten av cancer i narheten av karnkraftverk, och har inte funnit tecken
pa att sjukdomsfallen 6kat. Sysselsédttningseffekterna ar enorma - i Olkiluoto arbe-
tar for narvarande 6ver 4000 personer. Dessutom stannar manga av de polska bygg-
arbetarna over ett halvt ar, vilket ger kommunen skatteintédkter.

27. Minna Simoska

Jag motséatter mig projektet. P4 grund av befolkningen finns det inte plats for ett
karnkraftverk i Simo, for med tiden har invanare sokt sig till strandomradet, bade

88



fritidsinvanare och fast befolkning. Det finns inte mycket vatten. Ett nytt karnkraft-
verk innebdr alltid ett bakslag for fornybara resurser. Det finns manga 6ppna fragor:
varifran ta aktorer, vem bygger, var forvara avfallet, uppfylls kraven pa hallbarhet
och inhemska krafter.
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6 Sodkandens genmalen till givna
utldtanden och den preliminara
sakerhetsbeddtmningen

Den sokande har lamnat tre genméilen: den forsta den 16 oktober 20049 till de utlatan-
den och asikter som inldmnats senast detta datum, den andra den 26 januari 2010
till Stralsdkerhetscentralens och miljomyndighetens utlatanden och den tredje den
31 mars 2010 till finansministeriets utlatande.

I de utlatanden som getts om Fennovoimas ans6kan om principbeslut har fasts
bara foéga uppméarksamhet vid karnkraftverkets allménna betydelse och svarighe-
terna som fororsakas av enhetens byggande ur en synvinkel som motsvarar hela
samhéllets basta. Med tanke p& vem som har gett utldtanden ar det forstaeligt att
dessa ofta framst tar upp detaljerade miljo-, markanvandnings- och sdkerhetsfragor
snarare dn det nationella perspektivet.

De nationalekonomiska effekterna av Fennovoimas karnkraftverk har synats i
undersdkningen "Ydinvoimainvestointien vaikutukset elinkeinoeldmén ja kotita-
louksien sdhkon hintaan” av Pellervo ekonomiska forskningsinstitut, Lontagarnas
forskningsinstitut och professor Markku Ollikaisen fran Helsingfors universitet.
Denna undersodkning, som publicerades i oktober 200g, visar att nyttan av Fennovoi-
mas projekt skulle fordelas jamnast mellan olika sektorer jamfort med de tva andra
sbkandenas projekt.

Okad Ronkurrens pa elmarknaden

I utladtandet fran Foretagarna i Finland konstateras foljande om konsekvenserna av
Fennovoimas karnkraftverk pa konkurrensen pa elmarknaden: "Fennovoima Ab:s
karnkraftverksprojekt dkar konkurrensen pé elmarknaden, eftersom de tva nuva-
rande kdrnkraftsproducenterna genom detta projekt skulle fa sillskap av en tredje.
Aven antalet kirnkraftsigare skulle tka.” Forsorjningsberedskapscentralen konsta-
terar att det "vid 6vervdgandet av principbeslutet dr mojligt och &ndamaélsenligt att
beakta behovet att utdka gruppen av dgare till karnkraft bade antalsmassigt och i
riktning mot betydande elkonsumenter och distributorer. Allt detta skulle gora att
elmarknaden fungerar béttre.”

Enligt Fennovoima skulle synpunkterna pa elmarknadens funktionsduglighet och
konkurrens ha kunnat &terspeglas starkare dn vad fallet &r genom att utarbeta en
lista 6ver de samfund av vilka arbets- och niringsministeriet begéirde utldtanden om
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Fennovoimas ansokan om principbeslut. Det skulle i synnerhet ha varit befogat att
begara utldtanden av Konkurrensverket och Energimarknadsverket.

I flera utredningar, gjorda bl.a. av nordiska konkurrensmyndigheter och utred-
ningsman Martti Purasjoki, har konstaterats att man borde f& flera aktorer med i
elproduktionen for att fa de nordiska elmarknaderna att fungera battre. Fennovoi-
mas kérnkraftsprojekt skulle tillféra elmarknaden éver 30 nya aktorer.

I synnerhet produktionen av karnkraft dr koncentrerad i Finland. D& Teollisuuden
Voima Oyj:s Olkiluoto 3-enhet har blivit fardig, tillhor ca. 85 procent av landets karn-
kraftskapacitet Fortum, de tre stora skogsféretagen och Helsingfors Energi. De lokala
elbolagen, av vilka 2/3 ar delagare i Fennovoima, ar i ett ojamlikt konkurrensfoérhél-
lande d& de &r tvungna att fungera pa marknaden med en dyr egen produktion och
marknadsel utan sjialvbekostad vatten- eller karnkraft till ett hyfsat pris.

En balanserad utveckling i Finland

Enligt de bedomningar som framldggs i Fennovoimas ansokan om principbeslut,
skulle Fennovoimas projekt gynna en balanserad utveckling i Finland, i synnerhet
om Fennovoimas karnkraftverk byggdes i Pyhajoki eller Simo.

Fennovoimas karnkraftverk skulle byggas pa en ny forlaggningsplats, vilket inne-
béar att kostnaderna for infrastruktur dr nagot hogre d&n da man bygger pa en plats
dar det redan finns kdarnkraftsenheter. Dessa extra kostnader, som utgor cirka tva
procnt av projektets byggkostnader, ar typiskt sddana vars nytta till stor del kom-
mer orten och den omgivande ekonomiska regionen till godo.

Trygga forsorjningsberedskapen

I utlatandet fran Forsorjningsberedskapscentralen konstateras bl.a. foljande: "En
decentralisering av elproduktionen och &ndamalsenlig placering av produktionen
i forhallande till konsumtionen och overforingsnéatet forbattrar forsorjningsbered-
skapen i vart land. Anlaggningsplatserna som framlagts i ansokningarna inverkar
olika pa placeringen av produktionen. En stor regional koncentration av produktio-
nen medfor stora krav sarskilt p4 den omgivande infrastrukturen och reservkrafts-
arrangemangen i situationer dar den totala regionala produktionskoncentrationen
av nagon anledning &r ur drift.

I och med Fennovoimas karnkraftverksprojekt skulle en tredje produktionsplats
for karnkraft grundas i Finland, vilket skulle decentralisera produktionen av el och
i synnerhet grundkraft och ¢ka den nationella férsorjningsberedskapen. Dessutom
skulle vart land fa en tredje dgargrupp och anvandarorganisation av karnkraft, som
tydligt skulle forstarka forsorjningsberedskapen.
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Miljbutredningarnas tillrdcklighet
i principbeslutsskedet

Natur- och vattendragsutredningarna har i och med tillaggsutredningarna som gjor-
des 2009 genomforts planenligt och delvis t.o.m. i stérre utstrackning. Utgaende fran
resultaten har man bedémt pa nytt projektets verkningar pé vattendragen (alla for-
laggningsplatser), fiskbestandet (alla forlaggningsplatser) och naturen (Hanhikivi,
Karsikko). Resultaten bekriftar den slutsats som framférdes i MKB-utredningen, att
projektet kan genomforas pa alla forlaggningsorter.

Resultaten av utredningarna och bedémningen av konsekvenserna rapporterades
till Arbets- och naringsministeriet i tillaggsrapporten (Bilaga 3Az2 till Fennovoimas
ansokan om principbeslut) i slutet av oktober. Aven Natura-bedémningen for Pyha-
joki blev fardig hosten 200g.

Fornminnen

Pro Hanhikivi har i sitt utlatande kortfattat konstaterat att Fennovoima inte har
undersokt de historiska objekten i Hanhikivi. Museiverket har i sitt MKB-utlatande
av den 15 december 2008 anfort att de arkeologiska inventeringarna ska goras pa
den moijliga anlaggningsplatsen senast efter publicering av principbeslutet och i god
tid innan anldggningens eventuella byggnadsskede. Fennovoima har inlett arkeo-
logiska inventeringar pa alla alternativa forlaggningsplatser. Museiverket under-
sokte sommaren 2009 fornminnena pé alla alternativa forlaggningsplatser. Rappor-
ten om inventeringsresultaten blir fardig forst nista ar.

Enligt den féorhandsinformation som erhallits frdn Museiverket handlar det om
tre fornminnen, bland vilka den eventuellt historiska Hanhikivi gransstenen som var
kénd fran tidigare. Tv& nya fornminnen var Vanhankartano bytomt och stenbrottet i
Heinikarinlampi. Betraffande Simo anfordes féljande fornminnen i utredningen: Aal-
tokangas hogarna, blockhaven i Kortejarvenkangas, Kirnuvaara blockhav och hogar,
Lahdenoja bytomt och Huttisenrakka granssten och blockmark.

Alla fornminnen befinner sig utanfoér de omraden dar karnkraftverket skulle byg-
gas. Vad Hanhikivi betraffar har Fennovoima i anstkan om principbeslut (bilaga 3B,
s. 163) konstaterat att tilltrade till Hanhikivi fortfarande skulle vara méijligt och att
atkomligheten till fornminnena i praktiken skulle underlédttas genom forbattrade
vagforbindelser.

Beddmning av de sociala effekterna

Finlands Naturskyddsférbund (SLL) har i sitt utldtande krévt att den i samband med
MKB-forfarandet gjorda invdnarenkaten borde goras pa nytt i Pyhajoki. Enligt SLL
skulle 33-68 % av invadnarna som bor inom en 5 km radie ha utelamnats fran enka-
ten pa grund av ett misstag.
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SLL:s pastdende stimmer inte. Fennovoima har i sin tillaggsrapport av den g april
2009, punkt 18 s. 112-113 rett ut invanarenkatens delvisa misslyckande och dess
inverkan pa slutresultaten av bedomningen. I utredningen konstateras att missta-
get berorde de fritidsbostdder som befinner sig inom en fem kilometers radie. Alla
fasta bostdder inom en 5 km radie fick daremot enkéten.

Fjarrutsldpp av Rylvatten

Kommunikationsministeriet har i sitt utldtande av den 11 juni 2009 konstaterat att
man som utgéngspunkt for principbeslutet bor reda ut mojligheterna att forlagga
utloppsoppningen for kondensvatten pa djupet for att minimera skadeverkningarna.
I bilagan 3Au1 till ansékan om principbeslut (Tilliggsutredning g.4.2009) har i punkt
4 granskats fjarrutloppsalternativet for kylvatten pa alla forlaggningsorter. I punk-
ten behandlas i korthet det tekniska genomforandet av detta alternativ samt dess
lonsamhet. Vidare har det uppvarmda kylvattnets inverkan pa havsvattnets tempe-
raturer pd sommaren och pa islaget pa vintern granskats med 3D-flodesmodell och
utgdende fran den information som erhallits har fjarrutloppsalternativets verkningar
pé vattendragen och fiskbestandet bedomts.

Med tanke pa verkningarna pa vattendragen och fiskbestandet ar ett fjarrutslapp
ett ndgot battre alternativ an ett strandutslapp, men det skulle innebéra att hela pro-
jektet kan forsenas avsevart, eftersom det skulle ta flera ar att bygga den erforder-
liga utslappstunneln. Dessutom skulle ett fjarrutslapp dka investeringskostnaderna
for anlaggningen. I Fennovoimas planer har man gatt in for ett strandutslapp, detta
alternativ har tillampats i alla kraftverk i Finland som ligger vid ett vattendrag. Pa
basis av de utredningar som gjorts inom ramen for MKB-utredningen dr denna 16s-
ning godtagbar ur miljosynvinkel.

Samproduktion av el och varme

Torned stads miljonamnd konstaterar i sitt utlatande daterat den 12 juni 2009 att
Fennovoima borde utreda moijligheterna att samproducera el och virme mer inga-
ende dn vad som gjorts i MKB-utredningen innan anstkan om principbeslut behand-
las. I bilagan 3A1 till ansékan om principbeslut har i punkt 8 (s. 69-81) behandlats
moijligheterna till samproduktion av virme och el pa de olika férldggningsplatserna
samt denna samproduktions viktigaste miljokonsekvenser. I utredningen har kon-
staterats att beroende pa fjarrvarmepotentialen och anldggningsalternativen mins-
kar samproduktionen den varmeeffekt som leds ut i havet och att minskningen &r
storst vintertid. Eftersom behovet av fjarrvarme ar mindre pa sommaren, minskar
den varmeeffekt som leds ut i havet inte alls lika mycket.

Vad géller Simo, skulle minskningen av varmeeffekten i havet vara forsvin-
nande liten, &ven pa vintern bara ca 1 %. Om fjarrvarmen 6verfordes fran Simo &nda
till Uledborg, skulle médngden av viarmeeffekt som leds ut i havet - beroende pa
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anldggningens storlek - vara 6-23 procent pa vintern och 2-g procent pad somma-
ren. Den tekniska och tidsméssiga genomforbarheten av en samproduktion av el och
varme, samproduktionens lonsamhet i jamforelse med andra alternativ och miljokon-
sekvenserna med tanke bland annat pa virmedéverforingsror som maste byggas, reds
ut separat, da alternativen for produktion av fjarrvarme blir mer precisa.

Intag av kylvatten i Karsikko i Simo

Fennovoima planerar i Karsikko tva alternativa strandintagsplatser for kylvatten. En
del av dem som gett utldtanden oroar sig 6ver intagsplatsernas sugkraft och misstén-
ker att platserna skulle suga in flera ton olika fiskarter per dag, i synnerhet smolt och
naturlax, samt sand. I synnerhet den vastra intagsplatsen ar enligt dessa personer ett
sandstrandsomrade, som fortsédtter med sandbotten ca 3 km fran stranden. Samma
personer pdminner om att det finns packis i omradet varje vinter. Enligt dem skulle
den enda tdnkbara vattenintagsplatsen vara ett fjarrintag pa 10 m djup.

Fennovoima kénner till havsbottnens kvalitet och djup samt packisldget och anser
strandintag som ett bra alternativ. Vid anvdndning av strandintag muddrar man upp
en langre dppen kanal i havsbottnen. Fran den leds vattnet genom grindar till tun-
neln och darifran till pumpstationen. Kanalen for kylvatten planeras och byggs sa
att vattnets stromningshastighet pa utsidan ar sa lag som mojligt. Den laga strom-
ningshastigheten garanterar att s lite vattenvéxter, fiskar och sand som moijligt fol-
jer med kylvattnet. I intagsdppningens mynning anvénds i synnerhet vid lektiden pa
varen finmaskiga nat som hindrar att fiskarna kommer in i intagsflodet. Dessutom
kan Fennovoima 6vervaga att anvinda skrammor, vars syfte ar att hindra att fiskarna
kommer i ndrheten av intagsstrukturen. Fennovoima ké&nner &ven till tekniska 16s-
ningar for sand och packis.

Spridning | havet av radioaktiva amnen

En del av dem som gett utldtanden har uttryckt sin oro ¢ver att radioaktiva &mnen
som finns i kylvattnet sprids ut i havet och hopar sig i ekosystemet. I en nyligen
publicerad doktorsavhandling om miljokonsekvenserna av radioaktiva &mnen och
varmvattensutsldpp fran de finlandska kérnkraftverken har konstaterats att utslap-
pen av radioaktiva d&mnen i havsvattnet har varit betydligt l4gre &n de faststillda
utslappsgranserna (Ilus, E. Ydinvoimalaitoksen radioaktiivisten aineiden ja lamm-
invesipddstojen ymparistovaikutukset pohjoisen Itdmeren murtovesiolosuhteissa.
STUK-A238. Helsinki 200g).

I den ovannamnda doktorsavhandlingen dras slutsatsen att de stralningsdoser
som de radioaktiva &mnena fororsakar befolkningen och levande organismer i natu-
ren ar mycket sma och i praktiken obetydliga.
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Verkningar pa fiskbestandet;
fiskarnas forokningsomraden

Vid utarbetandet av planen for de tilliggsutredningar som skulle goras bad Fennovoi-
mas konsult, Poyry Energy Oy, ifrdgavarande TE-centraler samt Vilt- och fiskeriforsk-
ningsinstitutet kommentera planutkastet. Ett gemensamt svar gavs av Nylands,
Lapplands och Kajanalands TE-centraler samt Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet.
Kommentarerna beaktades vid slutforandet av planen s& mycket som mojligt i den
utstrdackning som ansags rimlig med tanke pa projektets tidiga skede.

De andringar i planerna som gjorts pa grund av kommentarerna delgavs &ven
instanserna som gett sagda utlatanden. Samtidigt konstaterades dven att de begérda
utredningarna om fiskebestdnden fortsétter och utvidgas senare pa den plats som
véljs for forverkligande av projektet.

Lapplands TE-central anforde dessutom i sitt utldtande att man i den intervju av
yrkesfiskare som namns i punkt 7 i planen dven borde ta med yrkesfiskare fran den
sd kallade grupp 2. I planen har anforts att intervjuerna av yrkesfiskare gors indivi-
duellt bara med yrkesfiskarna i grupp 1 i verkningsomradena. I praktiken har inter-
vjuerna emellertid gjorts bland yrkesfiskarna i grupp 1, 2 och 3. Dessutom har skrift-
liga enkéter i anslutning till yrkesfiskarenkéten riktats till yrkesfiskarna i grupp 1
och 2 som finns upptagna i TE-centralens register over yrkesfiskare.

I Pyhijoki skickade vi 25 enkéter och fick 15 svar (svarsprocent 62,5 %), i Strom-
fors skickade vi 29 enkiter och fick 10 svar (svarsprocent 34,5 %) och i Simo skick-
ade vi 31 enkiter och fick 15 svar (svarsprocent 48,4 %). Enligt Fennovoimas uppfatt-
ning uppfylls TE-centralens krav med vil gjorda intervjuer och enkéter.

Vandringsfiskarnas rutter

Manga bland dem som gett utldtanden har fist uppmarksamhet vid att Karsikko-
niemi i Simo ligger utmed vandringsfiskarnas maltids- och vandringsrutt. Den fran
soder uppatvandrande laxens och vandringssikens rutt gar via den Ostra stranden
i Karsikko. Darifran fortsatter en del av fiskarna sin vandring mot lekédlvarna i norr,
och andra atervander ner langs kusten till sydligare lekélvar. I flera utlatanden sags
att i synnerhet bestandet av naturlax hotas av de planerade intags- och utslappsar-
rangemangen for kylvatten.

Fennovoima utredde ytterligare under varen 2009 vandringsfiskarnas rutter i Bot-
tenviken samt vattentemperaturens inverkan pa vandringen. Resultaten av utred-
ningen presenteras i den tilliggsrapport som ldmnas till arbets- och naringsminis-
teriet den 30 oktober 2009 och som utgor bilaga 3Az2 till Fennovoimas anstkan om
principbeslut.

I utredningen granskades den litteratur som finns om detta d&mne och intervjuer
gjordes med yrkesfiskare i Karsikkotrakten. Den slutsats som dras av utredningen
ar att vandringsfiskarnas rutter lokalt kan dndras, eftersom de eventuellt undviker

95



omraden som varmts upp av kylvattnet. Utifran resultaten av dessa undersokningar
och kylvattensmodeller anser man emellertid inte att den lokala uppvarmningen
inverkar pa de egentliga vandringsrutterna eller pa hur vandringen lyckas.

Naturtyperna och fagelbestandet

Vad giller naturtyperna konstaterar Norra Osterbottens miljocentral i sitt utldtande
att

"BedOmningen av naturen i Hanhikivi som helhet ar bristfillig och beddmningen
av fordandringarna i verksamheten underskattar konsekvenserna. Man kvitterar de
hotade naturtypernas framtid i omradet genom att konstatera aktuella naturtyperna
inte har en stédllning som bygger pé lagstiftning eller skyldighet att skydda dem. En
central princip for god planeringssed &r att betydande naturvidrden beaktas vid pla-
nering av all verksamhet. Den riksomfattande och uppskattade rodlistningen borde
vara ett centralt inslag i konsekvensbedémningen.”

Fennovoima kartlade omsorgsfullt vaxtlighets- och naturtyperna i Hanhikiviomra-
det under varen och sommaren 200g. Kartlaggningens resultat presenteras i punk-
terna 8.2.1 och 8.2.2 i rapporten om tilldggsutredningarna. I punkt 8.2.2 i rapporten
konstateras att det forekommer manga sérbara och missgynnade naturtyper i omra-
det och att dessa naturtyper i enlighet med rédlistningen inte har en stallning som
bygger péa lagstiftning eller skyldighet att skydda dem.

I samband med detta konstateras emellertid att representativa objekt bor beak-
tas utifran naturens mangfald. I punkt 8.2.3 i rapporten om tillaggsutredningarna
behandlas skyddet av sarbara utgdende fran planldggningen, eftersom detta i prak-
tiken visar var man dmnar placera kraftverksfunktionerna och hur de sarbara objek-
ten har beaktats och beaktas vid planeringen.

Enligt planerna placeras funktionerna i anslutning till projektet i Hanhikiviud-
dens mittpartier, sa att strandzonens vardefulla naturtyper och véxtarter till storsta
del kan sparas. I Hanhikivis mittpartier finns sarbara naturtyper, i huvudsak friska
bjork- och hagglundar som ar typiska for kusten. Dessutom férekommer sma lundar-
tade granskogar i skogssuccessionens senare faser och granskogar av typ frisk mo,
som emellertid delvis ar plantskogar.

De allra senaste faserna i skogssuccessionen, dvs. vuxna skogar, saknas i omradet.
Avsikten med de grundliga kartlaggningarna och de rekommendationer for lindrande
av konsekvenserna som tagits fram utifran kartldggningarna &r att fraimja genom-
forandet av projektet pa ett sddant sitt att de skadliga verkningarna kan begran-
sas till ett minimum.

I punkt 8.2.3 i bedémningen av konsekvenserna for Hanhikivi konstateras att pro-
jektet har betydande konsekvenser for naturens mangfald i omradet. Genom projek-
tet kommer Hanhikivis representativa havsstrandshelhet att splittras, och omradets
betydelse som en modell for den obrutna successionsutvecklingen pa landhojnings-
strander minskar klart.
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Projektet skulle inverka sarskilt pa successionsutvecklingsseriens dldsta delar i
Hanhikiviuddens mittpartier. Projektet forstor inte successionsskogarnas utveck-
lingsserier i sin helhet, om det genomfors, eftersom seriens centrala delar ligger i
omraden dar representativiteten av denna naturtyp delvis redan férsdmrats genom
att omradet anvants for skogsbruk.

Vad géller fagelbestandet konstaterar miljoministeriet foljande i sitt utlatande:

"Inventeringarna av figelbestadndet har inte till alla delar gjorts med samma meto-
der i Pyhéjoki och Simo. Aven strukturen av presentationen av resultaten avviker i
viss man fran varandra. Detta gor det svérare att jamféra omradena och utvardera
dem i férhallande till referensomréadena.

En viktig skillnad mellan utredningarna av Hanhikivi och Karsikko &r att man for
Karsikkos del inte haft tillgang till material och sammandrag om observationer under
tidigare ar. Det skulle ha fordjupat uppgifterna och preciserat dem sarskilt gillande
fagelbestandet under hostflyttningen.”

Sasom miljoministeriet konstaterar, har man i anslutning till utredningen av fagel-
bestandet i Karsikko inte haft tillgang till ett lika omfattande underlag om fagel-
bestandet som man haft om fagelbestandet i Hanhikivi. I Karsikko utnyttjades allt
observationsmaterial om faglarna i omradet redan i MKB-skedet. Eftersom Karsik-
koniemiomradet inte varit ett sddant betydande objekt for uppfoljning av faglarnas
flyttning som Hanhikivi, har man inte haft tillgang till ett lika omfattande material
fran Karsikkoniemi.

Norra Osterbottens miljocentral konstaterar i sitt utlatande:

"Man har stréivat efter att bedoma oldgenheterna med kraftlinjen utifran resulta-
ten av undersokningar och utredningar som gjorts pa andra hall, framst i utlandet.
Risken for kollisioner granskas pa den finlandska populationens niva, ndrmast uti-
fran sannolikheten av att populationen forsvinner. Dessutom hénvisas till kalkylmas-
siga s.k. normerade kollisionsméngder. Antalet kollisioner som observerats i olika
utredningar varierar beroende pa tid och plats. P4 omraden dar stora mangder fag-
lar samlas eller genom vilka stora méngder faglar flyttar kan antalet kollisioner med
ledare vara betydande, och flerfaldiga i forhallande till genomsnittet. Detta borde
beaktas i hogre grad da man drar slutledningar om Hanhikiviomradet. Det antagande
som anvéants vid beddmningen, en kollision per ledarkilometer om &ret, kan lampa
sig for en genomsnittlig situation, men inte for ett specialomrade som Hanhikivi. Hur
referensundersokningar som gjorts utomlands kan generaliseras ar problematiskt
i detta sammanhang eftersom omradena ar olika, de har olika vdderleks- och belys-
ningsférhallanden, och i vissa fall giller undersokningarna andra fagelarter dn de
arter som forekommer i Hanhikiviomradet. Dessa felkallor har egentligen inte gran-
skats i utredningen. I slutsatserna hanvisas till en undersékning av fagelkollisioner
med kraftledningar som gjorts i Pernaviken i Finland.”

Enligt Fennovoima har man som grund for bedémningen letat reda pa all vasentlig
inhemsk och utldndsk publicerad information om kollisionsrisker som varit tillgdng-
lig. Bedomningen bygger saledes pa det basta mojliga underlag som varit tillgangligt.
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Utifran detta underlag har man bedémt att det finns en risk for kollision med kraft-
ledningarna och att kollisioner ocksa ar sannolika, om projektet genomfors.

P4 populationsniva ar det dock tydligt att kollisionerna har sma konsekvenser. I
utredningarna rekommenderas ocksa att man i anslutning till projektet tillampar
lampliga metoder for att lindra konsekvenserna bl.a. genom att placera ledningarna
i ett enda plan och méarka ut dem med varselbollar.

Enligt Fennovoima kan man inte direkt jamfora utredningar fran olika omraden
med varandra. Vad géller Hanhikivi har konsekvensbeddémningen gjorts med den pre-
cision som den befintliga informationen och tilliggsutredningarna mojliggor. Det ar
moijligt att precisera konsekvensbedémningen forst efter att kraftledningarna har
placerats i omradet.

Sakkunskap som Fennovoima forfogar over

Stralsdkerhetscentralen bedomer i sitt utlatande att Fennovoima har forberett sig
pa att anstélla en tillracklig och kunnig personal for de olika etapperna i projektet.
Fennovoima har redan kunnat rekrytera erfarna experter till sin organisation. Det ar
emellertid nodvandigt att komplettera organisationens kontinuerligt och systema-
tiskt. Fennovoimas preliminéra personalplan for projektet bygger pa den bésta till-
gangliga kunskapen om stora industriella projekt samt pa de erfarenheter av bygg-
nad och ombyggnad av kdarnkraftverk som Fennovoimas personal har. Personalpla-
nen preciseras kontinuerligt i takt med att projektet framskrider.

Vidare betonar Stralsidkerhetscentralen i sitt utldtande att det med tanke pa till-
stdndshavarens odelade ansvar &r viktigt att Fennovoima vid tidpunkten for ansékan
om byggnadstillstand har forutsattningar att sjéalvstandigt bedéma de fragor som ar
vasentliga for anldggningens sakerhet.

Fennovoima skoter om anskaffningen, uppratthallandet och bevarandet av
sin expertis med hogklassiga processer for kompetens- och personalutveckling.
Fennovoima satsar pa att foretaget under hela projektet ar en konkurrenskraftig
arbetsgivare ur personalens perspektiv bland annat vad géller arbetsvillkor, atmos-
far och meningsfulla arbetsuppgifter.

Bolaget E.ON, som bedriver internationell verksamhet inom karnkraftsbranschen,
ar delagare till Fennovoima. Bolagets kunnande erbjuder nya mojligheter att utveckla
karnkraftskunnandet i Finland. E.ON har forbundit sig att trygga det kunnande som
behovs i projektet genom att anvisa experter till projektet och stélla sina erfarenhe-
ter av drift och avveckling av kdrnkraftverk och sin projekterfarenhet i anslutning
till byggandet av kraftverk till Fennovoimas férfogande.

Teollisuuden Voima Oyj (TVO) kritiserar i sitt utldtande Fennovoimas plan att
betraffande karnsiakerhet, kdrnbrénsle och karnavfall stddja sig pa sin deldgare
E.ON:s kunnande och erfarenhet. Enligt TVO bor resurserna inom karnkraften i Fin-
land koncentreras pa redan etablerade platser.
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Fennovoima anser, i motsats till TVO, att en organisatorisk decentralisering av
kédrnenergin genom byggandet av ett nytt kdrnkraftverk 6kar kunskapsbasen i Fin-
land, forbattrar forutsattningarna for en fortsatt sdker anvandning samt beredska-
pen for hantering av krissituationer och férdndringar. Om Fennovoimas projekt for-
verkligades, skulle omradet utékas med en betydande och langsiktig aktor med ett
internationellt natverk.

Byggande av ett karnkraftverk
p3 en ny forldggningsplats

Enligt Forsorjningsberedskapscentralen ar det vid dverviagandet av principbeslu-
tet mojligt och &ndamalsenligt att beakta behovet av att utéka gruppen av dgare
till karnkraft bade antalsmassigt och i riktning mot betydande elkonsumenter och
distributorer.

Da principbeslut fattas om byggande av nya karnkraftverk anser Fennovoima det
befogat att med tanke pa forsorjningsberedskapen decentralisera karnkraftsproduk-
tionen geografiskt, Agandemassigt och organisatoriskt genom att bevilja ett princip-
beslut i forsta hand till Fennovoima, eftersom foretagets projekt forstarker elproduk-
tionens forsorjningsberedskap pa alla dessa plan.

Bestdmning av invanarantalet inom
skyddszonen i Karsikko (Sima)

Nagra utlatanden och asikter tar upp invanarantalet inom skyddszonen i Simo, alltsa
det antal fasta invanare som bor pa ca 5 kilometers avstand fran forlaggningsplat-
sen i Karsikko.

Det uppskattade invanarantal som angavs i Fennovoimas anstkan om principbe-
slut och i MKB-utredningen baserar sig pa en placering av kdrnkraftverksenheten
enligt projektets forhandsplan pa ett avstdnd om 5, 20 och 100 kilometer. Uppgif-
terna om befolkningsméngden togs fran Statistikcentralens befolkningsdatasystem
enligt situationen den 31 december 2007. De beolkningsméangder inom skyddszonen
och beredskapsomradet (20 km radie) som anges i ans6kan om principbeslut mot-
svarar val de befolkningsméangder som omtalas i det utldtande som Lapplands radd-
ningsverk gett gillande ansékan om principbeslut.

Lapplands raddningsverk har i sitt utlatande betonat att det ar skal att rakna in
i skyddszonen hela bostadsomradena Rytikari och Hepola i Kemi samt Maksniemi i
Simo, som ligger pa gransen till skyddszonen pa fem kilometer. D4 blir hela befolk-
ningsméngden i skyddszonen ca 3 ooo invanare. Fennovoima &r av samma asikt som
Lapplands raddningsverk, och anser att denna l6sning framjar en korrekt dimensio-
nering av rdiddningsverksamheten, sd att denna i alla situationer kan garantera den
indrheten boende befolkningens sédkerhet.
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Kemi-Tornea flygplats

Enligt Stralsdkerhetscentralens utlatande utgor flygtrafiken inget hinder for byg-
gandet av ett karnkraftverk. I sin preliminédra sikerhetsuppskattning konstaterar
Stralsdkerhetscentralen att begransandet av trafikflygplanens in- och utflygning
over kraftverket i Karsikko i Simo forutsatter samarbete med flygforvaltningen och
luftfartsverket Finavia samt eventuellt utveckling av forfarandet for inflygning till
Kemi-Tornea flygplats.

Fennovoima betraktar Stralsdkerhetscentralens krav pa samarbete mellan myn-
digheterna som motiverat och betonar att bolaget redan under beredningen av anso-
kan om principbeslut skapat grunden for det forutsatta samarbetet.

Att trafikflygverksamheten pa Kemi-Torned flygplats fortsatter stoder ett fram-
gangsrikt genomférande av Fennovoimas projekt, om man beslutar att bygga ett
karnkraftverk i Karsikko i Simo. Beslut om atgérder som vidtas for att sdkerstilla
kontinuiteten av flygplatsens verksamhet och karnkraftverkets sakerhet kan i detta
fall fattas under handldggningen av karnkraftverkets byggnadstillstand.

Tervola kommun kraver i sitt utldtande en l6sning som gor att Kemi-Torneas flyg-
trafik sikras under alla omsténdigheter. Aven i andra utladtanden tas upp pa vilket
sétt placeringen av kdrnkraftverket kan inverka pa flygplatsens verksamhet.

Kemi-Tornea flygplats ligger pa cirka 16 kilometers avstand fran Karsikko i
Simo. Fennovoima har i sin ans6kan om principbeslut konstaterat att den sédra
ankomstriktningen till Kemi-Tornea flygplats och de dartill hérande omradena lig-
ger nara Karsikko, pa ett sddant sétt att ett &ndamalsenligt flygforbudsomrade kan
bestdammas omkring karnkraftverket. Det framsta syftet med flygférbudsomradet ar
att hindra flygtrafik i omedelbart narhet av kdrnkraftverk, for att undvika onodiga
risker och storningar.

Finavia har i sitt utlatande till Fennovoimas anstkan om principbeslut konsta-
terat att det storsta mojliga flygforbudsomradet for ett karnkraftverk i Karsikko
(Simo) skulle ha en radie pa 2 km och en 6vre grins pd 300 m MSL. D4 skulle flyg-
forbudsomradet ligga utanfor Kemis naromrade och nedanfér landningsomradet,
varvid det inte skulle inverka pa lufttrafikens tjanstemetoder och inga betydande
begransningar for flygtrafiken till Kemi-Torned flygplats skulle kravas. Flygforbuds-
omradet kan bestdmmas noggrant da planeringen av karnkraftverket framskrider
till byggnadstillstandsskedet.

Atomansvar

I en del utldtanden och asikter ifragasétts Fennovoimas moijligheter att skaffa en
ansvarsforsdkring i enlighet med atomansvarighetslagen for karnkraftverket. Enligt
den gillande atomansvarighetslagen (484/1972) ar den beloppsmissiga begrans-
ningen av ansvaret cirka 200 miljoner euro och forsdkringens storlek cirka 240 mil-
joner euro och i den nya, ar 2005 stiftade atomansvarighetslagen, vars ikrafttradande
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kommer att regleras senare genom statsradets forordning, 4r ansvarsbeloppet obe-
gransat och ansvarsforsdkringens storlek 700 miljoner euro.

Fennovoima har samma forutséttningar att skaffa den specificerade ansvarsfor-
sdkringen eller andra garantier som de andra finldndska aktorerna som ar under-
stdllda atomansvarighetslagen. Ansvarsforsakringen eller garantierna godkanns av
Forsakringsovervakningsverket. Aven i anskaffandet av atomansvarsforsiakringen
eller garantierna kan Fennovoima ha nytta av att en av foretagets dgare ar det stora
europeiska karnkraftsforetaget E.ON.

Slutfdrvaring i berggrunden av
I3g- och medelaktivt avfall

Tervola kommun kraver i sitt utldtande att man i principbeslutet bor faststélla att
slutférvaringen av 14g- och medelaktivt avfall koncentreras till en enda plats, och
inte sprids ut pa olika orter.

Enligt Fennovoimas uppfattning kan man genom att koncentrera slutférvaringen
av kraftverksavfallet pa en enda plats i Finland inte uppna samma fordelar i fraga
om sékerhet, kostnadsminskningar eller andra betydande faktorer som de man kan
uppnd med anvant kdrnbransle.

Slutférvaring av anvant Karnbransle

Fennovoima har i sin ansokan om principbeslut framlagt enligt kdrnenergilagen och
-forordningen gjorda utredningar om sina planer och om till buds stdende metoder
for att ordna hanteringen av anvant kiarnbrinsle. Foretaget anser att dessa utred-
ningar uppfyller de krav som stallts for ett positivt principbeslut.

Olkiluotos raoll i hanteringen av
Rarnbransle i Finland

Posiva Oy (Posiva) har gett ett utlatande om Fennovoimas ans6kan om principbeslut,
som géller Fennovoimas planer for hantering av anvant kdrnbrénsle. Fennovoima
anser att den generella plan som beskrivs i ansokan om principbeslut betraffande
organiseringen av kiarnbranslehanteringen uppfyller kraven i kdrnenergialagen och
-forordningen, och darfor foreligger inte hinder for principbeslut om byggande av ett
karnkraftverk. I sitt utldtande av den 30 september 2009 till Stralsdkerhetscentra-
len anser Karnsdkerhetsdelegationen att det i principbeslutsskedet ar tillrackligt att
framlagga en generell plan for slutforvaring av anvant karnbréansle och enligt dess
asikt ar Fennovoimas utredning om hantering av kdrnbransle tillrackligt tdckande.

I principbeslutet om byggande av ett kdrnkraftverk &r det framfor allt fra-
gan om vem som ges moijlighet att med karnkrat producera el till ett rimligt pris.
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Principlosningarna for slutforvaring av anviant kdrnbransle har redan slagits fast
i Finland och statsmakten forfogar 6ver medel i form av tillstdndsférfaranden och
samarbetsataganden for att garantera en verksamhet till hela samhéllets basta dven
i fortsattningen.

Posiva och dess dgare har dnda fran inledningen av Fennovoimas karnkraftverks-
projekt konsekvent forsokt dolja att Olkiluoto i Euradminne valts till slutforvarings-
plats for anvant kdrnbransle i Finland. Med denna argumentation férsoker Posiva
skapa en ny, fran tidigare konsensus avvikande tolkning av vad som &r bast for hela
samhéllet i fraga om slutforvar av anvant kdrnbransle som producerats i Finland.
Enligt Fennovoimas uppfattning forsoker Posiva och dess dgare, genom att ifraga-
sitta en gemensam slutforvaringslosning, hindra en 6kad konkurrens i produktio-
nen av el och kdrnenergi.

Tvartemot vad Posiva anfor i sitt utlatande, har detta foretag uttryckligen, innan
Fennovoimas projekt blev kant, motiverat sitt slutforvaringsprojekt till kommun-
ledningen och riksdagsledaméterna genom att systematiskt hénvisa till att anlagg-
ningen ar avsedd for slutférvaring av allt anvént kdrnbransle som produceras i Fin-
land. Dessa motiveringar har, enligt Fennovoimas uppfattning, varit en viktig del av
det principbeslutsforfarande som dgde rum 1999 och 2000 och i vilket Euradminne
kommun, statsradet och riksdagen godkande forlaggningen av slutforvaringsanlagg-
ningen i Olkiluoto.

Kostnader for slutforvaringsverksamheten

Posiva hévdar i sitt utlatande att man inte har nagot bevis pa att ett samarbete skulle
Oka slutforvaringens sidkerhet eller minska dess kostnader avsevért. Enligt Fennovoi-
mas uppfattning ar detta emot Posivas béttre vetande, for i en utredning riktad till
arbets- och néringsministeriet &r 2008 anfoér Posiva bedémningen (Taloudellinen
varautuminen ydinjatehuoltoon vuonna 200g, Teollisuuden Voima Oyj:n selvitys tyo-
ja elinkeinoministeriolle 29.6.2008), att den fasta andelen av kostnaderna for slutfor-
varing av anvant kdrnbransle ar ca 412,4 miljoner euro, det vill sdga ca 38 procent av
de uppskattade sammanlagda kostnaderna.

Fennovoima har inte i ndgot skede 1atit forsta att foretaget utan vederlag borde
fa utnyttja det forsknings- och utvecklingsarbete som gjorts med avseende pa slut-
forvaringen av anvant kdrnbrédnsle. Detta faktum kanner &ven Posiva och dess
agare till, eftersom Fennovoima i sina brev till Posiva daterade 26.10.2007, 14.8.2008
och 1.7.2009 uttryckligen foreslog forhandlingar bl.a. om kommersiella villkor for
slutférvaringssamarbetet.

Fennovoimas plan ar fortfarande att utveckla och forverkliga anvént kdrnbrénsle
i samarbete, ty andra planer skulle strida mot de beslut som hittills har fattats av
statsmakten i denna fraga.

Trots det som Posiva anfor i sitt utldtande har statsmakten i kraft av 2g § i karn-
energialagen (990/1987) moijlighet att forplikta foretag som &r skyldiga att hantera
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avfall till samarbete och salunda sikra att hanteringen sker till hela samhéllets bésta.
Om den roll som slutforvaringsanldaggningen som ska byggas i Olkiluoto kommer att
spela for slutforvaring av anvant kdrnbransle som produceras i Finland i framtiden
dndrades genom samhalleliga beslut, har Fennovoima &ven méjlighet och tillrackligt
med tid att planera och bygga en separat slutférvaringsanldggning.

Import av Rarnbransle for slutfétrvaring

I nagra utlatanden av medborgarorganisationer och privatpersoner framhalls att
Fennovoimas deldgare E.ON med hjalp av det kadrnkraftverk som Fennovoima byg-
ger skulle kunna importera kdrnbréansle producerat utomlands for slutférvaring i
Finland.

6 b § i kdrnenergialagen (990/1987) férbjuder att kdrnavfall som uppstatt genom
anvandning av kdrnenergi annorstddes dn i Finland behandlas, lagras eller slutfor-
varas i Finland. Fennovoima eller dess dgare har inte planer som skulle strida mot
Finlands lagstiftning.

Sammanfattning

De givna utlatandena och asikterna behandlar pa ett mangsidigt satt omsténdighe-
ter som ar viktiga for beslutsfattandet, och de ar bade for och emot att ett princip-
beslut beviljas Fennovoimas projekt.

Enligt Fennovoimas uppfattning har det i dessa utlatanden och asikter inte kom-
mit fram sddana omstdndigheter som skulle féranleda en dndring av slutsatserna i
anstkan om principbeslut med avseende pa projektets sikerhet och miljokonsekven-
ser, forlaggningsplatsernas &ndamalsenlighet, genomforbarhet eller allmédnna bety-
delse. Fennovoima anser att projektet uppfyller de krav som stélls for ett positivt
principbeslut.

I sammanfattningen av Fennovoimas genméle konstateras att sjalvbekostad karn-
kraftselektricitet ar en vasentlig forutsattning for bolagets dgares - lokala elbolag
samt foretag inom industri och handel - verksamhet i Finland. Det genuina behov av
elektricitet och den andelslagsaktiga verksamhet som finansministeriet betonari sitt
utladtande starker Fennovoimas forutsiattningar att genomfora projektet.

Utredningar visar att Fennovoimas karnkraftsanldggning jamfort med Fortums och
TVO:s kraftverk skulle ge en jamnare spridning av den samhéllsnytta som finansmi-
nisteriet betonar i sitt utlatande.

Enligt finansministeriet forutsatter det eventuella genomforandet av tre karn-
kraftsprojekt att byggandet periodiseras; Fennovoima foreslar att man i en sddan
situation inte infor administrativa hinder for genomforandet av bolagets byggnads-
projekt med en sa snabb tidtabell som mojligt.
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BILAGA 2

Oversikt dver
Rarnavfallshanteringen

Principbeslut om att uppféra ett nytt
Rarnkraftverk samt att bygga ut eller
uppfoéra de Rarnanldggningar som
behdvs pd samma anldggningsplats
for att enheten skall kunna drivas
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1 Inledning

I 26 § kdrnenergiforordningen (161/1988) forutsitts att arbets- och néringsministe-
riet for behandlingen av ett principbeslut om en kdrnanldggning till statsradet skall
lamna in en sdrskild 6versikt 6ver de karnavfallshanteringsmetoder som tillampas
och planeras, samt om deras sékerhet, miljokonsekvenser, l1onsamhet och 1lamplig-
het vid finlandska férhallanden.

Statsradet behandlar som bést fem ansékningar om principbeslut som géller byg-
gande av kdrnanlaggningar. Teollisuuden Voima Oyj (TVO) anhéller om ett principbe-
slut betraffande karnkraftverksenheten Olkiluoto 4. Fortum Abp och Fortum Power
and Heat Oy anhéller om ett principbeslut betraffande karnkraftverksenheten Lovisa
3. Fennovoima Ab anhaller om ett principbeslut betraffande ett nytt karnkraftverk.
Posiva Oy anhaller om ett principbeslut om att fa bygga ut slutférvaringsutrymmena
for anvant karnbransle med tanke pa det anvianda branslet fran kraftverksenheten
Olkiluoto 4 och det anvdnda branslet fran kraftverksenheten Lovisa 3.

I denna bilaga beskrivs Fennovoima Ab:s generella plan for karnavfallshanteringen
och de utldtanden som getts med anledning av den. Enligt Fennovoima Ab:s princip-
beslutsansokan baserar sig avfallshanteringsplanen till sina centrala delar pa meto-
der som i Finland har konstaterats vara sdkra och d&ndamalsenliga 16sningar vid ord-
nandet av kdrnavfallshanteringen.

Som grund for beskrivningen av hur kdrnavfallshanteringen ar ordnad har anvants
VTT:s rapport Katsaus ydinjatehuollon tilanteeseen Suomessa ja muissa maissa
(Oversikt tver karnavfallshanteringen i Finland och 6vriga lander) (VTT Tiedotteita
2515, december 2009) som uppgjorts p4 uppdrag av arbets- och niringsministeriet.

Enligt kdrnenergilagen har den som producerar kdrnavfall det totala ansvaret for
avfallshanteringen. Ansvaret tacker undersoknings-, planerings- och realiserings-
skedena, inklusive kostnaderna for dessa. Funktionerna inom avfallshanteringen
ar beroende av tillstdnd, ocksa undersdkningsskedet 6vervakas av myndigheterna.
Avfallshanteringen 6vervakas med motsvarande metoder som vid produktionen av
karnenergi.

I egenskap av avfallshanteringsskyldiga tillstaller kraftbolagen vart tredje ar myn-
digheterna for bedomning ett undersoknings- och realiseringsprogram for avfalls-
hanteringen. Genom detta forfarande férsoker man sikerstélla att undersoknings-
och planeringsarbetet framskrider planenligt och i tillrdcklig omfattning. Dessutom
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skall de avfallshanteringsskyldiga med jamna mellanrum uppdatera de tekniska pla-
nerna for rivning av kraftverken, samt sédkerhetsanalyserna av avfallshanteringen,
inklusive slutforvaringsanldggningarna.

Nar en avfallshanteringsskyldig pa ett godtagbart sitt har stangt slutférvaringsut-
rymmena och erlagt en avgift till staten for den kommande observationen och 6ver-
vakningen av karnavfallet, 6vergar dganderatten till avfallet och ansvaret for detta
till staten. Slutférvaringen maste enligt kdrnenergilagen i sin helhet genomforas sa
att det inte behovs ndgon 6vervakning i efterhand for att garantera sakerheten.

Avfallshanteringen i Finland tacker atgarderna for hantering, lagring, transport
och slutférvaring av det medel- och lagaktiva driftavfallet, av anvant bransle samt
nedldaggningen av anldggningarna. I denna 6versikt behandlas dock karnavfallshan-
tering i samband med alla faser av karnbranslecykeln, inklusive brytning av uran,
isotopkoncentration och tillverkning av bréansle.

Merparten av bréanslecykelns radiologiska verkningarna pa miljon uppkommer vid
brytningen av uranmalm och malmanrikningen samt produktionen av el. De straldo-
ser som dessa verksamheter medfor for de personer som ar bosatta i produktionsan-
laggningarnas omgivning utgor dock i praktiken en brakdel av den dos som erhalls av
den naturliga bakgrundsstralningen. Verkningarna av isotopkoncentration av uran,
av tillverkningen av brénsle, samt av lagringen och slutférvaringen av anvant bréansle
ar d&nnu mindre. Huvuddelen av den straldos som de personer blir utsatta for som
arbetar inom de olika skedena av branslecykeln (brytning av uran och malmanrik-
ning, koncentrering, tillverkning av bransle, kraftproduktion, hantering och slutfor-
varing av anvant briansle) uppkommer i samband med kraftproduktionen.
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2 Mildkonsekvenserna i
borjan av branslecykeln

Det uran som behovs for tillverkningen av kdrnbransle bryts i bade dagbrott och i
gruvor under jord. Uran avskiljs ocksa fran marken genom extrahering. I en del gru-
vor &r uran en biprodukt, t.ex. vid produktion av koppar och guld, varvid avskilj-
ningen av uran inte i betydande grad okar gruvans miljokonsekvenser.

Andra miljokonsekvenser av gruvor som producerar uran dn de som beror pa stral-
ningen ir saledes av samma slag som nér det giller andra metallgruvor, de kan alltsa
direkt hanforas till mdngden massa som bryts. Nar uran avskiljs fran sidosten vid
produktionen av andra metaller minskar man t.o.m. den méngd radioaktiva &mnen
som blir kvar pa gruvplatsen.

Stralningseffekterna fran uranbrytningen beror pa de radionuklider som ingéar i
uranmalmen och som frigors i luft och vatten. De radioaktiva &mnenas frigorelse kan
minskas genom att den sten som utgor brytningsavfall isoleras fran grundvattnet med
hjalp av lera. Likasa begransas de radioaktiva gasernas moijligheter att komma ut i
luften genom att stenhogarna tacks med ett titt jordamne. I de storsta producentlén-
derna, Australien och Kanada, genomgar gruvdriften miljokonsekvensbedémning.

Vid bransletillverkningen anrikas naturligt uran for flera reaktortyper pa sa satt
att andelen av isotopen uran-235 okas. Efter anrikningen gar ca 15 % av den ursprung-
liga uranméngden vidare till bransletillverkningen, den resterande delen, s.k. utar-
mat uran, kan inte anvdndas som bransle i de reaktorer som &r i drift idag. Det lagras
i sarskilda lagerbehallare i narheten av anrikningsanldggningarna. Det utarmade ura-
net dr endast nagot radioaktivt, men eftersom det ar ett kemiskt giftigt &amne maste
det hanteras pa ett sddant sitt att uranet inte kan sprida sig till den levande naturen.
Om man inte har ndgon anvandning for det utarmade uranet, bor det slutférvaras i
t.ex. markgrunden pa motsvarande satt som ovrigt 1ag- och medelaktivt karnavfall.
Verksamheterna och miljokonsekvenserna i samband med tillverkning av bréansle
regleras och ¢vervakas i enlighet med lagstiftningen i varje enskilt land.
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3 Hantering av anvant RKarnbransle

3.1 Direkt slutférvaring

3.1.1 Huvudprinciper vid direkt slutforvaring

Beskrivningen nedan baserar sig pa VTT:s utredning Katsaus ydinjatehuollon tilan-
teeseen Suomessa ja muissa maissa (Oversikt dver kirnavfallshanteringen i Finland
och 6vriga lander) (VTIT Tiedotteita 2515, december 200g).

I en 6ppen branslecykel slutforvaras det anvanda karnbrénslet djupt nere i berg-
grunden, i t.ex. en kristallin berggrund eller i lerstens- och saltstensformationer.
Saker slutforvaring grundar sig i de foreslagna tekniska losningarna pa anvand-
ningen av multibarridrsystem. Med hjalp av dessa forsdkrar man sig om att kdrnav-
fall inte kan sprida sig till den levande naturen eller komma i kontakt med mé&nnis-
kor. Den rddande uppfattningen ar att av de undersokta slutférvaringsalternativen
erbjuder slutforvaring djupt nere i berggrunden, dvs geologisk slutforvaring, de tek-
niskt basta och mest realistiska mojligheterna for att isolera det hogaktiva kdarnav-
fallet fran livsmiljon.

I den basmodell for slutforvaring som foreslagits i Finland av Posiva Oy och i Sve-
rige av Svensk Karnbranslehantering Ab placeras det anvdnda karnbranslet i sepa-
rata kapslar av koppar-gjutjarn i slutférvaringsutrymmen som &r beldgna pa ca 500
meters djup i berggrunden Kapslarna omges av bentonitlera som har till uppgift att
bland annat begrénsa det strommande grundvattnets mojlighet att komma i berd-
ring med kapslarna. Nar de sista kapslarna har slutférvarats fylls alla tunnlar med
lerblock och -pellets och schakten sparras. I flera landers sékerhetskrav forutsétts
att en metod anvands dér karnbranslet kan tas upp pa nytt for vidarebehandling om
man sd onskar.

I flera landers sdkerhetskrav forutsatts att en metod anvands dar kdrnbranslet
kan tas upp pa nytt for vidarebehandling om man s 6nskar. For att forsidkra sig om
langtidssakerheten i slutférvaringen av anvant karnbransle eller hogaktivt avfall for-
utsétter man i flera lander att en sddan metod anvands att det anvanda karnbrans-
let eller det hogaktiva avfallet kan tas upp fran lagret eller slutfoérvaringsutrymmet
for vidare behandling om man s& 6nskar.

Upptagning kan i framtiden vara nodvandig till exempel om transmutationstek-
nologin gar framat med stormsteg och separering av ravaror som lampar sig for
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kraftproduktion i efterhand konstateras vara en totalekonomiskt formanlig 16sning.
En annan orsak for upptagning ar upptéickten av brister som vasentligt inverkar pa
slutforvaringens langtidssiakerhet eller skador i barridrerna under slutférvaringen av
brénslet eller nagot efter den. Fortsatt utnyttjande av kdrnbrénsle for energiproduk-
tion, nér teknologin utvecklas, kan ocksa skapa behov for upptagning eller avveck-
ling av den direkta slutférvaringen av anvant karnbransle.

Vid geologisk slutférvaring omges branslekapslarna av bergmassa som forhin-
drar all direkt stralning upp till markytan. Slutforvaringsdjupet pa flera hundra
meter skyddar ocksa slutforvaringsanldggningens underjordiska konstruktioner
fran istidernas slitage pa berggrunden. Det grundvatten som strommar i berggrun-
dens sprickor och springor ar den enda passagen langs vilken de radioaktiva &mnen
som ingar i anvant kdrnbransle kan komma i kontakt med méanniskor och den 6vriga
levande miljon. I det multibarridrsystem som planeras for slutférvaringen (bl.a.
inkapsling av branslet och bentonitfyllning i slutférvaringsutrymmena) ar slutma-
let med de tekniska barridrerna att begransa grundvattnets moéjligheter att komma
i beroring med det anvianda kadrnbranslet. Vid planeringen av barridrerna i slutfor-
varet ar syftet att om en enskild barriar sviker skall detta inte i vasentlig grad sénka
funktionsdugligheten hos hela systemet.

I samband med slutférvaringen av det anvdnda karnbréanslet djupt nere i berg-
grunden efter inkapslingsskedet kan inga olyckor forutses som skulle medfora stora
engangsutslapp vilka skulle fororsaka stralningseffekter som snabbt visade sig hos
befolkningen. De eventuella stralningseffekterna fran slutforvaringen drabbar de som
bor i narheten av anldggningen och detta sker sannolikt langt in i framtiden.

De radioaktiva &mnen som ingar i det kirnbransle som forvaras i berggrunden
kan, om de tekniska barridrerna eventuellt skadas, forst frigoras i berggrunden
genom att de l6ser upp sig i grundvattnet och transporteras vidare med grundvat-
tenstrommarna fran berggrunden till biosfaren, och darefter via olika exponerings-
rutter ge upphov till stralningsdoser. Enligt nuvarande berdkningar garanterar de
naturliga barridrerna for radionuklider (frimst berget) och de tekniska barridrerna
(inkapsling, bentonit) nir de fungerar som planerat att de personer som bor i omgiv-
ningen fororsakas en arlig 6kning av stralningsexponeringen i klass med 0,001 mSv.
De doser som storre befolkningsgrupper i genomsnitt skulle utsattas for skulle vara
mycket mindre dn det ovanndmnda vardet. Befolkningsdosen utgor en brakdel av
den befolkningsdos som bakgrundsstralningen fororsakar.

Den storsta risken for slutférvarets mangbarridrsystem skulle kunna fororsakas
av rorelser i jordskorpan efter en istid. Foljderna av ett sddant scenario har berak-
nats efter det mycket pessimistiska antagandet att en kraftig forskjutning efter redan
1000 ar skar igenom slutforvaret och slar sonder tiotals kapslar samtidigt. Enligt
resultatet blir den 6kning av stralningsdosen som befolkningen i omgivningen for-
orsakas av detta liten, jamfort med den naturliga bakgrundsstralningen, och sale-
des ocksa jamfort med dosgranserna. Av sdkerhetsskal placeras slutforvaringsutrym-
mena i s& hela bergblock som mgjligt eftersom rorelser i forsta hand mest sannolikt
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sker langs existerande dilatationsfogar (bl.a. sprick- och krosszoner). Dessutom skyd-
dar den bentonit som anvands som fyllnadsmedel kapslarna i slutférvaringsutrym-
met mot sma rorelser i berggrunden.

3.1.2 Fennovoima Ab:s generella plan och de
utldtanden som getts med anledning av den

Enligt principbeslutsansokan ar avsikten att det anvanda karnbranslet ska depone-
ras i den slutforvaringsanldggning som &r avsedd for det anvianda kidrnbransle som
uppkommer i Finland och som ska byggas pa Olkiluoto i Euradminne. Fennovoima Ab
planerar att slutforvaringen av det anvanda karnbranslet ska utvecklas och genom-
foras i samarbete med andra finlandska avfallshanteringsskyldiga. Alternativt kan
bolaget inom de ndrmaste ca 40 ar planera en egen slutférvaringsanlaggning, ansoka
om tillborliga tillstdnd fér den och bygga anldggningen.

Stralsidkerhetscentralen (STUK) konstaterar i sin preliminira sdkerhetsuppskatt-
ning att Fennovoima som forsta alternativ for hanteringen av det anvdnda karn-
bréanslet foreslar samarbete med de 6vriga avfallshanteringsskyldiga parterna i Fin-
land. Nér det géller inledande av ett sddant samarbete har inte nigra konkreta for-
slag presenteras med undantag for en hanvisning till 29 § i kdrnenergilagen enligt
vilken arbets- och naringsministeriet kan bestimma att enskilda avfallshanterings-
skyldiga ska skota avfallshanteringen gemensamt. Om samarbetet inte forverkligas
konstaterar Fennovoima att bolaget har minst 40 &r pa sig att genomfora en slutfor-
varingslosning som baserar sig pa KBS3-metoden eller pa annan metod som uppfyl-
ler kraven pa langtidssakerhet. Fennovoima framlagger inga planer pa hur alterna-
tivet skulle kunna genomftras.

Stralsdkerhetscentralen konstaterar vidare att den inte kdnner till om Fennovoima
har faktiska mdjligheter att slutférvara det anvdnda karnbréanslet pa Olkiluoto.
Berggrunden pa Olkiluoto ar inte unik utan sddan berggrund som ldmpar sig for
slutforvaring av anvant karnbrédnsle finns ocksa annanstans i Finland. Projektet
for slutforvaring av anvant kdrnbréansle kraver ett separat principbeslut enligt
karnenergilagen.

I miljéministeriets utlatande konstateras att Fennovoima i sin ansokan presenterar
en plan for eventuellt genomforande av slutférvaringen av det anvdnda karnbréans-
let. Det priméra alternativet ar samarbete med de 6vriga karnavfallshanteringsskyl-
diga i Finland. I ans6kan presenteras dock ingen konkret plan fér hur samarbetet
skulle ordnas. Som ett alternativ nimner Fennovoima att bolaget har ca 40 ar pa sig
att konstruera en egen slutforvaringsanldaggning, soka tillstand for den och bygga
den innan den slutférvaringen enligt planerna skulle paborjas. NAgon mer noggrann
plan for alternativen framliggs inte. Miljoministeriet anser det vara problematiskt
att Fennovoima inte i det aktuella skedet av projektet heller framlagger nagra kon-
kreta forslag pa en 16sning pa karnavfallshanteringen och sarskilt pa ordnandet av
slutforvaringen av det anvdnda karnbranslet.
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Ocksa i de ovriga utlatanden som getts kritiseras bristen pa slutférvaringsplats
for anvant karnbransle och pa konkreta planer och atgarder for samt bristen pa till-
rackliga uppgifter om slutforvaringen av anvant kdarnbréansle. Nar ett beslut fattas
bor man ha klart for sig hur avfallshanteringen ska ordnas.

Miljoorganisationerna kritiserar allmént den geologiska slutférvaringen av karn-
avfall. Enligt utlatandet frdn Greenpeace erbjuder de padgdende undersokningarna
ingen 16sning pa slutforvaringsfragan nar det géller hanteringen av det anvdnda
karnbranslet. I utlatandet fran Finlands Naturskyddsforbund konstateras att den
slutforvaringsprocess, dvs. KBS-3, som beskrivs i ansokan inte lampar sig for avfal-
let frdn nya karnkraftverk och att det ingenstans i varlden finns ndgot vélfungerande
och pé lang sikt sdkert arrangemang for slutférvaring av karnavfall.

Karnsidkerhetsdelegationen anser i sitt utlditande att man i den allmédnna 6versik-
ten over karnavfallshanteringen som ingér i principbeslutsansokan pa ett tillrackligt
tackande satt granskat fragan om hantering och slutforvaring av det anvanda kéarn-
brénslet och att dessa kan genomforas pa ett sdkert sétt.

3.2 Inkapsling av anvant
Rarnbransle — allman oversikt

Vid inkapslingen av anvéant bransle dr de utslapp av radioaktiva &mnen som i en nor-
mal situation sker fran slutférvaret mindre 4n motsvarande utslapp fran karnkrafts-
anldggningen och obetydliga jamfort med den naturliga bakgrundsstralningen. Enligt
bedémningarna ar ocksa de stralningsdoser som inkapslingsanldggningen fororsakar
de anstillda mindre 4n de som karnkraftsanlaggningen fororsakar sina anstéllda.

De mangder radioaktiva &mnen som p& samma gang hanteras i inkapslingsan-
laggningen ar sma jamfort med motsvarande materialmangder i kdrnkraftverken.
Inkapslingen utfors fjarrstyrt i isolerade kammare dar temperaturen och trycket ar
lagt, vilket minskar sannolikheten for eventuella storningar vid hanteringen och
minskar utslappsmangderna till f6ljd av dessa. Inkapsling forutsétter inte proces-
sande av radioaktivt material och darfor ar sdkerhetsriskerna vid inkapsling betyd-
ligt mindre &n i samband med en upparbetningsanldggning. Utslapp av radioaktiva
amnen kan endast ske om bréansleelementen skadas, t.ex. som foljd av att de faller.
Inkapslingsanldggningar har man dnnu inga konkreta driftserfarenheter av, men
inkapslingsprocessen kan med fog antas vara genomférbar utan nagra svarigheter
som kan hénforas till stralningssdkerheten. Samma riktning visar de erfarenheter
som har erhallits av tekniken for 6verflyttning till, och hantering av, branslet i mel-
lanlagrings- och upparbetningsanldggningarna.
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3.3 Mellanlagring av anvant Karnbransle

3.3.1 Huvudprinciper vid mellanlagring

Beskrivningen nedan baserar sig pa VTT:s utredning Katsaus ydinjatehuollon tilan-
teeseen Suomessa ja muissa maissa (Oversikt dver kidrnavfallshanteringen i Finland
och ovriga lander) (VTIT Tiedotteita 2515, december 200g).

Som en temporar 16sning pa hanteringen av anvédnt kdrnbransle har foreslagits
mellanlagring under mycket lang tid. Tekniken for mellanlagring av anvant karn-
bransle ar i princip inte beroende av om lagringen har planerats ske under en kort
eller lang tid. Behovet av 6vervakning i efterhand och moijligheten att bevara sdkra
driftsforhallanden far 6kad betydelse ju langre tid mellanlagringen sker. Alternativa
mellanlagringsmetoder ar bl.a. lagring i vattenbassédnger och torr lagring.

Anvant bransle forvaras idag oftast i vattenbassanglager. Detta gors bl.a. vid karn-
kraftverken i Finland. Man har manga decenniers erfarenhet av denna sa kallade
vatlagring. Driftserfarenheterna har visat att det ar mojligt att forhindra alla moj-
liga mekanismer som kan skada branslet, forutsatt att man uppratthaller ratt for-
hallanden i lagerbassdngerna. Utifran driftserfarenheterna av vattenbassinglager
kan man forutspa att lagrade brénsleelement kan forvaras oskadda i 6ver 50 ar och
enligt uppskattningar som gjorts utifran driftserfarenheter vid det svenska underjor-
diska CLAB-centralmellanlagret, till och med i 6ver 100 ar. For att bransleelementen
ska forbli oskadda maste de ratta kemiska egenskaperna hos vattnet i forvarings-
bassédngen uppratthallas under hela lagringstiden. Under noggrant ¢vervakade for-
hallanden ger inte heller mycket langvarig mellanlagring upphov till stralningsola-
genheter for befolkningen i omgivningen eller for driftspersonalen.

Det ar mojligt att genomfora torrlagring antingen under eller ovan jord. Innan
bransleelementen overfors till ett lager maste de forvaras ett par ar i vattenbas-
sanger, eller vattenbassangmellanlager, i anknytning till reaktorerna. Den efterviarme
som uppstar i anvant bransle efter vattenavkylningsfasen kan avldgsnas genom ned-
kylning som bygger pa naturlig luftcirkulation vid torrlagring. Torrlagring stéller
mindre krav pa uppféljning och évervakningsatgirder 4n vatlagring. A andra sidan
ar mojligheterna att 6vervaka bransleknippenas skick sdmre i ett torrlager dn i ett
vattenbassénglager. Driftserfarenheterna av torrlagring dr goda och man uppskat-
tar att mojligheten att forldanga mellanlagringen upp till 5o0-150 ar ar goda. De torr-
lager som anvands idag dr dock avsedda for liknande mellanlagring som de vatten-
bassdnglager som anvénds i Finland. I vissa lander, bl.a. i Frankrike, har det fram-
forts planer pa torrlager som ar avsedda for betydligt 1dngvarigare mellanlagring,
anda upp till flera hundra &r.

Utsldppen vid mellanlagring av anvant kdrnbrénsle, antingen i kraftverket eller i
ett separat mellanlager, ar vid normal drift vasentligt mycket mindre &n utsldppen
fran sjédlva karnkraftverken, dvs. obetydliga jamfort med de doser som den naturliga
bakgrundsstralningen fororsakar.
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De praktiska erfarenheterna visar att mellanlagring av anvant kiarnbrénsle i vat-
och torrlager ar en beprovad och sdker teknik. Den centrala sakerhetsfragan vid vat-
tenbassédnglagring 4r hur man ska garantera oavbruten nedkylning. Lageranlagg-
ningarna planeras for att tala stora mekaniska pafrestningar och andra storningar,
t.ex. avbrott i eltillforseln.

3.3.2 Fennovoima Ab:s generella plan och de
utldtanden som getts med anledning av den

Enligt principbeslutsansokan ska det vid kdrnkraftverket planeras och byggas sddana
lokaler och lagerutrymmen som behovs med tanke pa hanteringen och lagringen av
anvant karnbransle. Losningarna pa sdkerhetsfragorna och uppfyllandet av sdaker-
hetskraven visas i detalj i samband med ansékan om byggnadsstillstand.

Stralsakerhetscentralen konstaterar i sin prelimindra sakerhetsuppskattning
att de planer som géller lagringen av det anvanda karnbrénslet i reaktorbyggnaden
eller kdrnbranslebyggnaden &r tillrackliga i det aktuella skedet. Mellanlagringen av
det anvanda kdrnbranslet har beskrivits med tillracklig noggrannhet med tanke pa
principbeslutsskedet. Stralsdkerhetscentralen kdnner inte till ndgra hinder for att
ordna hanteringen och lagringen av det anvidnda karnbrénslet sa att sdkerhetskra-
ven uppfylls.

Karnsidkerhetsdelegationen anser i sitt utlditande att man i den allmédnna 6versik-
ten Over kadrnavfallshanteringen som ingar i principbeslutsansokan pa ett tillrack-
ligt tackande satt granskat lagringen av det anvanda karnbranslet och att den kan
genomforas pa ett sdkert satt.

3.4 Transport av radioaktiva amnen

3.4.1 Aliman oversikt

Beskrivningen nedan baserar sig pa VIT:s utredning Katsaus ydinjatehuollon tilan-
teeseen Suomessa ja muissa maissa (Oversikt éver kirnavfallshanteringen i Finland
och ovriga lander) (VTT Tiedotteita 2515, december 200g).

Det finns stora erfarenheter av transporter av anvant kdrnbréansle och andra radio-
aktiva material och fungerande system och tdckande internationella sikerhetsbe-
stdmmelser har skapats for detta. Transportbehallarlésningarna har genomgatt
mangsidiga tester med tanke pé olika typer av storningar (bl.a. hiftiga sammanstot-
ningar, eldsvador och nedsjunkning i vatten).

Vid bedomningen av riskerna i samband med transporter har man i sakerhetsana-
lyserna granskat normala transporter, samt olika stérnings- och olyckssituationer.
Med utgangspunkt fran resultaten ar de stralningsdoser som transporterna kan for-
orsaka obetydliga jamfort med den naturliga bakgrundsstralningen och de stallda
sdkerhetskrav. I ytterst allvarliga situationer, dar en transportbehallare skadas, blir
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den storsta dosen som utsldappen av radioaktiva &mnen fororsakar till befolkningen
inarheten (inte mera 4n 1 km) under det forsta &r mindre 4n den dos som man far av
den naturliga bakgrundsstralningen under densamma tidperioden.

3.4.2 Fennovoima Ab:s generella plan och de
utldtanden som getts med anledning av den

Enligt principbeslutsanstkan kan det anvdnda kdrnbranslet transporteras till slut-
forvaringsplatsen antingen som vagtransporter, jairnvagstransporter eller sjotran-
sporter eller som kombination av dessa. Detaljerade sédkerhetsanalyser ska goras av
transporterna da forlaggningsplatsen for kdrnkraftverket och de alternativa trans-
portsitt som ska anvandas har valts ut.

Stralsdkerhetscentralen konstaterar i sin prelimindra sdkerhetsuppskattning
att Fennovoima har tillstallt en utredning av transporterna av anvant bransle och
de risker som dessa medfor. For varje tilltankt forlaggningsplats har de rutter som
ska anvdndas vid transporterna av det anvinda kdrnbrénslet beskrivits. Transporte-
ringen av anvant kiarnbransle kraver ett tillstdnd enligt kdrnenergilagen. Tillstandet
beviljas av Strélsdkerhetscentralen. Stralsdkerhetscentralen kdnner inte till nagot
som skulle hindra att hanteringen och lagringen av det anvidnda karnbranslet ord-
nas sa att sakerhetskraven uppfylls.
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4 Alternativa metoder for
hantering av anvant Rarnbransle
och deras miljtkonsekvenser

41 Upparbetning

Det brédnsle som har anvénts i en sluten branslecykel upparbetas och det uran och
plutonium som duger som brénsle utnyttjas vidare. I behandlingsprocessen kvarstar
starkt radioaktivt upparbetningsavfall, som maste slutforvaras. I praktiken kan dock
endast en del av det plutonium och uran som har avskilts vid upparbetningen utnytt-
jas for tillverkning av bransle som anvands i lattvattenreaktorer av dagens typ.

Upparbetningens dndamalsenlighet kan, forutom ur sédkerhetsteknisk synvinkel,
dven granskas ur bl.a. ekonomisk synvinkel. En direkt slutférvaring har man framfor
allt bestamt sig for i sddana lander dar man skulle bli tvungen att anvdnda utlandska
upparbetningstjanster och dar karnkraftskapaciteten ar relativt liten. Upparbetnings-
tjanster kan endast erhéllas i nagra fa lander och genomforandet av egen upparbet-
ning, t.ex. en anldggning som byggs endast for Finlands behov, ar inte tekniskt-eko-
nomiskt motiverat. A andra sidan forbjuder finsk lag helt utférseln av anvint karn-
bransle, vilket i nuldget forhindrar att anvant kdrnbransle med ursprung i Finland
upparbetas utomlands.

Det kraftigt radioaktiva flytande avfall som uppkommer vid upparbetningen for-
glasas, dvs. det torkas och blandas med flytande glasmassa. Glaset gjuts in i stalcis-
terner. Slutforvaringsbehoven for forglasat avfall och slutférvaringens sékerhetstek-
niska krav &r i princip de samma som for det anvanda karnbrénsle som uppstar vid
en Oppen branslecykel.

De befolkningsdoser som férorsakas av langlivade radioaktiva &mnen som frigors
vid normal drift i en upparbetningsanldggning ar stérre 4n den motsvarande befolk-
ningsdos som en karnkraftsanlaggning fororsakar.

Hur farliga olyckstillbuden &r beror i vasentlig grad pa arten av de material som
hanteras i anldggningarna och den méingd radioaktiva &mnen dessa innehéller. En
vasentlig skillnad mellan en upparbetningsnlaggning och ett karnkraftverk ar att
den mangd radioaktiva &mnen som samtidigt hanteras vid en upparbetningsanléagg-
ning ar betydligt mindre. A andra sidan har &mnena i upparbetningsanldggningen
en form som gor att de 14tt sprids (l6sning, pulver, gas) och i dem sker kraftiga fysi-
kaliska och kemiska reaktioner. I det hogaktiva flytande avfallets solidifieringspro-
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cess, forglasningen, har man inte pa basis av erfarenheterna kunnat konstatera nagra
betydande sdkerhetsproblem.

4.2 Effektiviserad upparbetning
och transmutation

Man har forsokt utveckla en teknik for bearbetning av anviant kdrnbrinsle som
skulle omvandla de farligaste radioaktiva &mnena karnfysikaliskt till en mindre far-
lig form. Syftet med denna s.k. transmutation ar att forkorta den tidsperiod under
vilken dmnena kan ge upphov till fara. Enligt flera foreslagna planer skulle den
forsta fasen i detta forfarande omfatta en effektivare avskiljning jamfort med den
nuvarande upparbetningsprocessen i vilken, vid sidan av uran och plutonium, &ven
de kraftigt radioaktiva fissionsprodukter och andra aktinider, som har uppkom-
mit vid uranets klyvningsreaktioner, skulle avskiljas fran det anvdnda branslet
genom upparbetning. Darefter skulle de avskiljda &mnena omvandlas i kdrnreakto-
rer, dvs. transmuteras, till andra &mnen antingen i vanliga reaktorer eller i sarskilda
transmutationsanldaggningar.

Inte ens med de mest effektiva av planerade metoder kan alla radioaktiva &mnen
helt forstoras eller sa kravs det for detta en tidsrymd som ar oskéligt 1dng och sale-
des maste en del av avfallet i vilket fall som helst i sinom tid slutforvaras.

Transmutationsprojekten befinner sig dnnu pa relativt tidiga utvecklingsstadium
och forfarandets verkliga tekniska mojligheter har inte &nnu bevisats. Som ett prin-
cipiellt alternativ ar transmutation dock ingen ny idé, de fysikaliska grunderna fram-
fordes redan for tiotals ar sedan. Enligt uppskattningar kommer transmutation och
den avskiljningsteknik som kréavs, vilken ar effektivare &n dagens upparbetning, att
vara klart dyrare &n direkt slutforvar.

Transmutation kan i dagens lage framst ses som ett langsiktigt forskningsobjekt,
vilket sammanhéanger med det allmdnna utvecklandet eller en vidare anvdandning av
kérnenergi. En eventuell industriell tillampning av transmutation ligger enligt dagens
asikter minst flera decennier framat i tiden.

Pa grund av att transmutation dnnu befinner sig i ett tidigt utvecklingsskede har
man inte kunnat uppskatta kostnaderna sarskilt exakt.
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5 Driftavfallet och
hanteringen av det

5.1 Huvudprinciper vid hantering av driftavfall

Beskrivningen nedan baserar sig pa VIT:s utredning Katsaus ydinjatehuollon tilan-
teeseen Suomessa ja muissa maissa (Oversikt éver kirnavfallshanteringen i Finland
och ovriga lander) (VTT Tiedotteita 2515, december 200g).

Driftavfall fran kraftverken bestar av jonbytarharts, som anvénts vid rengéringen
av processvatten, avdunstningsslam, filter och delar av filter, kontaminerat metall-
skrot, aktiverat metallavfall samt lindrigt fororenade verktyg, skyddsklader och ren-
goringsmaterial. Detta avfall dri allmdnhet mycket lite aktivt och dess aktivitetsniva
sjunker till en helt ofarlig niva pa nagra hundra ar.

Hanteringen av medel- och lagaktivt avfall indelas i allménhet i tre faser: (1) for-
behandling, (2) minskning av volymen samt (3) slutbehandling och packning. Det
viktigaste syftet med forbehandlingen &ar att underlatta den fortsatta behandlingen
av avfallet. Forbehandlingen kan omfatta uppsamling, sortering, neutralisering eller
ovrig kemisk reglering, dekontaminering och inledande karaktarisering av avfallet.

Vatt avfall bestar av olika massor och slam som fas fran jonbytare, filter och eva-
poratorer. Bland annat kan foljande metoder anvandas for att minska volymen hos
flytande avfall: jonbyte, mekanisk filtrering, avdunstning, kemisk sedimentering, cen-
trifugering, ultrafiltrering, omvand osmos och branning. Volymen hos fast avfall kan
i sin tur minskas genom att branna, pressa ihop, stycka eller smalta ned. Avfallet ges
en bestdende form vid slutbehandlingen och forpackas i behéallare for lagring, trans-
port och slutférvaring. Flytande och finfordelade avfallsimnen ges i allmédnhet en
mer bestdende form genom att de solidifieras i t.ex. betong (Lovisa kdrnkraftverk)
eller bitumen (Olkiluoto kdrnkraftverk).

Torrt driftavfall bestar av s.k. underhallsavfall, metallkomponenter som tagits ur
bruk och luftfilter. Filter stdngs i allménhet in i behallare utan att behandlas. Under-
hallsavfall kan forpackas i behéllare genom att det pressas, en del av det kan dven
brannas och askan stidngas in i behallaren, obehandlat eller solidifierat. Metallkom-
ponenter kan dekontamineras och styckas innan de l4ggs i behallare. Slutforvaringen
kan goras pa samma sétt som med solidifierat vatt driftavfall.

I Finland utgick man redan i bérjan av 198o-talet ifran att slutférvaringsanlagg-
ningarna for medel- och lagaktivt avfall byggs i berggrunden inom ifrdgavarande

118



karnkraftverksomraden. I Olkiluoto togs slutférvaringsanldggningen i bruk 1g992.
Anlaggningen bestar av tva stora silor, den ena ar avsedd for 1agaktivt avfall och den
andra, som ar forsedd med en inre silo av betong, for medelaktivt avfall. Dar finns
ocksa ett mellanlager for smaavfall. En motsvarande slutforvaringsanldggning som
byggts pa 100 meters djup i berggrunden togs i bruk pa Hastholmens kraftverksom-
rade i Lovisa 1998. 2008 tog man i Lovisa i bruk en solidifieringsanldggning for fly-
tande avfall och slutférvaringsanldggningen har en separat tunnel for detta avfall.

Fortum Power and Heat Oy och Teollisuuden Voima Oyj planerar att slutférvara
aven det medel- och lagaktiva avfall som uppstar vid rivningen av karnkraftverk pa
motsvarande sitt, genom att bygga ut de nuvarande slutférvaringsanlaggningarna.

Idag tillampas i férsta hand tva typer av principlosningar for slutforvaring av drift-
avfall: en betongbunker i markens ytskikt, eller ett grottsystem pa medeldjup i berg-
grunden. Isoleringen av radioaktiva &mnen baserar sig i bada lésningarna i stort
sett pd samma saker: (1) héllbara avfallsférpackningar, (2) betongkonstruktioner-
nas isoleringsforméga och en gynnsam kemisk omgivning som dessa dstadkommer,
(3) liten grundvattenstrémning i narheten av forvaringsutrymmena, (4) radionukli-
dernas langsamma spridning fran forvaringsutrymmena via den omgivande marken
eller berggrunden till mdnniskans omgivning. Den storsta skillnaden mellan dessa
tva 16sningsmodeller &r att en slutférvaringsanldggning som placerats i markens
ytskikt maste 6vervakas i ndgra hundra &r efter att anldggningen har lagts ned. Over-
vakningen ar nodvandig bland annat for att sdkra att isoleringsskikten ovanpa slut-
forvaringsutrymmena inte forsvagas till f6ljd av erosion eller méansklig verksamhet.
Ett slutférvaringsutrymme i berggrunden kraver daremot inga 6vervakningsatgar-
der efter det att anldggningen har lagts ned.

5.2 Fennovoima Ab:s generella plan och de
utldtanden som getts med anledning av den

Enligt principbeslutsansokan ska det pa kdrnkraftverksomradet byggas en slutférva-
ringsanlaggning for 14g- och medelaktivt driftavfall. Slutférvaringsanlaggningen kan
inbegripa ocksa ett slutforvaringsutrymme inne i marken som &r avsett for mycket
lagaktivt avfall.

I Stralsakerhetscentralens preliminara sidkerhetsuppskattning konstateras att
generella planer for ordnande av hanteringen av driftavfallet har presenterats i
Fennovoimas ansokan. Tillrackliga utrymmen och &ndamaélsenliga metoder har reser-
verats for hantering och lagring av det 1ag- och medelaktiva avfallet. Driftavfallet ska
enligt planerna slutférvaras pa kraftverksomradet. Slutférvaringen av det mycket
lagaktiva avfallet inuti marken pa det sétt som Fennovoima foreslar kan planeras
och genomforas pa ett sdkert sitt s som Fennovoima har foreslagit. Enligt Stralsa-
kerhetscentralens syn har det inte framkommit nagra sddana egenskaper hos berg-
grunden eller bergsgrundvattnet pa de tilltdnkta forlaggningsplatserna som skulle
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hindra att slutforvaringsutrymmet for driftavfall kan byggas pa ett sdkert sétt pa
anlaggningsplatsen.

Karnsdkerhetsdelegationen anser i sitt utldtande att man i den allménna 6ver-
sikt dver kdrnavfallshanteringen som ingar i principbeslutsanstkan pa ett tillrack-
ligt tickande sétt granskat frdgan om hantering, lagring och slutforvaring av det 1ag-
och medelaktiva driftavfallet och att dessa kan genomforas pa ett siakert sétt.

Lansstyrelsen i Sodra Finlands 1an papekar att om ett slutforvaringsutrymme for
det mycket lagaktiva avfallet byggs inuti marken, anser lansstyrelsen det vara ytterst
viktigt att den trygga anvdandningen av omradet for slutférvaringsutrymmet séker-
stills ocksa efter att omradet aterstéllts utseendemaéssigt. Under driften och efter
det att omradet for slutforvaret aterstallts utseendemaéssigt ska myndigheterna vara
medvetna om att det inom omradet finns ett slutférvaringsutrymme for att eventuella
olyckor som beror p&4 ménniskans aktiviteter ska kunna férebyggas. I de dokument
som olika myndigheter forfogar 6ver ska det ocksa finnas anteckningar om existen-
sen av ett slutférvaringsutrymme.

Foreningen Raahen Seudun Luonnonystavét ry papekar i sitt utldtande att det inte
finns nagra sddana uppgifter tillgangliga om anlaggningsplatsen Hanhikivenniemi i
Pyhéajoki pa basis av vilka man skulle kunna dra den slutsatsen att omradet lampar
sig som mellanlagrings- och slutférvaringsplats for anvant karnbransle.
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6 Nedldggning av
Rarnkraftsanldggningarna och
det avfall som uppkommer

| seamband med detta

6.1 Principer for ordnande av hanteringen av
det avfall som uppkommer vid nedldggningen

Beskrivningen nedan baserar sig pa VTT:s utredning Katsaus ydinjatehuollon tilan-
teeseen Suomessa ja muissa maissa (Oversikt dver kidrnavfallshanteringen i Finland
och 6vriga lander) (VTT Tiedotteita 2515, december 200g).

Under en karnkraftsanlaggnings driftstid blir en del av systemen och installatio-
nerna radioaktiva. Malet for nedldggningen av anldggningarna ar att de radioak-
tiva &mnena inte ska fororsaka omgivningen oldgenheter nir anldggningarna inte
langre utnyttjas.

Vid rivningen av anldggningarna kan for det mesta sedvanliga metoder for rivning
av byggnader tilldmpas. Endast vid rivning av de system som ar mest aktiverade, som
reaktortrycktanken och de konstruktioner som befinner sig i omedelbar nérhet till
det, behovs specialverktyg och -metoder. Ute i varlden har redan flera karnkraftsan-
laggningar rivits, vilket gor att rivningsmetoderna har utvecklats och provats. Med
utgangspunkt fran den samlade erfarenheten kan man ocksa tamligen tillforlitligt
bedoma kostnaderna for nedldggningen.

Rivningen av en karnkraftsanldggning kan rent tekniskt inledas nagra ar efter
driften. Fordrojd nedlaggning, i vilken de aktiverade komponenterna och konstruk-
tionerna rivs efter 6vervakad forvaring, minskar den méngd skydd som &ar n6dvan-
dig for att skydda arbetarna som deltar i rivningen samt &ven rivningskostnaderna. A
andra sidan fororsakar sjélva fordrojningen kostnader, eftersom anldaggningen maste
underhallas under forvaringstiden och de system som behovs vid rivningen maste
héllas i skick. Dessutom kan uppratthallandet av den kunskap som behovs for riv-
ningen dventyras under forvaringstiden.

Valet av metod for rivning av stora metallsystem paverkas i allra hogsta grad av om
det radioaktiva avfall som uppkommer vid nedlaggningen kan placeras i anlaggning-
ens omedelbara narhet, eller om man blir tvungen att transportera avfallet langre
bort. Om slutférvaringsutrymmena ar beldgna néra anlaggningen, kan storre kom-
ponenter, som trycktank och anggeneratorer, som helhet transporteras till slutfor-
varingsutrymmet. I annat fall méste de delas i stycken och i vissa fall dessutom for-
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packas separat. Den metod som véljs for behandlingen av dessa stora komponenter
inverkar i betydande grad pa kostnaderna for nedlaggningen.

Rivningen av kdrnanldggningar bestar till storsta delen av hantering av medel- och
lagaktivt avfall: styckning av stal- och betongkonstruktioner, férpackning och slut-
forvaring. Arbetet ar kravande, savéil tekniskt som med tanke pa stralningssdkerhe-
ten, eftersom en del av konstruktionerna, i forsta hand reaktortrycktanken och dess
inre delar, stralar mycket kraftigt och kréver distanshantering. Vid rivning av kon-
taminerade konstruktioner ar det i sin tur nédvandigt att forhindra att radioaktivt
damm sprids och blandas i inandningsluften.

Den mest aktiva delen av betongkonstruktionen - det biologiska skyddet kring
tryckbehallaren som aktiverats i neutronflodet - rivs i sin helhet. Av de évriga kon-
struktionerna avldgsnas i allménhet endast det kontaminerade ytlagret med olika
bearbetningsmetoder.

Nedlaggningsavfallet fran anldggningarna i saval Lovisa som Olkiluoto har pla-
nerats att forlaggas i utrymmen som senare ska tillfogas forvaringsanldggningarna
for driftavfallet.

Nedlaggningen av ovriga kdrnanldggningar, som tillfalliga avfallslager, utfors pa
motsvarande sitt som nér det géller kraftverken. Rivningen av de 6vriga kdrnanliagg-
ningarna underléttas av att det i dem inte finns delar som aktiverats av neutronstral-
ning, som reaktortrycktank och konstruktioner beldgna néra detta, aktivitetsnivan
ar foljaktligen lagre och mangden radioaktivt material mindre.

6.2 Fennovoima Ab:s generella plan och de
utldtanden som getts med anledning av den

Enligt principbeslutsansokan kan det avfall som uppkommer vid nedlaggningen av
kraftverket slutférvaras i den slutforvaringsanlaggning for driftavfall som byggs pa
kraftverksomradet om utrymmena i anldggningen dimensioneras s att ocksa det
avfall som uppkommer vid nedldggningen av kraftverket ryms i dem.
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/ Kostnaderna for
Rarnavfallshanteringen och
beredskapen for dessa

Producenter av kdrnavfall ar enligt finlandsk lagstiftning skyldiga att, utover att sorja
for avfallshanteringen, ocksa forbereda sig pa de kommande kostnader som avfalls-
hanteringen fororsakar. Kostnaderna inkluderar ocksa nedlaggningen av anlaggning-
arna och slutférvaringen av rivningsavfallet. Detta innebér att priset pa el som pro-
ducerats med karnkraft inkluderar kostnaderna for karnavfallshanteringen. Kost-
nadseffekten pa grund av avfallshanteringen &r cirka 10 procent av de sammanrak-
nade produktionskostnaderna for karnkraftsel.

Statens karnavfallshanteringsfond arbetar under arbets- och niringsministeriet
for att garantera att principen om att fororenaren ska betala sidkerstills. I fonden
samlas medel fran karnavfallsproducenterna si att de avfallshanteringsatgarder som
ska vidtas i framtiden under alla omstdndigheter kan utforas med sikerhet.

Med den kédrnavfallshanteringsskyldiges ansvarsbelopp avses totala framtida kost-
nader for hanteringen av det kdrnavfall som producerats fram till slutet av kalender-
aret. Den avfallshanteringsskyldige skall, i god tid innan den verksamhet som pro-
ducerar kdrnavfall inleds och senast i samband med anstkan om tillstdnd fér denna
verksamhet, presentera en plan som kostnadskalkylerna grundar sig pa, dvs. ett
avfallshanteringsschema som godkédnns av minsteriet. Den avfallshanteringsskyl-
dige skall darefter komplettera avfallshanteringsschemat vart tredje ar och da pre-
sentera en uppskattning éver kostnaderna for avfallshanteringen som baseras pa
tillrackligt detaljerade planer. Avfallshanteringsplanen skall baseras pa tillganglig
information om de grundldggande losningar som ar mojliga att genomfora. Osdkra
kostnadsuppgifter ska dven tas i beaktande som en faktor vilken bidrar till att hoja
uppskattningen.

De avfallshanteringsskyldiga ska till statens kdrnavfallshanteringsfond betala in
kérnavfallshanteringsavgifter, for att samla in de medel som motsvarar ansvarsbelop-
pet. Arbets- och naringsministeriet faststéller arligen ett fondméal som alaggs anlagg-
ningarna som producerar kdrnenergi, si att fondandelen sa smaningom técker hela
ansvarsbeloppet och &r lika stort som det senast aret efter det 25:e verksamhetsaret.
Skillnaden mellan ansvarsbeloppet och den existerande fondandelen téacks av garan-
tier som den avfallshanteringsskyldiga staller.

Det sammanlagda ansvarsbeloppet for de kdarnkraftverksenheter pa Olkiluoto
och i Lovisa som i dag &r i drift uppgick till drygt 2 miljarder euro vid ingadngen av ar
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2010. Ansvarsbeloppet for kraftverket pa Olkiluoto &r fér nérvarande ca 1160 miljo-
ner euro. Totalsumman i fonden uppgar till ca 1,9 miljarder euro. Kraftbolagen har
Overlatit garantier till staten for skillnaden mellan ansvarsbeloppet och de medel
som redan har inbetalats i fonden. Medlen som influtit till fonden kan l&nas ut till
en avfallshanteringsskyldig eller till staten mot en ranta som baseras pa tolv méana-
ders Euriborranta. P4 detta séitt, och genom andra placeringar som betraktas som
trygga, sékerstéller man att fondmedlen behaller sitt reella varde.

Som en avfallshanteringsskyldig bor Fennovoima Ab borja betala kdrnavfallshan-
teringsavgift. Bolaget blir avfallshanteringsskyldigt nar anldggningen i fraga bevil-
jas ett drifttillstand.
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BILAGA 3

Energiekonomisk beddtmning
med tanke pa eventuell
utbyggnad av KarnKkraften

125



Denna utredning &r en sddan sérskild utredning om ett nytt energiproducerande
kédrnanldggningsprojekts betydelse for landets energiforsorjning som avses i 26 §
i kdrnenergiforordningen. Promemorian &r inte avsedd att ge en fullstdndig bild av
den energiekonomiska situationen i Finland, av problemen med den eller av 16sning-
arna pa problemen utan avsikten ar att koncentrera sig pa en beskrivning av bety-
delsen och konsekvenserna av ett kdrnkraftverksprojekt ur den allmanna energi-
ekonomins synvinkel.

Den beskrivning av utvecklingen av energiekonomin som ges i utredningen sto-
der sig ndrmast pa den klimat- och energistrategi pa lang sikt som éverlamnades
till riksdagen den 6 november 2008 i form av statsrddets redogorelse och de utred-
ningar som utgor bakgrunden till den. I dessa dokument hittar man vid behov de mer
detaljerade motiveringarna till den beskrivning av energiekonomin som ges hér. Vid
granskningen av det fordandrade ekonomiska ldget och strukturomvandlingen inom
industrin anvdnds forutom ndmnda handlingar dessutom ockséa den uppskattning
av forbrukningen som arbets- och niringsministeriets (ANM) energiavdelning gjort
i november 200g.

1 Betydelsen av riktlinjerna i Rlimat-
och energistrategin pa I8ng sikt

Fragorna om produktionskapaciteten for el och tillférseln av el bor granskas med
tanke pa bade effektens tillricklighet (méits i megawatt, MW) och energins tillrack-
lighet (miéts i terawattimmar, TWh). I klimat- och energistrategin pa lang sikt har
statsradet dragit upp foljande riktlinjer for detta: Statsradets standpunkt ar att till-
forseln av el priméart ska baseras pa den egna kapaciteten, och att den egna kapa-
citeten ska kunna técka forbrukningen under perioderna av toppforbrukning samt
eventuella stérningar i importen. I meningens borjan avses ndrmast energins till-
racklighet och i den senare delen effektens tillracklighet.

Utgdende fran riktlinjerna ovan ska, for att energins tillracklighet i fraga om eltill-
forsel ska kunna tryggas, tilldaggskapacitet byggas sa att det nuvarande beroen-
det av importen upphor, de kraftverk som kommer att tas ur drift kan ersattas och
Okningen i forbrukningen kan tdckas. Detta behov kan elproducenter och elforsal-
jare samt vissa elanvdandare tdcka genom att de bygger olika slags kraftverk. Det kan
vara fraga om baskraft (inbegriper kdrnkraft, samproduktion av el och varme, van-
lig kondenskraft och vattenkraft) samt toppkraft och i allt stérre utstrackning vind-
kraft. Av baskraftverken producerar kdrnkraftverken och vattenkraftverken i allmén-
het el som har de lagsta produktionskostnaderna. Om man granskar dessa alterna-
tiv sa finns det foga utrymme for utbyggnad av vattenkraften och mojligheterna att
oka samproduktionen begrdnsas av virmelasterna som minskar till f6ljd av energi-
effektivitetsdtgarder och strukturomvandlingen inom industrin.

I ovan ndmnda dokument har statsradet ocksa slagit fast att i prévningen av prin-
cipbeslutet (betraffande karnkraften) 4r utgangspunkten den att det inte ska byggas

126



kérnkraft i vart land for bestdende elexport. Innehallet i denna linjedragning disku-
teras nedan.

For att leveranssakerheten for el och tillférseln pa el kan tryggas, ska det finnas en
ur effektsynpunkt tillrdcklig elkapacitet ocksd under de hogsta efterfragetopparna
under vintern. I detta syfte ska det antingen

a)  byggas baskraft (inkl. kdrnkraft) samt topp- och reglerkraft som anvinds
endast vid efterfragetopparna (inbegriper gasturbiner, vattenkraft och vanlig kon-
denskraft). Drifttiderna for den sistndmnda blir i allménhet korta. Byggande och
anvandning av bade baskraft och toppkraft samtidigt 4r en vedertagen och kostnads-
effektiv praxis pa elmarknaden. Dessutom uppratthalls reservkraften med tanke pa
eventuella fel pa anordningarna, stérningar i importen o.d. orsaker. I detta alterna-
tiv ingar bade elimport och elexport och antalet gransledningar dimensioneras enligt
kundernas rimliga elbehow.

Eller alternativt

b) ska det byggas baskraft i en utstrackning som 6verstiger det egna behovet
och effektens tillracklighet tryggas med hjilp av baskraften ocksa under forbruk-
ningstopparna. I sa fall exporteras elenergi som producerats med baskraft till grann-
landerna under perioder utanfor efterfragetoppar, dvs. i praktiken under storsta
delen av aret. Dimensioneringen av gransledningar enligt detta alternativ skulle
krava stora investeringar i gransledningar och starkningar av stamnéten eftersom
elektriciteten ska dverforas till anda till gransen, och direfter vidare fran grinsen.
Att ha enbart en gransledning skulle nédvéandigtvis inte racka.

Av statsradets riktlinje foljer att alternativ b), vilket innebér en mycket omfat-
tande och bestdende export av el som producerats med karnkraft, ar uteslutet trots
att effektens tillracklighet kan tryggas genom en utbyggnad av karnkraften.

2 Grundldggande stallningstagande i
frédgan om ytterligare karnkraft behovs

For att samhallets elrdkning skulle kunna hallas pé en sa lag niva som moijligt och
néringslivets hjul ska fortsatta att snurra, bor storsta delen av elektriciteten produ-
ceras vid sddana baskraftverk som producerar energi till ett formanligt pris och som
uppfyller utslapps- o.d. andra normer. Dessutom bor elforsorjningen tryggas ocksa
under perioder med toppkonjunktur. For att tillférseln pa el inte ska bli en faktor som
begransar néringslivets funktioner, ska prognosen for den framtida efterfragan pa
elenergi och den uppskattning av kapacitetens tillrdcklighet som gors pa basis av den
forstndmnda grundas péa ett antagande om malinriktad ekonomisk utveckling.

3 Efterfragan pa el

Den hittills storsta arliga elforbrukningen har varit ca go TWh aren 2006 och 2007.
Till foljd av den recession och strukturomvandling inom skogsindustrin som borjade
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i slutet av 2008 och fortsatte under 2009 har elforbrukningen minskat med néstan
10 TWh jamfort med basscenariot, dvs. tiden fore recessionen. Den minskade for-
brukningen kommer delvis att aterstéllas, men den del av minskningen som beror pa
strukturomvandlingen och nedldggningen av sddana produktionsanldggningar som
anvander energi samt effektiviseringen av elforbrukningen kommer inte att ater-
stallas. Skogsindustrin har uppskattat att stdngningen av fabrikerna har lett till en
bestdende minskning av elférbrukningen med ca 3,5 TWh per ar.

Den ekonomiska recessionen, strukturomvandlingen inom skogsindustrin samt
effektiviseringen av elanvandningen i hushall och inom servicesektorn haller pa att
dstadkomma en bestdende stérre minskning av elférbrukningen dn vad som hade
forvantats. Att elbilar blir allt vanligare, att virmepumpar i allt storre utstrackning
ersatter fossila energikéallor samt att nya produkter utvecklas inom skogsindustrin
och att bioraffinaderier tas i bruk liksom ocksa det att utsikterna for metallforad-
lingen forbéattras leder 4 andra sidan till 6kad forbrukning. I den prognos om forbruk-
ningen (Energian kysynt4 vuoteen 2009) som ANM:s energiavdelning gjort, har man
stannat for en elférbrukning pa ca 91 terawattimmar (TWh) ar 2020 medan férbruk-
ningen ar 2009 var ca 81 TWh. Enligt samma prognos skulle elférbrukningen vara
ca 100 TWh ar 2030. Prognosen baserar sig pa Skogsforskningsinstitutets (Metla)
syn pa utvecklingen av skogsindustrin.

Prognosen for elforbrukning ar strakt beroende av hur produktionen av de tradi-
tionella skogsindustriprodukterna utvecklas. Skogsindustrins nya produkter och de
anlaggningar som producerar biodrivmedel och anvander trd som ravara paverkar
ocksa prognoserna for elforbrukning.

Den elenergi som elbilarna behéver kommer att stanna vid nagra terawattimmar
under de narmaste artiondena, och den har ingen avgorande betydelse for dimensi-
oneringen av eltillférseln.

Enligt nya uppskattningar skulle skogsindustriproduktionen ar 2020 kunna vara
storre dn vad de prognoser som ANM:s energiavdelning gjort visar. Enligt en ny prog-
nos kommer elforbrukningen att ¢ka sé att eltillférselkapaciteten kunde dimensio-
neras enligt ca 98 TWh med tanke pa ar 2020.

Den nya forbrukningsprognosen i kombination med de tidigare uppskattningarna
av ministeriets energiavdelning innebar att behovet av nytillférd el, som ska motsvara
den befintliga kondenskraften, ersitta en del av elimporten eller den kapacitet for
elproduktion som laggs ned samt tdcka den 6kade forbrukningen, skulle fram till ar
2020 Oka till ca 17 TWh, och skulle fortsitta att 6ka efter ar 2020.

En stor kdarnkraftverksenhet producerar ca 13 TWh el per ar, vilket betyder att
Finland skulle kunna vara sjalvforsorjande i fraga om eltillforsel efter ar 2020 om
man utover den under byggnad varande karnkraftverksenheten Olkiluoto 3 dess-
utom skulle bygga ytterligare tva nya karnkraftverksenheter som skulle tas i drift
ar 2020 eller senare. Trots detta skulle i praktiken handel med el bedrivas ocksa
fortsattningsvis p& den nordiska, europeiska och delvis kanske till och med pa den
ryska inre marknaden for el. I sa fall skulle el exporteras fran Ryssland via Finland
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till den europeiska marknaden, om Ryssland hade nagon el att exportera. Ocksa el
som producerats i de nordiska ldnderna och i Finland skulle tidvis exporteras till de
europeiska marknaderna.

4 Eltillférseln och effektens tillrdcklighet

Finland ar sedan manga ar tillbaka beroende av elimport under perioder med topp-
forbrukning (MW); i genomsnitt drygt 1 ooo MW efter &r 2000. Aren 2006-2007, da
forbrukningen (TWh) 1ag p& toppen, var underskottet, dvs. skillnaden mellan for-
brukningstoppen och den egna produktionskapacitet som fanns tillganglig d4, nis-
tan 2 ooo MW. Den minskning av forbrukningen (TWh) som intraffat darefter har
jamnat forbrukningstopparna (MW), men produktionskapaciteten har ocksa mins-
kat pa grund av att anldggningar inom skogsindustrin har lagts ned.

Om avsikten &r att eltillforseln under perioder av toppforbrukning ska tryggas
med hjalp av den inhemska kapaciteten, maste enligt ANM:s scenario och den nya
forbrukningsprognosen ny produktionskapacitet motsvarande ca 2 ooo—3 200 MW
byggas fore ingangen av 2020-talet och ny kapacitet pa 4 ooo—4 ;oo MW fram till ar
2030 samt dessutom kapacitet motsvarande g8o MW for att ersitta de nuvarande
kraftverksenheterna vid karnkraftverket i Lovisa, alltsd sammanlagt ca 4 500—5
500 MW. Som framgar av avsnitt 1, skulle denna besta delvis av baskraft och delvis
av topplast for kort tid.

I prognoserna har det antagits att anldggningarna for kombinerad el- och varme-
produktion ska ersattas med nya anldggningar av samma typ. Vid berdakningarna har
man dessutom antagit att en del av de vanliga kondenskraftverken fram till utgangen
av ar 2023 kan anvadndas som toppkraftverk for tryggande av effektens tillracklig-
het, trots att dessa kraftverk fran och med &r 2016 borjar minska i antal pa grund av
IE-direktivet om svavel-, kvdve- och partikelutslapp. Senast i slutet av ar 2023 antas
alla andra kondenskraftverk utom kraftverket i Meripori bli slutgiltigt nedlagda eller
utgora endast effektreserv.

El importeras och exporteras genom marknadsparternas forsorg. Under de senaste
aren har Finland pa basis av avtal arligen importerat ca 10-12 TWh fran Ryssland.
Mellan Sverige och Finland importeras och exporteras el vid behov beroende pa
marknadslaget. El importeras till Finland vanligtvis da vattenkraftsldget i de nord-
iska landerna &r gott och el exporteras fran Finland da vattenkraftsproduktionen i
Sverige och Norge ligger nere. Under de senaste dren har importen till och exporten
fran Sverige som hogst varit ca 7 TWh i bada riktningarna. Under nagra &r har Fin-
land arligen importerat ca 2 TWh fran Estland.

Utsikterna for export och import paverkas av de dndringar som sker i gransforbin-
delserna mellan landerna. Dessutom kommer den slutliga stdngningen av karnkraft-
verket Ignalina i Baltikum i slutet av 200g att paverka eltillférseln inom omradet. Dar-
for kommer knappast nagon bestdende export fran Estland till Finland att ske via den
utbyggda overforingsforbindelsen (Estlink-2), kanske tvartom. Elektricitet 6verfors
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fran det billigare omradet till det dyrare. Detta kommer att stavja exporten till Est-
land, men mycket talar for att el fran Ryssland kommer att importeras via de fin-
landska forbindelserna till marknadsomradet (de nordiska linderna och Baltikum).

Under toppforbrukning, dvs. perioder av stréng kyla, kan elimporten fran grann-
landerna vara begrdansad, om grannldnderna inskranker exporten pa ett eller annat
sétt for att trygga sin egen eltillforsel. Detta har hant nagra gdnger med importen
fran Ryssland och Sverige.

5 Produktionskostnaden for Rarnkraft
och dess inverkan pa elpriset

Pa en 6ppen elmarknad bedomer de som bygger kraftverk sjdlva om ett projekt ar
lonsamt eller inte. Produktionskostnads- och 16nsamhetskalkylerna for karnkraf-
ten &r i princip interna angeldgenheter for de bolag som ansoker om principbeslut.
Sokandena har i enlighet med kdrnkraftsforordningen inldmnat utredningar om sina
ekonomiska verksamhetsbetingelser och om projektens foretagsekonomiska lénsam-
het. Arbets- och nédringsministeriet har ocksa 1atit gora en utredning om moijlighe-
terna att finansiera kraftbolagens projekt. Utredningen ger vid handen att det finns
finansieringsmoijligheter for varje enskilt projekt. De faktiska produktionskostna-
derna for karnkraften paverkar inte statsekonomin.

Det finns flera olika uppskattningar av produktionskostnaden for karnkraft. Det
som &r viktigast ur elmarknadens synvinkel ar att kraftbolaget sjalvt ar overtygat
om att investeringen ar lonsam. Priset pa en utslappsratt paverkar inte priset pa el
som produceras med karnkraft och bréanslets andel av de totala kostnaderna &r liten.
Om priset pa en utslappsratt hojs leder detta dock till en héjning av priset pa borsel
och detta kan forbattra kiarnkraftens lénsamhet. A andra sidan har de héjda inves-
teringskostnaderna for kdrnkraft under de senaste aren forsvagat presumtionen att
investeringarna i ny kdarnkraft skulle vara lonsamma.

Produktionen av kdarnkraft ar forenad med sarskilda kostnadsposter vilka kraft-
bolagen har beaktat i sina kalkyler. Enligt kdrnenergilagen ska tillstandshavaren sta
for kostnaderna for karnavfallshanteringen och nedmonteringen av anldggningar och
i detta syfte samlas behovliga medel i statens kdarnavfallshanteringsfond. For nar-
varande finns det ca 1,8 miljarder euro i fonden. Atomansvarighetslagen & sin sida
forpliktar tillstdndshavaren att teckna en ansvarsforsédkring med tanke pa eventu-
ell atomskada. For narvarande uppgar tillstAndshavarens forsakrade ansvar till ca
200 miljoner euro, men till f6ljd av internationella avtalsarrangemang och lagéand-
ring kommer det att stiga till 700 miljoner euro. Kraftbolagen ar dessutom skyldiga
att betala Stralsakerhetscentralen kostnaderna for den tillsyn 6ver karnsdkerheten,
karnavfallshanteringen och kdrnmaterialet som centralen utovar.

P4 elmarknaden bestdams borspriset teoretiskt alltid enligt de rorliga kostnaderna
for den dyraste produktionsform (bransle, utsldppsratt, andra rorliga kostnader samt
tackningsbidrag) som behovs vid varje tidpunkt. Denna har i regel varit kondenskraft
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som produceras med stenkol. Ju mer produktion med férméanligare rorliga produk-
tionskostnader det uppstar, desto flera tidpunkter kommer det da kondenskraften
som producerats med stenkol inte bestdmmer priset, och marknadspriset sjunker.
P4 den nordiska elmarknaden kan saledes kdrnkraftsproduktionen sdnka priset pa
marknadsel. I detta hdnseende skiljer sig projekten inte fran varandra.

Vilka inverkningar som projektet har pa elanvdndarnas elrdkningar beror ocksa
pé om elanvdndarna dr med i projektet som deldgare som har tillgang till andelsel. I
TVO:s projekt deltar bl.a. skogsindustriforetag for vilka det ar viktigt att fa el till ett
formanligt pris. I Fennovoimas projekt finns deldgare bl.a. frdn metallindustrin och
fran det 6vriga néringslivet. Fordelarna fran Fortums projket tillkommer kdparna
av marknadsel.

6 Stamnatet for el och Kraftsystemet

Stamnéatsbolaget Fingrid bedriver sddan elndtsverksamhet som &r beroende av till-
stand enligt elmarknadslagstiftningen. Elnatsinnehavaren har en eloverforingsskyl-
dighet och anslutningsskyldighet ifrdga om kraftverk och eldriftsstéllen. Utéver
dessa har natinnehavaren dessutom skyldighet att utveckla natet. Eloverforingsna-
tet ska utvecklas sa att det motsvarar kraven betraffande produktionen, éverféringen
och forbrukningen av el. Fingrid fullgor sin utvecklingsskyldighet genom att uppratt-
halla, driva och utveckla stamnétet och forbindelserna med andra nitverk allt enligt
kundernas behov och genom att f6lja de principer som 6verenskommits mellan nord-
iska stamnéatsorganisationer samt den nationella planeringspraxisen.

Fingrid har &lagts ett systemansvar enligt elmarknadslagen for att det finland-
ska systemet for elproduktion och eloverforing, dvs. kraftsystemet, ska uppratthal-
las och drivas pa ett ur teknisk synpunkt &ndamaélsenligt satt. Den systemansvarige
kan stéilla sddana villkor for anviandningen av anslutna kraftverk och andra nitverk
som ar nddvandiga for att systemansvaret ska kunna realiseras.

Det nordiska kraftsystemet utgor en del av det europeiska elsystemet och base-
rar sig p&4 gemensamma planerings- och driftsgrunder. En central dimensionerings-
princip ar att man har beredskap for ett fel i taget sa att kraftsystemet bevarar sin
funktionsférméaga trots felet. Det nordiska kraftsystemets stérningsreserver med
tanke pé storningssituationer dimensioneras enligt den storsta produktionsenhe-
ten eller det allvarligaste nétverksfelet. Natverket maste kunna béara konsekven-
serna av felet, och inom 15 minuter fran det att felet intraffat anpassas driften av
kraftsystemet till den nya situationen. I och med sitt systemansvar svarar Fingrid
for att den frekvensstyrda drift- och stérningsreserven samt den snabba stornings-
reserven 4ar tillrackliga med tanke pa kraftsystemet. For att elmarknaden ska fung-
era forutsitts 4 andra sidan att det finns tillrdckliga 6verféringsforbindelser mellan
lander och omréaden s& att kraftsystemets 6verforingsbegransningar inte orimligt
forsvarar marknadens funktion.
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Fingrids utvecklingsutsikter for de narmaste aren inbegriper, utéver anslutandet
av en stor vindkraftskapacitet enligt klimat- och energistrategins riktlinjer och det
allménna uppratthallandet och utvecklandet av nétet, anslutandet av ytterligare en
karnkraftverksenhet till stamnétet. Investeringsprogrammets kostnader berdknas
uppga till ca 1,6 miljarder euro. Forlaggningsplatsen for ytterligare en kdrnkraftverk-
senhet paverkar i viss man det investeringsbehov som uppkommer for anslutandet av
anldggningen till stamnéatet och for utveckling av stamnétet. Dessa skillnader ar dock
inte betydelsefulla med tanke pa helheten, det kan rora sig om hogst nagra procent-
enheter i friga om investeringar i stamnéatet. Om den storsta kraftverksenhet som
ar ansluten till systemet blir storre har detta ocksa bade tekniska och ekonomiska
konsekvenser for systemet. Storningsreserven inom kraftsystemet har dimensione-
rats s& att det finns beredskap for en kraftverksenhet pa ca 1 60oo MW. En kraftverk-
senhet pa 1 6oo MW, eller tva enheter pa ca 1 250 MW, som uppfyller kraftsystemets
funktionsvillkor, kan anslutas till stamnétet i Finland pa de tilltdnkta forlaggningsor-
terna utan négra stora ytterligare satsningar pa kraftsystemets kapacitet. En enhet
som overstiger 1 6oo MW skulle forstora det fel enligt vilket kraftsystemet dimensi-
onerats med motsvarade effekt och skulle forutsitta investeringar i storningsreser-
ver som motsvarar dndringen i dimensioneringskriteriet.

Byggandet av tva nya karnkraftverksenheter skulle 6ka de interna overforing-
arna inom landet och skulle krava storre investeringar i natet d4n byggandet av en
enhet. Om tva nya karnkraftverksenheter skulle tas i drift omkring ar 2020, skulle de
interna overforingarna i Finlands stamné&t mellan norra och sédra Finland 6ka jam-
fort med alternativet med en ny enhet. Detta skulle forutsatta ytterligare forstéark-
ningar i landets interna stamnét for att elmarknadens funktionsforméaga inte skulle
forsdmras jamfort med nuldget. Om den ovriga produktionen och forbrukningen av
el utvecklade sig pa det antagna sattet, skulle detta leda till att de befintliga och de i
investeringsplaner beaktade 6verforingsforbindelserna blir hart éverbelastade. For
att elmarknadens funktionsférmaga ska kunna tryggas kravs i detta alternativ ytter-
ligare en ny forbindelse fran sodra Finland till Sverige.

Om det byggdes tre nya kdrnkraftverksenheter, skulle deras inverkan pa investe-
ringsbehoven i stamnétet vara dnnu storre dn vid fallet med tva nya enheter. Beho-
vet att utoka overforingsforbindelserna till utlandet skulle i detta fall visa sig som
ett behov att 6ka dverforingsforbindelsernas kapacitet utéver de ovan ndmnda lan-
derna dessutom ocksa mot Baltikum samt kapaciteten att exportera el till Ryssland.
I overforingsnatverken i Baltikum och Skandinavien finns det inte beredskap att
utover de gransforbindelser som ingdr i de nuvarande natverksplanerna dessutom
ha betydande overforingsforbindelser fran Finland till grannldndernas natverk. Det
skulle ocksé finnas behov av att utreda frdgan om en djupare natteknisk integra-
tion av systemen med systemet pd den europeiska kontinenten. Dessutom skulle
processerna for bedomning av miljokonsekvenserna av dessa natforstarkningspro-
jekt vara kravande.
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Kraftsystemet skulle kunna fungera tekniskt sett ocksa i alternativet med flera
nya kraftverksenheter, &ven om sddana nya nationella och granséverskridande led-
ningsprojekt som tryggandet av elmarknadens funktionsféorméga forutsétter inte
skulle genomforas i den ovan beskrivna omfattningen. Det skulle sannolikt uppsta
brist pa reglerande kapacitet da systemet huvudsakligen skulle inbegripa oreglerad
basproduktion: kdrnkraft, vindkraft och samproduktion. Férbindelserna till utlandet
skulle bli 6verbelastade. Overbelastningen av landets interna stamnit skulle ocksa
medfora risk for att landet maste delas in i olika priszoner. Pa grund av éverbelast-
ningen av 6verforingsforbindelserna skulle man moijligtvis vid férvaltningen av stam-
nitet tidvis vara tvungen att inféra sddana begransningar i elproduktionen som den
systemansvarige bestdmmer.

/7 Hur utbyggnad av Karnkraften
inverkar pd annan energitillforsel

Konkurrenssituationen pa elmarknaden kommer knappast att paverkas om tillstdnd
att bygga ny karnkraft beviljas en, tva eller tre ansokande bolag. Vid marknads-
analysen utgors det relevanta granskningsomradet om 10-50 ar av &tminstone det
nordiska marknadsomradet som vid sina yttre granser ar integrerat med Centraleu-
ropa och Baltikum. D4 skulle ingen av sokandena f& en alltfér dominerande mark-
nadsstallning. P4 en mer omfattande marknad finns det gott om aktorer varvid en
enskild aktor inte 6kar konkurrensen i ndgon betydlig utstrackning. Eftersom vart
och ett av projekten har olika dgare, har projekten olika slags inverkningar pa dgar-
nas kostnader for eltillforsel.

Nar det géller fraimjande och 6kad anvandning av férnybar energi kan utbygg-
naden av karnkraften anses ha bade positiva och negativa effekter. En utbyggnad
av karnkraften skulle sdkra eltillférseln for skogsindustrins del och stdrka produk-
tionsforutsattningarna i Finland. Storsta delen, ca tva tredjedelar, av var fornybara
energi harstammar fran skogsindustrins produktion. Dessutom moijliggor anskaff-
ningen av skogsindustrins ravara, dvs. tr, tillgdngen pa skogsflis till forméanligt pris
och med samma logistik.

Om utbyggnaden av kdrnkraften 4 ena sidan sénker marknadspriset pa el, forsam-
rar den & andra sidan konkurrenskraften hos den el som produceras med sadan for-
nybar energi som kraver understod, och behovet av understod ckar saledes. Dess-
utom finns det risk for att utbyggnaden av karnkraften forsamrar lonsamheten for
den kombinerade el- och virmeproduktionen (CHP) och kan dirigenom minska ande-
len fornybar energi som anvands som bransle vid CHP-produktionen.

Sankningen av konsumentpriset har ocksa en negativ effekt med tanke pa ener-
gisparande och tkad energieffektivitet. Detta kan beaktas vid dimensioneringen av
energieffektivitetsatgarder. Enbart av denna anledning ska genomforandet av ener-
gieffektivitetsprogrammet foljas upp tillrackligt
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8 Samhallsekonomiska aspekter

De samhéllsekonomiska konsekvenserna av investeringarna i karnkraft har bedomts
vid en utredning som gjorts av Statens ekonomiska forskningscentral (VATT). En
investering i ett karnkraftverk pa ca 1 700 MW skulle tka de totala samhallsekono-
miska investeringarna med 2-3 procent under byggnadstiden och skulle ocksa med-
fora en bestdende hojning av investeringsnivan. Ett sa stort projekt skulle ocksa ur
samhaéllsekonomisk synvinkel vara en sa betydelsefull investering att det skulle ha
en klar inverkan pa de totala investeringarna och darigenom pa nationalprodukten.
Investering i ytterligare ett kdrnkraftverk i samma storleksklass skulle fordubbla
investeringseffekten under byggtiden, men den skulle inte ha samma bestadende pro-
portionella effekt som det forsta karnkraftverket.

Investeringarna skulle pa langre sikt hoja bruttonationalprodukten med ca en halv
procent jamfort med en situation i vilken nagon investering inte skulle goras. Den
positiva effekten pa nationalprodukten minskar pa grund av importens stora andel i
investeringarna. En central mekanism som skulle bidra till en héjning av nationalpro-
dukten skulle utover de 6kade investeringarna dessutom vara det lagre elpriset.

I och med att sysselsdttningen dkar bringar investeringarna ocksa merinkomster
till samhéllsekonomin varvid ocksa den privata konsumtionen okar. Investering-
arna medfor en 6kning i sysselsattningen sarskilt under byggtiden, men sysselsatt-
ningslédget forbéttras ocksa pa langre sikt. Sysselsattningseffekten av en karnkraft-
verksenhet bedoms under byggtiden vara omkring 30 ooo arsverken, av vilka dock
den utlandska arbetskraftens andel kan vara betydande. Den bestdende 6kningen i
inhemsk sysselsattning skulle, multiplikatoreffekterna medréknade, vara ca 10 ooo
arsverken.

Det ar helt klart att investeringarna skulle ha mycket betydande lokala effekter
under bade byggtiden och anldggningarnas drifttid.

9 Slutsats

Utbyggnaden av kdrnkraften ska inte dimensioneras enligt forbrukningstopparna
eftersom det skulle innebéra att utgangspunkten ar kontinuerlig export. Oberoende
av hur stor karnkraftskapaciteten ar bor man i enlighet med klimat- och energistra-
tegin se till att det finns tillrdckligt med toppkraft.

I slutet av 2020-talet maste kapaciteten hos de nuvarande karnkraftverksenhe-
terna i Lovisa ersittas, om driften vid dem inte ska fortséitta. Ett beslut om detta bor
fattas dnnu i mitten av det innevarande artiondet eller senast mot slutet av det.

Det skulle bli aktuellt att 6vervdga byggande av nya kraftverksenheter i ett senare
skede efter ingdngen av 2020-talet, om industrins konkurrenskraft utvecklas gynn-
samt. Vid prévningen av eventuella beslut om dessa kraftverk skulle det vid tidpunk-
ten for beslutsfattandet ocksa finnas tillgang till erfarenhetsbaserad kunskap om
vilka effekter de klimat- och energipolitiska malen haft i frAga om fornybar energi
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och energibesparing, om innehéllet i dtgdrderna samt om utvecklingstrenderna
inom industrin.

Med stod av det som sagts ovan kan man genom skilt 6vervagande av de olika
aspekterna tillstyrka genomftrandet av antingen en, tva eller till och med flera karn-
kraftverksprojekt. Om statsradets alla centrala riktlinjer i frdgan i enlighet med kli-
mat- och energistrategin pa lang sikt beaktas samtidigt, och om den ekonomiska
utvecklingen bedoms utgaende fran ett malinriktat utvecklingsscenario, och om man
dessutom betraktar behovet att fatta beslut om sddana enheter som ska tas i drift
aren 2020—2025, inskranker sig behovet av nya kraftverksenheter till hogst tva.
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BILAGA 4

Stralsdkerhetscentralens
prelimindr sdkerhets-
uppskattning av Fennovoima
Ab:s karnkraftverksprojekt
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1 Introduktion

Fennovoima Ab lamnade 14.1.2009 till statsradet en ansdkan om principbeslut for
uppforandet av ett nytt karnkraftverk alternativt i Simo, Pyhé&joki eller Stromfors.
Arbets- och niringsministeriet bad 15.4.2009 Stralsikerhetscentralen (STUK) om en
preliminar sdkerhetsuppskattning enligt 12 § i kdrnenergilagen.

Enligt 12 § i kdrnenergilagen &r det STUKs uppgift att utarbeta en preliminar
sdkerhetsuppskattning pa basen av ansokan om principbeslut. I sin sdkerhetsupp-
skattning ska STUK framfora i fall det kommit fram omsténdigheter, som pavisar att
det inte finns tillrackliga forutsédttningar att uppfora ett karnkraftverk enligt 6 § i
karnenergilagen. Enligt denna bestdmmelse ska anvdndningen av kdrnenergi vara
sdker och far inte orsaka skada pa méanniskor, miljo eller egendom.

Foremalet for ans6kan om principbeslut dr uppférandet av ett nytt karnkraftverk
i Finland. Karnkraftverket bestar av en eller tva kidrnkraftverksenheter med latt-
vattenreaktor, de byggnader och lager som behovs for karnbransleforsorjning och
karnavfallshantering, samt en anldggning for slutforvaring av lag- och medelaktivt
kérnavfall.

I samband med inlamnandet av ansokan levererade Fennovoima till STUK doku-
ment for tre olika alternativ av anldggningstyper for preliminar sdkerhetsuppskatt-
ning. STUK bad 9.6.2009 om preciserande information angéende alternativen samt
deras forverkligande. Fennovoima svarade pa denna begéran om tillaggsupplysningar
17.6.2009 och 31.7.2009 och kompletterade materialet senare.

Den preliminéra sdkerhetsuppskattningen bestar av utvardering av sdkerheten av
kraftverksalternativen och forlaggningsplatserna: Karsikonniemi i Simo, Hanhikivi
i Pyh&joki och Gaddbergso i Stromfors, samt utvardering av den s6kandes organi-
sationer och kvalitetsledning. Sakerhetsuppskattningen behandlar &ven fjarrvar-
meproduktion med ett kdrnkraftverk, skydds- och beredskapsarrangemang, karn-
bréansleforsorjning och kdrnavfallshantering, atomansvarighet och 6vervakning av
nuklear icke-spridning.
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2 Kraftverksalternativ

Allmant

STUK framf6r hir en sammanfattning av hur planeringsmalen och -principerna for
varje i ansokan om principbeslut presenterade kraftverksalternativ motsvarar kraven

i statsradets férordning om sékerheten vid kdrnkraftverk (733/2008). De detaljerade

utvarderingarna som sammanfattningen grundar sig pa presenteras i bilaga 1.

Foremalet for den prelimindra sdkerhetsuppskattningen ar tva karnkraftverk
med kokvattenreaktorer, ABWR ja KERENA (f.d. SWR1000), samt ett kirnkraftverk
med tryckvattenreaktor, EPR. Tabell 1 presenterar den centrala informationen om

karnkraftverksalternativen.

Tabell 1. Kérnkraftverksalternativen.

. Termisk effekt Eleffekt

Kraftverk Leverantor Typ [MWH] [MWe]

Toshiba-
ABWR Westinghouse kokvattenreaktor 4300 ca. 1600
KERENA
(f.d. AREVA kokvattenreaktor 3370 ca. 1250
SWR1000)
EPR AREVA tryckvattenreaktor 4590 ca. 1700

Utgangspunkten for den preliminéra siakerhetsuppskattningen ar de centrala kra-
ven i statsradets forordning om sikerheten vid karnkraftverk (733/2008):

bedémning och verifiering av sikerheten (3 §),

begransning av stralexponering och utsldapp av radioaktiva &mnen

(7-10°§),

tekniska hinder for spridning av radioaktiva &mnen (13 §),
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. sikerhetsfunktioner och tryggande av dem (14 §),
. skydd mot yttre handelser (17 §),
. skydd mot inre handelser (18 §) samt
. 6vervakning och styrning av kdrnkraftverk (19 §).
STUK har &ven gjort ett beslut om hur spridning av antagna olyckor ska beaktas
i nya kdrnkraftverk (Y255/3, 8.4.20009).
Uppfyllande av krav som ingér i STUKs YVL-direktiv utvdrderas i detalj i senare
skeden av tillstdndsbehandlingen.

ABWR - Advanced Boiling Water
Reactor, Toshiba-Westinghouse

ABWR ar en kokvattenreaktor planerad av Toshiba-Westinghouse, med eleffekt pa
cirka 1600 MWe. Den forsta ABWR-anldggningen planerad och byggd av Toshiba
konstruerades i Kashiwazaki-Kariwa (KK6) i Japan i bérjan av 1ggo-talet och den
andra (KK7) genast efter detta. Referensverk for det kraftverk som erbjudits till Fin-
land &r Hamaoka 5, som blev fardig i borjan av 2o005. Utéver de ndmnda kraftver-
ken ar en ABWR-kraftverksenhet i bruk, tvd under konstruktion och flera har pla-
nerats i Japan.

Toshiba-Westinghouse har i sitt projekt for Finland vidareutvecklat referensverket
genom att lagga till vissa sdkerhetsegenskaper, som fordras i de finlandska saker-
hetskraven. Den planerade livsldngden for verket ar 6o ar. Basplaneringen av kraft-
verket ar langt fardig. Planeringsmalen och -principerna ar i huvudsak i linje med
de finldndska sékerhetskraven.

Bade aktiva och passiva system har anvénts for att forverkliga sdkerhetsfunktio-
ner i ABWR-anldaggningen. Vissa tekniska detaljer kraver tillaggsanalyser samt expe-
rimentell kvalificering och extra planering. STUKs uppfattning ar att detta kan goras
senare under tillstdndsprocessen sa att inga hinder att fylla kraven i statsradets for-
ordning (733/2008) uppkommer. Tekniska detaljer som enligt STUKs nuvarande upp-
fattning inte uppfyller férordningens krav presenteras i bilaga 1.

KERENR - AREVA

KERENA &r en kokvattenreaktor planerad av den tyska Areva, med eleffekt pa cirka
1200 MWe. Areva (tidigare Siemens) har langvarig erfarenhet dnda frn 1g6o-talet av
att planera kokvattenreaktorer. Alla kokvattenreaktorer som har byggts i Tyskland
har planerats av Areva. Referensverk for det kraftverk som erbjudits till Finland ar
Gundremmingen C, som blev fardig i borjan av 1985. Sdkerhetsfunktionerna i Gund-
remmingen C grundar sig i sakerhetssystem, som behover yttre drivkraft.

KERENA &r planerat pa basen av tysk kokvattenreaktorteknik, och malet har varit
att forenkla konstruktionen och reducera mangden av anordningar som kraver ser-
vice. Den planerade livsldngden for verket dr 6o ar. KERENA-kraftverksalternativet
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ar under planering. Planeringen &r inte lika langt fardig som for de andra kraftverk-
salternativen. Inga saddana kraftverksprojekt ar &nnu under konstruktion. Planerings-
malen och -principerna ar i huvudsak i linje med de finldndska sakerhetskraven.

KERENAs sédkerhet grundar sig pa nya naturliga egenskaper och passiva sdker-
hetssystem, vilka har planerats i stillet for aktiva system. I KERENA har de pas-
siva sakerhetsfunktionerna planerats sa att de inte behover yttre drickraft for att
starta eller hallas i funktion. I olyckssituationer kan anldggningen med hjélp av de
passiva systemen stéllas till kontrollerat tillstdnd, och hallas dar sa lange som det
behovs. Detta ger en mojlighet att markbart forenkla bl.a. strukturen av automa-
tions- ja elsystem.

Vid planeringen av anldggningen har man for hdndelsen av att ett stort passage-
rarflygplan kraschar mot den, valt en strategi dar reaktorbyggnadens yttervigg fung-
erar som kollisionsskydd och skyddar reaktorinneslutningen samt de sékerhetssys-
tem, som ar i reaktorbyggnaden. Den byggnaden dar huvudkontrollrummet finns,
ar inte skyddad mot ett flygplanskrasch. I stéllet godkdnner man delvisa skador pa
byggnaden. STUKs bedomning ar att det tillsvidare inte kunnat pavisas att man kan
uppfylla de finldndska sdkerhetskraven utan att skydda huvudkontrollrummet.

Vissa tekniska detaljer kraver tilldggsanalyser samt experimentell kvalificering
och extra planering. STUKs uppfattning &r att detta kan goras senare under tillstands-
processen s att inga hinder att fylla kraven i statsradets forordning (733/2008) upp-
kommer. Tekniska detaljer som enligt STUKs nuvarande uppfattning inte uppfyller
forordningens krav presenteras i bilaga 1.

EPR - European Pressurised
Water Reactor - AREVA

EPR &r en tryckvattenanldggning planerad av den tysk-franska Areva, med eleffekt pa
cirka 1700 MWe. Referensverket for kraftverksalternativet ar Olkiluoto 3. Ursprung-
ligen baserar sig EPR péa kraftverk i tyska 1300 MWe Konvoi-serien och franska 1450
MWe Ng-serien.

Sakerhetsfunktionerna i EPR-krafverket har i huvudsak forverkligats med aktiva
system, som kompletteras med de for tryckvattenreaktorer typiska passiva tryck-
vattenbehéllarna som anvands for nodkylning. Den planerade livslangden for ver-
ket &r 60 &r.

Planeringsmalen och -principerna &r i linje med de finldndska sékerhetskraven.

Jamfort med Olkiluoto 3, har effekten av EPR-kraftverket som presenteras i anso-
kan 6kats med cirka 7 procent. Effektokningen inverkar pa planeringen av kraftver-
kets sdkerhetsfunktioner samt pa driften av kraftverket under stérningssituationer
och vid olycka. Mgjligheten till effektékningen ska utviarderas under senare skeden
av tillstandsprocessen.
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3 Produktion av fjarrvarme
I en Karnkraftverksenhet

I sin ansokan har Fennovoima framfort den tekniska mojligheten att samproducera
el och varme. Avsikten ar att den producerade fjarrvarmen skulle transporteras till
stader i forlaggningsplatsernas naromraden, fran Stromfors dnda till huvudstadsregi-
onen. I sin ansdkan presenterar Fennovoima en principiell utredning om de process-
kopplingar som produktionen av fjarrvarme i ett kdrnkraftverk forutsétter.

For omgivningens stralsdkerhet ar det vasentligt att produktionen av fjarrvirme
i karnkraftverket planeras och verkstills sa att man palitligt forhindrar spridningen
av radioaktiva d&mnen till fjarrvarmenétet. For kdrnsakerheten ar det védsentligt att
produktionen av fjarrvdrme inte 6kar anldggningens storningsfrekvens.

Under normal drift innehaller &ngan i sekundarkretsen i en tryckvattenanlaggning
inte radioaktiva &mnen. Om de varmeoverforingsror, som avskiljer reaktorns primar-
krets och sekundéarkrets, springer en sa stor lacka att man i &ngan observerar radio-
aktiva &mnen, avbryts kraftverkets driftverksamhet och den lackande &nggeneratorn
skiljs at fran resten av sekundarkretsen. Angan fran mellansteget i den sekundér-
krets, som behovs for produktionen av fjarrvarme, leds fran turbinen till fjairrvarme-
véaxlaren, som fungerar som det andra oberoende tekniska hindret for spridning av
radioaktivitet. Avsikten dr dessutom att arbetstrycket i distributionsnétet for fjarr-
varme dimensioneras till storre dn trycket i mellansteget, sa att vid potentiella ska-
dor till fjarrvarmevaxlaren skulle alla lackage ske i riktning fran distributionsnéatet
till kraftverket. Saledes kommer de radioaktiva &zmnen att hallas atskilda fran omgiv-
ningen lika palitligt som vid de nuvarande karnkraftverken.

Till kokvattenanlaggningar planeras som tilligg en fjarrvarmemellankrets, pa
grund av turbinprocessens aktivitet under normal drift. Fran turbinen leds &ngan till
fjarrvarmevaxlaren pd mellankretsens priméarsida och mellankretsens energi leds i
sin tur via sekundéarsidans varmevéxlare till distributionsnétet for fjarrvarme. Mel-
lankretsens arbetstryck planeras vara storre dn &ngtrycket i mellanstegsuttaget.

Om samproduktion i kdrnkraftverk finns det for tillfallet i varlden smaskaliga refe-
renser av storlek 20-240 MWth. Fennovoima beskriver i sin anstkan hur fjarrvar-
meeffekten, som maximalt &r 2000 MWth, paverkar kraftverkets elproduktion. Om
anlaggningen forverkligades i s har stor skala, skulle den bli varldens storsta enhet
for fjarrvarmeproduktion. For tillfallet ar Finlands storsta enskilda enhet for fjarrvar-
meproduktion Nordsjoé B, som dgs av Helsingfors Energi och vars fjarrvarmeeffekt
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ar 420 MWth. Storningar i produktionen och transporten av fjarrvirme ar mojliga,
och deras inverkan pa karnkraftverkets sédkerhet ska analyseras och beaktas i kraft-
verksenhetens grundplanering.

Enligt STUKs uppfattning kan produktionen och transporten av fjarrvirme forverk-
ligas sa att omgivningens stralsdkerhet och kraftverkets kdrnsékerhet beaktas.
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4 Organisationer

Statsradets férordning om sikerheten vid karnkraftverk (733/2008) faststéller vissa
uppgifter for tillstdndshavaren, vilka hor samman med forverkligandet av kraftverks-
projektet och driften av kraftverket. Uppgifterna forutsatter mansidig sakkunskap
inom organisationen. Darutover stéller forordningen krav pa ledningssystem. STUK
tolkar forordningen genom sitt eget direktiv YVL 1.4 "Ledningssystemen for karntek-
niska anldggningar”. Dessutom utnyttjar STUK féarska erfarenheter fran konstruk-
tion av karnkraftverk i utvarderingen av organisationer.

Vid detta skede koncentreras utviarderingen pa sokanden och dess planer for att
styra och 6vervaka andra organisationer, som deltar i kraftverkleveransen.

Sakkunskap

Fennovoima Oy &r ett nytt foretag, som inte har erfarenhet av kdrnkraftverkspro-
jekt, eller av konstruktion eller driftverksamhet av karnkraftverk. Som ett nytt fore-
tag behover det organisera och resursera sina funktioner fran grunden. I Finland &r
det tillstdndshavarens forpliktelse att ansvara for sdkerheten, och for detta ska det
finnas tillréklig sakkunskap och tillrakliga resurser i tillstdndshavarens organisa-
tion. Annu for tillfillet finns det i Fennovoima inte sddana resurser som behovs for
att forverkliga ett karnkraftverksprojekt, for kraftverkets driftverksamhet eller for
att hantera sdkerheten.

Fennovoima lovar i sin anstkan att de kommer att ha tillrdckligt med experter till
forfogande for projektets olika faser: anbudsforfarandet, planeringen, byggandet
och ibruktagningen, for de uppgifter som statsradets férordning (733/2008) kraver.
Fennovoima presenterar prelimindra resursplaner for projektets olika skeden och
ar medveten om att de tavlar inom en bransch dar antalet sakkunniga ar begran-
sat. Fennovoima &mnar bygga sin organisation i etapper och stdder sig starkt pa sin
storsta enskilda dgares, det tyska energibolaget E.ON AG:s, sakkunskap och exper-
ter. Fennovoima planerar att organisera arbetet sa att deras egen medarbetare all-
tid ansvarar for varje delprojekt i kraftverksprojektet.

Stralsdkerhetscentralen kommer att fasta uppméarksamhet pa hur tdckande
sakkunnighets tillraklighet i tillstdndssokare egen organisation ar, nir ansokan
om tillstdnd att uppfora det nya kdrnkraftverket och om drifttillstdnd behandlas.
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Stréalsdkerhetscentralen ser som betydelsefullt att Fennovoima har tillraklig sakkun-
skap om sdkerhet och kvalitet redan fore anbudstévlan och for pafoljande kontrakt-
forhandlingar. Med tanke pa tillstdndshavarens odelade ansvar ar det likasa viktigt
att Fennovoima har de forutsittningar, som behdovs for att sjalvstandigt analysera
for kraftverkets sdkerhet vasentliga fragor, nar de ansoker om ett tillstdnd att upp-
fora kdrnanlaggning.

De resurser som kravs for kraftverkets driftverksamhet kan planeras noggran-
nare nar anlaggningen ar vald och tidtabellen for projektets genomforande har fast-
stallts. Varvandet av resurser och utvecklandet av sakkunskap kan goras jamsides
med att kraftverksprojektet framskrider.

Ledningssystem under planering
och Ronstruktion

Kraven péa sdkerhetskultur samt ledning av sakerhet och kvalitet, som beskrivs i kapi-
tel 7 av statsradets férordning om sidkerheten vid kdrnkraftverk (733/2008), beror
forutom Fennovoima dven alla andra organisationer, som deltar i planeringen och
konstruktionen av Fennovoimas karnkraftverk och som har en inverkan pa kraft-
verksenhetens siakerhet.

Fennovoima anger, att de ansvarar for att karnkraftverket forverkligas enligt de
finlandska sdkerhets- och kvalitetskraven och saledes dven for att kvalitetsledningen
motsvarar kraven. Fennovoima forutsitter att de parter, vars agerande paverkar kiarn-
och strélsiakerheten, tar i sin kvalitetsledning i beaktande de finlandska kadrnenergi-
forfattningarna och myndighetsdirektiven samt branschens standarder till lampliga
delar. Fennovoima framhaller att dess egen personal samt leverantorer, underleve-
rantorer och andra samarbetspartners, som deltar i funktioner som paverkar séaker-
heten, forbinds till systematisk sidkerhets- och kvalitetsledning. De procedurer som
behovs kommer att ingd i ledningssystemet bade for planerings- och byggprojektet
och for driftverksamheten

Enligt Fennovoima kommer kraftverksprojektet att framskrida i etapper, fran
planeringen till byggandet och ibruktagandet av anldggningen samt paborjandet
av driftverksamheten. Kvalitetsledningen for varje etapp planeras fore den fasen av
projektet startar.

Fennovoima framfor att tillstAndssokares kvalitetsledning presenteras som en del
av ledningssystemet under konstruktion. Ledningssystemet realiseras som ett inte-
grerat system dar man beskriver, forutom kvalitetsledningen, bl.a. de policyer, pro-
jektplaner och organisationer som galler projektet.

Enligt Fennovoima kommer kraftverksprojektets ledningssystem att grundas pa
branschens standarder och fylla kraven i YVL 1.4-direktivet. I systemet kommer man,
i definitionen av procedurer som anknyter till produkter och funktioner, att ta saker-
hetsrollen i beaktande s3, att kvalitetskraven for de for sakerheten viktigaste appa-
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rater, strukturer, system och funktioner dr de mest stranga och procedurerna for att
sikerstélla att de fylls de mest omfattande.

Fennovoima anger, att i definitionen av procedurer for kvalitetskraven fasts upp-
maéarksamhet vid bl.a. att uppna de féljande malen:

. orsakrande att sdkerhetskraven uppfylls

. uppfyllande av de for apparater, system och strukturer stédllda
kvalitetskraven

. forsdkrande om projektpersonalens kunnande vad géller sdkerhets- och

kvalitetsledning samt sdakerhetskultur.

Fennovoiman anger, att de kommer att forutsitta av leverantorerna god sdkerhet-
skultur och att leverantorerna i sin tur kraver god sakerhetskultur av sina underleve-
rantorer. Fennovoima framhaller att de kommer att utvardera sakerhetskulturen hos
de olika kraftverkleverantorernas och de for sdkerheten viktiga underleverantorer.

Néar kéarnkraftverksprojektet mojligen framskrider, forutsatter STUK att
Fennovoima skapar procedurerna for att utveckla och uppfolja siakerhetskulturen,
som omfattar hela projektet, och att Fennovoima kommer 6verens om dessa pa for-
hand med kraftverksleverantéren och med 6vriga centrala underleverantorer.

Enligt 29 § i statsradets forordning 733/2008 méste det finnas systematiska forfa-
randen for att identifiera och korrigera avvikelser, som ar av betydelse for sékerheten.
Nar karnkraftverksprojektet mojligen framskrider, forutsatter STUK att Fennovoima
av alla som deltar i projektet kraver effektiva och harmoniserade forfaranden for rap-
portering, klassificering, hantering och godkédnnande av avvikelser.

Enligt Fennovoima &r styrning och kontroll av leveranskedjor en central aspekt
av lyckad kvalitetsledning for ett kdrnkraftverksprojekt. Fennovoima framfor att de
kommer att kommunicera projektets kvalitetskrav till kraftverksleverantorer och
underleverantorer i varje skede av projektet och 6vervaka sdkerhets- och kvalitets-
ledningen hos de organisationer som deltar i forverkligandet av projektet.

I kontrollen anger Fennovoima att de anvdnder bl.a. utviardering av leverantorer,
leveranskontroller, granskningar, kontroller ja provning. STUK forutsétter att utvar-
deringen av kraftverksleverantorer baserar sig dven pa auditering.

Enligt 29 § i statsradets férordning 733/2008 ska de organisationer, som deltar i
planeringen och byggandet av ett karnkraftverk, ha ett ledningssystem for att sdker-
stilla sdkerhets- och kvalitetsledningen. Enligt Fennovoimas utredning baserar sig
alla leverantorers ledningssystem pa en eller flera av kdrnkraftindustrins kravdoku-
ment (IAEA 50-C-Q, 10 CFR Part 50 Appendix B, ASME NQA-1 eller JEAC 4111-2003).
YVL 1.4 kraver att de organisationer, som deltar i planering och byggande av karn-
kraftverk, bor folja IAEAs standard GS-R-3 vars krav ska beaktas i de projektspeci-
fika kvalitetsplanerna och anvisningarna.

De planer som Fennovoima har framfort visar, att man i foretaget har fordjupat
sig tillrakligt val i de krav, som géller en tillstdndshavare till ett kdrnkraftverk, samt
kraven pa karnkraftverkets ledningssystem och forberett sig pa att uppfylla dessa
krav. Fennovoima har de forutsattningar, som kravs for att skapa det ledningssystem
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som behovs for sdkerhets- och kvalitetsledning samt god sdkerhetskultur under pla-
neringen och konstruktionen av karnkraftverket.

edningssystem under driftsverksamhet

Enligt 29 § i statsradets férordning 733/2008 ska de organisationer som deltar i drif-
ten av ett kdrnkraftverk, ha ett ledningssystem for att sikerstélla sikerhets- och
kvalitetsledning.

Fennovoima har inte egen erfarenhet av ledningssystem under karnkraftverkets
drift, men Fennovoima framfor att de kommer att ta i sitt ledningssystem i beak-
tande E.ONs erfarenheter.

Enligt Fennovoima kommer de att ta i beaktande kdrnkraftverkets drift- och ned-
laggningsfaser genast fran borjan av projektet. Som exempel av detta presenterar
Fennovoima dokumentsystemet, styrningsprocessen for dokumenten och plane-
ringen av arkivsystemet.

Fennovoima har de forutsattningar, som kravs for att skapa det ledningssystem
som behovs for sakerhets- och kvalitetsledning samt god sédkerhetskultur under drif-
ten av karnkraftverket.
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5 F6rldggningsplatserna

Enligt kdrnenergilagen méste man da man provar principbeslutet beakta bland annat
hur lamplig kdrnanldggningens tilltankta forlaggningsort ar samt anldggningens
inverkan p& miljon (YEL 14 § moment 2). Kdrnanlaggningens forldggningsort ska
vara dndamalsenlig med avseende pa den planerade verksamhetens sidkerhet, och
miljovarden ska ha behorigen beaktats vid planeringen av verksamheten (YEL 19 §
2 moment). Dirutéver maste ett omréde i en detaljplan, som utarbetats i enlighet
med markanvindnings- och bygglagen (132/1999), ha reserverats fér uppforande av
karnanldggning, och sbkanden méaste ha den besittningsrétt till omradet, som verk-
samheten vid anldggningen forutsitter (YEL 19 § moment 4).

Enligt 11 § i statsradets forordning om siékerheten vid karnkraftverk (733/2008)
ska forlaggningsplatsens lokala forhallandens inverkan pa sidkerheten samt skydds-
och beredskapsarrangemangen beaktas. Forlaggningsplatsen ska vara sddan att de
olagenheter och hot, som anldggningen medfor for sin omgivning, 4r mycket sma
och att anlaggningens viarmeavledning till omgivningen kan ordnas pa ett tillforlit-
ligt satt.

De i Fennovoimas ansokan om principbeslut presenterade alternativa forlagg-
ningsplatserna for det nya kidrnkraftverket ar:

- Hanhikivi i Pyh&djoki, en udde pa cirka 20 kilometers avstand sydvast om
Brahestad centrum

- Gaddbergso i Stromfors, en udde pa cirka 13 kilometers avstand sydost om
Lovisa centrum

- Karsikko i Simo, en udde pa cirka 12 kilometers avstand sydost om Kemi
centrum.

Alla anlaggningsplatserna ar skogsbekldadda uddar, dar det finns lite eller inte
alls boséattningar eller jordbruk, forutom vid stranderna, dar det i forsta hand finns
fritidsbostader.

Genomforandet av ett karnkraftverksprojekt forutsatter att det for karnkraftver-
kets planerade forlaggningsplats i planldggningen har angetts omradesreservering-
arna for kdrnkraftverk i landskaps-, general- och detaljplanerna.

For den pa Hanhikivi udde i Pyhédjoki planerade forlaggningsplatsen hade plan-
laggningen i oktober 2009 framskridit pa alla tre planeringsnivéer till upprattandet
av planforslag. For Karsikko i Simo har utkastet till landskapsplanen samt planférslag
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till general- och detaljplanerna varit offentligt framlagda. STUK har gett utlatanden
om planerna. Nar planldaggningen framskrider ska de tillaggsbedémningar av miljo-
konsekvenser tas i beaktande, vilka arbets- och niringsministeriet forutsatter for
behandling av anstkan om principbeslut.

For den i Stromfors planerade forlaggningsplatsen har planlaggningen pabdrjats
pa alla tre planeringsnivaer. Beredning av planforslagen for etapplandskapsplan 3 for
Ostra Nyland samt delgeneral- och detaljplanerna for Giddbergso &r i gang.

Enligt STUKs uppskattning kan de saker, som anknyter till stral- och karnsaker-
heten i samband med uppforandet av det nya karnkraftverket, tas i beaktande i den
planldggning som ar under beredning i Pyh&joki och Simo. For Stromfors del ar plan-
laggningen i begynnelseskedet. STUK har inte kdinnedom om hinder for att ta stral-
och karnsakerheten i beaktande i Stromfors planldggning.

Fennovoima har 1atit Geologiska forskningscentralen och konsultféretag i bran-
schen gora utredningar om geologin och jordménen pa de potentiella forlaggnings-
platserna. I samband med ans6kan om principbeslut presenterades resultat fran
topografiska och magnetiska utredningar géillande berggrunden. I augusti 200g,
under behandlingen av anstkan om principbeslut, presenterade Fennovoima resul-
tat frdn borrningsundersckningar och seismiska lodningar av berggrunden pa de
alternativa forlaggningsplatsrena for STUK.

I Finland ska de byggnader som ar viktiga for kdarnkraftverkets siakerhet grun-
das pa berggrunden. Med jordmansundersckningar forsédkrar man att berggrunden
ar tillrakligt néra jordytan for att grundandet ska lyckas. Med berggrundsundersok-
ningar klarlagger man bland annat berggrundens sprickor och vattenledningsfor-
maga. Dessa uppgifter behovs for att avgora omradets ldmplighet for slutforvaring
av l1ag- och medelaktivt driftavfall i berggrunden.

Aven jordbdvningar beaktas i planering av nya kdrnkraftverk. Strémfors och Pyha-
joki ligger pa de seismiskt lugna omrédena i Finland. Simo hor till Finlands seismiskt
mest aktiva omraden. Fennovoima har latit Seismologiska Institutet gora utredningar
om dimensionerande jordbavningar for de potentiella forlaggningsplatserna. I Simo
ar den dimensionerande jordb&vningen starkare &n pa de andra alternativa forlagg-
ningsplatserna och motsvarar den dimensionerande jordbavningen pa en typisk
mellaneuropeisk anldggningsplats. De seismiska forhallandena péa alla de alterna-
tiva anldggningsplatserna kan tas i beaktande med hjilp av planeringsldsningar. Pla-
neringsprinciperna for den nya enheten utvarderas i detalj i samband med behand-
lingen av en potentiell ansékan om tillstand att uppfora enheten.

Enligt STUKs uppfattning har tillrackliga geologiska och seismologiska analyser
angaende alla de alternativa forlaggningsplatserna for det nya karnkraftverket getts
for behandling av anstkan om principbeslut. Varje alternativ forlaggningsplats har
sina egna geologiska och seismologiska drag, som ska tas i beaktande nar anlagg-
ningen planeras. Inga sddana omstandigheter har kommit fram for ndgon av de alter-
nativa forlaggningsplatserna, som skulle hindra uppforandet av det nya karnkraft-
verket eller till det hérande slutforvar for driftavfall, enligt sdkerhetskraven.
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Fennovoima har 1atit Meteorologiska Institutet och Havsforskningsinstitutet
gora preliminédra utredningar om extrema vaderforhallanden och havsvattenstan-
dets extremvarden for de potentiella forlaggningsplatserna. Det finns inga speci-
ella omstandigheter géllande vaderleksforhallanden p& dessa omréden. Variatio-
nerna i havsvattenstandet ar ratt stora pa alla de alternativa forlaggningsplatserna,
men variationerna kan tas i beaktande i planeringen av den nya enheten. Pa Simo
och Pyhijoki omraden forekommer packis, vilket kan tas i beaktandet nér struktu-
rerna for vattenintag planeras. Forekomsten av extrema meteorologiska fenomen
samt klimatforandringens effekt p4 dem analyseras dven i det som bast pagéende
nationella forskningsprogrammet for kdrnkraftverkens siakerhet SAFIR2010. I sam-
band med behandlingen av en potentiell ansékan om tillstand att uppfora det nya
karnkraftverket kommer tillrackligheten av planeringsgrunderna angdende mete-
orologiska fenomen att utviarderas i samarbete med Meteorologiska Institutet, pa
basen av de farskaste uppgifterna fran branschen. Enligt STUKs uppfattning kan
man forbereda sig, med hansyn till sikerhetsaspekterna, for extrema vaderforhal-
landen, vaxlandet av havsvattenstandet samt isforhallanden, pa alla de alternativa
forlaggningsplatserna.

Stora méangder havsvatten kravs for att kyla turbinkondensatorn i ett karnkraft-
verk. Det finns inga kdnda hinder for forverkligande av de i anstkan om principbe-
slut presenterade alternativa losningar till havsvattensintag och -avledning pa varje
alternativ férlaggningsplats enligt sdkerhetskraven. For en potentiell ansokan om till-
stand att uppfora det nya kraftverket kommer Fennovoima att utfora de nédvéandiga
detaljerade understkningar, som behovs for konstruktion av havsvattentunnlar.

Effekterna av viarmt kylvatten som avleds i havet har studerats i miljokonsekvens-
bedémningen. Arbets- och naringsministeriet har, som tillsynsmyndighet, i sitt
utldtande om Fennovoimas miljokonsekvensbedomningsbeskrivning forutsatt att
Fennovoima later gora kompletterande utredningar om kylvattnets miljotkonsekven-
ser i samband med principbeslutsforfarandet. Dessa utredningar blir fardiga under
hosten 200g9.

Karnkraftverkets processer kraver stora mangder renat farskvatten. I vissa anlagg-
ningstyper behovs stora mangder renat processvatten till bland annat hanteringen
av storningar i havsvattenkylningen och vissa olycksfall. Det beh6vs anldggningar
for pumpning, lagring, rening och demineralisering av farskt ravatten.

Fennovoima har i miljokonsekvensbedémningen utrett alternativa satt for farsk-
vattenanskaffning vid varje forlaggningsplats. Utredningarna om anskaffningen av
farskvatten ar tillrakliga for behandlingen av anstkan om principbeslut.

Inirheten av ingen av de alternativa forlaggningsplatserna finns det sddana indu-
striella anldggningar, lager, trafikleder eller gasror, vars olyckor kunde orsaka fara
for karnkraftverket.

Finska vikens huvudled, via vilken en betydande del av Rysslands oljeexport
transporteras, ligger drygt 30 kilometer fran Gaddbergso i Stromfors. I samband
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med en stor oljeolycka ute pa havet finns det risk att olja dven skulle sprida sig till
vattenintagningsomradet for det pa Gdddbergso planerade karnkraftsverket.

I ndrheten av Simo och Pyhéjoki finns det mindre fartygstrafik, i synnerhet farre
oljetransporter. Dessutom ar den typiska fartygsstorleken mindre, s& att risken for
en stor oljekatastrof ar klart lagre 4n pa Finska vikens kust.

Olja eller andra kemikalier som hamnar i havsvattnet liksom alger eller isbild-
ning, som &ventyrar tillgdngen till kylvatten, beaktas i den tekniska planeringen
av anlaggningen. Enligt gdllande krav méaste man vid planeringen av den nya kraft-
verksenheten forbereda sig pa minst tre dygn utan havsvattenkylning. P4 grund av
olycksrisken i samband med oljetransporterna i Finska viken, méste det i samband
med detaljplanringen av det nya kraftverk som eventuellt byggs pa Gaddbergso for-
sdkras att inte heller mer &n tre dygn utan havsvattenkylning riskerar anlaggning-
ens sikerhet.

Om kraftverket byggs pa Gaddbergs ska tillstdndshavaren komma &verens med
Finlands miljocentral, som ansvarar for samordning av oljeskadebekdmpning, om ett
anmaélningsforfarande géllande oljerisker och forbereda sig pa oljeskadebekdmpning
i vattenintagningsomradet i samarbete med raddningsverket i Ostra Nyland, pa mot-
svarande sétt som Lovisa karnkraftverk.

Enligt 8 § i luftfartslagen (1242/2005) kan man bestimma om ett omrade med flyg-
forbud i narheten av ett kdrnkraftverk. Avsikten med flygférbudszonen ar att for-
hindra stérande smaplansflyg och minska olycksrisken. Flygforbudszonen har inte
betydelse for att forhindra terroristattack. Om en flygforbudszon stadgas fran fal till
fall med statsradets forordning. Lagstiftningen kraver dock inte att man alltid skulle
utfarda flygforbud i omradet kring ett kdrnkraftverk. Lagstiftningen presenterar inte
heller krav pa storleken av den potentiella flygforbudszonen. I 3 § i statsradets for-
ordning 92g9/2006 har der for de nuvarande karnkraftverken i Lovisa och Olkiluoto
definierats en flygférbudszon, vars radie ar 4 km och héjd 2000 m.

De narmaste flygplatserna till Hanhikivi i Pyh&joki ar Brahestads sméaplansfalt pa
cirka 30 kilometers avstand och Uledborgs flygplats pa 70 km avstdnd. Den narmaste
betydande flygplatsen till Giddbergso i Stromfors &r Helsingfors-Vanda péa cirka 8o
kilometers avstand. Karnkraftverk som byggs pa dessa forlaggningsplatser inverkar
inte pa flygplatsernas verksamhet och flygplatserna inverkar inte pa kraftverkens
sdkerhet. Luftfartsverket Finavia, som ansvarar for flygplatsernas verksamhet, har
gett till arbets- och ndringsministeriet ett utlatande om Fennovoimas kdrnkraftverks-
projekt, enligt vilket man kan bestdmma ett motsvarande flygférbudszon fér Han-
hikivi och Gadddbergso som for de karnkraftverk som ar nu i bruk.

Den narmaste flygplatsen till Karsikko i Simo dr Kemi-Torned pa cirka 16 kilome-
ters avstdnd. Den preliminéra platsen for reaktorbyggnaden ar pa cirka 7 kilometers
avstand fran mittlinjen av startbanans ut- och inflygningslinjer. Enligt uppgifter fran
luftfartsverket Finavia flyger plan som startar fran eller landar pa Kemi-Tornea falt
inte normalt 6ver det potentiella kraftverksomradet, men ¢verflygningar i samband
med starter och landningar sker da och da.
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Enligt utldtandet fran luftfartsverket Finavia borde flygférbudszonen for den i Kar-
sikko i Simo planerade kdrnkraftverket vara mindre &n for de kdrnkraftverk som nu
ar i drift, sa att flygforbudszonen inte skulle forsvara verksamheten pa Kemi-Tor-
nea flygfalt.

Néar man utvarderar behovet av en flygférbudszon kan man ta i beaktande, att de
nya kéarnkraftverken ska planeras sa att de haller for en krasch av ett stort passage-
rarflygplan sa att inga betydande utslapp av radioaktiva &mnen sker i omgivningen.
Forverkligande av det kravet for de olika anldggningsalternativen behandlas i bilaga
1 till den prelimindra sdkerhetsuppskattningen. En krasch av ett stort passagerar-
flygplan skulle &ndé fororsaka stor skada till anldggningen, och den risken beho-
ver uteslutas sa palitligt som mojligt. Darfor borde 6verflygningar med passagerar-
plan begransas till ett minimum. Passagerarflygplanens starter och landningar pa
Kemi-Torned flygplats sker nér luftrummet ar under flygledningens kontroll. Enligt
STUKs uppfattning kan man begransa passagerarflyg 6ver det planerade karnkraft-
verket med flygledningens atgarder och vid behov kan flygplatsens inflygningssys-
tem utvecklas.

Enligt de nuvarande kraven skulle skador orsakade av att ett litet flygplan kollide-
rar med anldggningen vara ringa. STUK anser, att 6verflygningar med sméaplan inte
har vasentlig betydelse for sdkerheten. Vid behoy, till exempel i en olyckssituation,
kan man utfarda tillfalligt flygforbud pa omradet.

Enligt STUKs uppfattning ar flygtrafiken inte ett hinder for uppforandet av karn-
kraftverket vid ndgon av de nu 6vervagda alternativa forlaggningsplatserna. For Kar-
sikkos i Simo del kraver begransandet av 6verflygningar med trafikplan samarbete
med Luftfartsforvaltning och Luftfartsverket Finavia samt mdjligen utveckling av
Kemi-Tornea flygplats inflygningssystem.

Palitliga forbindelser fran kraftverket till stamnétet behovs for att sdkerstélla
storningsfri elproduktion och -6verforing och vid behov for att mata elektricitet fran
stamnatet till kraftverket. For att sdkerstalla elforsorjning till kraftverkets sdkerhets-
system under stornings- och olyckssituationer har kdrnkraftverksenheterna aven
egna reservkraftgeneratorer.

For att ansluta den nya kraftverksenheten till stamnéatet behovs en ny 400 kV led-
ningsanslutning och darutover kommer forlaggningsplatsens 100 kV anslutningar
att forstarkas. Enligt elmarknadslagen ligger utvecklingsforpliktelsen och systeman-
svaret for stamnéatet hos Fingrid Oyj. P4 basen av detta, ar Fingrid Oyj ansvarig for
den forstarkning av stamnétet som beh6vs samt for att det finns tillracklig kapaci-
tet for att hantera storningar. Fingrid Oyj ansvarar ocksa for forverkligandet av de
miljokonsekvensbedomningar som eventuellt beh6vs i samband med forstarkandet
av stamnétet. Fingrid har 15.6.2009 gett till arbets- och niringsministeriet ett utla-
tande om Fennovoimas ansdkan om principbeslut. Enligt utldtandet kan det plane-
rade karnkraftverket med en eller tva kraftverksenheter anslutas till stamnétet pa de
planerade placeringsorterna. Fingrid framfor i sitt utldtande ocksa preliminéra pla-
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ner for att ansluta Fennovoimas karnkraftverk till stamnétet samt for att férstarka
stamnatet for de olika forlaggningsplats- och effektalternativen.

For STUKs del tillrackliga redovisningar angdende den planerade forlaggnings-
platsen for Fennovoimas nya karnkraftverket har getts for behandling av ansékan
om principbeslut. Enligt STUKs uppfattning finns det inga sddana omsténdigheter i
nagon av de alternativa forldggningsplatserna, som skulle hindra uppforandet av det
nya karnkraftverket och de till dess funktion hérande andra kdrnanldggningarna,
som namns i ansokan, enligt sikerhetskraven.

For de aspekter av forlaggningsplatserna som anknyter till kdrnavfallshantering
har de dven behandlats i kapitel g Karnavfallshantering. En detaljerad utvardering
av de planerade forlaggningsplatserna presenteras i bilaga 2.
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6 Skydds- och
beredskapsarrangemang

Avsikten och malen med beredskapsarrangemang

Enligt 7 § i kdrnenergilagen &r tillrdckliga skydds- och beredskapsarrangemang samt
andra arrangemang for att begransa kdrnskador och skydda anviandningen av karn-
energi mot lagstridig verksamhet en forutsattning for anvandning av kdrnenergi.

Beredskapsarrangemang innebar férhandsberedskap infor eventuella olyckor eller
handelser, som forsdmrar sikerheten i karnanlaggningen eller p4 dess omréde (YEL 3
§). Vid planering av beredskapsarrangemang ska man forbereda sig for att avsevirda
mangder radioaktiva &mnen kan ldcka ut fran kraftverket 4ven om sannolikheten for
sddana handelser ar mycket liten. Kraven pa beredskapsarrangemang presentas iy
p § i kdrnenergilagen och i statsradets forordning om beredskapsarrangemang vid
karnkraftverk (735/2008). Till beredskapsarrangemang som tillstdndshavaren verk-
staller hor bl.a. beredskapsplanen, en utbildad beredskapsorganisation samt sddana
utrymmen, utrustning och kommunikationssystem som uppgifterna forutsétter.

I behandlingen av ansdkan om principbeslut utvarderas hur kraven i bestimmel-
serna som géller beredskapsarrangemang och omgivningens raddningsverksamhet
kan uppfyllas pa den planerade forlaggningsplatsen och i dess omgivning.

Enligt statsrddets forordning om beredskapsarrangemang vid karnkraftverk
(735/2008) ska karnkraftverket omringas av en skyddszon och en beredskapszon.
Malet med definierandet av dessa zoner &r att underlatta planeringen och verkstal-
landet av beredskapsarrangemangen, men zonerna anger inte nagra sdkerhetsav-
stand, utanfor vilka skadeverkningarna fran en potentiell olycka skulle vara mindre
dn innanfor zonerna. Stralsdkerhetscentralen férvéintar sig att nastan alla personer
som befinner sig inom skyddszonen kunde evakueras inom cirka fyra timmar fran
evakueringsbeslutet, och att man inom beredskapszonen kunde under samma tid
forbereda for att stanna inomhus for ett drygt dygn.

Skyddszonen stracker sig till cirka fem kilometers avstand fran kdrnkraftverket
och ar foremal for begransningar av markanvdndningen.

Beredskapszonen stracker sig till cirka 20 kilometers avstand fran kdrnkraftver-
ket och myndigheterna ska gora upp en raddningsplan for zonen enligt g § 2 mom. i
rdddningslagen (468/2003). Riddningsplanen behandlar varnandet av befolkningen i
omradet och skyddsatgarder. I samband med en allvarlig kdrnkraftverksolycka bestar
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potentiella skyddsatgarder t.ex. av att ta skydd inomhus, intagande av jodtabletter
samt som yttersta atgird evakuering av riskomradet. Saledes stéller konstruktionen
av karnkraftverk forpliktelser dven for myndigheterna. Fennovoima har forhandlat
med myndigheter om rdddningsplanering for befolkningen i ndromréaden.

For varje potentiell forlaggningsplats for karnkraftverket, Hanhikivi udde i Pyha-
joki, Gaddbergso i Stromfors och Karsikko i Simo, definieras en skyddszon i samband
med planldggningen. Skyddszonen och de begransningar i markanvindningen som
beror den, presenteras som en helhet i omradets landskapsplan. Beredskapszonen
definieras noggrannare, enligt kommungranserna eller tatorten, i omradets radd-
ningsplan, som framstélls i samarbete mellan tillstdndshavare och omradets radd-
ningsmyndigheter under karnkraftverkets byggnadsfas.

Enligt kdrnenergiférordningen forutsétts det att tillstdndshavaren har planer och
utredningar for beredskapssituationer med i ansokan om tillstdnd att uppfora karn-
kraftverket, vars bilagor ska presentera den i 36 § 1 moment 5 punkt i kdrnenergifor-
ordningen avsedda prelimindra beredskapsplan. I samband med ansékan om drift-
tillstdnd ska sokanden presentera den slutgiltiga beredskapsplanen och pavisa att
bestammelsernas andra krav pa beredskapsarrangemang uppfylls (beredskapsorga-
nisation, utrymmen, utrustning, utbildning osv.). STUK godkanner beredskapspla-
nen i samband med behandlingen av ansdkan om tillstand att uppfora och drifttill-
stdndsansokan. Fennovoima ska ta i beaktande narheten av Lovisa kdarnkraftverk i
Gaddbergso i beredskapsarrangemang redan under eventuell uppférande av det nya
karnkraftverket. Utbildning, varnande och snabb evakuering av personalen péa kraft-
verksbygget ska forsédkras i en potentiell olyckssituation vid Lovisa kraftverk.

Tillstdndshavaren ska vara forberedd att i en beredskapssituation gora stralnings-
maétningar pa kraftverksomréadet och inom skyddszonen samt meteorologiska mét-
ningar pa basen av vilka de radioaktiva &mnenas spridning inom beredskapszonen
kan bedomas (VNA 735/2008, 5 §). For de fasta métstationernas del ska man planera,
instruera och forverkliga arrangemangen under uppforandet av karnkraftverket.

For att forsdakra att beredskapsarrangemangen fungerar ska det ordnas regel-
bundna beredskapsovningar vid ett kiarnkraftverk, i samarbete med lokala radd-
ningsmyndigheter samt regionala och riksomfattande myndigheter. Dessutom ska
beredskapsovningar alltid ordnas innan en ny kraftverksenhet tas i bruk. Bered-
skapsutbildningen for karnkraftverkets personal forverkligas under uppforandet av
kraftverksenheten.

Tillstdndshavaren ska innan karnkraftverket tas i bruk och i samarbete med det
lokala raddningsvédsendet bade forse befolkningen inom beredskapszonen med
instruktioner om hur den ska forhélla sig i en olyckssituation och dela ut jodtablet-
ter till befolkningen inom skyddszonen. Tillstdndshavaren &r skyldig att i en olycks-
situation delta i varnandet av den befolkning som omedelbart hotas (VNA 735/2008,

12 §).
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Forldggningsplatserna

Nar det géller beredskapsverksamhet ar det fordelaktigast att kraftverket ligger pa
ett glest bebott omrade och langt ifran storre bosittningscentrum. DA riktas bered-
skapsatgarderna mot en liten befolkningsgrupp.

Hanhikivi i Pyhajoki

Hanhikivi udde i Pyh&joki ar glest bebyggd. Udden har inte fast bosattning och fri-
tidsbostédderna &r glesare dn pa Pyhajokis andra strandomraden. For Hanhikivi udde
planeras tv4 utrymningsvagar. Gransen till ndrmaste bosittning, Parhalahti by (cirka
400 invanare) ligger ca 4 kilometer fran den planerade foérlaggningsplatsen. Parha-
lahti by hor i sin helhet till skyddszonen i forslaget till Hanhikivi kdrnkraftlandskaps-
planen. Saledes har skyddszonen cirka 450 fasta invanare. Inom skyddszonen finns
for tillfallet cirka 4o fritidshus. Inom beredskapszonen, d.v.s. inom en 20 kilometers
radie fran kdrnkraftverket bor cirka 11 300 ménniskor och inom en 100 kilometers
radie cirka 370 ooo ménniskor. De ndrmaste stora industrianldggningarna och ham-
nen ligger pa ca 15-16 kilometers avstand fran Hanhikivi.

Enligt STUKs bedomning kan de beredskapsarrangemang som direktivet YVL
1.10 forutsatter verkstéllas inom skydds- och beredskapszonen, nar Parhalahti tat-
ort infors i skyddszonen och effektiv varnande av befolkningen och skyddsatgarder-
nas verkstéllande i en olyckshédndelse forsdkras for omradet.

Gaddbergso i Stromfors

Géaddbergso udde i Stromfors ar glest bebyggt. Inom skyddszonen, dvs. inom cirka 5
kilometers avstand fran den planerade forlaggningsplatsen for karnkraftverket, finns
for tillfallet cirka 7o permanenta invdnare och hundratals fritidshus. Den nirmaste
bosittningen till den planerade férldggningsplatsen ar Lovisa (cirka 7 400 invanare)
och dess centrum ligger pa ca 13 kilometers avstand. Valkom by (cirka 1000 invé-
nare), som hor till Lovisa stad, ligger pa ca g kilometers avstand. Inom beredskaps-
zonen bor cirka 11 goo personer och inom en 100 kilometers radie cirka 1,7 miljo-
ner. Inom ett avstand p& under 100 kilometer fran det planerade kraftverksomradet
finns omréden som hor till Estland och Ryssland.

I nérheten av Gdddbergson finns, forutom Lovisa kidrnkraftverk (avstand cirka 3
kilometer), inte sddana industriella anldggningar, lager eller annan verksamhet, som
kunde orsaka fara for karnkraftverket. . Enligt STUKs beddmning &r nirheten till
Lovisa karnkraftverk inte ett hinder for projektets genomforande, men Fennovoima
ska ta det i beaktande i beredskapsarrangemangen redan nér de ansoker om till-
stand att uppfora kraftverket. Valkom hamn ligger pa ca g kilometers avstand fran
det planerade kraftverksomradet.
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I skargarden och pa kustomraden ar varnandet av befolkningen och potentiell eva-
kuering en utmaning, och man ska fasta speciell uppméarksamhet vid dessa. Gadd-
bergso udde har en utrymningsvag. Utvecklandet av larm- och raddningsarrange-
mang hor till myndighetssamarbetet, och i framtiden kan larmarrangemang utveck-
las med hjalp av modern informations- och kommunikationsteknik. Enligt STUKs
bedomning kan de beredskapsarrangemang som direktivet YVL 1.10 forutsatter verk-
stdllas inom skyddszonen.

Mpyndigheterna har utarbetat en detaljerad raddningsplan for omradets befolk-
ningsskydd med tanke p& en potentiell olycka i Lovisa kraftverk. Om kraftverkspro-
jektet genomfors, méste planen vidareutvecklas och dess funktioner anpassas for
Gaddbergso i Stromfors del.

Karsikko i Simo

Karsikkoniemi i Simo har fast boséttning framst i omradets norra del och pa kusten,
var det ocksa finns fritidsbostdder. De nirmaste boséittningarna till det planerade
kraftverksomradet ar Hepola, Rytikari och Ajos stadsdelar i Kemi samt Maksniemi
tatort i Simo kommun. Hepola tatort ar narmast av dessa och dess grans ligger pa
ca 4 kilometers avstand fran det planerade kraftverksomradet. Inom fem kilometers
avstand fran den planerade forlaggningsplatsen for karnkraftverket finns cirka 1250
permanenta invanare och cirka 160 fritidshus. Nar man enligt forslaget till Kemi-Tor-
ned landskapsplanen (8.6.200g) infor i skyddszonen de boséttningsomraden i sin hel-
het, vilka ligger helt eller delvis pé 4-6 km avstand (Hepola och Rytikari i Kemi samt
Maksniemi i Simo), blir det fasta invénartalet cirka 3000. Inom beredskapszonen,
dv.s. inom en 20 kilometers radie fran karnkraftverkets forlaggningsplats bor cirka
32 0ooo manniskor permanent. Inom en 100 kilometers radie finns det cirka 2go ooo
invanare. Svenska kusten och Haparanda stad ligger pé ca 30 kilometers avstand fran
Karsikkoniemi. P4 havsomradet ligger riksgransen pa ca 2o kilometers avstand fran
Karsikkoniemi. Den nédrmaste stora industrianldaggningen &r Veitsiluoto pappersin-
dustriomrade pé ca 7 kilometers avstand och den narmaste livligt trafikerade ham-
nen ligger pa ca 8 kilometers avstand i Ajos i Kemi.

Skyddszonens befolkningsméngd avviker fran de krav som STUKs direktiv YVL
1.10 stéller pa forlaggningsplatsen. Lapplands raddningsverk framfor i sitt utlatande
bl.a. f6ljande preciserande losningar for att uppna YVL-direktivets sdkerhetsniva:
utnyttjande av modern teknik i varnandet av befolkningen och uppfoljningen av hur
evakuering framskrider, effektiv planering och verkstallande av evakuering, begran-
sande av det fasta invanartalet inom skyddszonen och i dess omedelbara néarhet,
samt effektiv kommunikation och samarbete mellan myndigheterna och raddnings-
verksamhetens samarbetspartners. Dessutom finns det i Karsikkoniemi ndgra min-
dre omraden pa syd- och sydvastsidan om kraftverksomradet, diar man maste fasta
speciell uppméarksamhet vid varnandet och potentiell evakuering av befolkningen.
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For Karsikkoniemi planeras tva utrymningsvédgar. Om evakuering av befolkningen
behovs i en olyckssituation, kan man anvdnda huvudvag E4.

Enligt STUKs bedémning kan de beredskapsarrangemang som direktivet YVL 1.10
forutsatter verkstallas inom skyddszonen, om det for omrédet utarbetas omfattande
raddningsplaner pa basen av utlatandet fran Lapplands raddningsverk, och om det
forsakras att effektiv varnande av befolkningen och verkstallande av skyddsatgarder
kan genomforas i en olyckshéndelse. Detta forutsitter att raddningsverksamheten
forbinder sig till aktioner, som kan forsakra att skyddsatgarderna lyckas.

Slutsats

Enligt STUKs bedomning har Fennovoima de forutsattningar som behovs for att pa
alla de alternativa forldggningsplatserna forverkliga beredskapsarrangemangen for
en potentiell olycka i ett kdrnkraftverk, pa det sattet som lagen forutsatter. Enligt
STUKs bedomning kan man pa alla de alternativa forlaggningsplatserna forverkliga
de beredskapsarrangemang, som ar pa raddningsmyndigheternas ansvar och som
géller arrangemang for att varna och radda befolkningen i omgivningen.

Skyddsarrangemangen

Skyddsarrangemang innebéar atgarder som vidtas inom karnanldaggningen, pa dess
omrade, p4 ndgon annan plats eller i transportmedel dir kiarnenergi anvands, for att
sdkra anvandning av kdrnkraft emot olaglig verksamhet. Enligt 71 § i kdrnenergi-
lagen ska en kdarnanlaggning ha sdkerhetspersonal som utbildats for planering och
verkstillande av skyddsarrangemang (sdkerhetsorganisation). Uppgifterna for och
utbildningskraven pa sdkerhetsorganisationen och sdkerhetspersonalen ska fast-
stallas och de ska ha saddana redskap och anordningar for 6évervakning och kom-
munikation, sddan skyddsutrustning och sddana maktmedelsredskap som uppgif-
terna forutséatter.

I enlighet med 8 § i statsradets forordning om skyddsarrangemang vid anvand-
ning av karnenergi (734/2008) hor bl.a. granskning av fordon, ménniskor, foremal och
dmnen samt de transportmedel, som anvands for varutransporter, till skyddsarrang-
emang i syfte att sdkerstélla att inga farliga foremal fors in i kdrnanlaggningen. All
rorelse inom karnanldggningen ska vara begransad och 6vervakad sa att skyddsar-
rangemang kan genomforas och sidkerhetsaspekter beaktas pa ett effektivt satt. Till-
standshavaren ska ombesorja sarskilda arrangemang for att sakerstilla att det inte
utan tillborligt tillstdnd gar att fora ut kirnmaterial, kdrnavfall, radioaktiva &mnen
eller sekretessbelagt informationsmaterial fran anlaggningen.

I sin ansokan om principbeslut framfér Fennovoima att de kommer att forbereda
planerna for kdrnkraftverkets sdkerhetsarrangemang och atgarderna for hotsitua-
tioner i samarbete med sdkerhetsmyndigheterna. . Fennovoima framfor ocksa, att
man med alla kraftverksalternativen férbereder sig mot illegal verksamhet med olika

158



strukturella och organisatoriska sikerhetsarrangemang och att nir man planerar for
beredskap, kan tyska EON-kraftverkbolagets beredskapskompetens nyttjas.

Preliminéra skydds- och beredskapsplaner angédende den nya kdrnkraftsenheten
lamnas in till STUK for behandling av en potentiell ansokan om tillstdnd att uppfora
den nya enheten och de slutgiltiga planerna i samband med en potentiell ansékan
om driftstillstand.

Enligt STUKs bedomning har Fennovoima forutsattningar att forverkliga sdker-
hetsarrangemangen pa det sittet som lagen forutsatter.

159



/7 Karnbransleforsorjning

Det nya karnkraftverkets kdarnbréansleforsorjning beskrivs i en bilaga till ansokan
om principbeslut. Vid anskaffning av farskt karnbransle ar utgdngspunkten vanligt-
vis att endast de forsta bransleladdningarna for enheten anskaffas i samband med
kraftverksleveransen.

Det ar vanligt pa kdrnbranslemarknaden att konkurrensutsétta tillverkare som
deltar i kdrnbrénslets tillverkningskedja. Val av kraftverkstyp begrénsar inte i sig till-
gangen till kdrnbrénsle. Bransletyperna utvecklas hela tiden, s man ska vara forbe-
redd for att olika typer av kdrnbransle, som harstammar fran olika tillverkare, kom-
mer att anvindas i reaktorn. Karnbrénslet skulle tillverkas utomlands och enbart
transport och lagring av farskt bréansle skulle ske i Finland.

Dessa verksamheter representerar etablerad teknik och inga avsevarda sdkerhets-
risker forknippas med dem. Enligt STUKs uppfattning har Fennovoima inte svarig-
heter att ordna karnbréansleforsorjningen for de planerade karnkraftverken pa det
sdttet som sdkerhetskraven forutsétter.
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8 Overvakning av nuklear
icke-spridning

Overvakning av nukleér icke-spridning férsakrar att kirndmnen och andra kirnin-
dustriprodukter stannar i fredlig anvandning i enlighet med tillstdnd och anmélan
och att kdrnanldggningar och -teknologi anvdnds enbart for fredliga &ndamal. Till-
stdndshavaren ar skyldig att planera for, ta hand om och bokfora allt kdrnmaterial
i sin besittning, att leverera rapporter till myndigheter och ordna tilltrade at karn-
materialinspektorer fran STUK, Europeiska kommissionen och Internationella ato-
menergiorganet (IAEA).

Stralsdkerhetscentralen bad Fennovoima att som en tilldggsutredning till PAP-
ansokan presentera en principiell utredning om den kompetens och beredskap som
behovs for karnmaterialovervakning. Fennovoima sdnde utredningen 31.7.200g.

Fran utredningen framgar att Fennovoima har den fordrade planen om hur karn-
materialovervakningen och till den horande skyldigheter kommer att forverkligas.
Praxisen motsvarar i stort dem i Finland redan fungerande kdrnkraftverkens, bl.a.
for den personalens del som ansvarar for karnmaterialovervakningen.

De faktorer som styr verksamheten framfors i utredningen pa ett allmént plan.
Utredningen namner inte karnkraftverkets handbok for 6vervakning av nukleér icke-
spridning, som &r en viktig del av det planerade kraftverkets kvalitetsanvisningar. I
den beskriver verksamhetsutdvaren hur den skéter om forhindrandet av spridningen
av kdarnvapen och uppfyllandet av internationella avtalsforpliktelser. Fennovoima har
identifierat de flesta faktorer som hor till handboken for 6vervakning av nuklear icke-
spridning, och planerar att beskriva dem som en del av sitt ledningssystem (mana-
gement system), vilket STUK anser vara tillrékligt for tillfillet.

I utredningen framfor Fennovoima ockséa att de under beredningsfasen i huvud-
sak litar p4 kompetensen i och erfarenheten av kdrnmaterialévervakning hos E.ON
Kernkraft (Tyskland) och E.ON Sweden (Sverige).

STUKs bedomning &r, att Fennovoima har till sitt forfogande sakkunskap och kun-
nighet att forsdkra att sddan 6vervakning, som behovs for att hindra spridning av
kédrnvapen, ordnas si att Finland for sin del kan fylla sina internationella avtalsfor-
pliktelser. Enligt den informationen som STUK har, har Fennovoima tillrdckliga for-
utsattningar att skota om sina forpliktelser gillande 6vervakning av nukledr icke-
spridning enligt kraven.
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9 Karnavfallshantering

Karnavfallshantering

Enligt 24 § i kdrnenergiférordningen ska till ansékan om principbeslut bifogas en
generell beskrivning av sokandens planer och tillbudsstdende metoder for att ordna
karnavfallshanteringen. I Fennovoimas ansokan om principbeslut presenteras en
plan for hantering av kdrnavfall, anvant kdrnbransle och avfall som orsakas av ned-
laggningen. I utredningen behandlas dessutom kort alternativ till slutforvaring av
karnbransle och reservering av medel for kostnader for avfallshantering.

Hantering av radioaktivt driftavfall

I Fennovoimas material till ans6kan om principbeslut har allmént hallna planer for
organisering av kiarnavfallshantering presenterats. De beskrivna metoderna for han-
tering och lagring av karnavfall ar i princip motsvarande som vid de nuvarande karn-
kraftverken i Finland, med undantag av sméiltning av metallavfall. Sddant aggregat
som kréavs for detta finns inte i bruk i Finland, men enligt 7 b § i kdrnenergiforord-
ningen ar det mojligt att leverera avfallen till utlandet for hantering. Enligt Fennovoi-
mas dokumentation har tillrackliga utrymmen foér hantering och lagring av lag-
och medelaktivt kdrnavfall, som uppstar vid driften reserverats i de presenterade
kraftverksalternativen.

Enligt planen slutforvaras det 1ag- och medelaktiva driftavfallet i kraftverksomra-
det. Det presenterade slutforvaringskonceptet 4r motsvarande som vid de nuvarande
karnkraftverken i Finland med undantag av att Fennovoima foreslar att mycket lag-
aktivt kdarnavfall ska slutforvaras i jordmdanen, som alternativ till att de slutférvaras
i berggrunden. I det material som lamnats till STUK framforas Oskarhamns anlagg-
ning i Sverige som referensanldaggning for slutforvaring av mycket lagaktivt avfall.
Slutférvaringen i jordmé&nen kan planeras och genomforas tryggt pa det sitt som
Fennovoima har foreslagit.

112 § i statsradets forordning 736/2008 anges kraven for slutforvaringsplatsen.
Enligt férordningen ska egenskaperna hos berggrunden vara gynnsamma for isole-
ring av radioaktiva &mnen och inga egenskaper som &ventyrar langtidssiakerheten
far forekomma. P4 platsen ska dessutom finnas tillrackligt stora och hela volymer i
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berggrunden dar slutforvaringsutrymmena kan byggas. Data om dessa ska inham-
tas bade genom undersokningar fran markytan och genom undersokningar pa pla-
nerat slutforvaringsdjup.

Vidare enligt 12 § i statsradets férordning 768/2008 far en plats som har
nagot sdrdrag som ar uppenbart ogynnsamt med tanke pa langtidssdkerheten inte
véljas som slutforvaringsplats. Enligt motiveringarna till forordningen &r faktorer
som visar att forvaringsplatsen ar olamplig bland annat néarheten till utvinningsbara
naturtillg&dngar, ovanligt stora bergspanningar, seismiska eller tektoniska avvikelser
och avvikande varden for viktiga grundvattenegenskaper.

P& basis av gjorda utredningar och undersokningar utgor narheten till naturtill-
gangar inte ett hinder for nagon av forlaggningsplatserna. Pa basis av kartlaggningar
fran ytan och uppborrningar har inte kommit fram andra faktorer som skulle visa att
nanon av platserna ar olamplig.

Med tanke pé& genomforbarheten av driftavfallssystemet finns det skillnader mel-
lan berggrunderna pa forlaggningsplatserna, men de &r inte s& stora att systemet
inte kunde byggas pa alla undersokta platser. Enligt STUKs uppfattning har inga
saddana egenskaper hos nagot av de tre forvaringsplatsalternativen kommit fram,
som skulle utgora ett hinder fér genomforandet av slutférvaret av karnavfallet pa
anlaggningsplatsen.

Mellanlagring och transport
av anvant Rarnbransle

Det anvanda kdrnbranslet avlagsnas ur reaktorn och fors till branslebassanger som
byggts i anslutning till reaktor- eller karnbranslebyggnaden. Anvéant kdrnbransle for-
varas i bassdngerna 1-3 ar, varefter det flyttas till ett separat mellanlager for anvéant
kéarnbransle. STUK bedomer att lagringsplanerna for det anvdanda karnbréanslet i reak-
tor- eller kdrnbranslebyggnaden i detta skede ar tillrackliga.

Enligt materialet i ans6kan om principbeslut byggs ett mellanlager for anvant
karnbransle i anslutning till karnkraftsanlaggningen. Mellanlagret dimensioneras
sd att det racker for det anvianda karnbranslet fran Fennovoimas karnkraftsanlagg-
ning under hela anldggningens livscykel. Som alternativ for hur mellanlagret for det
anvianda karnbranslet ska byggas foreslas vattenbasséng- eller torrlager. Lagring i
vattenbassdnger anvands vid de anldggningar som drivs i Finland. Mellanlagring av
anvant kdrnbransle i torrlager bygger pa beprovad teknik, som &r i bruk pa olika hall
i varlden. Bada alternativ har beskrivits pa en tillracklig niva i principbeslutsfasen.

Efter mellanlagringen transporteras det anvdnda kdrnbranslet for slutférvaring.
Med tanke pa detta har Fennovoima till STUK levererat en utredning om transpor-
terna av anvant karnbrénsle och de risker som dessa transporter medfor. Trans-
portrutterna for det anvénda kdrnbrénslet har beskrivits i den ndrmaste omgivningen
kring varje forlaggningsplatsalternativ.
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Transport av anvant karnbransle kraver ett tillstdnd enligt karnenergiférord-
ningen, vilket beviljas av STUK (KEF 56 §). STUK har presenterat detaljerade siker-
hetskrav for transporter i direktivet YVL 6.5. Det finns gott om erfarenheter av trans-
porter av anvant kdrnbrénsle, t.ex. flyttningar till centraliserade mellanlager och upp-
arbetningsanldggningar. I normalfall har transporterna inga effekter p4 manniskors
hélsa eller livsmiljo. Sannolikheten for en olycka dér transportbehallaren och bréans-
let i den skadas maste vara liten. Transportplaner enligt direktiv YVL 6.5 ska ocksa
innefatta beredskap for osannolika situationer.

STUK kénner inte till ndgra hinder for att hantering, mellanlagring och transport
av anvant kdrnbréansle kunde genomforas enligt sikerhetskraven.

Hantering av anvant Karnbransle

De 16sningar for mellanlager av anvdnt kdrnbransle, som presenteras i ansokan om
principbeslut ar endast avsedda for mellanlagring medan slutférvaringen forbereds.
De lampar sig inte som slutférvaringslosningar.

Fennovoimas anstkan om principbeslut innehaller en generell plan om hur slut-
forvaringen tekniskt kan genomforas. Planen ar att placera det anvanda kdarnbrans-
let pa cirka 500 meters djup i berggrunden, inpackat i kopparkapslar. Konceptet ar
det samma som slutforvaringslosningen KBS-3 som bereds i Finland och Sverige. Som
koncept uppfyller detta darfor lagstiftningen och har beskrivits tillrackligt omfat-
tande i ansokningsfasen géllande principbeslutet.

Utifran Fennovoimas anstkningsmaterial ar det forsta alternativet for en utveck-
lings- och genomforandeplan for slutférvaring att samarbeta med de avfallshan-
teringsskyldiga som verkar i Finland. Det har dock inte i materialet presenterats
nagot konkret angdende en inledning av detta samarbete, med undantag for en han-
visning till 29 § i kdrnenergilagen, med stdd av vilken arbets- och naringsministe-
riet kan beordra de avfallshanteringsskyldiga att skota avfallshanteringsatgarder
gemensamt.

Ifall samarbetet inte blir av, konstaterar Fennovoima att bolaget har ca 40 ar pa
sig att genomfora en slutférvaringslosning som grundar sig pa KBS-3-metoden eller
nagon annan metod som uppfyller de langsiktiga sdkerhetskraven. Ansokningsma-
terialet innehaller inga planer pa hur alternativet kunde genomforas.

STUK ké&nner inte till vilken faktisk mojlighet Fennovoima har att slutférvara
anvant karnbransle i Olkiluoto. P4 basis av tidigare utférda undersckningar pa de
alternativa slutforvaringsplatserna stannande man for beddmningen/uppskattningen
att berggrunden i de fem undersokta omradena inte uppvisade nagra sadana skillna-
der som skulle kunna utgora en grund for en rangordning av omradena med tanke
pa sdkerheten. Berggrunden i Olkiluoto &r inte unik, utan det finns berggrund som
ar lamplig for slutforvaring av anvant kdrnbransle dven pa andra hall i Finland. Ett
slutforvaringsprojekt for anvdnt karnbransle kraver ett separat principbeslut.
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10 Atomansvarighet

Atomansvarighet regleras i atomansvarighetslagen (484/1972). Atomansvarighets-
lagen beaktar internationella avtal som beror Finland och som faststéller minimi-
granser for ersiattningsansvar i samband med kidrnskada. Nationellt kan man stifta
om hogre ansvar, vilket dven har gjorts i vissa lander. Férhandlingar for att utveckla
dessa internationella avtal har slutforts och finlandska atomansvarighetslagen har
uppdaterats 2005 sé att minimigrénserna for ersattningsansvar forhojts betydligt.
Enligt den uppdaterade atomansvarighetslagen har dgaren av ett karnkraftverk
granslost ersattningsansvar for skador i fall medel som técks ur forsakringarna inte
skulle tdcka skadorna. Den fornyade lagen &r inte &nnu i kraft. Om dess ikrafttra-
dande stadgas med en forordning nar forandringarna i de internationella avtal, som
innehaller grunderna for de nya ersattningssummorna, trader i kraft.

STUKs uppfattning &r att skanden skulle kunna uppfylla kraven angéende atom-
ansvarighet i enlighet med den aktuella atomansvarighetslagen.
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1 Slutsats

Enligt 6 § i kdrnenergilagen ska anvdndningen av kdrnenergi vara sdker och far inte
orsaka skada pa ménniskor, miljo eller egendom. I den preliminédra sédkerhetsupp-
skattningen har inga sddana omstindigheter kommit fram, som skulle pavisa att till-
rackliga forutsattningar inte skulle finnas for att uppfora det nya karnkraftverk som
Fennovoima planerar, i enlighet med kraven i 6 § i kdrnenergilagen.

De kraftverksalternativ som presenteras i ansokan uppfyller inte som sddana de
finlandska sdkerhetskraven. Enligt STUKs bedomning kan man med forandringar
i planerna fa kraftverksalternativen att fylla de finlandska karnsdkerhetskraven.
Karaktaren och omfanget av de forandringar som kravs varierar beroende pé anlagg-
ningsalternativ, frdn relativt ringa férandringsbehov till mera omfattande struktu-
rella forandringar. De tekniska losningar som behovs ar delvis &nnu 6ppna.

Fennovoima har de forutsittningar, som kravs for att skapa det ledningssystem
som behovs for sdkerhets- och kvalitetsledning samt god sdkerhetskultur under
konstruktionen och driften av kraftverksenheterna. Fennovoima ar ocksa berett att
skaffa tillrackligt med experter for de olika skedena av projektets forverkligande. For
att Fennovoima inom den egna organisationen ska ha tillrakliga karn- och stralsa-
kerhetsresurser for projektets varje skede, behovs det dock att organisationen vaxer
och sakkunskapen stiarks medvetet.

Stralsdkerhetscentralen har utvarderat lampligheten av de planerade forlagg-
ningsplatserna for Fennovoimas kraftverksenhet samt férutséttningarna for forverk-
ligande av skydds- och beredskapsarrangemang, kdrnbransleforsorjning, karnavfalls-
hantering, atomansvarighet och 6vervakning av nuklear icke-spridning. Enligt STUKs
uppfattning har inga sddana omstdndigheter kommit fram i ndgon av de alternativa
forlaggningsplatserna, som skulle hindra uppférandet av det nya karnkraftverket
och de till dess funktion horande andra karnanlaggningarna enligt sékerhetskra-
ven. Skydds- och beredskapsarrangemangen for kraftverket kan forverkligas enligt
bestdmmelserna pa alla de alternativa forlaggningsplatserna.
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12 Bilagor

Bilaga 1. Utvardering av lampligheten av olika kraftverksalternativen, 19.10.2009
Bilaga 2. Utvardering av lampligheten av forlaggningsplatsen, 19.10.2009

Bilagorna kan ldsas pa finska pa arbets- och naringsministeriets websidorna,

www.tem.fi
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