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LAUSUNTO FENNOVOIMA OY:N YDINVOIMALAITOSHANKETTA KOSKEVASTA
RAKENTAMISLUPAHAKEMUKSESTA

Fennovoima Oy (Fennovoima) on jattanyt 30.6.2015 valtioneuvostolle ydinvoimalaitoshanketta kos-
kevan hakemuksen, jolla se hakee ydinenergialain (990/1987) 18 §:ssé tarkoitettua rakentamislupaa.
Hakemuksessa esitetdan rakennettavaksi AES-2006- tyyppinen painevesireaktori Pyhdjoen Hanhiki-
ven niemelle. Reaktorin nimellisldimpoteho olisi 3220 MW ja nettosahkdteho 1200 MW. Laitoksen
suunniteltu tekninen toiminta-aika on 60 vuotta.

Rakennettavaan laitoskokonaisuuteen liittyisi itse voimalaitosyksikon lisaksi ydinlaitoksia, joita kdyte-
taan tuoreen ydinpolttoaineen varastointiin, kdytetyn ydinpolttoaineen vélivarastointiin sekd matala-
ja keskiaktiivisten voimalaitosjatteiden kasittelyyn ja varastointiin.

Valtioneuvoston periaatepditds (M 4/2010 vp) siitd, ettd ydinvoimalaitoksen rakentaminen on yh-
teiskunnan kokonaisedun mukaista, tehtiin 6.5.2010. Eduskunta pdatti jattaa tama voimaan 1.7.2010.
Tamaén jilkeen hankkeeseen tuli huomattavia muutoksia, kuten uusi laitostoimittaja, uusi laitosvaih-
toehto ja muuttunut omistuspohja. Valtioneuvosto teki tdydentdvan periaatepaatoksen (M 6/2014
vp) 18.9.2014, ja eduskunta paatti 5.12.2014, etta periaatepddtds jad voimaan.

Tyé- ja elinkeinoministerié on pyytanyt ymparistdministerién lausuntoa Fennovoiman jattamasta ra-
kentamislupahakemuksesta toivoen, ettd ympdristoministerié lausunnossaan tarkastelisi hanketta
erityisesti ydinenergialain (990/1987) 19 §:n 2-kohdan mukaisten edellytysten kannalta.

Ympéristdministerié on aiemmin lausunut tyo- ja elinkeinoministeriélle Fennovoiman vuonna 2008
valmistuneesta ympdristdvaikutusten arviointiohjelmasta (YM16/04/2008, 18.4.2008) ja ymparisto-
vaikutusten arviointiselostuksesta (YM1/463/2008, 4.2.2009) sekd periaatepdatéshakemuksesta
(YM80/04/2009, 21.12.2009). Ympéristoministerid antoi sen jdlkeen lausuntonsa tyé- ja elinkeinomi-
nisteridlle hankkeen ajantasaistetusta ympdristovaikutusten arviointiohjelmasta 18.11.2013
(YM165/04/2013) ja ymparistévaikutusten arviointiselostuksesta 24.4.2014 (YM39/04/2014) seka
tdydentdvasts periaatepditoshakemuksesta 16.5.2014 (YM78/04/2014).
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Lausunto

Lainsaddannén vaatimukset
Ydinenergialain 18 ja 19 §:n mukaan lupa yleiseltd merkitykseltdan huomattavan ydinlaitoksen raken-
tamiseen voidaan myontaa, jos:

1) vydinlaitosta koskevat suunnitelmat tdyttdvdt tdmdn lain mukaiset turvallisuutta koskevat
vaatimukset ja tydntekijéiden ja viestdn turvallisuus on asianmukaisesti otettu huomioon
toiminnan suunnittelussa;

2} ydinlaitoksen sijoituspaikka on suunnitellun toiminnan turvallisuuden kannalta tarkoituksen-
mukainen ja ympdristdnsuojelu on asianmukaisesti otettu huomioon toiminnan suunnittelus-
sa;

3] turvajdrjestelyt on asianmukaisesti otettu huomioon toiminnan suunnittelussa;

4] ydinlaitoksen rakentamista varten on varattu alue maankdytto- ja rakennuslain (132/1999)
mukaisessa asemakaavassa ja hakijalla on laitoksen toiminnan edellyttimé alueen hallinta;

5} hakijan kdytettdvissd olevat menetelmdt ydinjdtehuollon jdrjestdmiseksi, ydinjétteiden lop-
pusijoitus ja ydinlaitoksen kéytdstd poistaminen siihen mukaan luettuna, ovat riittdvdt ja
asianmukaiset;

&) hakijan suunnitelmat ydinpolttoainehuollon jdrjestimiseksi ovat riittévdt ja asianmukaiset;

7) hakijan jérjestelyt séteilyturvakeskuksen 63 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun valvon-
nan toteuttamiseksi kotimaassa ja ulkomailla sekd 63 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetun
valvonnan toteuttamiseksi ovat riittdvdt;

8) hakijalla on kéytettdvénddn tarpeellinen asiantuntemus;

8) hakijalla on riittdvét taloudelliset mahdollisuudet hankkeen toteuttamiseen ja toiminnan har-
joittamiseen; sekd

10) hakijalla muutoinkin harkitaan olevan edellytykset harjoittaa toimintaa turvallisesti ja Suo-
men kansainvdlisten sopimusvelvoitteiden mukaisesti; ja
suunniteltu ydinlaitos muutoinkin tdyttdd 5-7 §:ssd sdddetyt periaatteet.

Téssa lausunnossa ymparistdministerio ottaa kantaa erityisesti kohtiin 2, 5 ja 6 oman hallinnonalansa
nakokannalta.

Ympdristovaikutukset rakentamisen ja kdyton aikana

Ympaéristdministerio pitda hyvana ja erittdin tarpeellisena, ettd Fennovoima laatii hankkeen rakenta-
misvaiheeseen ympdristdasioiden hallintajdrjestelman, jotta rakentamisen aikaiset luonto- ja ympa-
ristovaikutukset pysyvdt mahdollisimman pienina ja toita pystytaan asianmukaisesti valvomaan. Hal-
lintajarjestelmadan tulee sisdltya tiedot meluntorjunnan, ilmansuojelun, vesiensuojelun, merensuoje-
lun sekad jatehuollon ympdristonsuojelutoimista rakentamisen aikana. Ministerid korostaa, ettd Han-
hikiven niemi on herkka alue, jossa esiintyy paljon arvokkaita luontotyyppeja, -kohteita seka lajeja.
On ensiarvoisen tarkeda, ettd laadittavalla hallintajarjestelmalld, aitauksilla, ohjeilla ja opastuksilla
ohjataan rakentamistoita ja tydntekijoiden liikkkumista alueella niin, ettd suojeltavat luontokohteet ja
lajit sdilyvat.

Periaatepaatoshakemuksesta antamassaan lausunnossa ymparistéministerid korosti, ettd laitoksen
toiminnassa syntyvan hukkaldammon hyddyntamismahdollisuudet ja niiden tekniset, taloudelliset ja
ymparistolliset edellytykset tulisi selvittda. Rakentamislupahakemuksesta ei ilmene onko néita selvi-
tyksia tehty. Hakemuksessa todetaan vain, ettd mikali tulevaisuudessa halutaan, voidaan hukkaldmpo
ottaa talteen lampdpumpuilla. Ministeri6 katsoo edelleen, etta hukkalammon hyddyntamismahdolli-
suuksien edellytykset tulisi selvittda ja selvityksen tulokset tuoda julki. Johtamalla lauhdevesi hyddyn-
tdmiskohteeseen voitaisiin lammon haitallisia vaikutuksia erityisesti talvisiin jddoloihin laitoksen 13-
heisyydessd vdhentaa.



Rakentamislupahakemukseen liittyen on ty6- ja elinkeinoministerién pyynndsta tehty joitain lisaselvi-
tyksid ydinvoimalaitoksen kayton aikaisista vaikutuksista merialueen luontoon. Selvityksissa on muun
muassa tarkasteltu hankkeen vaikutuksia alueen ndkinpartaisniittykasvustoihin ja arvioitu, ettd na-
kinpartaisniityt todennakdisesti taantuvat Hanhikiven niemen pohjoiskarjen ja Takarannan valiselld
alueella. Takarannan laajat nakinpartaisniityt ovat edustavia. Selvityksessa todetaan, ettd Takarannan
ndkinpartaisniittyjen maakunnallista merkittavyytta tulee vielad selvittdd, kun VELMU-aineisto on saa-
tavilla. Ympdristdoministerid toteaa, ettd VELMU-karttapalvelu on avattu tdman vuoden tammikuun
lopussa ja siten Takarannan nikinpartaisniittyjen maakunnallista merkittdvyytta voidaan helposti ar-
vioida.

Ydinenergia-asetuksen (161/1988) 32 §:n mukaan rakentamislupahakemukseen on liitettdva paitsi
selvitys ydinvoimalaitoksen ymparistévaikutuksista myos “selvitys suunnitteluperusteista, joita hakija
aikoo noudattaa ympdristévahinkojen vdlttdmiseksi ja ympdristorasituksen rajoittamiseksi”. Fenno-
voiman rakentamislupahakemuksen liitteen 3A tulisi otsikon perusteella kattaa ndmé aiheet. Ympa-
ristdministeridn ndkemyksen mukaan liitteessa on kuitenkin esitetty varsin vahan toiminnanharjoitta-
jan suunnittelemia toimenpiteitd haitallisten ympdristévaikutusten ehkaisemiseksi ja lieventdamiseksi
ydinvoimalaitoksen kadyton aikana. Ministerid katsoo, ettd ndma asiat olisi hakemusaineistossa pita-
nyt esittdsd selkedmmin. Ministerié korostaa, ettd toiminnanharjoittaja tulee jatkossa tehdé suunni-
telmallisesti tydtd sen eteen, ettd ydinvoimalaitoksen kayton aikaiset haitalliset ympadristdvaikutukset
jaisivat aikanaan mahdollisimman pieneksi.

Ympéristéministerio haluaa vield korostaa tarkkailujen ja seurantaohjelmien térkeyttd jo rakentamis-
vaiheen aikana, ja niiden jatkuvuus ydinvoimalaitoksen kayttovaiheessa. Ndin pystytdan todenta-
maan hankkeen eri vaiheiden aiheuttamat vaikutukset, haittojen lieventdmistoimenpiteiden vaikut-
tavuutta ja tarvittaessa aloittamaan muita toimia, jos ennakoimattomia vaikutuksia syntyy. Ministe-
ri on ympéristdvaikutusten arviointiselostuksesta antamassaan lausunnossa korostanut, ettd seu-
rantoihin tulisi lisit3 vieraslajien tarkkailu ja etta kalataloudellisessa tarkkailussa tulisi erityisesti kiin-
nittdd huomioita uhanalaisten lajien (vaellussiika ja meriharjus) tarkkailuun. Rakentamisen aikaiseen
tarkkailuun tulee sisallyttdd ruoppausalueiden tarkkailu. Laitoksen kdytén aikainen tarkkailu, jolla
seurataan jaahdytysvesien ja jatevesien johtamisen vaikutuksia vedenlaatuun, vesieliéstéon ja jaati-
lanteeseen, tulee toteuttaa riittdvan laajana, jotta voidaan havaita muutoksia my&s kauempana Han-
hikiven niemesta.

Ydinpolttoainehuolto

Fennovoima on valinnut jilleenkasitellyn uraanin polttoaineeseen. Perusteluja valinnalle ei ole esitet-
ty sen tarkemmin periaatepdatoshakemuksessa kuin rakentamislupahakemuksessakaan. Ympdristo-
ministeri® on huomauttanut siitd, ettd ymparistovaikutusten arviointiselostuksessa ei ole kuvattu
uraanin jalleenkisittelya ja siihen liittyvid ympaéristovaikutuksia toisin kuin periaatepddtéshakemuk-
sessa ja rakentamislupahakemuksessa annetaan ymmartda. Aineistoista puuttuu myods tieto siitd,
missa jilleenkasitelty uraani tuotetaan. Ymparistéministerio toteaa, ettd saatavilla olevien niukkojen
tietojen perusteella ei voida arvioida, onko ymparistdnsuojelu otettu asianmukaisesti huomioon
hankkeen ydinpolttoainehuoliossa.

Ydinjatehuolto

Ympéristdministerié huomauttaa, ettd rakentamislupahakemuksessa esitetyt ydinjdtemdardt ovat
suuremmat kuin ympéristévaikutusten arvioinnissa kdytetyt jatemdarat. Periaatepddtoshakemukses-
sa Fennovoima esitti samat luvut kuin ympaéristévaikutusten arvioinnissa. Ymparistovaikutusten arvi-
oinnissa esitetyn arvion mukaan matala- ja keskiaktiivista voimalaitosjatettd syntyisi laitoksen toi-



minnan aikana noin 4700 m>, rakentamislupahakemuksessa esitetty arvio on 5400 m°. Kayt&stapois-
tojatettd arvioitiin ympéristdvaikutusten arvioinnin yhteydessd syntyvdn 10 000-15 000 m?. Raken-
tamislupahakemuksessa esitetty luku on 17 000 m>. Ainoastaan arvio toiminnan aikana syntyvisti
kdytetysta ydinpolttoaineesta on pysynyt ennallaan. Ymparistoministerio pitda kasvaneita jatemaaria
ongelmallisina. Hankkeen ympaéristovaikutusten arviointi on tehty pienemmilld jatemaarilla. Suu-
remmat jatemdaarat vaativat isommat loppusijoitustilat ja aiheuttavat ylipaataan alkuperaisia arvioita
suuremmat vaikutukset ymparistoon.

Ymparistdministerid totesi ymparistovaikutusten arviointiselostuksesta annetussa lausunnossa, ett3
kuvaus voimalaitosjateluolasta, sen eri malleista, toiminnasta ja ymparistovaikutuksista j&i arvioin-
tiselostuksessa hyvin niukaksi. Asiaa ei ole korjattu rakentamislupahakemuksessa. Ymparistéministe-
rid katsoo, ettd tiedot voimalaitosjatteiden loppusijoitustilan rakentamisen sekd kayton aikaisista
ympadristovaikutuksista tulee paivittdd viimeistdan loppusijoitusiaitokselle jatettavan rakentamislu-
pahakemuksen yhteydessa.

Kdytetyn ydinpolttoaineen valivarastoinnille on esitetty kaksi vaihtoehtoista ratkaisua: varastointi ve-
sialtaissa tai kuivavarastointi. Ymparistdvaikutusten arviointiselostuksessa todettiin, ettd Fennovoima
esittad valitun valivarastointikonseptin rakentamislupahakemuksessa. Fennovoima ei kuitenkaan ole
pysynyt suunnitelmissaan vaan hakee rakentamislupaa molemmille vilivarastointitavoille, todeten,
ettd rakentamislupa-aineisto tdydennetdan vuoden 2015 loppuun mennessd ja toimitetaan Saiteily-
turvakeskukselle. Ymparistoministerio pitda Fennovoiman toimintatapaa arveluttavana. Se osoittaa,
ettd jatehuollon osalta suunnitelmallisuus on puutteellista ja asettaa lausunnonantajat eriarvoiseen
asemaan. Ymparistoministerid on ympadristovaikutusten arviointiselostuksesta antamassaan lausun-
nossa esittanyt, ettd vaihtoehtoisten valivarastointiratkaisujen eroja ymparistévaikutusten seki ydin-
turvallisuuden kannalta tulisi arvioida ja Fennovoiman tulisi esittda, milld perusteella ne aikoo tehdi
valinnan kahdesta valivarastointiratkaisusta. N&ita asioita ei esiteta rakentamislupahakemuksessa.

Periaatepaatoksen mukaan rakentamislupahakemusta jattdessaan Fennovoiman tulee antaa koko-
naissuunnitelma tasmennetyistd suunnitelmistaan ydinjatehuollon jarjestamiseksi. Ymparistéministe-
rion nakemyksen mukaan rakentamislupahakemuksessa esitetty kokonaissuunnitelma on edelleen
varsin hatara, sisdltden paljon avoimia asioita: voimalaitosjdteluolan tyyppia ei ole valittu, pintalop-
pusijoitustilan tyyppia ei ole valittu, kdytetyn ydinpolttoaineen vélivarastointitapaa ei ole valittu, pu-
humattakaan siita, ettd Fennovoimalla olisi tiedossa, mihin kdytetty ydinpolttoaine loppusijoitetaan.

Ymparistoministerio toteaa, ettd saatavilla olevien niukkojen tietojen perusteella ei voida arvioida,
onko ympaéristonsuojelu otettu asianmukaisesti huomioon hankkeen ydinjatehuollossa.

Muita huomioita

Fennovoima on rakentamislupahakemusta jattaessddn toimittanut vain osan tarvittavista aineistoista
tyo- ja elinkeinoministeridlle. Suurin osa aineistoista valmistellaan ja toimitetaan viranomaiskisitte-
lyyn Sateilyturvakeskukselle vaiheittain, aina kevaalle 2017 asti. Ymparistdoministerio pitda toiminta-
tapaa ongelmallisena. Tyo- ja elinkeinoministerion toimittama lausuntoaineisto on epéatdydellinen,
eikd Fennovoiman mythemmassa vaiheessa toimittamia tdydennyksia toimiteta muille lausunnonan-
tajille kuin Sateilyturvakeskukselle. Tdma asettaa lausunnonantajat epdtasa-arvoiseen asemaan. Pro-
sessia voidaan tuskin pitda ydinenergialain ja —asetuksen tarkoituksen mukaisena.

Ympdéristdministerid huomauttaa ymparistdvaikutusten arvioinnista annetun lain (468/1994) 13
§:std, jonka mukaan mahdollisesta tulevasta rakentamislupapdatoksesta on kdytdva ilmi, miten
hankkeen ymparistévaikutuksenarviointiselostukset ja yhteysviranomaisen lausunnot selostuksista
on otettu huomioon.



Espoon sopimuksen (YK:n Euroopan talouskomission sopimus valtioiden rajat ylittdvien ympadristo-
vaikutusten arvioinnista E/ECE/1250, SopS 67/1997) 6 artikla velvoittaa hankkeen paatéksen yhtey-
dessd sopimusosapuolia varmistamaan, ettd ympiaristévaikutusten arvioinnin tulokset ja niitd koske-
vat kannanotot otetaan aiheellisella tavalla huomioon ja, ettd aiheuttajaosapuoli toimittaa kohde-
osapuolelle ehdotettua hanketta koskevan lopullisen paatoksen sekd tiedot paatdksen perusteena
olevista seikoista ja ndkdkohdista. Mahdollisen rakentamislupapaatoksen jdlkeen tyo- ja elinkeinomi-
nisterién tulee olla ympéristdministerioén yhteydessa, jotta Espoon sopimuksen velvoitteen toteut-
tamiseksi tarvittavista menettelytavoista voidaan sopia tarkemmin.

Lopuksi

Ylld esitetyn perusteella ympiristdministerid toteaa, ettd erityisesti ydinpolttoaine- ja ydinjatehuol-
lon osalta tiedot rakentamislupahakemuksessa ovat sen verran puutteelliset, ettei voida ottaa kantaa
siihen, onko ympaéristdnsuojelu otettu asianmukaisesti huomioon toiminnan suunnittelussa. Ydin-
voimalaitoksen rakentamisen osalta ympéristdnsuojelu on otettu asianmukaisesti huomioon toimin-
nan suunnittelussa. Ydinvoimalaitoksen kdytdn aikaisten haitallisten ympdristévaikutusten ehkdise-
miseksi ja lieventdmiseksi suunniteltuja toimenpiteitd ei ole rakentamislupahakemuksessa riittavan
selkedsti esitetty.

Ympéristdministerid varaa mahdollisuuden tdydentdd lausuntoaan, kun Sateilyturvakeskuksen teke-
ma turvallisuusarvio ja lausunto tyd- ja elinkeinoministeridlle on kaytettavissa.

Pty 4y,

Kansliapaallikko Hannele Pokka

o
Erityisasiantuntija Miliza Malmelin
TIEDOKSI Fennovoima Oy

Sateilyturvakeskus
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
Pohjois-Suomen AVI

Suomen Ympaéristokeskus
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