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1. Johdanto

Viime vuosina harjoitettu energia- ja ilmastopolitiikka on perustunut hallituksen vuonna
2001 hyvaksymaan ja eduskunnalle selontekona annettuun kansalliseen ilmastostrategiaan.
Strategian laadinnan jalkeen energia- ja ilmastopolitiikan toimintaympéristd on kuitenkin
muuttunut siind maarin, etta kesalla 2003 pdaministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjel-
maan paatettiin kirjata kanta, jonka mukaan hallitus toteuttaa kansallisen ilmastostrategian
ja uudistaa sen ottaen huomioon EU:n péasttkauppadirektiivin siséllon ja Kioton mekanis-
mit.

Uusittu strategia on paatetty antaa selontekona Eduskunnalle. Selonteko on valmisteltu hal-
lituksen ilmasto- ja energiapolitiikan ministeritydryhman ohjauksessa. Ministeritydryhmaan
kuuluvat puheenjohtajana kauppa- ja teollisuusministeri Mauri Pekkarinen, ympéaristominis-
teri Jan-Erik Enestam, valtiovarainministeri Antti Kalliomaki (23.9.2005 alkaen Eero Heina-
luoma), liikenne- ja viestintaministeri Leena Luhtanen (23.9.2005 alkaen oikeusministeri) ja
maa- ja metsatalousministeri Juha Korkeagja.

Ministerityéryhman valmisteluelimené on toiminut eri ministerididen edustgjista koostuva ja
kauppa- ja teollisuusministerién puheenjohdolla toimiva limasto- ja energiapoliittinen yh-
dysverkko. Siind ovat mukana kauppa- ja teollisuusministerion liséksi ulkoasiainministerio,
valtiovarainministeri, maa- ja metsitalousministerio, liilkenne- ja viestintaministerio jaym-
péaristoministerio.

Vamistelun organisointi on valtioneuvoston 30.1.2003 tekeméan ilmastopolitiikan viran-
omaistoimien jarjestamista valtionhal linnossa koskevan periaatepagttksen mukainen.

Kansallinen energia- ja ilmastostrategia koostuu itse strategiatekstista taustoineen ja kan-
nanottoineen seké neljasta liitteesta.

Varsinaisessa strategiassa kuvataan kansainvalisessd toimintaympdristdssa tapahtuneita
muutoksia seké esitetéan valtioneuvoston linjaukset tulevien vuosien energia- ja ilmastopo-
litiikalle seka néiden linjausten edellyttamét toimenpiteet.

Strategian taustaraportissa kuvataan, minkalaisia lahtokohtia strategian valmistelulle ovat
asettaneet hallitusohjelma ja eduskunnan lausumat, joita eduskunta on esittanyt viime vuo-
sina sille annettujen selontekojen ja lakiesitysten hyvaksymisten yhteydessa. Perustedli-
sempi selvitys siitd, mihin toimenpiteisiin valtioneuvosto on eduskunnan lausumien johdosta
ryhtynyt, on liitteessa 1.

Taustaraportissa kuvataan myds kasvihuonekaasujen toteutunutta kehitysta sekd EU:ssa etta
Suomessa ja esitetdan naiden kaasujen kehitysnakymia tuoreimpien selvitysten perustedla.
Siina esitetdan keskeiset kehityskuvat strategian linjauksia varten seké kuvataan myas tarvit-
tavia toimenpiteita strategian toteuttamiseksi ja ndiden strategisten toimenpiteiden taloude -
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lisia ja muita vaikutuksia. Strategiaa valmistellut ministerityéryhméa tai valtioneuvosto eivét
ole kuitenkaan kasitell eet taustaraporttia.

Liite 1 sisdltéda sdvityksen siitd, minkalaisiin toimiin valtioneuvasto on ryhtynyt niiden lau-
sumien johdosta, joita eduskunta on esittanyt viime vuosina sille annettujen selontekojen ja
lakiesitysten hyvaksymisten yhteydessa.

Liitteessa 2 kerrotaan yksityiskohtaisemmin vuoteen 2025 ulottuvien skenaarioiden laadin-
nasta, niiden lahttkohdista ja tuloksista.

Liite 3 on lyhennelma erikseen laaditusta ilmastomuutoksen sopeutumisstrategiasta. Strate-
gia on julkaistu maa- ja metsdtalousministeritn toimesta ja se on otettu sellaisenaan osaksi
téta strategiaa ja sen toimeenpanoa.

Liitteessa 4 luetellaan keskeisimmét taman tyon yhteydessa teetetyt selvitykset ja tutkimuk-
set sekd tyon valmisteluun osallistuneet tahot ja henkil 6t.

Valtioneuvosto & ole kasitdlyt liitteitda, vaan ne on laadittu virkatyona kauppa- ja teolli-
suusministerissd ja muissa asianomaisissa ministerioissa.



2. Strategian lahtokohdat

2.1. Muutokset toimintaymparistossa

Viime vuosina harjoitettu energia- ja ilmastopolitiikka on perustunut hallituksen vuonna
2001 eduskunnalle selontekona antamaan kansalliseen ilmastostrategiaan ja aiempiin ener-
giapoliittisiin strategioihin ja linjauksiin. lImastostrategian laadinnan jélkeen energia- ja il-
mastopolitiikan toimintaymparistd on kuitenkin muuttunut oled lisesti. Taméan vuoks paé-
ministeri Matti Vanhasen hallitus kirjasi kesélla 2003 kannan, jonka mukaan hallitus toteut-
taa kansallisen ilmastostrategian ja uudistaa sen ottaen huomioon EU:n péasttkauppadirek-
tiivin sisdll6n ja Kioton mekanismit.

Merkittavin muutos toi mintaymparistéssa on EU:ssa hyvaksytty kasvihuonekaasujen vahen-
témiseen tahtddva paastékauppadirektiivi, joka on osa eurooppalaista ilmastonmuutosohjel -
maa (European Climate Change Programme, ECCP). Sen mukainen hiilidioksidipaasttjen
paéstokauppajarjeste ma otettiin kayttéon vuoden 2005 alussa. Lisaks edellisen ilmastostra-
tegian valmistelun yhteydessd YK:n ilmastosopimuksen Kioton poytakirjan toimeenpa-
nosaanngista ja niin sanottujen joustomekanismien kayttdsdanndista vasta neuvotdtiin, joten
niitd e voitu yksityiskohtaisesti huomioida ilmastostrategiassa.

Paéstokauppadirektiivi muuttaa merkittavasti energiapolitiikan ja muita kasvihuonekaasuja
passtavien sektoreiden paastdjen rajoittamispolitiikan lahtdkohtia. Paastokauppadirektiivin
periaate asettaa sallituille padstoille katto takaa jo sellaisenaan sen, etta pdastokauppasekto-
riin kuuluvat laitokset ja sektori kokonaisuudessaan paasevét niille asetettuun tavoitteeseen.
Paéstttavoitteiden nakokulmasta perinteisia ohjauskeinoja kuten veroja ja tukia paastdkaup-
pasektorilla e periaatteessa enda tarvittaisi lainkaan. Sen sijaan muiden tavoitteiden, kuten
energiahuollon monipuolisuuden ja varmuuden ndkdkulmasta néita perinteisia ohjauskeino-
jaon tarpeen kayttaa jatkossakin.

Paéstokaupan ulkopuolisten sektoreiden kuten liikenteen, maatalouden ja talokohtaisen
lammityksen pdastoihin paédstdkauppa e vaikuta suoraan. Paasttkauppa vaikuttaa kuitenkin
polttoaineiden hintakehitykseen ja nostaa erityisesti sahkon hintaa néillékin sektoreilla.

Vuoden 2001 ilmastostrategian jalkeen valtioneuvosto on tehnyt viidetta ydinvoimalaitosyk-
sikkoa koskevan periaatepditoksen, jonka eduskunta jatti sellaisenaan voimaan huhtikuussa
2002. Valtioneuvosto myodnsi laitokselle rakentamisluvan helmikuussa 2005. Ydinvoimaa
koskevilla paétoksilla on huomattavat vaikutukset séhkon hankintaan ja hiilidioksi dip&ast6i-
hin.

Edella kuvattujen strategian sisaltéon merkittavasti vaikuttavien lahtokohtien lisaksi strate-
gian keskeisia kulmakivia on, etta Suomi tayttaa Kioton poytakirjan velvoitekaudella 2008 —
2012 maamme sopiman kasvihuonekaasujen rajoittamisvel voitteen ja toimeenpanee EY:n
paéstokauppadirektiivin mukaisen kansallisen paastooikeuksien jakosuunnitedman vuosille
2008 — 2012. Lisdksi strategiassa on otettu huomioon Suomen lahtdkohtia Kioton kauden
jakeisiin kansainvalisiin neuvottduihin maailmanlagjuisten kasvihuonekaasupéastdjen ra-
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joittamiseksi seka linjataan kansallista energiapolitiikkaa sita silmallapitéaen, ettd maamme
tayttéisi kansainvaliset ympéristovelvoitteensa ja etta energiapolitiikka tukisi kansantal ou-
den tasapainoista kasvua ja tydllisyyden kehitystd, yllépitéisi energiahuollon varmuutta ja
monipuolista energian hankinnan rakennetta seka myotavaikuttaisi osaltaan kansantalouden
kilpailukyvyn kehitykseen. Avainasemassa ovat tall6in energian tuotannon ja kdytén tehos-
taminen, uusiutuvien energialdhteiden ja biopolttoaineiden voimaperdinen hyddyntaminen
sekd sahkon hankintarakenteen kehittéaminen. Valtioneuvosto panostaakin voimakkaasti néi-
hin alueisiin tulevina vuosina.

Oljyn maailmanmarkkinahinta on noussut korkealle tasolle ja télla on vaikutusta polttoai-
neiden hintasuhteisiin ja -tasoon, mika osaltaan suosii uusiutuvien energianiahteiden hys-
dyntamista.

2.2. Kansainvaliset ilmastoneuvottelut ja Suomi

Kioton poytakirjan voimaantulo varmistui, kun Vengja ratifioi pdytakirjan vuoden 2004 lo-
pulla. Poytakirja tuli voimaan 16.2.2005. Taten sen madraykset ovat osapuolia velvoittavia.
Poytakirjan on téhan mennessa ratifioinut 156 osapuolta. Siihen sisdltyvét kasvihuonekaasu-
jen maaralliset rajoittamisvelvoitteet koskevat teollisuusmaita. Niistd Yhdysvallat ja Austra-
lia ovat jéttaytyneet poytakirjan ulkopuol€le.

Suomi on sitoutunut osana Euroopan Unionia tayttamaan poytakirjan mukaiset velvoitteen-
sa, joista merkittavin on se, etta Suomen tulee pitéd vuotuiset kasvihuonekaasupadstonsa si-
toumuskaudella 2008 — 2012 keskimaarin vuoden 1990 paastdjen tasolla.

Kioton poytakirjan sitoumuskausi paattyy vuonna 2012. EU ja useat muut osapuolet pyrki-
véat kdynnistdmaan mahdollisimman pian neuvottdut ilmastosopi musjérjesteman kehittami-
sesta Kioton poytakirjan sitoumuskauden €li vuoden 2012 jalkeen. Asian takana & ole kui-
tenkaan viela riittavaa maail manlaajuista yhteisymmarrysta.

EU:n huippukokous €i Eurooppa-neuvosto tahdensi maaliskuussa 2005 pitaméassaan istun-
nossa EU:n paéttavaisyytta voimistaa kansainvalisia neuvotteluja tutkimalla mahdollisuuk-
sia kehittda vuoden 2012 jalkeisia jarjestelyja YK:n ilmastoprosessin puitteissa ja kehitta-
malla EU:lle keskipitkan ja pitkan aikavalin ilmastostrategia.

Eurooppa-neuvoston pagttksessa tdhdennetdédn maailmanlaajuista yhteisty6ta ja osallistu-
mista paastévahennysten toimeenpanoon, mihin kuuluu teollisuusmaiden yhteisten paasto-
vahennyspyrkimysten merkittava vahvistaminen. EU téahdensi edelleen teollisuusmaiden yh-
teisten pdastdvahennyspyrkimysten vahvistamista ja valmiuttaan vuoropuhelun aikaansaa-
miseen muiden osapuolien kanssa. Talléin tarkasteltavina olisivat kehittyneiden maiden
osalta strategiat ja vahennyspolut suuruusluokaltaan 15 — 30 prosenttia vuoteen 2020 men-
nessa vuoden 1990 tasoon verrattuna. Tarkasteluissa olisi my6s tutkittava keinoja tavoitteen
saavuttamiseksi kustannus- ja hydtynakokohdat mukaan lukien seka tapoja, joilla eniten
energiaa kuluttavat maat mukaan lukien kehitysmaat saadaan mukaan.

Vuoden 2005 |oppukevaan ja kesdn aikana kansainvalinen vuoropuhelu on edistynyt. llmas-
tosopimuksen 10. osapuolikonferenssin paatoksen pohjalta niin sanottu hallitusten asiantun-



8

tijoiden tapaaminen jarjestettiin toukokuussa 2005 Bonnissa. Tapaamisessa keskusteltiin ra-
kentavasti tarpeesta ja mahdollisuudesta kaynnistdd keskustelut vuoden 2012 jalkeisista so-
pimusjarjestelmista.

Suuria teollisuusmaita edustavan G8-ryhman huippukokouksessa heindkuussa 2005 hyvak-
syttiin julistus, jossa luvataan toimia paéttavaisesti ja pikaisesti kasvihuonekaasupéassttjen
vahentdmiseksi, tunnustetaan ilmastosopimus sopivaksi foorumiksi neuvotella ilmaston-
muutokseen liittyvista tulevista toimista ja luvataan tydskennella yhdessa sovittujen tavoit-
teiden edistamiseksi seuraavassa osapuolikonferenssissa (COP11) joulukuussa 2005. G8 so-
pi myds tydohjelmasta, johon sisdltyy pédsttjen vahentdmiseen téhtdévia yhteisia, esim.
teknologiaan liittyvia konkreettisia toimia. My6s kokoukseen osallistuneet Etda-Afrikka,
Brasilia, Intia, Kiinaja Meksiko liittyivat paatoksiin.

Lisdksi kuusi Tyynen valtameren ymparysvaltiota— Australia, Intia, Japani, Kiina, Korea ja
Yhdysvallat — antoi heindkuussa julistuksen puhtaan kehityksen ja ilmastokysymysten
kumppanuudesta, jonka tavoitteena on kehittdd, saattaa kayttdon ja siirtdd puhtaampaa ja te-
hokkaampaa teknologiaa. Kumppanuuteen perustuva yhteistydmuoto jatkaa néin Y hdysval -
tojen ja Australian jo harjoittamaa toimintatapaa. Kumppanuuden kdytannon tyomuodoista
padtetédn myohemmin. Ennen COP11:a on tarkoitus jarjestda useita edella mainittuihin pro-
sessethin liittyvia kokouksia seka korkean tason val mistelukokouksia.

Paéministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelmassa todetaan, ettd ilmastonmuutoksen py-
sayttamiseksi toimitaan aktiivisesti kaikki maat kattavan uuden neuvottelukierroksen aloit-
tamiseksi. Na@ihin neuvatteluihin valmistaudutaan ottaen huomioon kansantal ouden kilpailu-
kyky. Téata varten ministerididen tulee kohdentaa sdvitys- ja tutkimusméaérérahojaan siten,
etta voidaan kartoittaa ja salvittag, minkalaisia padsttvahennyspolkuja erilaisilla strategioilla
on mahdollista seavuttaa kansantal ouden tasapainoista kehitysta vaarantamatta.

YK:n ilmastosopimukseen ja Kioton poytakirjan toimeenpanoon ja seurantaan seké sopi-
musjarjestdman edelleen kehittamiseen liittyy kustannuksia, joiden rahoittamiseen kaikki
osapuolet osallistuvat jasenmaksuillaan. Taman lisaksi Kioton poytakirjan toimeenpano-
saantdihin liittyy EU:n ja erdiden muiden teollisuusmaiden poliittinen julkilausuma tuesta
kehitysmaiden ilmastonmuutokseen liittyviin toimiin. Ndiden menojen valtiontaloudellisia
vaikutuksia on kasitelty luvussa 13.3.



3.  Kasvihuonekaasupaastojen kehitysnakymat vuoteen 2025

Suomessa kasvihuonekaasupadsttt ovat kasvaneet vuodesta 1990 siten, ettéd ne ovat olleet
vuosina 2000 — 2004 enimmill&an noin 20 prosenttia vuoden 1990 paéstdja suuremmat.

Téata strategiaa varten on ajantasaistettu energiankulutus ja -hankintaskenaariot seka paas-
toskenaariot. Skenaariot on laadittu siten, etta niin sanottu WM -skenaario (With M easures)
osoittaa kehitysta ilman uusia toimenpiteitd, kun taas niin sanotussa WAM -skenaariossa
(With Additional Measures) oletetaan toteutettaviksi uusia seka energian kulutukseen, han-
kintaan etta padstéihin vaikuttavia toimenpiteitd. Ajantasaistetut laskelmat osoittavat, etta
molempien skenaarioiden mukaan sekéa primaarienergian etté sahkon kulutus kasvavat tule-
vina vuosina Suomessa. Energian kulutuksen kasvun myéta lisééntyvét myds hiilidioksidi-
paastét. Kasvihuonekaasupédasttjen (KHK-paastot) kehitys on esitetty kuvassa 1. Paastdjen
kasvu aiheutuu lahes yksinomaan EY:n péasttkauppadirektiivin tarkoittaman paastokaup-
pasektorin i |ahinna energiantuctannon ja teollisuusprosessien paastdjen kasvusta. Pagsto-
kauppasektorin ulkopuolisen sektorin di lahinna liikenteen, talokohtaisen lammityksen ja
meaatal ouden paastot sen sijaan pysyvét kokonaisuudessaan nykytasollaan.

Suomen kasvihuonekaasupadsttt kaantyvét laskuun Kioton pdytakirjakaudella vuosina 2008
— 2012 viidennen ydinvoimalaitosyksikon valmistumisen my6ta. Tehtyjen arvioiden mu-
noin 56 miljoonalla tonnilla €i noin 15 prosentilla. Vuosikeskiarvona paastét ovat noin 11
miljoonaa tonnia suuremmat kuin Suomen sitoumus. Kioton sitoumuskauden jalkeen kasvi-
huonekaasupaastot kaantyvét ilman uusia toimenpiteita uudelleen nousuun. Kasvuvauhti jéa
kuitenkin aiempaa selvasti hitaammaksi.

Paésttjen kehityksen kannalta avainasemassa ovat yhtdélta talouskasvu ja sen rakenne ja
toisaalta energiantuotannon rakenne, erityisesti sahkén hankinnan ratkaisut. Paastdjen vaih-
teluvali saattaa pitkalla aikavéalilla olla useita miljoonia tonngja vuodessa riippuen esimer-
kiks siitd, miten paljon maamme sahkon hankinta nojautuu paastéttomiin tai vahapaastoi-
siin polttoaineisiin ja hankintamuotoihin kuten uusiutuviin energialdhteisiin, ydinvoimaan

kuttaa energiapolitiikalla.
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4, Paastdsitoumuksen toteuttaminen

4.1. Keskeiset toimenpideal ueet

Kioton sitoumuskaudella Suomella on kéytdssa keskimaérin 70,5 milj. tonnin edesta ns. sal-
littuja paastomaarayksikoita vuodessa. Ne eivét riita kattamaan arvioitua tarvetta, vaan pdas-
tomadrayksikoita tarvittaisiin tehtyjen selvitysten perusteella nieluvaikutukset mukaan luki-
en noin 11 milj. tonnia keskiméarin vuodessa enemman. Vuonna 2001 laaditussa ilmasto-
strategiassa vajeen kattaminen olisi toteutettu pelkastdan kotimaisin toimenpitein. Nykyisin
on kuitenkin kaytdssa selvasti monipuolisemmat toimenpidevalikoimat, joilla paastbvel voite
voidaan hoitaa kustannustehokkaammin.

EU:n paastokauppajarjestelman kayttoonotto seka Kioton mekanismien kayttdmahdollisuus
lagjentavat merkittavasti kasvihuonekaasujen paastéihin vaikuttavien keinojen kayttda ja pe-
riaatteita. Perinteisten kotimaisten paastdjen vahennystoimien ohdla nyt ja vastaisuudessa
voidaan osallistua paastdjen vahentédmiseen myds maamme rajojen ulkopuol€dla siten, etta
nama paasttjen vahennykset ovat Suomen paasttvel voitteen todentamisen osalta samanar-
voisia kotimaisten paasttjen vahennystoimien kanssa.

Energia- jailmastostrategian keskeisimpia tehtévia on linjata paastésitoumuksista aiheutuvat
velvoitteat paastokauppaan kuuluville yrityksille ja laitoksille, paésttkaupan ulkopuoléele
jaaville sektoreille seka valtiolle. Valtion roolina on jakaa padstsitoumuksesta tulevat vel-
voitteet eri sektoreiden ja toimijoiden kesken. Suomen kéyttssa olevat sallitut paastomaa-
rayksikot on jaettava padsttkauppasektorin ja ei-paastokauppasektorin kesken kustannuste-
hokkaasti.

4.2.  Kioton mekanismien hyodyntaminen

EY:n komission teettémien laskelmien mukaan kasvihuonekaasupaéstjen vahentamiskus-
tannukset ovat Suomessa kolmanneksi korkeimmat yhteisdssa. Taman vuoksi ja ottaen
huomioon paastévahennysten aiheuttaman kansantaloudel lisen rasituksen téssa strategiassa
on paadytty siihen, ettd valtio osallistuu p&astdjen vahentamiseen kayttamalla Kioton poytéa-
kirjan sallimia joustomekanismeja, jolloin maamme sallittuja padsttja voidaan vastaavasti
lisita. Valtion kéytettavissa olevia joustomekanismea ovat Ji-hankkeet (Joint |mplementat-
ion i yhteistoimeenpano), CDM-hankkeet (Clean Development Mechanism di puhtaan
kehityksen mekanismi) ja ET (Emissions Trading eli valtioiden vélinen paasttkauppa). Val-
tio varautuu rahoittamaan mekanismeilla hankittavia paastoyksikoéita yhteensa noin 10 mil-
joonan tonnin verran kaudelle 2008 — 2012. Paastoyksikdiden hankinnassa otetaan huomi-
oon eri joustomekanismien keskindinen kustannustehokkuus. Valtiolla on lisdksi kayttssa
niin sanotun koeohjelman kautta hankittuja paastévahenemia arviolta 2,0 miljoonaa tonnia
kaudelle 2008 — 2012.

Joustomekanismien hallinto jarjestetdan siten, ettd koordinointivastuu on kauppa- ja teolli-
suusministeridlla. Ji-hankkeista ja valtioiden vélisesta paésttkaupasta vastaa ymparistomi-
nisterio ja ulkoasiainministerio huolehtii CDM-hankkeista. JI- ja CDM-hankkeet ovat mai-
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den vaélisia hankkeita kasvihuonekaasujen vahentdmiseksi. Ji-hankkeet toteutetaan teolli-
suusmaiden valising, kun taas CDM-hankkeet ovat teollisuusmaiden ja kehitysmaiden véli-
sid. Hankkeita koskevat hallinto- ja rahoitussuunnitelmat ja pasttkset siséllytetdan kaudelle
2008 — 2012 tehtavaan paastooi keuksien laitoskohtaiseen jakosuunnitel maesitykseen. Tahan
liittyva lainsdadant® on tarkoitus saada valmiiksi hyvissa ajoin ennen kesdkuuta 2006, jol-
loin jakosuunnitel maesitys on toimitettava komissiolle.

Y mpéristoministerio valmistelee Jl-strategian, jonka yhteydessa selvitetddn myds kotimais-
ten J-hankkeiden tarkoituksenmukaisuus. Ulkoasiainministerion johdolla laaditaan CDM-
hankkeiden toteutussuunnitelma ottaen erityisesti huomioon kehitysmaiden asema tulevissa
ilmastosopi musheuvotte uissa.

4.3. Paastooikeuksien jakosuunnitelmaa koskevialinjauksia
vuosille 2008 — 2012

Suomen kasvihuonekaasupaastét olisivat ilman tassa strategiassa esitettyja lisdtoimenpiteita
kaudella 2008 — 2012 keskimaarin vuodessa noin 11 miljoonaa tonnia suuremmat kuin Kio-
ton sitoumus. Valtio varautuu hankkimaan paastovahenemia Kioton joustomekanismeilla 10
miljoonan tonnin edesta koko kaudella, €i vuosikeskiarvona 2 miljoonaa tonnia. Taten vé-
hennystarve jaa vuositasolla noin 9 miljoonaan tonniin.

Paéstokauppasektorin ulkopuol€ella, kuten liikenteessd, maataloudessa, talokohtaisessa |am-
mityksessd ja jatehuollossa, padstdjen vahentdmiskustannukset ovat korkeita. Arvioiden
mukaan péaasttjen kustannustehokkaat vahentdmismahdollisuudet ovat pédsttkauppasekto-
rin ulkopuoléla Kioton sitoumuskaudel la keskiméérin noin miljoona tonnia vuodessa. Péas-
tokauppasektorin vahentémistarpeeksi jaa vuositasolla keskimadrin noin 8 miljoonaa tonnia
ei paastokauppasektorille jaettavien padsttoikeuksien kokonaisméara jéa vuositasolla ta-
man verran pienemmaksi kuin niiden arvioitu tarve olisi. Valtioneuvosto p&éttéa asiasta lo-
pullisesti Suomen paastdoi keuksien jakosuunnitel maesityksessa.

Jakosuunnite maesityksen valmistelu Suomessa on kaynnistynyt. Jakosuunnitelma koskee,
kuten kaudella 2005 — 2007, vain hiilidioksidipaastdja ja se kattaa myds samat toimialat.

Valtioneuvosto katsoo alustavana kantanaan tassa vaiheessa, etta jakosuunnitel maesitykses-
sa toimipaikat ja niiden tuctanto voitaisiin ryhmitella sasmanlaisiin alaryhmiin kuin kaudelle
2005 — 2007 on kaytetty ja etta teollisuusprosesseille, joissa pdastot ovat perdisin prosesseis-
sa kaytetyista raaka- tai polttoaineista, pyrittéisiin jakamaan paastooikeuksia niiden arvioi-
dun tarpeen mukainen maara.

Jakosuunnitelmaesitysta voitaisiin valmistella siten, ettd voimalaitoksille paéstdoikeuksia
jaettaessa pyrittéisiin ottamaan huomioon laitosten kokonaishyétysuhde.

Paéstokauppalaki uusitaan jakoperusteiden ja linkkidirektiivin taytantdonpanon osalta.
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Toiminnanharjoittgjille voitaisiin antaa mahdollisuus kayttéa padsttkaupassa Kioton hanke-
mekanismeja Kioton poytakirjan toimeenpanosaantdjen ja linkkidirektiivin sallimaan laitos-
kohtaiseen enimméisméaréan asti.
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5. Energiapdlitiikkaa koskevat linjaukset ja tavoitteet

5.1.  Energian hankinnan turvaaminen

Polttoaineiden, séhkon jalammadn hankinnan turvaaminen on energiapalitiikan keskeisimpia
tavoitteita niin kansainvalisessa energiajarjestossa |EA:ssa, Euroopan Unionissa kuin Suo-
messakin. Kansainvalisesti suurin huoli on ollut dljyn saatavuuden varmistamisessa, koska
maailman 6ljyntuotannon painopiste on jo pitk&an ollut poliittisesti epdvakailla alueilla.

Erityisesti EU:ssa myds maakaasu on noussut aiempaa suuremman huomion kohteeksi var-
muuden ja saatavuuden nakokulmasta. Pitemmalla aikavalilla EU:n ja muun Euroopan kaa-
suhuolto joutuu tukeutumaan yha enemman kaasun tuontiin. Merkittéavin tuontilahde on jat-

Parina viime vuonna sattuneet lagjat sahkokatkokset Euroopassa ja USA:ssa ovat heréttanest
suurta huomiota ja osoittaneet, kuinka térkeda nyky-yhteiskunnassa on sahkon jakelun héi-
riéton toiminta. Tata silmallapitéen séhkohuollon varautumista poikkeusaikojen ja héiridi-
den varalle on terévoitetty.

Valtioneuvoston paattksen (350/2002) mukaisesti kansallisena tavoitteena on edistéa ener-
gian saatavuuden turvaamiseksi usesiin polttoaineisiin ja hankintaldhteisiin perustuvaa
energiantuotantoa. Maamme erikoisolojen vuoksi pidetédn energian huoltovarmuus vahin-
tédn EU:n ja |EA:n velvoitteiden mukaisina.

Suomen priméarienergian ja sahkon hankinta on kansainvalisesti katsottuna hyvin monipuo-
lista ja tasapainoista. Polttoaineita, maakaasua lukuun ottamatta, tuodaan kansainvélisilta
markkinoilta monista eri lahteista. Sama koskee sahkon tuontia. Energiapalitiikan tavoittee-
na on jatkossakin sdilyttdd monipuolinen, hajautettu ja tasapainoinen energiajarjestelma.
Valtioneuvosto pyrkii omalta osaltaan huolehtimaan siita, etta riittavan monipuolinen jariit-
téva sahkon ja muun energian saatavuus varmistetaan. Keskeisen huomion kohteena tassa
suhteessa on kotimainen energia €li uusiutuvat energial dhteet ja biopolttoaineet.

Paésttkauppa parantaa osaltaan energiahuollon varmuutta siten, etté se nostaa merkittéavasti
sahkon markkinahintaa, mik& puolestaan tukee uusiutuvan energian kilpailukykya sahko-
markkinoilla. Toisaalta ilman korjaavia toimenpiteita pagstokauppa saattaa heikentda ener-
giavarmuutta siten, ettéd se yksipuolistaa polttoaineiden hankintarakennetta, koska turpeen
kilpailukyky lauhdesahk®n tuotannossa alenisi tuontia ja tuontipolttoaineita vastaan.

Arvioiden mukaan sahkon kayttd kasvaa niin, etta vuosittain kapasiteetin tarve kasvaa kes-
kimaarin runsaalla 200 MW:lla vuoteen 2015 saakka ja sen jalkeenkin noin 100 MW:lla.
Tama lisys ja olemassa olevan kapasiteetin poistuma katetaan oman kapasiteetin rakenta-
misella sek& sahkon tuonnilla. Energiahuollon varmuutta silméll&pitéen oman kapasiteetin
tulisi kuitenkin olla riittavaa sdlaisissakin tilanteissa, ettd tuonti naapurimaista e olisi mah-
dollista poikkeuksdllisten sé&- tai muiden olosuhteiden vuoksi. Séhkdn ja lammon yhteistuo-
tanto ja rakenteilla oleva ydinvoi malaitosyksikko kattavat suurimman osan oman kapasitee-
tin lisitarpeesta ainakin ensi vuosikymmenen puolivaliin saakka.
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Valtioneuvosto edistéa séhkon ja lammon yhteistuotantoa myo6s tulevaisuudessa. Sdhkdn
hankintaan vaikuttavien padtosten lahtokohtana on, etta lammon kulutus hyédynnetdan tek-
nis-taloudel liset nékdkohdat huomioon ottaen mahdollisimman tehokkaasti sahkon ja lam-
mon yhteistuotantoon. Y hdistetyn tuotannon asemaan edistetddn muun muassa ottamalla
huomioon voimalaitosten kokonaishy6tysuhde paasttoikeuksien jaossa.

Eras Suomen energiahuollon vahvuus on hankinnan monipuolisuus ja bioenergian ja uusiu-
tuvien energialahteiden eurooppalaista keskiarvoa suurempi osuus seka primaarienergiassa
etta sahkossd. On tahdellista, etta myos jatkossa séhkon hankinta pidetédn monipuolisena ja
kapasiteetti riittdvand. Valtioneuvosto katsoo, ettd mitdan vahapaastoista tai paastdjen kan-
nalta haitatonta ja kustannustehokasta tuotantomuotoa ei tule sulkea pois jatkossakaan uutta
kapasiteettia rakennettaessa. Nain luodaan edellytyksia pitk&janteiseen investointitoi mintaan
Suomessa ja luodaan osaltaan edellytyksia uuden sahkon tuotannon perusvoimakapasitetin
investoinneille vuoteen 2015 mennessd. Samalla varaudutaan vastaamaan vuoden 2012 jal-
keen todennakdisesti edelleen kiristyviin kansainvalisiin paastdvahennysvelvoitteisiin.

Sahkdmarkkinalainsdadantt lahtee siita, ettd normaaliol osuhteissa kapasiteetin rakentamis-
paétoksia tekevét alan yritykset kaupallisilla perusteilla. Vain &&rimméisen uhkaavissa ja
poikkeuksdlisissa kapasitegtin vajaustilanteissa on tarkoituksenmukaista kéynnistéa nykyi-
seen sdhkomarkkinalakiin sisdltyva kapasiteetin tarjousmenettely. Siina valtio kdynnistéa
kapasitetin lisdrakentamisen ja hankinnan pyytamiensa tarjousten perusteel la.

Y hdistetyn sahkén ja lammon tuotannon edistamiseksi seka biopolttoaineiden ja uusiutuvien
energialahteiden kayton lisaamiseksi pienvoimalaitosten verkkoon liittymistéa hepotetaan
energiamarkkinoiden saéntelya kehittamalla. Tasta aiheutuvat lisakustannukset huomioidaan
muiden verkonkayttdjien tariffeissa.

5.2.  Energiamarkkinoiden kehittédminen

Energiaverkkoinfrastruktuurin osalta tavoitteena on varmistaa, etté verkkoihin voidaan syot-
téd polttoaineita ja sahkoa joustavasti useista eri suunnista ja lahteisté ja etta energiaverk-
koihin ja -jarjestelmiin liittyminen on vaivatonta.

Muun muassa tata silméallépitdéen Suomi on ollut mukana aktiivisesti kehittdmassa yhteis-
pohjoismaisia sahkémarkkinoita ja avannut markkinansa yhdessd muiden Pohjoismaiden
kanssa. Tarkoitus on edetd edelleen siten, etta sdhkdmarkkinoiden jéljella olevat esteet, ku-
ten siirron pullonkaulat maiden vélilta poistetaan ja markkinoiden ja séhkon hinnoittelun
avoimuutta lisataan.

EU:n péasttkauppa on nostanut pohjoismaisen sahkdpoérssin sahkon hintaa ja siten myos
sahkonkayttgjien kustannuksia. Valtioneuvosto selvittdd padsttkaupasta aiheutuvan sahkon-
tuotannon ansiottoman arvonnousun i niin sanotun windfall-voiton rgjoittamista.

Suomen sahkohuollon riittéva omavaraisuus otetaan huomioon harkittaessa uusia tuontijoh-
toja koskevia lupia.
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Erityisesti kaasuverkon osalta toisen yhteyden aikaansaaminen olisi térkeda. Yhteys liséisi
kaasun kayttgjien uskoa kaasun hinnan vakauteen ja parantaisi siten kaasun kayttéon liitty-
vien investointien edellytyksid. Suunnitelma uuden putkiyhteyden rakentamisesta V engjalta
kaasuyhtididen ja yhtidryhmien vastuulle. Suomen kannalta olisi tarkeda, ettd EU:n ensisi-
jaisten putkiyhteyksien joukkoon luokitteema suunnitelma (North-European Gas Pipeline)
tal esimerkiksi Baltian maiden kautta kulkemaan suunniteltu yhteys ottaisivat huomioon
my6s Suomen kaasumarkkinoiden tarpeet. Kaasun osalta tavoitteena onkin saada putkiyhte-
ys keskieurooppal aiseen kaasuverkostoon.

5.3. Energian tuotannon ja kayttn tehokkuusja energian
Y

Energian tuotannon ja kayttn tehokkuuteen ja energian sagstoon liittyvat toimet ovat muka-
na monissa EU:n politiikkatoimissa kuten Lissabonin strategiassa kilpailukykytekijana.
EU:n energiapolitiikkaa koskevissa yhteisissa toimissa ovat taustalla kilpailukyvyn paran-
taminen, energian saannin varmuus ja kasvihuonekaasupadsttjen vahentaminen. Nama ta-
voittegt ovat myds Suomessa energian saaston keskeisimmait |ahtokohdat.

Neuvoston ensimmaisessa lukemisessa muokkaaman energian loppukayton tehokkuutta ja
energiapal veluita koskevan direktiivin mukaan jasenvaltioiden pitéisi osoittaa parantaneensa
energiatehokkuutta yhdella prosenttiyksikolla vuodessa kuuden vuoden ajan. Tavoite on oh-
jedlinen. Komissio esitti aikanaan pakollista tavoitetta. Parlamentti ehdottaa pakollista, ko-
mission esittamaa tiukempaa tavoitetta. Direktiivi koskisi paasttkaupan ulkopuol€ella olevia
sektoreita ja erityisvelvoitteita kohdistettaisiin julkiselle sektorille ja energiayhtidille. Lisak-
si komissio julkaisi 22.6.2005 vihredn kirjan energiatehokkuudesta. Se johtanee aikaa my6-
ten uusiin yhteisttason lainsdadantthankkeisiin.

EU:n paastokauppajarjestelman kayttéonotto vaikuttaa keskeisesti energian kéyton tehostu-
miseen. Padsttkaupasta aiheutuva séhkén markkinahinnan ja paasttja aiheuttaviin polttoai-
neisiin liittyva kustannusten nousu parantavat energiansaaston taloudel lisuutta huomattavas-
ti ja edesauttavat ndin energiansdstttavoitteen saavuttamista seka paastokauppasektorilla
etta el-pdastokauppasektorilla. Energian séastd on erityisen tarkedé ei-paastokauppasektoril-
la, koska pasttja @ rajoiteta paastokauppasektorin tapaan paastdoikeuksilla.

Energiansaasttoimien |ahtokohtana ovat EY:n direktiiveista johtuvat tavoitteet ja velvoit-
teet. Kansallisessa toimeenpanossa pyritddn hyodyntdmaan vapaaehtoisia toimia, kuten
energiansddsttsopimuksia, energiakatselmuksia ja toimiala- tai toimenpidekohtaisia ohjel-
mia. Keskeisessi asemassa on pddasiassa energiatehokkaan teknologian ja innovatiivisten
toimintatapojen kehittémiseen ja kayttdtnottoon suunnattu taloudellinen tuki. Toimia tay-
dennetéén tarpeen mukaan kohdennetulla sdaddsohjauksella kustannustehokkuus huomioon
ottaen seké kohderyhmittéin suunnatulla viestinnalla.

Energiansaastdsopimusten jatkon valmistelussa edetéén ripedsti. Erityisesti kiinnitetéan
huomiota siihen, miten paastokaupan ulkopuolella olevien alojen sopimuksilla voitaisiin
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osaltaan mydtavaikuttaa myos kasvihuonekaasupadstjen vahentamistavoitteiden saavutta-
miseen. Uuden energiatehokkaan tekniikan ja energiankdyttdon liittyvien innovaatioiden
kayttéonotto on entista painokkaammin mukana uusissa sopimuksissa.

Tahanastisilla toimilla on saavutettu merkittavia energianséastétuloksia. Toimintaa jatka-
malla ja tehostamalla seka EY :n direktiivien toimeenpanoon liittyvilla uusilla energiansdds-
tétoimilla tavoitellaan 5 prosentin lisdsaastéa energiankulutuksessa vuonna 2015 verrattuna
tilanteeseen ilman uusia toimenpiteta.

Energiansaastétoimien pitkén aikavalin tavoitteena on primaarienergian kokonaiskulutuksen
kasvun pysayttaminen ja kéantaminen laskuun.

5.4. Uusiutuvan energian kayton edistdminen

Suomessa kayt6ssa olevia uusiutuvia energialdhteita ovat vesivoima, tuulivoima, ymparistén
lampo ja aurinkoenergia seké uusiutuva bioenergia, johon luetaan puuperdiset polttoaineet,
peltobiomassat, biokaasu ja kierratyspolttoaineiden biohajoava osa. Turvetta pidetéan Suo-
messa hitaasti uusiutuvana biopolttoaineena.

54.1. Uusiutuvan energian kayton edistdmisen lahtokohdat

Uusiutuvan energian kayton edistdmiseen vaikuttavat EU:ssa tehdyt paatokset ja hyvaksytyt
direktiivit, jotka myds Suomen tulee energiapolitiikassaan ottaa huomioon.

EU:n tavoitteena on liséta uusiutuvan energian osuus primaarienergiasta vuoden 1997 5,4
prosentista 12 prosenttiin vuoteen 2010 mennessa. Toteutunut kehitys el kuitenkaan toistai-
seksi ole seurannut tavoitetrendid, silld uusiutuvien osuus oli vuonna 2002 vasta noin 6 pro-
senttia.

Uusiutuvaa energiaa sdhkon tuotannossa kaskevan direktiivin mukaan EU:n kokonaistavoit-
teena on liséta uusiutuvalla energialla tuotetun sdhkon osuus sahkén kokonaiskulutuksesta
vuoden 1997 noin 14 prosentista 22 prosenttiin vuoteen 2010 mennessa. Tamankaan direk-
tiivin osalta EU €@ ole vida etenemassa kohti ehdotettua tavoitetta, silla uusiutuvalla tuote-
tun sdhkdn osuus on EU:ssa keskimaarin pysynyt vertailuvuoden 1997 tasolla i noin 14
prosentissa. Komission arvion mukaan tahdnastiset toimet evat johda tavoitteisiin.

Komissio valmistelee toimintaochjelmaa bioenergian kayton lisédmiseksi EU:ssa. Se johta-
nee aikanaan uuteen yhteisttason lai nséadantoon.

Suomessa uusiutuvan energian osuus on viime vuosina ollut 22 — 25 prosenttia primaa-
rienergiasta. Uusiutuvalla energialla tuotetun sahkon osuus, keskivesivuoden tilanteessa, on
ollut noin 27 prosenttia séhkon kokonaiskulutuksesta. Edella mainitun direktiivin yhteydes-
sa asetetun ohjedllisen tavoitteen mukaan uusiutuvilla energialéhteilla tuotetun sdhkon
osuuden tulisi Suomessa olla 31,5 prosenttia sahkén kokonaiskulutuksesta vuonna 2010.
Tavoite on Suomen olosuhteissa erittéin haastava, koska merkittavan kotimaisen uusiutuvan
energialahteen, vesivoiman, méaréd e voida juuri lainkaan lisata ilman lainséadantomuu-
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toksia. Tasta huolimatta tavoitteeseen pyritdan tdman strategian mukaisilla tehostetuilla toi-
menpitelllad. Tavoitteen toteutumista auttaa paasttkauppa ja sen sdhkdn hintaa korottava
vaikutus.

Liikenteen biopolttoaineiden edistamistd koskevan direktiivin mukaan ohjeellinen tavoite
bi opolttoaineiden osuudelle liikennepolttoaineista on 2 prosenttia vuodelle 2005 ja 5,75 pro-
senttia vuodelle 2010. Kansalliset tavoitteet voivat perustelluista syista poiketa naista tavoit-
teista. Suomi on asettanut vuodelle 2005 tavoitteeksi 0,1 prosentin osuuden. Vuotta 2010
koskeva kansallinen tavoite tulee asettaa vuonna 2007. Tavoitteen madrittelya ja direktiivin
toimeenpanon eddlyttdmia toimenpiteitd valmistelemaan on asetettu tydéryhma. Valmiste-
lussa tulee erityisesti selvittaa seka taloudellisten ohjauskeinojen ettéa normiohjauksen kayt-
tomahdollisuudet ja muiden EU-jasenmaiden kayttamét keinot. Oljyn kohonneen hinnan
vuoksi eddlytykset biopolttoaineiden hyddyntamiseen ovat parantunest.

EU:n pésttkauppajarjestelman kayttédnotto on muuttanut keskeisesti uusiutuvien energia-
lahteiden edistamisen tilannetta. Pa&stokauppa edistda jo sellaisenaan uusiutuvan energian
kilpailukykya ja kayttoa. Padsttkaupasta aiheutuva séhkdn markkinahinnan ja paastoja ai-
heuttaviin polttoaineisiin liittyvien kustannusten nousu parantaa esimerkiksi puuenergian
kilpailukykya sdvasti enemman kuin perinteiset investointiavustukset ja verotuet.

Paéstokauppasektorille suunnattavat tuet uusiutuvan energian edistamiseen elvat vaikuta
paastdjen vahennystavoitteiden saavuttamiseen. Tuen myodntamisen perusteet liittyvatkin si-
ten energiahuollon varmuuteen ja monipuolisuuteen seka tydllisyys- ja aluepaliittisiin nakd-
kohtiin. Ilmastopoalitiikan tavoitteiden nakokulmasta kannattaa Kioton kaudella kayttaa val-
tion budjettirahoja paasttvahennysten hankintaan Kioton mekanismeilla silloin, kun se on
kustannustehokkaampaa kuin kotimaisten hankkeiden tukeminen. Padsttkauppasektorin ul-
kopuol€ella, kuten liikenteessa, maataloudessa, talokohtaisessa lammityksessa ja jatehuollos-
sa, paastdjen vahentaminen edel lyttaa edelleen taloudellisten ohjauske nojen kayttéa.

Uusiutuvien polttoaineiden kayttéa voidaan lisata energiapolitiikan toimilla 1&hinnd metsa-
hakkeen, peltobiomassan, biokaasun seka puun pienkayton osalta. Strategian toimenpiteet
lisdévat ndiden energialahteiden kayttéa huomattavasti, noin 65 prosenttia vuodesta 2003
vuoteen 2015 ja noin 80 prosenttia vuoteen 2025 mennessa. Uusiutuvien polttoaineiden
kayttd on erityisen térkeda padstokauppasektorin ulkopuoalisissa pienissa aludampokeskuk-
sissa tai rakennusten omissa lampokeskuksissa, koska niiden paastdja el rajoiteta paasto-
kauppasektorin tapaan paasttoikeuksilla.

Uusiutuvan energian kokonaiskaytto riippuu kuitenkin hyvin keskeisesti metséteollisuuden
kehityksestd, koska metséteollisuuden tuotannosta riippuvat biopolttoaineet muodostavat
valtaosan Suomen uusiutuvan energian kaytosta. Strategian tavoitteena on, etta uusiutuvan
energian kokonaiskayttd kasvais ainakin neljanneksella vuoteen 2015 mennessa ja vahin-
tédn 40 prosentilla vuoteen 2025 mennessd. Uusiutuvan energian osuus voisi talléin nousta
Iahes kolmannekseen priméaarienergiasta. VVuonna 2003 osuus oli 23 prosenttia.

5.4.2. Uusiutuva bioenergia

Uusiutuvalla bioenergialla (metsdenergia, petoenergia, biokaasu ja kierrétyspolttoaine) tuo-
tetaan Suomessa merkittava osa energiasta. Tavoitteena on, ettd Suomi tulevaisuudessakin
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pysyy bioenergian kayttssa johtavien teollisuusmaiden joukossa. Maaseudun ja aluedllisen
kehityksen turvaamisessa bioenergian tuotannolla on Suomessa huomattava merkitys.

Metsdteollisuuden jatdiemien ja teollisuuden puutdhteiden energiakayton kehitys riippuu
padosin teollisuustuotannon kehityksesta. Siihen vaikuttavat monet muutkin kuin energiapo-

toimintaedel lytysten séilymisesta suotuisina Suomessa. Esimerkiksi puuenergian kayton li-
sdaminen e saa vaarantaa metsateollisuuden raaka-aineen saatavuutta.

Energiapolitiikalla voidaan vaikuttaa ja on vaikutettu merkittévasti metsahakkeen ja muiden
bioenergiamuotojen Kilpailukykyyn. Strategian ympéristOvaikutusten arviointiraportissa
tuodaan esille metséenergian hyddyntamisen mahdolliset haitalliset vaikutukset, kuten maa-
perén ravinteiden ja luonnon monimuctoisuuden vahentyminen. Taman vuoksi tarvitaan
metsdluonnon kehityksen seurantaa pitkan aikavalin kieteisten ympéristovaikutusten valt-
tamiseksi.

Peltobioenergian tuotannon edistémisessa keskeinen rooli on maatalouspaliittisilla tukitoi-
milla, jotka ovat ratkaisevasti parantanegt peltoenergian kayton ja tuotannon kannattavuutta.
Peltobioenergian kayton edistdmisessa pyritéan ratkaisuihin, joissa minimoidaan raaka-
aineen eillistéd kuljetustarvetta. Peltobioenergian kayttda edistetéan myos teknologian kehit-
tamistoimilla.

Puun pienkéaytdssa energiatuotannossa on merkittavia lisdysmahdol lisuuksia uudis- ja korja-
usrakentamisen yhteydessa seka tdydentavana lammitysmuotona etenkin sahkolammityksen
ohella. Pienkayttod, pelletteind ja muussa muodossa, edistetdan laitekehitysta tukemalla, ta-
loudellisilla ohjauskeinoilla ja informaatiotoi minnalla.

Kierrétyspolttoaineiden kaytto riippuu lahinna jatehuollon ratkaisuista. Jatehuoltoa koskeva
lainsdadant® asettaa toisaalta tiukkoja ehtoja energiakaytolle. Biohajoaville jétteille on tar-
kedta ja kiiredlista kehittda uusia kasittely- ja hyddyntémismuotoja, koska EY :n kaatopaik-
kadirektiivin mukaisesti niité voidaan sijoittaa kaatopaikoille yha vahemman.

Y hdyskuntgjdtteesta ja kotieldintuotannon yhteydessa syntyvan metaanin hyodyntaminen
bi okaasuna tuottaisi [ahivuosikymmenien aikana huomattavia hy6tyja seka ilmastopolitiikan
ja bioenergian lisdyksen, hajuhaittojen vahenemisen ja ravinteiden pellolle palauttamisen
kautta. Tukia kohdistetaan laiteinvestointeihin ja biokaasuun liittyvaan kehittamis- ja kokei-
lutoimintaan biokaasun kayttn kasvattamiseksi maatiloilla ja muissa kohteissa seka energia-
|&hteend ettd tuotannossa.

54.3. Vedvoimajatuulivoima

Vesivoima on bioenergian ohella merkittavin uusiutuva energialdhde Suomessa. Sen lisda-
mismahdollisuudet ovat rajalliset ilman lainsdadantémuutoksia. Vesilain uudistamisen yh-
teydessa arvioidaan kotimaisen vesivoiman lisdrakentamismahdollisuudet. Tavoitteena on
hyddyntda mahdollisimman suuri osuus vesivoiman tuctannon lisééamismahdollisuuksista
ottaen huomioon energia- ja ilmastopolitiikan tavoitteet, ymparistonsuojelun nakdkohdat ja
aluedlliset vaikutukset.
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Tuulivoiman hyddyntamisessa on runsaasti potentiaalia rannikoilla ja tunturialueilla, mutta
ennen kaikkea merialueilla. Vaikka tuulivoima on kustannustehokkuudeltaan heikko verrat-
tuna muihin uusiutuvan energian muatoihin, tulee 1&hinna suomalaisen teknologian kehitta-
misedellytysten ja vientimahdollisuuksien parantamiseksi huolehtia siitd, etta tuulivoiman
hyddyntamistéd Suomessa edistetéan edelleen merkittavasti. Tuulivoimatuctannon lisdami-
nen edellyttaa tuulivoimateknologian edelleen kehittamistd, tukien kayttamista seké kaavoi-
tus- ja lupamenettelyjen tehokasta hoitamista. Investointitukia mydnnetdan vain uutta tekno-
logiaa sisdltaville hankkeille. Paastokauppa ja sen sahkodn hintaa nostava vaikutus edistavét
tuulivoimatuotannon lisdamista

5.4.4. Muut uusiutuvat energialahteet

Y mpériston [ammon (maaperan, vesistdjen ja ulkoilman) ja huoneistojen poistoilman sisal-
téman lammon hyddyntaminen [ampopumpuilla on edennyt hyvin. Edistémistoiminta on
painottunut informaatiotoiminnan tukemiseen. Lampdpumpuilla tuotetun energian tavoitte-
den saavuttamiseksi tuetaan alan teknol ogian korkean tason ja luotettavuuden turvaamista.

Aurinkoenergian markkinoiden kehittdmiseksi tuetaan alan tutkimus-, kehitys- ja kokeilu-
toimintaa. Lisaksi tehostetaan toimia, joilla edistetéén aurinkoenergian integroimista raken-
nusmateriaaleihin kuten aurinkopanedien hyddyntamista ulkorakenteissa.

5.5.  Uusiutuvat energial@hteet ja biopolttoai neet

Uusiutuvien energialahteiden ja biopolttoaineiden eli kotimaisten energialdhteiden osuus
primaarienergian kokonaiskulutuksesta oli vuonna 2003 noin 30 prosenttia. Osuutta pyritéan
listdmaan merkittavasti tulevien kymmenen, viidentoista vuoden aikana. Tavoitteena on
esimerkiksi, etta kotimaisten energialahteiden kokonaiskulutus nousee samalla ajanjaksolla
vahintéén neljanneksen.

Erityisen voimakkaasti strategiassa lisétéan metsatahteesta tehdyn hakkeen, petobiomasso-
jen, kierrétyspolttoaineiden ja biokaasun kayttod. Tavoitteena on, etté ndiden osuus primaa-
rienergiasta ainakin kolminkertaistuu vuoden 2004 noin 2 prosentista yli 6 prosenttiin 15 —
20 vuoden aikana.

Turpeen asema on vaikeutunut paasttkaupan alettua. Taméa johtuu pitkalti siita, ettd turpeen
hiilisisalto ja sen mukainen hiilidioksidipaastokerroin on méaaritelty pelkastdan poltosta va-
pautuvan padston mukaan. Nain maaritdty paastokerroin on suurempi kuin esimerkiksi ki-
vihiilen paastokerroin. Tama merkitsee sita, ettd voimalaitosten ja lampokeskusten kannat-
taa korvata turvetta esimerkiksi fossiilisilla tuontipolttoaineilla. Turpeen koko elinkaaren
huomioonottavan paastitaseen méaarittel ya varten on organisoitu lagja tietedllinen tutkimus-
ohjelma, jonka on madra tuoda lisavalaistusta téhan kysymykseen vuoden 2006 alkuun
mennessa. Suomi toimii aktiivisesti tdmén tutkimuksen tuoman tietouden siirtdmiseksi kan-
sainvalisen laskentatydn kayttoon.
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Turpeen kaytto erityisesti lauhdesidhkon tuotannossa jaa ilman uusia toimenpiteita menneita
vuosia selvasti pienemmaksi. Tavoitteeksi asetetaan, etta turpeen tuotantoon ja kéyttéon pa-
nostetut voimavarat voitaisiin jatkossakin hyodyntaa tyollisyytta ja aluedlista kehitysta
edistéen. Kauppa- ja teollisuusministerié on kaynnistanyt selvityksen siitd, miten turpeen
asema voitaisiin turvata tuontipolttoai neita vastaan lauhdesahk6n tuotannossa.

Bioenergiatavoitteiden saavuttamisen kannalta on téarkedta, etta turpeen kilpailukyky var-
mistetaan yhdistetyssa sahkon ja lammon tuotannossa ja lammon erillistuotannossa fossiili-
siin tuontipolttoaineisiin verrattuna. Nain lievennetéan niita kapelkkoja, joita paastékauppa
sagttaa aiheuttaa ohjatessaan puun kysyntaa energiakayttddn muun jatkojal ostuksen asemes-
ta. Turpeen energiakdyttton vaikuttavat ohjauskeinot eivéat kuitenkaan saa vaarantaa metsa-
hakkeen ja peltobiomassojen energiankayton kehittymista.
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6. Yhdyskuntien jarakennusten ener giakayttoa koskevat
tavoitteet

Y hdyskuntien ja rakennusten energiakayttn osalta toteutetaan seuraavat toimenpiteet:

Uutta, rakennettavaa rakennuskantaa ohjataan sijoittumaan siten, etta se tukeutuu olemassa
oleviin palvelu-, lilkenne- ja energiajarjestdmiin. Ohjaus on tarkeda erityisesti merkittévien
tydpaikka- ja kaupallisten palvelujen keskittymien osalta. Samalla lisétéan tutkimus- ja ke-
hitystoimintaa sdlaisten yhdyskuntarakented listen ratkaisujen 16ytamiseksi, joiden vaiku-
tuksesta yhdyskuntarakenteesta johtuvat kasvihuonekaasupaastét vahenevét.

Y mpéristoministerion, kauppa- ja teollisuusministerion seka liikenneministerion vélista
suunnitteluyhteisty6ta tehostetaan yhdyskuntien kehityksen, dinkeinopolitiikan ja liikenne-
politiikan yhteensovittamisessa.

Kehitetddn vetovoimaisia kaupunkiasumisen muotoja ja kaupunkimaisia, maankaytoltaan
tehokkaita piental oyhdyskuntia yhteistydssa kuntien ja rakennusalan kanssa.

Asuinrakennusten energia-avustusten mydntamisen tavoitteena on parantaa asuinrakennus-
kannan energiatehokkuutta. Samalla edistetddn uusiutuvien ja vahapaastbisten energialah-
teiden kayttéa ja luodaan valillisesti mahdollisuuksia tuotekehitykselle. Asuinrakennusten
energiakorjauksia tuetaan nykyisin noin 17 milj. eurolla vuosittain. Vuoden 2006 aikana
tehdéén kokonaiskartoitus asuinrakennusten energiainvestointiavustusten kustannustehok-
kuudesta ja vaikuttavuudesta paastdjen vahentamiseen. Taman perusteella paatetdan erik-
seen rahoituksen tasosta ja kohdentamisesta. Jos asuinrakennusten energiakorjausten tukea
jatketaan, tdma aiheuttaa sdastétarpeen muihin tukiin, Valtioneuvosto pitéé tarkedna vauh-
dittaa paastéttomien ja vahapaastoisten [ammitystapojen kayttéonottoa pientaloissa. Tassa
tarkoituksessa sdlvitetddan nykyisten avustusten kohdentamista pientalojen lammitystapa-
muutosten investointien avustamiseen seka vaihtoehtoisesti kotitalousvahennyksen laajen-
tamista koskemaan kyseisia investointgja. Sdvitys tehdaan tammikuun 2006 loppuun men-
Nessi.

Edistetéén energiansdastoa kiinteistonpidon tyovalineita, kuten kéytté- ja huolto-ohjeita ke-
hittamalla. Lisaksi parannetaan energiankul utuksen seurantaa muun muassa kehittamalla ku-
[utuksen mittaamista.

Edistetéén energiatehokasta ja matalaener giarakentamista rakennusten uudistuotannossa in-
formaatio-ohjauksen seka tutkimus- ja kehitystoiminnan avulla, kuten tukemalla koeraken-
tamista omakotialueilla.

Strategian ympéristévaikutusten arviointiraportissa tuodaan esille puun pienpoltosta aiheu-
tuvien metaanin ja pienhiukkasten haitalliset terveysvaikutukset. Haittojen vahentamiseksi
lisétaan informaatio-ohjausta asukkaille ja kuntien viranomaisille. Lisdks selvitetéan ja ase-
tetaan padstdvaatimukset uusille talokohtaisten tai niiden yhteenliittymien kiinteiden poltto-
aineiden kattiloillejatulisijaille.
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Edistetéén metsahakkeen ja pienpuun kéyttéon perustuvien lampokeskusten perustamista
tagjamien pientaloalueille lampdoyrittdjyyteen perustuvana niin, etta terveydelle haitaton il-
manlaatu voidaan taata.
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7. Liikennetta koskevat tavoitteet

Liikenteen kasvihuonekaasupadsttjen vahentamisen kannalta on olennaista liikenngjérjes-
telmien tehostaminen, energiatehokkaiden liikennemuotojen kilpailukyvyn parantaminen ja
vahan hiilidioksidipaasttja aiheuttavan teknologian hyddyntéminen.

Liikenngjarjestelmien tehostamiseksi kehitetddn edelleen liikenngjarjestelman suunnittelua
yhdistyneena maankdyttn suunnitteluun. Valtion ja kuntien yhteisty6ta suunnittelussa ja to-
teutuksessa lisataan. Maankayton suunnittel ussa kasvukeskusten lagjentumista ohjataan toi-
mivan joukkoliikenteen alueille. Osapuolten sitoutumista liikennejarjestel makokonaisuuden
ja erityisesti joukkoliikenneinvestointien toteutukseen tuetaan aiesopimusjarjestelman avul-
la, silla henkiltliikenteessa energiatehokkuuden parantaminen edellyttda kaupunkiseuduilla
houkuttelevan ja kilpailukykyisen joukkoliikenteen tarjoamista ja riittéavia investointgja
joukkoliikenteeseen.

Joukkoliikenteen houkuttavuutta parannetaan lisdksi joukkoliikenteen tyésuhdematkalipun
kayttoonotolla, seka osallistumalla matkustajien informaatiopalveluiden ja matkakeskusten
kehittémiseen. Padkaupunkiseudulla edistetddn yhtendisen tydssakayntialueen lippujarjes-
telmén toteuttamista. Maaseudun joukkoliikenteen seka junaliikenteen peruspalvelut turva-
taan.

Sdvityksia henkildautoihin kohdistuvan ajoneuvoveron kehittémiseksi hiilidioksidipaastot
huomioon ottavaksi jatketaan. Uudistus pyritaan toteuttamaan mahdollisimman pian.

Tavaraliikenteen energiatehokkuutta parannetaan osana yleista kuljetusogistiikan kehitta-
mista | ogistiikan toimintaohjelman pohjalta. Luodaan edellytyksia raskaiden kuljetusten siir-
témiseksi enenevassa maarin tellta rautateille. Energiatehokkaiden kuljetusmuotojen kuten
rautatei den ja merenkulun kilpailukykya parantavia investointeja priorisoidaan.

Sdastavan ajotavan koulutusta, kuljetusalan ja julkisen liikenteen sdastdohjelmien kehitta-
mista ja toimeenpanoa jatketaan seka lisitadn seurantaa sadsttoimien tukemiseksi.

Biopolttoai neiden liikennekayttta hankal oittavat korkeat kustannukset ja jakelujarjestelmiin
sekd kayttoon liittyvét vaatimukset. Tasta huolimatta kustannustehokkuuteen perustuvien
biopolttoaineiden markkinoiden syntymistd EU:ssa edistetdan aktiivisesti ja johdonmukai-
sesti. Biopolttoaineiden kayton edistdmiseksi on asetettu tydryhma, jonka tulee tarkastella
eri tuotannon ja kayton teknologiavai htoehtoja sekéa selvittda biopolttoai neiden markkinoil-
|esaattamisvel voitetta koskevaa normiohjausta ja muita edistdmistoimia. Tyoryhman tulee
tehda ehdotus liikenteen biopolttoaineiden edistamista koskevan direktiivin mukaiseksi kan-
salliseksi tavoitteeksi ja tarvittaviksi toimenpitelksi. Tassa yhteydessa tydryhman tulee tar-
kastella myds niita edellytyksi, joilla Suomi voisi saavuttaa direktiivin mukaisen tavoiteta-
son 5,75 % vuonna 2010 tidiikenteen polttoaineiden kulutuksesta.

Valtio pyrkii omissa hankinnoissaan edistamaan energiatehokkaampien ja biopolttoaineita
kayttavien ajoneuvojen hankintaa.
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Ajoneuvojen kayttomaksujen soveltuvuus ajoneuvon kaytén ohjaamiseen arvioidaan uuden
viestintdteknol ogian tarjoamien mahdollisuuksien kehittymisen myo6ta

Tyokoneiden moottoriteknologian kehitysté ohjataan EY:n paastodirektiiveilla. Maantidlii-
kenteesta saatuja kokemuksia hyodynnetéén soveltuvin osin tydkoneiden moottoreita ja
polttoaineita koskevia maarayksia valmisteltaessa. Lisaksi tydkoneiden kaytosta aiheutuvien
paastdjen rajoittamiseksi kehitetéén tiedotusta ja logistiikkaa seké selvitetdan mahdollisuu-
det kayttaa biopolttoaineita. Lisaksi hyddynnetédn vapaaehtoisia energiansaastosopi muksia
jatuetaan EU-tasolla alcitteita tydkonei den kasvihuonekaasupadsttjen hallitsemiseksi.
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8. Kunnat jailmastonmuutos

Kunnat ovat ilmastopolitiikan nakokulmasta seké energian tuottajia etta kayttgjia. Kunnilla
on myos vastuu yhdyskuntien jétehuollosta. Kunnat voivat parhaiten ottaa ilmastokysymyk-
set huomioon uuden yhdyskuntarakenteen, rakennuskannan ja infrastruktuurin suunnittelus-
sa, rakentamisessa ja perusparannuksessa. Strategin ympéaristvai kutusten arviointiraportissa
tuodaan esille kuntien tarkea merkitys siirryttéaessa kohti energiavaroja ja muita luonnonva-
roja tehokkaammin hyodyntavad yhdyskuntarakennetta. Raportin mukaan kunnat voivat
vaikuttaa merkittavasti yhdyskuntarakenteeseen liittyviin ymparistévaikutuksiin. Asetettujen
tavoittelden saavuttaminen edellyttda raportin mukaan todennakdisesti nykyistéa vahvempaa
ohjausta.

On tarkeda jatkaa valtion ja kuntien yhteisty6ta energian sdastdssd ja uusiutuvien energia-
lahteiden edistamisessi. Energiansaastdsopimuksen oli kesdan 2005 mennessa tehnyt kaup-
pa- jateollisuusministerion kanssa 70 kuntaa ja 15 kuntayhtymaa. Valtion ja kunnan véalista
energiansadsttion ja uusiutuvien energial dhtel den edistamiseen téhtadvaa sopimusmenettelya
kehitetdan edelleen. Kauppa- ja teollisuusministerion lisdksi myds muiden ministerididen
kanssa tehtévien sopimusten mahdollisuus ja tarkoituksenmukaisuus selvitetaan.

Kuntien energiatehokkuuden parantamiseksi ja uusiutuvan energian kayton lisddmiseksi esi-
tetaan lisaksi seuraavia toimia, joiden toimeenpanossa kunnilla on keskeinen vastuu:

Kuntien ilmastonsuojelukampanjan toimintamallia jatketaan ja kehitetdan edelleen.

Edistetéén hallinnon ja yhdyskuntasuunnittelun keinoin energiataloudellisen, vahan liiken-
netta aiheuttavan, ehjan yhdyskuntarakenteen syntymista. Uudet rakennettavat alueet suun-
nitdlaan niin, etta ne ovat helposti joukkoliikenteen tavoitettavissa. Uusilla kaavoitettavilla
alueilla edistetéén energiatehokasta alue- ja kaukolamp6toimintaa.

Kaupunkiseutujen yhteistytta jatketaan ja kehitetdan energiatehokkaiden ratkaisujen luomi-
seksi suunnittelussa ja palveluiden jarjestamisessa

Uusiutuvien energialahteiden kayttoa edistetaan.

Energiansaastta edistetdan kannustamalla energiatehokkaisiin ratkaisuihin kuntien tavara- ja
palveluhankinnoissa seka sisdllyttamalla energiansédstt paikalliseen elinkeinoeldman ja yri-
tystoiminnan kehittamiseen ja kuntien eri hallintokuntien toimintaan. Kannustetaan kuntien
yhteistyéta ilmastonmuutoksen torjuntaan ja siihen sopeutumiseen liittyvassa suunnittelussa
ja palvelutuotannossa.

Alue- ja kuntatason ilmastopoliittisten toimien koordinointia kehitetéén siten, etta toimet
edistévéat kansallisen energia- ja ilmastostrategian tavoitteita tehokkaasti kuntien erilaisuus
huomioon ottaen. lImaston muutokseen sopeutuminen otetaan huomioon kuntien eri hallin-
tokuntien toiminnassa ja vuorovai kutuksessa.
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Strategian toteuttamisessa tarvitaan erityisesti energia- ja ilmastokysymyksiin liittyvan pai-
kallisen asiantuntemuksen ja osaamisen kaynnistamisté ja vahvistamista neuvonnan, koulu-
tuksen ja tiedonvalityksen keinoin.
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9. Energia-jailmastopolitiikan ohjauskeinojen kaytto

EU:n paastokauppajarjestelméa on keskeinen paasttkauppasektorin ilmastopolitiikan ohjaus-
keino. Paastbkaupan olosuhteissa on syyta linjata uudelleen perinteisten energiapoliittisten
ohjauskeinojen kayttda. Erityisesti tdma koskee padsttkauppasektoria valtion tukien ja ener-
giaverojen osalta.

9.1. Energiateknologian kehittaminen

Valtioneuvosto katsoo, etta teknologian kehittaminen ja sen rahoittaminen on edelleen kes-
keinen keino energia- ja ilmastopoaliittisten tavoitteiden saavuttamisessa. |lmastonmuutosta
hillitsevien innovaatioiden kehittdmiseen panostetaan vahvasti keskittyen erityisesti Suomen
|ahtokohdista vahvoille osaamisen alueille. Alan julkinen rahoitus yritysvetoisissa hankkeis-
sa pidetéén vahintaan viime vuosien tasolla.

Uusien ilmastomyonteisten teknologioiden ja innovaatioiden kehittaminen tuottaa pitem-
malla aikavalilla pysyvimmét ja kansantaloudellisesti tehokkaimmat tulokset. Panostamalla
sesti kiristyviin kasvihuonekaasupddstjen vahennysvelvaitteisiin. Kehittamisen kohteena
ovat teknologian lisaksi koko toiminta-, toteutus- ja liiketoimintaketjut. Tarkeita aloja ovat
eddlleen uusiutuvaa energiaa ja energiatehokkuutta koskevat teknologiat.

kinoille erityisesti séhkon ja lammon yhteistuctantoon, teollisuuden energiantuotantoon, ha-
jautettuun energiantuotantoon ja energian tehokkaaseen kéyttdon liittyvia uusia ratkaisuja.
Nama perustuisivat esimerkiksi erilaisten biopolttoaineiden tehokkaaseen ja kustannuste-
hokkaaseen hyddyntamiseen joko nykyisilla tai uusilla tekniikailla tai uusiin tuotekonsep-
varten selvitetéén mahdollisuuksia perustaa erityinen biopolttoaineiden teknologiafoorumi,
jonka puitteissa edistetddn erityisesti uuden teknologian demonstrointia ja kaupallistamista.
Naiden liséksi vahvistetaan edellytyksia suomalaisen uuden energiateknologian viennille.

Teknologian kehittamista tuetaan Tekesin laajoissa teknologiaohjelmissa, joissa valtion tut-
kimusorganisaatiot ja yliopistot tekevét laheista yhteistyéta alan teollisuuden kanssa. Teke-
sin toinen, rahoitukseltaan suunnilleen yhtd suuri toimintamuoto, valikoiva hankerahoitus,
suuntautuu seka tutkimuskeskusten ja yliopistojen hankkeisiin ettd teollisuuden tuotekehi-
tyshankkeisiin. Lisaksi kauppa- ja teollisuusministerio rahoittaa uuden teknologian demon-
strointi- ja kaupallistamishankkeita.

Energian tuotannon ja kdyttn investointgja on tuettu seka energia- etta ilmastopoliittisin pe-
rustein. I nvestointitukien kaytté aiemmassa lagjuudessa paastokauppasektorin hankkeisiin ei
ole enda perustdtua, koska ilmastopoliittisten tavoitteiden saavuttaminen voidaan varmistaa
paastokaupalla. Taman vuoksi kaytettavissi olevat varat suunnataan jatkossa padosin yhtaal-
ta sdlaisiin hankkeisiin, joissa pyritdan ottamaan kayttéon uutta energiateknologiaa ja toi-
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sadlta sdlaisiin hankkeisiin, joihin liittyy hankkeen demonstraatioluonteen vuoksi normaalia
suurempi teknologinen riski.

9.2. Energiaverot jatuet

Energiaverot ovat padstokauppasektorilla paéllekkéisia ohjauskeinoja paastdkaupan kanssa.
Tehtyjen selvitysten mukaan péaasttkauppa tulee nostamaan sahkdn hintaa ja ndin osaltaan
listdmaan kayttdjien sdhkdlaskua. Samalla uusiutuviin energialahteisiin perustuvan sahkon
tuotannon kilpailukyky paranee, mutta toisaalta séhkon kilpailukyky muihin energiamuotoi-
hin nahden, erityisesti piental ojen lammityksessa heikkenee.

Ottaen huomioon ilmastopoliittiset ja energiapoliittiset tavoitteet seka erityisesti teollisuu-
den kilpailukyky valtioneuvosto on padatynyt seuraaviin johtopaétdksiin energiaverojen ja -
tukien osalta:

- Luovutaan péastOkauppasektorille mydnnettavista energiatuista muiden kuin teknolo-
gia- ja koehankkeiden osalta. Uudella teknologialla tarkoitetaan téssa yhteydessa seka
pilottiteknologiaa, etta markkinoilla olevaa edistyksdlistd teknologiaa. Padsttkaup-
pasektorin ulkopuolella voidaan tukea myds perinteisen teknol ogian hankkeita.

- Polttoturpeen kilpailukyvyn ja energiahuollon omavaraisuusasteen varmistamiseksi tur-
peen vero javerotuki on jo poistettu 1.7.2005 lahtien.

- Teollisuuden ja kasvihuone den maksamaa sdhkéveroa alennetaan.

- Sahkon tuotannon verotuki poistetaan jateliemilla ja muilla teollisuuden jétteilla ja sivu-
tuotteilla tuotetulta sdhkdltd. Muilla uusiutuvilla energialdhteilla tuotetun sahkon vero-
tuki sailytetéan.

- Maetsdhakkeen ja pienpuun kayttoa lisdavia investointeja edistetéan.

- Sdvitetéddn mahdollisuudet ruokohelpin markkinoillepaéasyn edistémiseksi.

- Liikennepolttonesteiden ja kevyen polttodljyn markkinahintojen voimakas nousu syk-
sylla 2005 vaikuttaa fossiilisista polttoaineista syntyviin hiilidioksidipaastéihin merkit-
tavasti. Liikennepolttonesteiden kallistuminen hillitsee liikenteen paastdja ja kevyen
polttodljyn kallistuminen lisda uusiutuvien polttoaineiden kayttda rakennuskohtaisessa
lammityksessd ja parantaa kaukolammityksen kilpailuasemaa pientaloalueilla. Paést6-
kaupasta johtuva huomattava sahkon hinnan nousu kohdistuu puolestaan kotital oussek-
torilla erityisesti sahkoélammitettyihin asuntoihin. Tall6in uusiutuvaan energiaan perus-
tuvien lammitysratkaisujen sek& matal aenergiarakentamisen asema vahvistuu.

- Valtioneuvoston tavoitteena on fossiilisten polttoai neiden kdyton hallittu ja maarétietoi-
nen vahentdminen sek& uusiutuvaan energian perustuvien lammitysratkaisujen ja lam-
mityksen energiatehokkuuden parantaminen. Valtioneuvosto seuraa néaiden tavoitteiden
toteutumista pitkalla aikavalilla ja nostaa tarvittaessa 6ljytuotteiden ja séhkon veroluo-
kan | (kotitaloudet, palvelut, ynnd muut) veroja, mikdli tavoitteisiin e paasta.

- Paastokaupasta johtuvan sahkoén hinnan nousun vuoks sdhkdlammityksen erillisveron
kayttdonottoon el ole tarvetta. Tehtyjen selvitysten perusteella téllaisen veron kaytt6on-
ottoon liittyisi myds huomattavia veroteknisia ongelmia.

- Energiapuun kéytdn edistdmiseksi on metsatalouden rahoituslakityéryhman ehdotuksen
perustedla arvioitu energiapuun korjuun suorien tukien maararahatarvetta. Energiapuun
korjuun ja haketuksen méaérarahatarve on Kioton kauddlla 2008 — 2012 noin 6 milj. eu-
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roa vuodessa. Tuen avulla ohjataan energiantuotantoon sellainen puu, joka e ole kéaytet-
tavissa teollisuuden raaka-aineena tai e ohjaudu markkinavetoisesti energiakayttoon.

9.3. Sydttdtariffit javihredt sertifikaatit

Uusituvilla energialdhteilla tuotettua sahkoa edistetddn joissakin EU-maissa ostopakkoon
perustuvilla syéttétariffeilla tai vihreilla sertifikaateilla. Molempien jarjestelmien kayttoon-
ottoa selvitellddn Suomessakin ottaen huomioon kansainvaliset kokemukset seka erityisesti
Ruotsin ja Norjan yhteisen sertifikaattijarjesteman kehitys. Molempiin jarjestelmiin liittyy
kaytannon toteutuksen seké& Suomen ja pohjoismaisten sahkdmarkkinoiden kannalta useita
ongelmia.

Vihreiden sertifikaattien kaytttdnottoa harkitaan uudelleen, mikali paasttkauppajarjestel-
man luomat kannustimet seka nykyinen investointi- ja verotukiin perustuva jarjestelma eivat
edistd uusiutuvaa energiaa riittavasti.

9.4. Energiansddsttsopimukset, koulutusja viestinta

Padosin vuoden 2005 lopussa padttyvien energiansadstdsopimusten jatkon valmistelussa
edetéan ripeasti. Niilla sektoreilla, joilla toimijat sitoutuvat tavoittedllisiin ja tehokkaisiin
energiansaddsttsopimuksiin, otetaan solmittavat sopimukset huomioon muiden mahdollisten
uusien ohjauskeinojen mitoituksessa. Erityisesti kiinnitetdan huomiota siihen, miten paasto-
kaupan ulkopuol€ella olevien aoilla sopimuksilla osaltaan varmistetaan myds kasvihuone-
kaasupdastdjen vahentamistavoitteiden saavuttamista. Energiakatsemus- ja analyysitoimin-
nan tukeminen on jatkossakin keskeinen osa sopimusjarjestd maa. Uuden energiatehokkaan
tekniikan ja energiankayttdon liittyvien innovaatioiden kayttbonotto on entistéa painok-
kaammin mukana uusissa sopimuksissa. Myds tavoitteet uusiutuvien energialdhteiden kay-
tosta pyritéan kytkeméan soveltuvilla aloilla sopimuksiin. Energiansaastdsopi musten tulos-
ten seurantgjarjestelmaa hyodynnetdan tulossa olevan energiapalvelut-direktiivin edellytta-
Massa raportoinnissa.

OpetusministeriOn asettama energia-alan koulutustoi mikunta informoi ja tukee opetushallin-
toa, jotta opetuksessa otettaisiin riittévasti huomioon ilmastonmuutokseen ja energia-alaan
liittyvan tietdmyksen kehittamistarpeet muun muassa eri koulutustasojen opetustavoitteissa
toon ja uusiutuvien energialdhteiden kayttdon liittyvassa opastus- ja tiedotustoiminnassa
tehdaan tiivista yhteisty6ta asiantuntijaorganisaatioiden seka aluedllisten ja paikallisten toi-
mijoiden kanssa.

9.5. EU:n pdastkauppa ohjauskeinona

EU:n paastokauppa on markkinapohjaisena menettel yna kustannustehokas ilmastopolitiikan
ohjauskeino. Se kuitenkin toimii EU-tasolla, jolloin Suomen sisdisdla politiikalla e voida
vaikuttaa sen keskeisimpédn vaikutuskanavaan eli padsttoikeuden hintaan. PadstOkaupan
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ohjausvaikutusta & siten voida etukéteen mitoittaa sopivaksi energia- ja ilmastopalitiikan
tarpeisiin. Taman vuoksi perinteisia ohjauskeinoja tarvitaan edelleenkin myds paastokaupan
oloissa, erityisesti energiapalitiikalle asetettujen tavoitteiden vuoksi.

kotimaisilla toimenpiteilld. Paastokaupasta ohjauskeinona aiheutuu siten omat kustannuk-
sensa kansantaloudelle. Merkittavimpiin epasuotuisiin vaikutuksiin kuuluu paastékaupan
vaikutus sahkon hintaan ja sita kautta myds teollisuuden kansainvéliseen kilpailukykyyn.
Tehtyjen selvitysten mukaan séhkdn hinta pohjoismaisilla séhkémarkkinoilla saattaisi nous-
ta péastdoikeuden hinnalla 10 euroa/tCO, noin 7,5 euroalMWh ja péasttoikeuden hinnalla
20 euroal/tCO; jo 15 euroalMWh. Sahkon porssihinta ennen padsttkaupan alkua oli noin 20
euroa/MWh. Kyse on siten erittéin huomattavista vaikutuksista.

Paésttkauppa ja sahkdmarkkinoiden toimintamekanismit aiheuttavat yhdessa siten merkit-
tavia tulonsiirtoja sahkon kuluttgjilta sahkon tuottgjille. Seuraavassa on esimerkinomaisesti
pyritty kuvamaan ongel man mittavuutta.

Markkinahintaan asiakkailleen sahkda toimittavien sahkontuottajien lisahyodyksi on teh-
dyissa selvityksissa arvioitu paastdoikeuden hinnalla 10 euroa/tCO, noin 450 milj. euroa
vuodessa, jos tuottajat saisivat kaikki paastooikeudet maksutta. Teollisuuden omaa ja osak-
kuusséhkon tuotantoa e laskelmassa ole huomioitu. Korkeammilla paésttoikeuden hinnoilla
hytty edelleen kasvaa. Paasttoikeuksien tarpeen markkinasahkon tuotannossa arvioidaan
olevan Kioton sitoumuskaudel la vuositasolla keskiméérin noin 14 milj. tonnia. Tama vastaa
paastooikeuden hinnalla 10 euroa/tCO, noin 140 milj. euroa. Vaikka markkinasahkon tuot-
tajat joutuisivat ostamaan kaikki p&&sttoikeudet markkinoilta, olis padsttkaupan vaikutus
niiden tulokseen silti erittéin positiivinen.

My6s kaukolamposektori hyotyy merkittavasti padsttkaupan sihkdmarkkinavai kutuksista,
jos ala myy tuottamansa séhkon asiakkailleen markkinahintaan.

Teollisuuden itselleen tuottaman sahkon kustannuksiin péastokaupan sahkodmarkkinavaiku-
tukset elvat kokonaisuudessaan ylety, eikd siella synny samankaltaisia lisdtuottoja kuin
markkinasahkon tuotannossa. Sama koskee sita tuotantoa, jonka teollisuus ostaa omakus-
tannushintaan osakkuusl aitoksistaan.

Sahkon tuotanto on ainoa sektori, joka erittdin merkittavasti hyoétyy ilmastopolitiikasta.
Hydty tulee niin erillisdle tuotannolle kuin sahkon ja lammon yhteistuotannollekin. Sahkon
hinnan nousua & juuri voida lisété lopputuotteiden hintoihin, vaan kohonnut séhkon hinta
nakyy alentuneena kilpailukykyna. Voimakkaimmin sahkon hinnan vaikutus rapauttaa kil-
pailukykya sdlaisilla energiaintensiivisilla vientitoimialoilla, joilla on vahan omaa sahkén
tuotantoa. Téllaisia aloja ovat varsinkin metallien valmistus ja erééat kemianteollisuuden sek-
torit. Metsateollisuus karsii myods markkinasahkon hinnan noususta, vaikka sen asemaa pa-
rantaakin merkittéva oman tuotannon osuus. Kilpailukyvyn menetyksia voidaan lieventda
alentamalla teollisuuden séhkdveroa.
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Sahkdn hinnan aiheuttamat kustannusvaikutukset ovat suuret myés palvelualoilla ja kotita-
louksissa. Jos sahkon hinta nousee 15 euroa/MWh, kohoaa kotitalouksien sdhkdlasku noin
400 milj. eurolla ja palvelualojen sahkoélasku noin 200 milj. eurolla vuodessa. Maa- ja met-
sataloudessa seké rakennustoiminnassa sdhkokustannukset nousisivat téssd tapauksessa yli
20 milj. eurolla vuodessa.

Kotimaisia toimenpiteita tarvitaan energiapalitiikan tavoitteiden ja myds ilmastopolitiikan
valineiks paastdkauppasektorin ulkopuolisilla aloilla. Nykyiset energiaverot ja -verotuet tu-
kevat sek& uusiutuvien energialdhteiden edistamista ettd kotimaisten polttoaineiden kilpai-
luasemaa yleisemminkin. Toimet ovat edelleen tarpedlisia erityisesti energiaomavaraisuu-
den ja aluedllisten nakokohtien vuoksi. Vaikka paastokauppajarjestelmé sinansa tukee uu-
siutuvien kilpailukykyd, e tuen intensiteettia tunneta, koska padstéoikeuden hinta maéray-
tyy kansainvélisilla markkinoilla. Kotimaiset toimenpiteet siten varmistavat kilpailukyvyn
jatkuvuutta.
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10. Energian tuotannon ja kayton ulkopuoliset sektorit

Jatesektorin kasvihuonekaasupéasttjen vahentamiseksi on tarpeen rajoittaa jatteen maarén
kasvua ja kaatopaikkakasittelyd, tehostaa jétteen hyoddyntamistd sekd kaatopaikkojen me-
taanipaaston talteenottoa ja hyddyntamista ainedllisin ja verotusta koskevin sdaddsmuutok-
sin mm. seuraavin toimenpitein:

- Biohgjoavan jatteen kaatopaikkakasittelya rajoitetaan sagtamalla kaatopaikalle vastaan-
otettavan biohajoavan yhdyskuntajatteen hyvaksymismenettelysta siten, ettd kaatopai-
kalle hyvaksyttavan biohajoavan jatteen maara vahenee portaittain EY:n kaatopaikoista
annetun direktiivin edellyttamalla tavalla.

- Kaatopaikkakaasujen kasittelya lagjennetaan ulottamalla kaatopaikkakaasun kerdys- ja
kasittedy koskemaan uusien kaatopaikkojen ohella my6s ennen voimassa olevan kaa-
sunkerdysvelvoitteen saatamista perustettuja viela kaytodssa olevia seka mahdol lisuuksi-
en mukaan myos kaytosta poistettuja vanhoja kaatopaikkoja.

- Sdvitetddn jatepolitiikan ohjauskeinojen vaikuttavuutta. Taltd pohjalta tehostetaan
vuonna 2006 laadittavassa valtakunnallisessa jatesuunnitemassa muun muassa bioha-
joaviin jatteisiin kohdistuvaa ohjausta mukaan lukien taloudellinen ohjaus.

F-kaasujen kayttoa hillitéédn EY:n asetuksella, joka tulee rajoittamaan F-kaasujen kayttba
eréissa prosesseissa ja kayttokohteissa seka velvoittamaan erdat F-kaasuja sisdltavét laitteet
tarkastettavaks sdanndllisesti vuotojen ehkéaisemiseksi ja korjaamiseksi. Ajoneuvojen ilmas-
tointilaitteiden jadhdytysaineena kaytettavan F-kaasun kayttoa tullaan rajoittamaan direktii-
villa.

Maatalouden kasvihuonekaasujen paastdjen hillitsemista jatketaan kestdvan maatalouden
edistdmisen ja siihen liittyvien, kokonaisvaltaisesti vaikuttavien ymparistotoimenpiteiden,
kuten maatalouden ymparistétuen, muiden tukien ympéristéehtojen ja nitraattidirektiivin
toimeenpanon avulla. Lisaks edistetéan hyvaa maatal ousmaan hoitoa.

Suomessa harjoitetaan metsien kestéavaa hoitoa, kayttod ja suojelua. Kansallisen metsaoh-
jelman ja uusiutuvien energialahteiden edistdmistoimien mukaisesti edistetdan puuenergian
kayttda, puurakentamista ja puutuotteiden lisdantyvaa kayttoa. Metsien roolia ilmastonmuu-
toksen hillitsemisessa tul ee arvioida useamman vuoden aikajanteel 1&.



11. Nielut

Kioton poytakirjan artikla 3.3 velvoittaa liitteen | maita (Iahinna teollisuusmaat) ottamaan
huomioon metsittamisen ja uudelleen metsittamisen seké metsan havittamisen aikaansaamat
paastét ja nidut Kioton velvoitteiden saavuttamiseksi. Laskentaan tulevat mukaan 1.1.1990
jalkeiset toimet. Toimien vaikutus lasketaan hiilivaraston muutoksena 1.1.2008 ja
31.1.2.2012 valisena aikana. My6s muiden maaperasta haihtuvien kasvihuonekaasujen vai-
kutus sitoumuskaudella tulee ottaa huomioon. Paasttjen pitdmiseksi mahdollisimman pieni-
na pellonmetsitysta jatketaan vain vahaisessd maarin siihen sopivilla alueilla. Uuden pellon
raivausta e edistetéd maatalouden tukitoimin. Selvitetéddn mahdollisuuksia vahentd& metsén
raivausta rakentamista, liikennevaylia ja energiaverkkoja varten.

Kioton poytakirjan artikla 3.4 tarjoaa maille mahdollisuuden valita lisitoimenpiteita, joiden
aikaansaamat nielut otetaan myds laskennassa huomioon. Kaoska metsien hoito -toimenpi-
teen kayttdon liittyy useita epavarmuuksia ja riskgd, Suomi @ kayta artiklan 3.4 mukaista
metsien hoito -toimenpidetta Kioton poytakirjan ensimmaisella sitoumuskaudel la.

Maatalousmaan hoito, laidunmaan hoito ja kasvillisuuden palauttaminen ovat muita Kioton
poytakirjan artiklan 3.4 valinnaisia toimenpiteita. Maatalousmaan hiilivaraston kasvattami-
nen on vaikutuksiltaan tilapéinen toimenpide, silléa aikaansaatu hiilivarasto vapautuu takaisin
ilmakeh&an maanmuokkauksen seurauksena. Asiaan liittyvien epavarmuustekijoiden vuoksi
Suomi e kayta artiklan 3.4 mukaista maatal ousmaan hoito -toimenpidettd, laidunmaan hoito
-toimenpidetta tai kasvillisuuden palauttamista Kioton poytakirjan ensimmaisella sitoumus-
kaudella.
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12. Sopeutumisstrategia

IImastoon ja saanvaihteluihin sopeutuminen vaatii jo nykyisin voimavaroja usellla ilmastol-
le herkilla toimialoilla. Kansallinen kyky sopeutua ilmastonmuutokseen eddlyttdd, etta
Suomen taloudellinen ja sosiaalinen hyvinvointi sdilyy ja etté ilmastonmuutokseen ryhdy-
t88n varautumaan riittévan aikaisessa vaiheessa. Keskeistd on kansallisten valmiuksiemme
ja sopeutumiskykymme kasvattaminen riittavan ajoissa, jotta voimme kohdata ilmaston-
muutoksen uhkat seka kayttaéa hyvaksemme ilmastonmuutoksesta ai heutuvia mahdollisuuk-
sia

Seuraavilla, vuosille 2006 — 2015 gjoittuvilla toimenpiteilla lisitdan kansallisia valmiuksia
sopeutua ilmastonmuutokseen.

- llmastonmuutoksen vaikutusten arviointi ja sopeutumistoimenpiteiden maarittaminen
liitetédn eri toimialoilla osaksi tavanomaista suunnittel ua, toimeenpanoa ja seurantaa.
ilmastonmuutoksen vaikutusten arviointi osaks pitkékestoisten investointien suunnitte-
lua.

- Sopeutumisvalmiuksien parantamiseksi kehitetéén olemassa olevia ja uusia havainnoin-
ti- ja varoitusjarjestdmia tarpeen mukaan kansainvélisena yhteistyéna ja turvaamalla
jarjestelmien ja niiden toiminnan kansainvalinen yhteensopivuus.

- Vamistelaan vuoden 2005 aikana ilmastonmuutoksen sopeutumistutkimusohjelma
vuosille 2006 — 2010.

- Varaudutaan ilmastonmuutoksen tuomiin kansainvalisen toimintaymparistdn muutok-
siin, nostetaan ilmastonmuutokseen sopeutuminen yhdeksi painopisteeksi Suomen har-
joittamassa kehitysyhteistydssa ja integroidaan sopeutuminen osaksi kansallisia kesta-
van kehityksen ohjelmia.

Sopeutumisstrategian toimenpiteiden rahoittamiseksi e esitetd tassa vaiheessa varattavaksi

ti.
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13. Strategian vaikutuksia

13.1. Energian hankinnan ja kulutuksen rakenne

Energia- ja ilmastostrategian mukainen kehitys lisda kotimaisten energialdhteiden méaréa ja
osuutta energian kokonaiskulutuksesta vuosien 2005 — 2025 aikana nykytasoon verrattuna.
Uusiutuvien energialdhteiden osuus kasvaa selvasti ja myds bioenergian osuus kokonaisuu-
dessaan on kasvussa. Tuontienergian osuuden aleneminen johtuu kivihiilen ja 6ljyn osuuden
selvasta laskusta. Maakaasun osuus sen sijaan kasvaa.

Uusiutuvien energialdhteiden kehityskulku vaihtelee huomattavasti eri energiamuotojen va-
lilla Puuperdisista polttoaineista jateliemien, kuoren ja teollisuushakkeen tuotannon maara
on sidoksissa metséteollisuuden tuotantoon, jonka vuoks naiden energiamuotojen kayttd
kasvaa varsin hitaasti. Kuoren ja teollisuushakkeen maéra jopa pienenee sahateollisuuden
tuotannon oletetun vahenemisen johdosta. Vesivoiman méaraa e voida koskien suojelulaki-
en ollessa voimassa olennaisesti lisdta. Puun pienkayton lisdantyminen aiheutuu piental cissa
kaytettyjen pellettien ja brikettien kayton kasvusta.

Niiden uusiutuvien energialdhteiden kaytto, joihin energia- ja ilmastostrategian mukaisilla
toimilla voidaan vaikuttaa, kasvaa hyvin nopeasti. Téllaisiin uusiutuviin energialdhteisiin
kuuluvat metsdhake, tuulivoima, peltobiomassat, kierratyspolttoainest, biokaasut seké& maa-
perdn lammon hyddyntaminen. Strategian tavoitteena on luoda olosuhteet, joissa nama
energiamuodot voisivat kasvaa keskimaarin 10 prosentin vuosivauhtia vuosina 2005 — 2015.

lakin pidemmalla aikavalilla

13.2. Kansantalouddlisiavaikutuksia

Kansantalouden tasolla tarkasteltuna pdastével voitteen hoitaminen vaikuttaa jossain maarin
haitallisesti kansantalouden aktiviteettiin verrattuna tilanteeseen, jossa velvoitetta e olisi.
Strategian linjaukset pitavat haitat kuitenkin mahdollisimman pienina velvoitteita taytettées-
s4, silla vaikka EU:n paastokaupasta aiheutuu edelld kuvatun kaltaisia ongelmia, ovat paas-
tove voitteesta syntyvat kustannukset kuitenkin pienemmét EU:n padsttkaupan oloissa kuin
pelkastadn kotimaisia toimia kaytettaessa. Myos Kioton mekanismien kayttd alentaa paasto-
velvoitteen hoidon kustannuksia.

Alla olevassa taulukossa on esitetty vaikutusarvioita paastovelvoitteen hoidosta kansanta-
louden erdisiin keskeisiin suureisiin kahdella eri padsttoikeuden hinnalla. Vertailukohteena
on vaihtoehto, jossa velvoitetta e olisi.
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Taulukko 1. Paastovelvoitteen vaikutukset kansantal outeen Kioton sitoumuskaudella vuosi-
na 2008 — 2012. Muutos tilanteeseen (taso), jossa velvoitetta @ olisi, prosenttia.

Paastooikeuden hinta 10 euroa/tCO, 20 euroa/tCO,

BKT -0,6 -0,9
Y ksityinen kulutus -1,4 -2,2
Investoinnit -0,1 -0,3
Tyollisyys 0,0 0,1

Lahde : Valtion talouddllinen tutkimuskeskus (VATT)

Strategian taustaksi tehdyissa sevityksissa (VATT) kavi ilmi myds, etté valtion osallistumi-
nen padstévelvoitteen hoitoon Kioton mekanismeilla alentaa kansantalouden kustannuksia.
Kioton sitoumuskaudd la vaikutukset eivét viela ndy, mutta tulisivat jatkossa selvasti esiin,
mikali valtio lisda vastaavagti padstbvahenemien ostoa padstbvahennysvelvoitteiden Kiristy-
€ssi.

Strategian aluedlliset vaikutukset ilmenevat merkittavimmin turpeen ja energiapuun valisten
kilpailuasetelmien muutosten kautta. Osa turpeen tuotannon tyopaikoista siirtyy metsahak-
keen hankintaan. Nettomaaraisesti tyOpaikkojen kokonaismuutos kotimaisten polttoaineiden

13.3. Valtiontalouddliset vaikutukset

Valtiontalouden osalta strategia muuttaa joiltakin osin energiaverojarjestelmad ja myos
energiatukien jakoperusteita. Seuraavissa taulukoissa esitetddn arviot strategian vaikutukses-
ta valtiontalouden tuloihin ja menoihin Kioton sitoumuskaudella jéljempéana esitetyilla las-
kentalahtokohdilla.

Taulukossa 2 on esitetty arvio strategian mukaisesta energiaverokertymasta energialahteit-
téin Kioton sitoumuskaudella 2008 — 2012 keskiméarin vuodessa. Strategian linjausten mu-
kaisesti teollisuuden ja kasvihuoneiden kayttaman sahkon (sahkoveroluokka I1) yksikkdve-
roa on laskelmassa alennettu esimerkinomaisesti 50 prosentilla. Témén suuruinen sdhkéve-
ron alennus johtaisi valtion verotulojen vahenemiseen noin 100 milj. eurolla vuosittain.
Muutoin yksikkdverojen oletetaan taulukon 2 laskelmassa pysyvan nykyisen suuruisina.
Energiaverotuotto jéisi arvion mukaan Kioton sitoumuskaudella jonkin verran vuoden 2004
verotuottoa pienemmaksi. Verotasojen muutoksista el ol e tassa strategiassa tehty paatoksia,
laskelmissa olevat muutokset ovat esimerkkea.
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Taulukko 2. Arvio energiaverotuloista vuonna 2004 ja Kioton kaudella 2008 — 2012 keski-
maarin vuodessa, milj. euroa (vuosi 2004 kayvin hinnoin, Kioton kausi vuoden 2005 hin-
noin)

Arvioverokertymds-  Strategian mukainen

ta polttoaineittain ver okertyma keski-
vuonna 2004Y maarin
vuosina 2008 — 2012
Polttoaineiden val mistever ot 2565 2415
- Moottoribensiini 1450 1310
- Diesdldljy 750 790
- Kevyt polttodljy 190 170
- Raskas polttodljy 60 50
- Kivihiili 50 40
- Maakaasu 50 55
- Turve 15 0
Sahkover ot 470 390
- Veroluokka | (mm. kotitaloudet, pal- 260 280
velut)
- Veroluokka Il (teollisuus, kasvihuo- 210 110
neet) ?
Y hteensa 3035 2805

'L ahteet: Energiaennakko 2004 ja kauppa- ja teollisuusministerién arviot.
2 sahkoveron veroluokan Il verokertymaé arvioitaessa vuosille 2008 — 2012 on oletettu
esimerkinomaisesti 50 prosentin alennus yksikkdveroon.

Energiaverojarjestelman verotuet muuttuisivat strategiassa siten, etta teollisuuden jételiemil-
14, jétteilla ja sivutuotteilla tuotetulta sahkoltéa verotuki poistetaan. Samalla olisi kuitenkin
varauduttava kasvavaan verotukeen muille uusiutuville energialdhteille, erityisesti metsa-
hakkeelle, tuulivoimalle ja kierréatyspolttoaineille. Energiaintensiivisen teollisuuden ener-
giaveron palautusiarjestdma sdilyisi strategiassa entiselléén, mutta rahoitustarve vahenisi
selvasti, kun teollisuuden sdhkéveron yksikkoveroa alennettaisiin. Verotukien maara olisi
eddla mainittujen toimien johdosta strategiassa runsaat 20 milj. euroa alempi kuin vuonna
2004.
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Taulukko 3. Arvio strategian mukaisen energiaverojérjestelman menoista vuonna 2004 ja
Kioton kaudella 2008 — 2012 keskimaarin vuodessa, milj. euroa (vuosi 2004 kayvin hinnoin,
Kioton kausi vuoden 2005 hinnoin).

Vuos Strategian mukaiset

2004 verotuet vuosina
2008 — 2012 keski-
maarin

Sahkon tuotannon ver otuet 39 22
Puulla tuotettu séhko 31 14
- Jateliemet ja sivutuotteet 26 0
- Metsdhake 5 14
Metallurgiset kaasut 3 0
Muut sdhkoéntuotannon verctuet (mm. tuulivoima) 5 8
Ener giaintensiivisen teollisuuden veronpalautus ” 20 4
Y hteensa 59 26

Y Energiaintensiivisen teollisuuden veronpalautusta arvioitaessa vuosille 2008 — 2012 on
oletettu esimerkinomaisesti 50 prosentin alennus séhkdveron veroluokan I yksikkéveroon.

Valtio rahoittaa nykyisin teknologian tutkimusta ja tuotekehitystd, energiainvestointea,
energia-alan tiedotusta ja koulutusta, energiapuun korjuuta ja haketusta seka asuinrakennus-
ten energiakorjauksia. Uutena rahoituskohteena tulee mukaan Kioton mekanismeilla saata-
vien pdastévahenemien rahoittaminen.

Nykyisin merkittavin rahoituskohde on energiateknol ogisen tutkimuksen ja tuotekehityksen
tukeminen, johon kaytetdén noin 60 miljoonaa euroa vuodessa. Rahoitus on osa Tekesin
teknologiarahoitusta ja se vaihtelee vuosittain yritysten teknologiarahoituksen kysynnan ja
Tekesin rahoitusmahdol lisuuksien mukaisesti. Tekesin teknologiatutkimukseen ja tuotekehi-
tykseen kohdistettua rahoitusta tukee kauppa- ja teollisuusministerion myoéntama energiatu-
ki.

Kauppa- jateollisuusministerion energiatukea on myodnnetty viime vuosina noin 30 milj. eu-
roa vuodessa. Uusiutuvan energian ja energiatehokkuusinvestointien tukemista jatketaan.
Tuen mitoitus pyritéan pitamaan mahdollisimman [ahdla nykyistd méaraansa siitd huolimat-
ta, ettd Kioton mekanismien kayttd edellyttéa uutta, huomattavaa valtion rahoitusta. Ener-
giatukea kohdistetaan vastaisuudessa entista voimakkaammin uuden teknologian kayttoon-
ottoon. Uudella teknologialla tarkoitetaan tassa yhteydessa seka markkinoilla olevaa edis-
tyksdlista teknologiaa ettéa uuden teknologian koehankkeita. Energiatukea kaytetddan myos
yritysten ja laitosten energiakatsel musten tukemiseen. Energiatukeen, tiedotukseen ja koulu-
tukseen sekd energiapuun korjuu- ja haketustukiin esitetty viitteellinen panostus ilmenee
taulukosta 4.

Valtioneuvoston tarkoituksena on toimia siten, etta lahtemélla nopeasti liikkedle Kioton
mekanismien hankinnassa on mahdollista tehda hankinnat mahdollisimman edulliseen hin-
taan. Tall6in vapautuu lisda voimavaroja uuden teknologian edistémiseen. Kaytanndssa me-
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kanismien kaytdsta toteutuvat kustannukset voivat joko lisété tai vahentéa kauppa- ja teolli-
suusministerion padluokkaan budijetoituja energiatukia.

Energiapuun korjuun ja haketuksen tuella on tavoitteena ohjata energiantuotantoon sellainen
puu, joka e ole kaytettavissa teollisuuden raaka-aineina tai e ohjaudu markkinaehtoisesti
energiakayttoon. Maéraraha kdytetddan nuoren metsan hoidon yhteydessa syntyneiden tah-
teiden korjuuseen ja haketukseen. Nykyisellaan téllaisista téhteistd saadaan korjatuksi noin
viidesosa. Tukijérjestelma vaatii vaikuttavuuden arvioinnin pohjalta tehtavaa kehittamista.

Asuinrakennusten energiakorjauksia tuetaan nykyisin noin 17 milj. eurolla vuasittain. Vuo-
den 2006 aikana tehdadn kokonaiskartoitus asuinrakennusten energiainvestointiavustusten
kustannustehokkuudesta ja vaikuttavuudesta padsttjen vahentdmiseen. Taman perustedla
paétetéan erikseen rahoituksen tasosta ja kohdentamisesta. Jos asuinrakennusten energiakor-
jausten tukea jatketaan, tdméa aiheuttaa sdastGtarpeen muihin tukiin. Valtioneuvosto pitéa
térkedna vauhdittaa padstottomien ja vahapaastdisten lammitystapojen kayttdonottoa pienta-
loissa. Tassa tarkoituksessa selvitetdan nykyisten avustusten kohdentamista pientalojen
lammitystapamuutosten investointien avustamiseen seké vaihtoehtoisesti kotital ousvahen-
nyksen lagjentamista koskemaan kyseisia investointgja. Sdvitys tehdaan tammikuun 2006
loppuun mennessa.

YK:n ilmastosopimuksen ja Kioton poytakirjan toimeenpanon ja seurannan seka sopimus-
jarjestdlman edelleen kehittamisen ede lytyksena on, etta kaikki osapuolet osalistuvat ja
senmaksuillaan YK:n ilmastosopimuksen sihteeristdn toiminnan rahoitukseen. Kioton poy-
takirjan voimaantulo nostaa jasenmaksuja. Rahoitustarpeita liittyy esimerkiksi Kioton me-
kanismien hallintoelimien ja Kioton poytakirjan valvontakomitean tyohon seka kansainvali-
sen paastorekisterin perustamiseen. Jasenmaksun lisdksi vapaaehtoisrahoituksella rahoite-
taan muiden muassa vamistduun ja toimeenpanoon liittyvia toimia sekéa kehitysmaiden
osallistumista sopi muselinten kokouksiin.

Lisaksi sopimus ja poytakirja asettavat teollisuusmaille useita velvoitteita tukea kehitysmai-
ta sopimuksen toimeenpanossa, ilmastonmuutoksen hillitsemisessa ja siihen sopeutumises-
sa. Nykyisessd ilmastoyhteistyssa kehitysmaille suunnattu tuki ohjautuu paéosin julkisen
kehitysyhteistyon varoista.

Suomen ilmastovelvoitteiden tayttamiseksi on syyta hyodyntaa Kioton pdytakirjan mukaisia
JI- ja CDM- hankkeita, joilla on tarkoitus hankkia p&&stvahenemia ja nostaa néin Suomelle
sallittua padstomaarda vuosille 2008 — 2012 kaikkiaan 10 milj. tonnia. Téhan tarvittavan
maararahan mitoitusta e ole etukdteen mahdollista tarkasti arvioida, koska p&&stvahenemi-
en hinta maaraytyy markkinoilla. Jos paastdvahenemien hinnaksi arvioidaan 10 euroa/tonni
Kioton mekanismien hankintaan kaytettéisiin kaikkiaan 100 miljoonaa euroa. Kéynnissa ol-
leessa koeohjelmassa paastovahenemien hinta on ollut suhteellisen alhainen, mutta jatkossa
hinnan voi odottaa nousevan. Mekanismien kaytto aloitetaan pikaisesti ohjaten siihen rahoi-
tusta jo vuosien 2005 ja 2006 lisdtalousarvioissa.

Strategialla saavutetaan kustannustehokkaasti Suomella oleva kasvihuonekaasupadstove -
voite Kioton sitoumuskaudel la ja samalla nayttaa ol evan mahdollista turvata Suomen nykyi-
sen energigjarjesteman toimintavarmuuden ja monipuolisuuden séilyminen. Strategian toi-
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meenpanosta aiheutuu lisdystarpeita erdisiin valtion maérarahoihin. Ma&ararahalinjauksia ar-
vioidaan uudelleen, mikéli valtiontalouden kehyksesté tehtyjen paatdsten noudattaminen sita
eddlyttéd. Valtioneuvosto paattéaa méararahojen mitoituksesta ja ajallisesta kohdentamisesta
hallituksen vuosittaisten kehys- ja budjettineuvotteluiden yhteydessa ottaen huomioon hinto-
jen kehityksen energia- ja pdastovahennysyksikéiden markkinoilla.

Taulukko 4. Arvio strategian linjausten mukaisesta rahoituksen volyymistéa vuosina 2008 —
2012, milj. euroa (vuoden 2006 rahassa)

Viitteellinen rahoitus
2008 — 2012 keskimaa-
rin vuodessa (vuoden
2006 hinnoin)

Kauppa- jateollisuusministerio:

- Teknologian tutkimus ja tuotekehitys 60
- Kiaoton mekanismit (ml. hallinto) 12
- Energiatuki 26
- Tiedotus ja koulutus 25

Maa- ja metsdtalousministerit
- Energiapuun korjuu ja haketus 6
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14. Myo6hempiin sitoumuksiin liittyvia taloudellisia ndk okoh-
tia

Kioton sitoumuskauden jalkeiselle gjalle e ole olemassa kansainvalisia paastésitoumuksia.
Ilmastonmuutoksen hillitseminen edellyttda kuitenkin seka laajempaa osallistumista etta
suurempia paastovahennyksia, ja télta pohjalta EU:ssa onkin hahmoteltu paastéjen vahen-
nyslinjauksia myds pidemmalla ajalla. Eurooppa-neuvoston maaliskuussa 2005 paatel missa
todetaan, ettd paastbvahennysstrategioita tutkittaessa tulisi kehittyneiden maiden ryhman
osalta tarkastdla pagstévahennyspol kuja suuruusluokaltaan 15 — 30 prosenttia vuoteen 2020
mennessa Kioton poytakirjan mukaiseen |ahtétasoon €i vuoden 1990 paastdihin verrattuna.

Paéstdve voitteen tiukkeneminen merkitsee sitd, ettd valtioilla on aina vain véhemman jaet-
tavana sallittuja paastomaarayksikoita (AAU). Suomen keskimaardinen vuotuinen velvoite-
taso on Kioton sitoumuskaudella 70,5 milj. tonnia hiilidioksidiekvivalenttia. Velvoitteen
tiukkeneminen 30 prosentilla johtaisi siihen, ettd sallittuja pagstomaardyksikoita olisi vuon-
na 2020 kayttssa vain 49 milj. tonnin méard, kun niiden tarve olisi noin 84 milj. tonnia.
Tarpeen ja kaytdssa ol evien paastomaarayksikoiden valinen 35 milj. tonnin vélinen ero olisi
katettava kotimaisilla toimilla ja joustomekanismeilla.

Sallittu paéastémaara on jaettava padsttkauppaan kuuluvien alojen ja sen ulkopuol€elle jaavi-
en sektoreiden kesken. Valtion on jatettéva omalle tililleen paéstékaupan ulkopuolisten sek-
toreiden pédsttja vastaava maara sallittuja paastomaarayksikdita. Loppuosa jagtaan paasté-
kauppasektorin yrityksille ja laitoksille. Paastovelvoitteen kiristyessa paastokaupan piiriin
kuuluville jéa aina vain véhemman jaettavaa, jos paasttkauppasektorin ulkopuolisten alojen
paéstdja e saada vahennettyd kustannustehokkaasti. Valtio voi luonnollisesti lisata sallittua
paéstdjen kokonaismaarda joustomekanismeilla, mutta velvoitteen Kiristyessa tama vaihto-
ehto kdy raskaaksi valtiontalouddlle.

Suomen ilmastopalitiikan kustannuksiin vaikuttavat padstéjen vahentamisen kustannusten
listksi sopeutumisen ja ilmastonmuutoksen aiheuttamien vaurioiden kustannukset. Jalkim-
maiset kustannukset kohoavat sitéd korkeammiksi, mité suurempi ilmastonmuutos on. Véltet-
tyja sopeutumis- ja vauriokustannuksia voidaan pitéa ilmastopolitiikan hyétyind. Hydétyja
syntyy myos esimerkiksi ilmastomyonteisen teknol ogian uusista vientimahdol lisuuksista.

Kioton jalkeisten sitoumusvelvoitteiden tulisi olla mahdollisimman lagjasti eri maat katta-
via. lImastonmuutokseen vaikuttamisen liséksi lagja osallistuminen on térkedé kilpailuky-
kynakokohdista. Paastdvelvoitteista aiheutuva lisakustannus voi johtaa kilpailun vaaristymi-
siin ja tuotannon siirtymisiin muihin teollisuusmaihin ja merkittaviin kehitysmaihin, mikali
velvoitteet eivadt koske lagjalti tédllaisia maita. Lagja osallistumisen arvioidaan alentavan
my6s paasttoi keuden hintaa.

Paésttjen vahentdmisesta aiheutuviin kustannuksiin vaikuttavat oman tavoitteemme tiuk-
kuuden ohella myds EU:n kokonaistavoitteen vaativuus seké sopimusjarjestelman lagjuus ja
siihen sisdltyvat keinot. Kytkentéa syntyy erityisesti EU:n paastokauppajarjestelman ja paas-
tooikeuden hinnan kautta. Mita vahemman EU:n paastokauppaan kuuluville aloille yhteison
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piirissa jaetaan paastooikeuksia, sitd korkeampi on péastdoikeuden hinta. Pastooikeuden
hinta puolestaan vaikuttaa koko EU-aluedlla, my6s Suomessa, padstsitoumuksen hoitamis-
kustannuksiin. EU:n sisélla jaettavien padsttoikeuksien hintaan vaikuttaa myds EU:n pads-
tokaupan kytkeytyminen muihin péasttkauppajarjestelmiin ja Kioton mekanismeihin, joka
on mahdollista jo Kioto-kaudella. Vuoden 2012 jalkeen hintataso riippuu esimerkiksi siita,
kuinka lagjaksi kansainvalinen paastokauppa voi lagjentua silloisen sopimusjarjestelman
puitteissa.

Pidemmén aikavalin tavoitteiden asettamisen, joustomekanismien ja kotimaisten toimien
yhteisvaikutus tunnetaan vield varsin heikosti. Taman alan tutkimusta tulisikin nopeasti lisa-
ta Suomessa.



15. Strategian ymparistovaikutusanalyys

Kansallisella energia- ja ilmastostrategialla on merkittavia SOVA-lain (laki viranomaisten
suunnitelmien ja ohjelmien ympéristdvaikutusten arvioinnista) tarkoittamia ympaéristévaiku-
tuksia. Strategian toimenpitegt aiheuttavat kuitenkin verrattain vahan muutoksia nykyiseen
tuotantoon ja kulutukseen. Y mpéristGarviointiraportin mukaan toimenpiteet ovat verrattain
lievia eivatka johda merkittaviin muutoksiin tuotannossa tai kulutuksessa. Raportin mukaan
strategia e my6skaan ennakoi suuri muutoksia Kioton jalkeiselle gjalle. Tuotannon ja kulu-
tuksen ympaéristovaikutukset elvét siiten muutu dramaattisesti, vaan asteittain.

Happamoittavien paastdjen ja hiukkapédstdjen kehityksen mallitarkastdu osoittaa, etta
energia- jailmastostrategian skenaariot ovat sovitettavissa ilmansuojelun paastévahennysta-
voitteisiinsa. Suomi kykenee tayttamaan nykyiset kansainvaliset happamoittavien paasttjen
vahentamisvelvaitteensa, vaikka Kioton mekanismeilla hankittaisiin lisda padstdyksikoita
Suomeen. Typen oksidien pdastét voivat adritilanteessa muodostua rajoittavaks tekijaks ja
edd lyttaa uusia teknisia toimenpiteita. Pienhiukkasista noin puolet on peréisin kaukokulkeu-
tumasta eika kansallisella energia- ja ilmastostrategialla ol e pienhiukkasten paastéihin juuri-
kaan vaikutusta.

Monet todennakdisista ympéristovai kutusten muutoksista ovat sopusoinnussa muiden ympéa-
ristétavoittel den kanssa, mutta eivat kaikki. Kioton mekanismit voivat auttaa |dytamaan kus-
tannustehokkaita ratkaisuja kasvihuonekaasujen vahentamiseen seké edistéd energian saas-
toa ja uusiutuvien energiavarojen kayttod. Padstoyksikdiden médran kasvattaminen kansan-
taloudessa valtion toimesta vahent&a kuitenkin osittain EU:n padsttkaupan ohjausvaikutusta
pyrittdessa kohti energiaa séastavada ja vahan luonnonvaroja kuluttavaa tuotantoa ja kulutus-
ta.

Ristiriitoja voi my6s syntya uusiutuvien energialdhteiden hyodyntémisen ja monimuotoi-
suuden turvaamistavoitteiden valilla. Ongelmia on mahdollista rgjoittaa tai estéa kokonaan
sisdlyttamalla riittdvan monipuoliset ympaéristétarkastelut eri toimenpiteiden suunnittelu-
vaiheeseen.

Turvetuotanto aiheuttaa haitallisia ympéristévaikutuksia erityisesti vesistéille ja luonnon
monimuctoisuuddle. Vaikka haitallisia vaikutuksia on vahennetty tuotantotekniikkaa ja si-
jainnin ohjausta kehittamallg, paikalliset ristiriitatilanteet ovat edelleen yleisia.

Y hdyskuntia ja rakentamista koskevat linjaukset ovat pitkdlti sopusoinnussa laajempien
ekotehokkaaseen yhteiskuntaan téahtaévien tavoitteiden kanssa. Y hdyskuntien eheyttédminen
voi tukea luonnonvarojen saasteliasta kayttoa seka péastdjen vahentamistavoitteita. Kulttuu-
riperintd seka virkistys- ja viheralueiden ja niiden monimuotoisuuden turvaaminen voivat
asettaa reunaehtoja rakenteen tiivistymisen astedlle. Puun pienpoltto aiheuttaa pienhiukkas-
ten paastdjd, mutta toimet tehokkaamman pienpolton kehittamiseksi voivat vahentaa ongel-
maa.

Liikennetta koskevat linjaukset tukevat yhdyskuntarakenteen eheyttamistd ja resurssga
saastavia infrastruktuurga ja liikennettd. Seuranta on kuitenkin osoittanut, etta liikenteen
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kasvuun on vaikeaa puuttua. Tehokkaat toimet edellyttavat nykyista tiiviimpaa eri sektorien
yhteistyta suunnittelussa ja toimeenpanossa.

Kuntasektorilla on téarked merkitys siirryttéessa kohti energiavaroja ja muita luonnonvaroja
tehokkaammin hyddyntavaa yhdyskuntarakennetta ja se voi vaikuttaa merkittavasti yhdys-
kuntarakenteeseen liittyviin ympéristovaikutuksiin. Asetettujen tavoitteiden saavuttaminen
edd lyttaa todennakdisesti nykyista vahvempaa ohjausta.

Jétteisiin kohdistuva taloudellinen ja muu ohjaus tukee biohajoavan jétteen materian ja
energian hyddyntamista, mika vahentda kaatopaikkojen tilan tarvetta ja vahentéa jatehuollon
kidteisia ympéristovaikutuksia.

Maataloudessa merkittavia toimenpiteita liittyy uusiutuvan energian tuotantoon, jatteiden
hyddyntamiseen ja eldintuotannon padasttjen rajoittamiseen. Kehitys on toistaiseksi ollut
verrattain hidasta.

Metsdtaloudella on keskeinen merkitys uusiutuvien energialahteiden tuctannossa. Uusiutu-
vista energialahteista metsihakkeen kayton arvioidaan lisdantyvan nopeimmin. M etséhak-
keen kéytdn vuotuisen kasvun arvioidaan olevan yli 5 prosenttia vuoteen 2025 mennessa.
On olennaista seurata kehitysta ja ohjata sité pitkan aikavalin kielteisten ympaéristévai kutus-
ten valttamiseksi.

Suomen sopeutumisstrategia on kansainvalisesti katsottuna lagja ja luo perustan konkreetti-
sille sopeutumistoimille. Osa sopeutumistoimista on sellaisia, etté ne tukevat muita ymparis-
totavoitteita, mutta sopeutuminen voi myds aiheuttaa uusia ymparistévaikutuksia. Sopeutu-
misen ympéristovaikutuksia tuleekin tarkastdla, kun arvioidaan toimia ennen niiden laaja-
mittaista soveltamista.

Yritysten ja kansalaisten nakemykset ilmastostrategiasta osoittavat, ettd ilmastomuutos on
tiedostettu ongelmana, mutta osaa konkreettisista toimista vastustetaan. Yrityksissa ollaan
huolestunéeita siitd, etta Suomessa joudutaan investoimaan suhtedllisesti enemméan kasvi-
huonekaasupéastdjen torjumiseksi kuin muissa maissa. Osa kansalaisista on valmis teke-
maan muutoksia omissa kulutustottumuksissaan ympariston hyvaksi, mutta on myos odotet-
tavissa vastareaktioita, jos sahkon ja erityisesti polttonesteiden hinnat nousevat merkittavas-
ti.

Strategian toteuttamisessa tarkeita ohjauskeinoja ovat energiatuet, verot, tutkimus-, kehitté-
mis- ja innovaatiotoiminnan tuki ja sek& neuvonta ja koulutus. Erityisesti tuki- ja verojarjes-
telmien yksityiskohdat voivat vaikuttaa merkittavasti syntyviin ymparistévaikutuksiin. Uu-
siutuvien energialahteisiin kohdistuvien tukien ja verojen todenndkdéisia ymparistdvai kutuk-
sia on arvioitava yksityiskohtaisesti ennen soveltamista. Tukijarjestedmia on myds peruste-
tua kokeilla pienessa mittakaavassa ennen |laajaa kayttéonottoa. Esimerkiksi soiden gjitusten
historia osoittaa, etta tukijarjestdma voi aiheuttaa merkittévia ja lagjalle ulottuvia haitallisia
vaikutuksia, joita on vaikeaa korjata jalkikateen.

Osa drategiassa asetetuista tavoitteista voidaan saavuttaa Kioton mekanismien avulla. Kio-
ton mekanismien kayttd ilmastokaasupddstjen vahentamisessa on etenkin CDM:n ja J:n
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kohdalla osoittautunut varsin kustannustehokkaaksi. Etenkin CDM-hankkeita voidaan to-
teuttaa vahaisin kustannuksin, ja ne myd&tavaikuttavat usein kehitysmaiden ympaéristéongel -
mien ratkaisemiseen jainfrastruktuurin kestdvaan kehittamiseen.

Tutkimus-, kehittémis- ja innovaatiotoimintaa voidaan edistaa tukijarjestelmilla, mutta eri-
tyisesti myonteisten ymparistdvaikutusten syntyminen edellyttéa myds, etta muu politiikka
antaa sdvia ja systemaattisia viestgja toivotusta kehityssuunnasta. Y mpéristéehtojen ja -
kriteerien sisdllyttaminen rahoitusjarjestelmiin auttaa kiinnittéméaan huomiota muihin ympé-
ristdvaikutuksiin. Ne auttavat valttamaan ei-toivottuja sivuvaikutuksia kasvihuonekaasu-
paastdj en vahentamiseen keskittyvissa ratkaisuissa.



