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Tiivistelma:
L ahtokohdat

Kansallisen energia ja ilmastodrategian laatiminen edellyttdd asiaan liittyvan kokonaisuuden
tarkastelua lagja-alaisesti ja varsin pitkélla aikavalilla. Tyoté varten on tehty vuoteen 2025 saakka
ulottuva skenaarioanalyysi, joka on perinteinen l&hestymistapa taméan kaltaisissa hankkeissa
Skenaariotarkastelu on laadittu tydssa mukana olleiden eri ministerididen yhteistyona. Kyseiset
ministeriot ovat kauppa- ja teollisuusministerio, liikenne- ja viestintdministerio, mea ja
metsatalousministerid, ulkoasiainministerio, valtiovarainministerié ja ympéaristoministerié. Kukin
ministerié on vastannut omaa hallinnonhaaransa koskevan aineiston tuottamisesta ja hankkimisesta.
Kauppa- ja teollisuusministeriéo on vastannut tyon koordinoinnista ja raportin Kirjoittamisesta
ministerididen virkamiehistd koostuvan yhdysverkon ohjauksessa. Skenaarioanalyysin tulokset
julkaistaan kauppa- ja teollisuusministerion julkaisusarjassa ilmestyvassa raportissa ” Kansallisen
energia jailmastostrategian laadinnassa kaytetyt skenaariot”. Skenaarioiden muodostamisen avuksi
on teetetty lukuisia selvityksia eri tutkimuslaitoksilla ja konsulttitoimistoilla.

Skenaariotyd on osa energia- ja ilmastostrategian tausta-aineistoa, joka kuvaa ongelma-aluetta
ottamatta kantaa harjoitettavan ilmasto- ja energiapolitiikan siséltéon. Poliittinen kannanmuodostus
sisdltyy varsinaiseen energia- jailmastostrategiaan.

Skenaariot

Energia= ja ilmastogtrategian taustaksi on muodostettu kaksi skenaariota, joista toinen on
luonteeltaan ns. perusskenaario ja toinen skenaario, joka tayttéd mm. kansainvaliset
padstovelvoitteet. Perusskenaariolla kuvataan kehitystd jo voimassa olevien politiikkatoimien
valossa. Jos perusskenaarion toimenpiteilla el saavuteta asetettuja tavoitteita, tarvitaan uusia
politiikkatoimia. Téllaisista lahtokohdista muodostettua skenaariota kutsutaan t&ssa raportissa
WAM-skenaarioksi (With Additional Measures-skenaario). Perusskenaariosta kéytetdan raportissa
nimitystd WM-skenaario (With Measures-skenaario). Nimityksista on sovittu kansainvalisessa
ilmastosopimusjérjestelmésssg, jossa valvotaan sopimusosapuolten edistymista pédstévahennys-
velvoitteiden toteutumisen suhteen.

WM-skenaario on luonteeltaan viiteskenaario, jota tarvitaan kun arvioidaan uusien
politiikkatoimien tarvetta, politiikkatoimien mitoitusta ja politiikan kustannuksia. WM-skenaario ei
ole ennuste tulevasta, vaan sisdisesti ristiriidaton projektio, jossa politiikkatoimenpiteiden
intensiteetti on jaadytetty skenaarion tekohetken tasolle. Kasvihuonekaasup&dstdjen kehityksen
arvioinnissa skenaario antaa tietoa paastdjen kehityksen suunnasta ja paastojen méérasta suhteessa
sitoumusvelvoitteisiin, jos nykyistd politiikkaa e muuteta Analyyttisistd syista EU:n
paéstokauppaa e ole sisdllytetty WM-skenaarioon, vaikka paéstokauppalaki on jo voimassa
Paastokauppaa tarkastellaan WAM-skenaariossa, koska instrumentti on keskeisimpia uusia keinoja
ilmastotavoitteiden hoitamisessa.

WAM-skenaarioon puolestaan on sisdllytetty nykyisia ja uusia toimenpiteitd, joilla energia- ja
ilmastopolitiikalle asetettuja pddméaéria tavoitellaan. Politiikkainstrumentteina ovat kotimaiset
toimet sekd eri joustomekanismien kayttd. EU:n p&dstokauppa on keskeinen uusi toimenpide, mutta
sen mitoittaminen energia- ja ilmastopolitiikkaan el ole kansallisten viranomaisten hallinnassa,
koska tarkein ohjausvéline, p&dstdoikeuden hinta, médraytyy Euroopan lagjuisilla markkinoilla



Taman vuoksi WAM-skenaariossa paadstbkaupan vaikutuksia taytyy arvioida paastooikeuden
hinnasta tehtyjen olettamusten puitteissa.

Skenaarioiden laadinnassa keskeisimpia lahtokohtia ovat arviot talouden kehityksesta kotimaassa ja
vientimarkkinoilla, vaeston méarésta ja rakenteesta, energian maailmanmarkkinahintojen
kehityksesta seké erityisesti energian hankinnan rakenteelle asetetuista reunaehdoista.

Kansantalous kasvaa molemmissa skenaarioissa vuoteen 2025 keskiméarin 2,2 prosentin
vuosivauhdilla. Kasvu olisi tarkastelujakson alussa nopeampaa ja hidastuisi jakson loppua kohden.
Talouden kasvun painopiste on skenaarioissa palvelualoilla ja kevyessa teollisuudessa
Energiaintensiivisen teollisuuden kasvu on koko tarkastelujaksolla selvasti hitaampaa kuin
teollisuudessa keskiméaarin.

Véeston méaran arvioidaan kasvavan koko tarkastelukauden, mutta hitaasti ja tarkastelukauden
loppua kohden koko agan hidastuen. Merkittavin vaestdrakenteellinen kehityssuunta on vaeston
voimakas ikdantyminen, jolla on huomattavat vakutukset kansantalouteen ja myds
energiatalouteen.

Energian maailmanmarkkinoilla kehityksen odotetaan olevan vakaata. Tarkeimpien polttoaineiden
hintakehitysarvio pohjautuu EU:n komissiossa parhaillaan tehtavaan tyohon. Oljyn hinnan
odotetaan kehitysarviossa laskevan jonkin verran vuoden 2005 alun tasosta, mutta jé&van
pidemmalla alkavdlilla selvasti korkeammalle tasolle kuin aikaisemmin. Kivihiilen hinnan
kehityksen arvioidaan olevan vakaata, sen sijaan maakaasun hinnan arvioidaan nousevan kysynnan
kasvaessa

Energian hankinnan rakenteen osalta skenaarioiden laadinnassa on kéaytetty seuraavia lahtokohtia:
ydinvoimakapasiteetti kasvaa 1600 MW vuosina 2009 — 2010 pysyen sen jalkeen ennallaan;
vesivoiman tuotanto kasvaa vain pienvesivoiman osata ja tehonkorotuksina nykyisissa
voimalaitoksissa; pohjoismaisilla sdhkomarkkinoilla sdhkon siirron kapasiteetin pullonkauloja
poistetaan, mutta pohjoismaisten markkinoiden ulkopuolisten yhteyksien lisédmista harkitaan
tapaus kerrallaan Suomen energiapolitiikan tavoitteiden ndkokulmasta. Maakaasuverkon oletetaan
lagjenevan Turun seudulle Kioton sitoumuskauden aikana.

Tulokset

WM -skenaariossa sahkon kokonaiskulutus kasvaisi tehdyilla oletuksilla vuoden 2003 85,2 TWh:sta
runsaaseen 95 TWh:iin vuoteen 2010 mennessa ja noin 108 TWh:iin vuoteen 2025 mennessi.
Keskimddrainen vuotuinen kasvu tarkastelukaudella olisi noin 1,2 prosenttia. Menneisiin
vuosikymmeniin verrattuna sdhkon kokonaiskulutuksen kasvu olisi kuitenkin selvasti hidastumassa.
Energian kokonaiskulutus kasvaisi noin prosentilla vuodessa kun vuotuinen kasvuvauhti oli vuosina
1985-2003 oli runsaat kaksi prosenttia. Energian kulutuksen kasvun seurauksena Suomen
kasvihuonekaasupdasttt olisivat Kioton sitoumuskaudella selvasti vuoden 1990 tason yldpuolella ja
padstot nayttéisivat kasvavan myos jatkossa. WM -skenaarion mukainen padstokehitys el néin ollen
johtaisi Suomen ilmastopolitiikalle asetettujen tavoitteiden toteutumiseen.

WAM-skenaariossa paastttaseiden on vastattava ilmastotavoitteita, joihin on pdastava kayttamalla
kotimaisiatoimia, EU:n pééstokauppaata muita jousomekanismeja. WAM-skenaarion laskennassa
keskeisin uusi toimenpide WM-skenaarioon verrattuna on EU:n pdasttkauppa, joka koskee vuoteen
2012 saakka vain hiilidioksidipdastoja. Kotimaiset politiikkatoimenpiteet on WAM-skenaariossa




pidetty nykyisen kaltaisina Tamén vuoksi WAM-skenaarion energia ja pédstOtaseet elvét
tasmélleen vastaa energia- ja ilmastostrategian vastaavia taseita

EU:n paastokaupan piiriin kuuluu Suomessa runsas puolet kasvihuonekaasupddstoista. WAM-
skenaariota analysoitaessa tarkastelu on jaettu karkeasti ottaen kahteen pa&dalueeseen:
paéstokauppasektoriin ja paastokaupan ulkopuolisiin aloihin, koska pdastbvelvoitteen hoitaminen
néilla sektoreilla poikkeaa merkittévasti toisistaan. Kummallekin sektorille muodostuu nykyisen
kaltaisen péaastokauppgarjestelmén oloissa oma péaéstotavoite. Padstokaupan ulkopuolisilla
sektoreilla kaytetédn pédstéjen vahentamiseen vain kotimaisia toimenpiteitd, kuten
energiaverotudta, tukia ja normeja. Valtio vastaa néiden sektoreiden paéstotavoitteen toteutumisesta.
PaastOkauppasektorilla puolestaan yritykset paéttavét itse pédstovelvoitteidensa hoitamisesta
Kustannustekijdt maérdavat missa suhteissa kannattaa kayttéd kotimaisia toimia, EU:n
paéstokauppaa ta muita joustomekanismeja. Suomen kansallinen paastovelvoite voidaan siten
hoitaa WAM -skenaariossa.

Paastboikeuden hinnalla ja kotimaisilla toimenpiteilla on merkittéva vaikutus Suomen energiataseen
rakenteeseen. WAM-skenaariossa paastooikeuden hinnan on oletettu olevan tarkastelukaudella 15 —
20 €/tCO,. Taman suuruisilla paastooikeuden hinnoilla huomattava osa péastovelvoitteen
hoitamisesta tehdéén kotimaisilla toimilla. WAM -skenaarion mukaisessa kehityksessa kotimaisten
energialdhteiden maara ja osuus energian kokonaiskulutuksesta kasvaa vuosien 2005 — 2025 aikana
nykytasoon verrattuna. Uusiutuvien energialdhteiden osuus kasvaa selvasti ja my0s bioenergian
osuus kokonaisuudessaan on kasvussa. Niiden uusiutuvien energial@hteiden kayttd, joihin energia-
ja ilmastogtrategian mukaisilla toimilla voidaan vaikuttaa, kasvaa hyvin nopeasti. Tdlaisiin
uusiutuviin energialdhteisiin kuuluvat metsahake, tuulivoima, peltobiomassat, kierrétyspolttoaineet,
biokaasut seka maaperan lammon hyddyntdminen. Tuontienergian osuus sen sijaan alenee, mika
johtuu padasiassa kivihiilen ja 6ljyn osuuden selvasta laskusta. Maakaasun osuus sen sijaan kasvaa.

Primdérienergian ja sdhkon kulutus alenee WAM-skenaariossa verrattuna WM-skenaarioon.
Energian kayton lasku johtuu paéstékaupan aiheuttamista sahkon ja lammon hintojen noususta.

M uut vaikutusarviot

Ministeridissi tehtya skenaariotydta tdydentamaan teetettiin selvityksid', joissa arvioitiin WAM-
skenaarion mukaisen kehityksen kansantaloudellisia vaikutuksia. Lisaksi selvitettiin Kioton kauden
jdlkeisen gan mahdollisten  kiristyvien  paastbvelvoitteiden  energiataloudellisia ja
kansantaloudellisia seuraamuksia
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