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Forord

Statsminister Jyrki Katainens regering har tillsatt en ministerarbetsgrupp for klimat-
och energipolitik vars uppgift ar att uppdatera den nationella klimat- och energis-
trategi som antogs ar 2008. De viktigaste mélen vid uppdateringen av strategin har
varit att sdkerstélla att de nationella mal som uppstéllts for &r 2020 uppnas samt att
bereda vag for EU:s energi- och klimatpolitiska mal pa langre sikt.

Vid uppdateringen av strategin beaktades riksdagens stillningstagande till
strategin fran 2008 som gar ut pa att man vid fullgérandet av energi- och klimata-
taganden bor betona kostnadseffektivitet, hogre sjalvforsorjningsgrad samt tillrack-
lig eltillforsel till ett skiligt pris. Den energi- och klimatstrategi som nu uppdateras
ar avsedd att utgora en grund for regeringens stillningstaganden vid saval forhand-
lingarna med Europeiska unionen som i andra internationella sammanhang samt en
utgangspunkt for den energipolitiska beredningen och det energipolitiska besluts-
fattandet i Finland.

Till stod for strategin har ett samarbetsnét, som bestar av de i sammanhanget
centrala tjdnstemannen vid ministerierna och som fungerar som den klimat- och
energipolitiska ministerarbetsgruppens beredande organ, utarbetat en bakgrunds-
rapport. Bakgrundsrapporten har inte behandlats i ministerarbetsgruppen for kli-
mat och energipolitik.

I enlighet med regeringsprogrammet ar malet pa lang sikt ett koldioxidneutralt
samhélle som kan uppnéas genom att man foljer den fardplan mot ar 2050 som utar-
betas utgdende fran strategin i syfte att oka energieffektiviteten och effektivisera
anvandningen av fornybara former av energi. Arbetet med fardplanen p&borjas ar

2013.
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1 Nulaget

UtvecKklingen pd energimarknaden

Saker energitillforsel till ett forméanligt pris ar en av de viktigaste forutsattningarna
for tillvaxt i den globala ekonomin av i dag. Utvecklingsbilden ar dock i detta hanse-
ende osdker och forenad med risker. Det 6kade valstandet i Kina och Indien exem-
pelvis haller efterfragan pa fossila branslen pa en hog niva. Internationella energi-
organet IEA forutspar att det hoga oljepriset bestar och kan till och med héjas ytter-
ligare, vilket ocksa aterspeglas i andra energiprodukter. Prisutvecklingen forutspas
vara forenad med kraftiga fluktuationer.

En rendssans av gasmarknaden ber¢r inte Europa i lika hog grad som USA. Ocksa i
Europa stévjas dock prisutvecklingen av ibruktagandet av skiffergasresurser samt av
att handeln med flytande naturgas (LNG, liquefied natural gas) blir allt vanligare, och
gasen bedoms kunna behalla sin relativt goda konkurrenskraft. Ockséa tillgdngen
pa och prisutsikterna for stenkol ser ut att vara stabila, dvs. det finns stenkol att fa
till ett konkurrenskraftigt pris, men de miljokrav och avgifter som riktas pa fossila
bréanslen gor stenkolen betydligt mindre attraktivt som bréansle.

Utan nagra betydande nya policyatgarder 6kar den globala energiforbrukningen
sa att det blir omojligt att begransa klimatuppvarmningen till tva grader. For att
malet att begransa héjningen av temperaturen vid tvé grader skulle kunna nds ska
man enligt IEA ta i bruk alla méjliga metoder med anknytning till energiproduk-
tion och energiférbrukning. Anviandningen av energi ska effektiviseras och ener-
giproduktionen ska i huvudsak baseras pa koldioxidsnél energi. Energiproduktio-
nen fran férnybara energikéllor ska integreras i byggnadstekniken och energisys-
temen. I fraga om trafik och transporter ska man sa fort som mojligt forsoka bli av
med oljan.

Malet ar att genom normer, bestdmmelser och andra styrmedel forsoka paverka
beteendet hos EU:s interna energimarknader. Det viktigaste styrmedlet ar priset pa
utslappsratten, vilket pa den senaste tiden hallit sig pa 1ag niva. Finlands energi-
och klimatstrategi baseras dock pa antagandet att EU vidtar sddana atgarder som ar
nodvandiga for att priset pa utsldppsratterna dren 2020-2030 ska vara klart hogre
dn i dag. Dessutom antas det att EU:s mal for fraimjande av férnybar energi kvarstar
atminstone till &r 2020.

EU:s inre marknad for energi fungerar ar 2020 i enlighet med malen och de ener-
gikallor som dr bundna vid natverk (el och gas) 6verfors fran en plats till en annan
huvudsakligen pa marknadsvillkor. Med hjalp av EU:s atgarder och nationella atgar-
der integreras EU-landerna i allt hogre grad i de gemensamma energinitverken.
Dessutom haller elhandeln mellan EU och tredje lander pa att s smaningom utveck-
las i enlighet med EU:s regler for den inre marknaden.



Internationella Klimatférhandlingar

Nar det géller klimatpolitiken har Finland férbundit sig vid FN:s klimatkonvention,
Kyotoprotokollet och EU:s lagstiftning. FN:s ramkonvention om klimatforandringar
(United Nations Framework Convention on Climate Change, UNFCCC) och Kyotopro-
tokollet, som tradde i kraft ar 2005, utgor grunden for det internationella samarbe-
tet. De internationella klimatférhandlingar som leds av FN har som mal att stabili-
sera koldioxidutsldppen pa en sddan niva att man kan forhindra sidana farliga dnd-
ringar i klimatsystemet som beror pa den méanskliga inverkan.

Vid internationella klimatférhandlingar agerar Finland som medlem av Europe-
iska unionen och i enlighet med EU:s klimatpolitiska riktlinjer. EU:s gemensamma
klimat- och energipolitik styr samtidigt langt den klimatpolitik som bedrivs i med-
lemslanderna. I enlighet med den forsta atagandeperioden enligt Kyotoprotokollet
har EU (EU-15) aren 2008-2012 minskat vaxthusgasutslappen med 8 procent fran
1990 ars utsldppsniva. Enligt den interna bordeférdelningen inom EU har detta for
Finlands del betytt stabilisering av utsldppen pa 1990 ars niva.

Nyckelfradgan vid internationella klimatférhandlingar har varit att komma 6ver-
ens om avtalssystemet efter &r 2012. Losning pa fragan har sokts dnda sedan klimat-
motet pad Bali &r 2007. Vid klimatmotet i Durban i slutet av 2011 kom man 6verens om
en fardplan vars mal &r ett nytt protokoll, annat juridiskt instrument eller ett avta-
lat slutresultat som har rattsliga verkningar och omfatta alla parter. Vid klimatmo-
tet i Doha i slutet av 2012 lyckades man komma 6verens om ett arbetsschema fram
till 2015, d& den nya klimatkonventionen bor sta fardig. Den nya klimatkonventio-
nen ska enligt planerna trada i kraft ar 2020. Avsikten ar att hoja malet for minsk-
ning av utsldppen och beakta den ¢versyn av minskningsmalens tillrdacklighet som
gOrs dren 20132015,

IDoha avtalade man ocksa om att Kyotoprotokollets andra atagandeperiod borjar
den 1 januari 2013 och pagari atta ar, sd att den 16per ut den 31 december 2020. Fol-
jande lander ar med under den andra tagandeperioden (inkl. kvantitativa mél for
minskade utsldpp eller begridnsningar): Australien (0,5 %), EU (20 %), Island (20 %),
*Kazakstan (5 %), Kroatien (20 %), Liechtenstein (16 %), Monaco (22 %), Norge (16 %),
Schweiz (15,8 %), *Ukraina (24 %) och *Vitryssland (12 %).' De ldnder som deltar
under den andra dtagandeperioden ska gora en 6versyn av sina utslappsmal senast
2014 och eventuellt hoja dem. De utslappsenheter som blivit over fran den forsta
atagandeperioden kan 6verforas i deras helhet till den andra perioden, men kop av
sddana begréansas betydligt och de ska placeras i en sarskild reserv.

Utsléappen for de lander som ar med under den andra atagandeperioden tacker
mindre dn 15 procent av vaxthusgastutsldppen i hela varlden. Av de 1ander som del-
tog i forsta dtagandeperioden ar Ryssland, Japan, Nya Zeeland och Kanada inte med
under den andra perioden.

1 Deltar eventuellt inte
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EU:s Klimat- och energipolitik

De mal och atgarder som faststédlldes i Europeiska unionens klimat- och energi-
paket frdn ar 2008 styr beredningen och genomforandet av bade EU:s klimat- och
energipolitik och den nationella klimat- och energipolitiken. De uppstéllda mélen
ar foljande:

Tabell 1-1. EU:s energi- och klimatmal for &r 2020.

Mal for ar 2020: EU Finland
Minskning av vaxthusgasutslappen 1) -20 % Mélet pa EU- nivan
Utslappen inom den handlande sektorn 2 -21 % Mélet pa EU-nivan
Utslappen inom den icke handlande sektorn 2) -10 % -16 %
Andelen férnybara energikéllor av slutférbrukningen av 20 % 38 %
energi
Andelen biodrivmedel av drivmedlen i trafiken 10 % 20 %
Battre energieffektivitet ) +20 % Mélet pa EU-nivan

1) referensér 1990
2) referenséar 2005

3) jamfort med den utveckling som forutspaddes ar 2007

Europeiska radet har slagit fast ar 2009 att koldioxidutslappen ska minskas med
80-9g5 procent fram till ar 2050.

Europeiska unionens kommission publicerade i mars 2012 ett meddelande och
ett beslutsforslag som géller kolsankor, bokforingsregler och handlingsplaner inom
den s.k. LULUCF-sektorn ("land use, land use change and forestry”, dvs. "markan-
vandning, fordndrad markanvandning och skogsbruk”). De bokforingsregler som
kommissionen foreslagit ligger langt i linje med de berdkningsregler for Kyotopro-
tokollets andra atagandeperiod vilka avtalades i Dubai i december 2011, men inne-
bar utokning av den obligatoriska rapporteringen av olika markanvandningskatego-
rier och dndringar i de definitioner som anvdnds. Kommissionen foreslar ocksa att
LULUCF-sektorn etappvis ska integreras i EU:s mal for minskning av utslappen. De
berakningsregler i frdga om kolsdnkor om vilka det avtalades i Durban och oklarhe-
terna kring behandlingen av sdnkor i EU medfor stor osdkerhet med tanke pa fast-
stillandet av Finlands &tagande att minska utsldappen.

Sedan motet i radet for miljo i december 2011 har Finland férhandlat med kom-
missionen om olika alternativa losningar pa fragan om hur slopandet av kompensa-
tionen for kostnaderna for minskad avskogning ska kompenseras for Finland. For-
handlingarna med EU-kommissionen, och senare med de 6vriga medlemsstaterna,
fortsatter om hur denna fraga, som géller Finland, ska losas pa basis av de slutsat-
ser som antogs i radet for milj6 i mars 2012.

1



En Rlimatlag

Enligt regeringsprogrammet bereder regeringen en proposition och fattar ett sepa-
rat beslut om att eventuellt stifta en klimatlag. Syftet med klimatlagen ska vara att
reglera en minskning av de utslapp som inte omfattas av utslappshandeln. Lagen ska
inbegripa ett langsiktigt mal for minskning av utslappen. Syftet med lagen ska vara
att oka planenligheten och forbattra forutsdgbarheten hos atgarderna for minsk-
ning av utslappen.
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2 Effekten av tidigare beslutade
atgarder

2.1 Uppnaendet av malen for minskning av
utsladppen

I systemet for handel med utslappsratter har det uppstillts ett bindande tak for den
totala mangden vaxthusgasutsldpp. Pa detta sétt sdkerstaller systemet att den sek-
tor som omfattas av handeln med utslappsratter, den s.k. handlande sektorn (bl.a.
elproduktionen, den energiintensiva industrin, en stor del av fjarrvarmeproduktio-
nen och huvuddelen av flygtrafiken) nar de mal fér minskning av vixthusgasutslap-
pen som EU uppstallt for den.

Malen for minskning av utsldppen hos de verksamheter som inte omfattas av
systemet for handel med utsldppsritter, dvs. den icke handlande sektorn (sésom
husspecifik uppvarmning, trafiken, avfallshanteringen, jordbruket, F-gaserna och
arbetsmaskinerna), kan eventuellt uppfyllas med hjilp av de redan beslutade natio-
nella dtgarderna. De nyaste inventeringarna av utslappen och de sammanstallda kal-
kylerna tyder pa detta. Den gynnsamma utvecklingen av skogssdnkebalansen och
det program for anskaffning av Kyotomekanismer som Finland genomfort siker-
staller dessutom for sin del att Finland kan nd sina méal for minskning av utslappen
trots de osédkerhetsfaktorer som ar forenade med den icke handlande sektorn. For
att malet for minskning av utsldppen ska kunna uppnas, forutsatts dock att det for
Finlands del nds en sddan 6verenskommelse om kompensation av slopandet av kom-
pensationen for kostnaderna for minskad avskogning, som avtalades i Durban i slu-
tet av 2011, som Finland kan vara n6jd med.

2.2 Uppnaendet av malen for fornybar energi

Det mal for andelen fornybar energi som uppstéallts for &r 2020, dvs. 38 procent av
den slutliga forbrukningen av energi, ser ut att kunna uppnas med hjilp av redan
beslutade atgarder. Finland ligger fore i tidtabellen for 6kad anvdandning av forny-
bar energi, dvs. Finland kommer redan under hela 2010-talet att 6verstiga de arliga
minimimal for fornybar energi som EU har uppstallt. Alldeles i slutet av gransknings-
perioden kommer den sannolika anvandningen av férnybar energi och det dtagande
som EU faststallt for Finland ater att vara ndra varandra.

Det atagande i friga om fornybar energi som EU faststallt for ar 2020 néar det gal-
ler drivmedel ar 10 procent, men Finland har beslutat om ett nationellt mal som &r
hogre, dvs. 20 procent. Finland har sdkerstallt genom lagstiftning att malet kommer
att nas. Forsdljarna av flytande bransle har alagts en skyldighet att blanda en viss
andel biodrivmedel i branslet, vilket tvingar dem att pa arsniva uppfylla &tagandena
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for fornybar energi. En osdkerhetsfaktor i detta sammanhang ar dock EU:s direktiv-
forslag som gar ut pa att den kalkylméssiga andelen av forsta generationens biodriv-
medel som baserar sig pa naringsvaxter begréansas till 5 procent. Osdkerhetsfakto-
rer ar ocksa forenade med starten av en mer omfattande produktion av andra gene-
rationens biodrivmedel i Finland, eftersom ansokningarna betraffande tre stora bio-
dieselanlaggningar vid EU:s NER3o0-ans6kningsomgéng, med undantag for en, inte
lyckades komma med pé forteckningen éver projekt som ska fa stod.

2.3 Uppndende av malet for energieffektivitet

I klimat- och energistrategin fran 2008 uppstélldes det ett mal pa 37 terawattimmar
(TWh) for energisparandet (rdknat fran slutforbrukningen) fram till &r 2020. Av detta
mal var elenergins andel 5 TWh och resten bestod av virmeenergi och drivmedel.
I det fallet skulle den slutliga forbrukningen av energi vara 310 TWh &r 2020. Nar
det galler el kommer maélet att nds huvudsakligen tack vare en langsammare ekono-
misk tillvixt och den strukturella forandringen inom ekonomin. Nar det giller annan
energi kommer mélet kanske inte att nas, vilket innebar att malet pa 310 TWhi fraga
om den slutliga forbrukningen kanske inte helt nds. Detta beror delvis pa de forand-
ringar som skett i statistikforingen, s att energiférbrukningen vid upprattandet av
2008 ar strategi har uppskattas vara mindre dn den faktiskt &r.

Energitjanstedirektivets riktgivande mal att effektivisera energiforbrukningen
med g procent fram till &r 2016 kommer att n&s och en energibesparing pa drygt
12 procent kommer att dstadkommas dven utan nya atgarder. Malsattningarna i
2008 ars klimat- och energistrategi och i energitjanstedirektivet skiljer sig vasent-
ligt fran varandra varfor de inte ar direkt jamforbara. Nya energieffektivitetsmal,
bla. ett riktgivande nationellt mal fér energieffektivitet for ar 2020, ingar i det
direktiv om energieffektivitet som tradde i kraft i december 2012 och som ersatte
energitjinstedirektivet.

2.4 Sakerstallande av sjalvforsorjningen i frédga
om eltillforsel

Enligt klimat- och energistrategin fran 2008 uppskattades elférbrukningen ar 2020
enligt basscenariot vara 103 TWh. Enligt strategins malscenario skulle elforbruk-
ningen ar 2020 ligga p4 98 TWh. Bilden av den ekonomiska utvecklingen har dock
forandrats och med hjalp av redan beslutade atgéarder forutspas elforbrukningen ar
2020 stanna pa cirka g4 TWh.

I klimat- och energistrategin fran 2008 uppstélldes sdsom mal att trygga en till-
rackligt hog sjalviorsorjningsgrad nar det géller eltillforsel. Till denna del fortgar
utvecklingen tills vidare enligt prognoserna. Finland ar i hog grad beroende av
importen under de kallaste vintermanaderna tills kraftverksenheten Olkiluoto 3
kan tas i drift. Ocksa efter detta &r effektnivaerna lagre &n vad de europeiska malen
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skulle forutsitta. Dessutom har Finland, beroende pa prisférhallandena for brans-
len, importerat el ocksa under perioder da det har funnits fri kapacitet i hemlandet.
Malet i fraga om sjalvforsorjningsgrad uppnas dock pa 2020-talet, d& de kdrnkraft-
verksenheter som beviljats principtillstdnd kan tas i drift och den sméskaliga eller

annars diversifierade elproduktionen bli mer allmén.
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3 Strategins riktlinjer

3.1 EU:s energi- och Klimatpolitik efter 2020

I det klimat- och energipaket som europeiska unionen antagit i december 2008 har
det uppstéllts foljande mal med tanke pé ar 2020: medlemsstaterna minskar sina
véaxthusgasutslapp med minst 20 procent jamfort med ar 1990, andelen férnybara
energikallor hojs i genomsnitt till 20 procent av den slutliga forbrukningen av energi
i EU och energieffektiviteten hojs med cirka 20 procent jamfort med en utveckling
utan nagra nya atgérder.

Med tanke pa den langsiktiga klimatpolitiken och det langa tidsperspektivet i
fraga om koldioxidsnéala investeringar finns det ett behov att inom de ndrmaste aren
faststélla vilka EU:s klimat- och energipolitiska mal ar efter ar 2020. D4 ska stall-
ning tas till frdgan huruvida det ocksa i fortsiattningen behovs flera mal eller om
det endast racker med ett mal fér minskning av utslappen. Nar det géller malet att
minska utsldppen ska man avgora fragan hur de nédvandiga minskningarna férde-
las mellan utslappshandelssektorn och den icke handlande sektorn, den s.k. bérde-
fordelningssektorn. Man bor ocksa bedéma huruvida det behovs nagra mal pa den
nationella nivan eller kan ett tillrdckligt bra resultat nds genom EU:s gemensamma
mal. For den handlande sektorn kan dock inte nagot skilt nationellt mal uppstallas,
eftersom det ar fraga om EU:s gemensamma system.

Finland maste vara berett pa att EU:s egen klimatpolitik kan framskrida i en
snabbare takt 4n vad de internationella klimatférhandlingarna gor. Vid sidan av
kostnaderna for klimatpolitiken ska man i en hogre grad an tidigare beakta ocksa
de moijligheter och férdelar som ar forenade med klimatpolitiken. Overgangen till
renare teknik och den allminna utvecklingen mot ett koldioxidsnalt samhélle kan
innebara ocksa betydande moijligheter for naringslivet i Finland.

1)  Malen for minskning av utsldppen efter dr 2zozo ska ligga i linje med det all-
mdnna mdlet att begrdinsa uppvdrmningen av klimatet vid tva grader. For-
beredelser gors med tanke pd deltagandet i diskussionerna om uppstiill-
ningen av utsldppsmadl for zo3o. Dessutom utreds det huruvida det utéver
mdlet for minskning av utsldppen finns behov att uppstdlla dven andra mot-
svarande energipolitiska madl.

2) Om det uppstills endast ett mdl som ifrdga om sina styreffekter fungerar
enligt planerna, dvs. mdlet att minska utsldppen, uppnds sannolikt den
bdsta kostnadseffektiviteten. Om EU faststdllde ett madl for fornybar energi
skulle det innebdra bdttre forutsdgbarhet ur investerarnas och teknikut-
vecklarnas synvinkel. EU:s gemensamma mdl eller medlemsstatsspecifika
madl for fornybar energi bor vara riktgivande, eller om ett bindande mdl
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uppstills bor det vara rimligt, for att tillrdckligt med utrymme ldmnas for
nationell energipolitik och eventuella fordndringar i nationella férhdllan-
den. Tre skilda madl pa EU-nivdn forhindrar optimering av dtgdrderna. Dér-
for bor ett eventuellt energieffektivitetsmdl pa EU-nivdn vara riktgivande
och det nationella mdlet ska bestimmas av Finland. Energieffektiviteten
frdmjas redan nu i stor utstréickning i EU och i dnnu hégre grad i fram-
tiden genom gemensamma dtgdrder, bl.a. kraven angdende apparaters
energieffektivitet.

3)  Nadr tillimpningen av styrmedlen for fornybara energikiillor fortsditter in pd
zozo-talet, bor man strdva efter en harmonisering av den lagstiftning som
styr stodordningarna pd EU-nivdn och bittre kostnadseffektivitet.

3.2 Energieffektivitetsadtgarderna

Det framsta malet med battre energieffektivitet ar att spara naturresurserna och
att pa ett kostnadseffektivt sidtt minska utsldppen av vaxthusgaser. Utover kli-
matskyddet forbattrar energisparandet forsorjningsberedskapen, sdnker ener-
gikostnaderna och minskar de 6vriga utslapp som uppstar vid energiproduktio-
nen. Internationellt sett 4r Finland ett av de ledande ldnderna i friga om ener-
gisparatgarder och effektiv energianvandning. Kraftvarme, systematiskt genom-
forda energikartldaggningar och omfattningen av frivilliga energieffektivitetsav-
tal ar bra exempel pa resultatbringande energisparatgarder. Inom vissa sektorer,
sasom inom transporterna och jordbruket, har dock anslutningen till avtalssyste-
met varit mycket begransad.

Enligt det direktiv om energieffektivitet som tradde i kraft i december 2012 ska
EU:s medlemsstater uppstilla ett riktgivande nationellt energieffektivitetsmal for
2020 som baserar sig antingen pa primérenergin eller pa slutférbrukningen. Direk-
tivet inbegriper inte nagra landspecifika effektivitetsmal, men kommissionen kom-
mer under de ndrmaste aren att utifrdn medlemsstaternas rapporter évervaka om
EU ser ut att nd malet om 20 procent hogre energieffektivitet och vidta vid behov
ytterligare atgarder.

Efter det att klimat- och energistrategin fran 2008 blev fardig har det beslutats
och genomforts talrika policyatgarder for battre energieffektivitet och 6kat energis-
parande. Med beaktande av effekten av redan beslutade atgarder ska slutférbruk-
ningen av energi i Finland enligt uppskattning vara 325 TWh ar 2020. Denna siffra ar
dock inte direkt jamforbar med de siffror som framlades i 2008 &rs strategi eftersom
statistikforingen har forandrats. Statistikcentralen uppdaterar tidsserierna for ener-
gistatistiken nar berdkningsmetoderna dndras eller nar centralen far mer detalje-
rat eller uppdaterat material till sitt forfogande. Slutforbrukningen under de gdngna
aren har justerats i den nyare energistatistiken, och exempelvis slutforbrukningen
inom industrin ar 2006 har i praktiken varit 11 TWh storre 4n man antagit vit utar-
betandet av 2008 ars strategi.
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Det uppstills som mdl att 6kningen av slutférbrukningen av energi stoppas
genom d6kad energieffektivitet sa att forbrukningen dr hogst 310 TWh dr 2ozo.
En nationell genomférandeplan for energieffektivitet utarbetas i enlighet
med direktivet om energieffektivitet.

Sdrskilt med tanke pd genomforandet av direktivet om energieffektivitet
bereds det en lag om energieffektivitet. Arbets- och ndringsministeriet sva-
rar for beredningen av lagen i samarbete med kommunikationsministeriet,
jord- och skogsbruksministeriet, finansministeriet och miljéministeriet.
Mojligheten att lansera ett kvotpliktsystem for energibolag och mdéjligheten
att koppla detta till andra dtgdrder utreds snabbt.

Det utarbetas en ldngsiktig strategi for bdttre energieffektivitet hos bygg-
nader inom den tidsfrist som anges i direktivet om energieffektivitet.

I enlighet med direktivet om energieffektivitet utarbetas en energispar-
plan for den centrala statsforvaltningens byggnader, och uppféljningen och
genomférandet av planen kopplas till den ekonomiska planeringen och led-
ningen pad koncernnivd.

Ienlighet med direktivet om energieffektivitet beaktas energieffektiviteten i
de offentliga upphandlingar som statens centralférvaltning foretar. Statens
organisationer forpliktas att aktivt frdmja upphandling av cleantech och i
frdga om kommunernas upphandlingsverksamhet rekommenderas frdm-
jande av cleantech och miljévdinliga upphandlingar. Skapandet av pionjdr-
kommuner inom energieffektiviteten frdmjas.

Som ett ytterligare steg i genomférandet av direktivet om energieffektivi-
tet vidareutvecklas energieffektivitetsavtalen och energiprogrammen inom
kommunsektorn.

Uppkomst och tillvéixt av internationell affdrsverksamhet kring energieffek-
tiviteten frdamjas. Vid utvecklandet av ny affdrsverksamhet utnyttjas sys-
temet med energieffektivitetsavtal och strategiska centra for vetenskap,
teknologi och innovation. Som ett led i det strategiska cleantech-program-
met frdimjas handlingsmodeller som eventuellt kan utnyttjas for att 6ka
affirsverksamheten.

Det utreds huruvida frdamjandet av en 6kad anvdndning av fornybar energi
i fidrrodrmeanldggningar dr ett mer kostnadseffektivt sdtt att minska
utsldppen dn de investeringar i reparationsdtgdrder som syftar till bdttre
energieffektivitet.

Mojligheterna att i hégre grad dn nufértiden frdmja forbdttring av ener-
gieffektiviteten i vigtrafiken, inkl. energistidet for transporterna i syfte
att forbdttra energieffektiviteten i kollektivtrafiken och varutransporterna
och for att stdvja héjningen av kostnaderna for transporttjdnster, och mdéj-
ligheterna att skapa incitament till kop av mer energieffektiva bilar utreds
snabbt. Bedomningsarbetet utfors som ett led i genomforandet av ett pro-
gram for att minska anvdndningen av mineralolja.



15) Genomférandet av en nationell strategi for intelligenta transporter inom de
olika trafikformerna sdkerstdlls i syfte att forbdttra energieffektiviteten i
hela trafiksystemet.

16) Det uppstiills resoluta energieffektivitetsmal for den 6kande energiforbruk-
ningen hos data- och kommunikationsndtverk samt IKT-infrastrukturen.

17) Hidllbarheten hos tjiinster som baserar sig pd informations- och kommuni-
kationstekniken bedéms som ett led i energieffektivitetsdtagandena.

18) Gdrdsbruken uppmuntras till frimjande av energieffektiviteten pa olika sdtt
bl.a. genom de dtgcdirder som ingdri programmet for utveckling av landsbygden.

3.3 Flexibla mekanismer och sankor

Flexibla mekanismer

De flexibla mekanismer som berdr den sektor som inte omfattas av utslappshandeln,
dvs. den icke handlande sektorn, &ar en viktig del av EU:s beslut om bordeférdelning
och av Kyotoprotokollet. De flexibla mekanismerna bidrar effektivt till minskningen
av utslapp och de kan anvandas for att forbattra kostnadseffektiviteten hos atgar-
derna eftersom de dyraste atgdrderna for minskning av utsldppen i hemlandet kan
undvikas. De flexibla mekanismerna kan anvédndas allt enligt behov och med beak-
tande av de begransningar som bestdmts i beslutet om bordefordelning for att de
arliga utslappsmalen kan nas. Ocksa de dtaganden som bestdmts i Kyotoprotokollet
kan forutsatta att flexibla mekanismer anviands. Anvandningen kan innefatta bade
kop och forsiljning av utslappsenheter.

19) Arzo13utarbetas det en skild strategi som innefattar prioriteringarna i och tid-
tabellen for anvdndningen av flexibla mekanismer under perioden 2013-2020.

SKogsbruket och Kolsdnkorna

Vid det mote i partskonferensen som hélls i Durban i december 2011 avtalades det
om berikningsmetoderna for LULUCF-sektorn (markanviandning, férandrad mar-
kanvindning och skogsbruk) med tanke pa Kyotoprotokollets andra &tagandeperiod
som borjade vid ingangen av 2013. De mest betydelsefulla &ndringarna gallde reg-
lerna for berakning av skogsvardsatgarderna, det tak som sattes for kompensatio-
nen for sénkor samt upphorandet av kompensationen for kostnaderna fér minskad
avskogning. P4 grund av att kompensationen for kostnaderna for minskad avskog-
ning upphor kan LULUCF-sektorn i Finland medforas arliga nettoutslapp pa 2,5
- 3,5 MtCOz2 under Kyotoprotokollets andra atagandeperiod. Finland &ar det enda
EU-land dar den arliga kompensationen for sankor inte racker till for att tacka de
kalkylmassiga utsldppen pa grund av avskogning och beskogning under den andra
atagandeperioden. Sedan motet i radet fér miljo i december 2011 har Finland for-
handlat med kommissionen om olika alternativa l6sningar pa fragan om hur slopan-
det av kompensationen ska kompenseras for Finland.
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20) Finland forhandlar om hur den forlust av kompensationen for avskogning
enligt beslutet vid klimatmétet i Durban (december 2o11) jaimfort med forsta
dtagandeperioden enligt Kyotoprotokollet kan kompenseras fullt ut for Fin-
land under den andra dtagandeperioden enligt Kyotoprotokollet som inled-
des vid ingdangen av 2013.

21) Ifrdga om de beslut som giiller siinkorna, sdsom integreringen av EU:s sdinkor
med EU:s klimat- och energipolitiska mdl, strdvar Finland efter att de bokfo-
ringsregler som avtalas inom EU skulle vara sd ndra som mdjligt de rappor-
terings- och berdkningsregler for sdinkorna som avtalades vid klimatforhand-
lingarna i Durban i december zo11 for att skillnaderna i rapportering och rik-
nesdtt mellan EU och FN:s klimatkonvention (UNFCCC) kan minimeras.

22) Milet inom de olika sektorerna dr att genom bra planering hdlla avskog-
ningen pad sd lag nivd som méjligt.

23) Arealuppgifternaifraga om avskogning preciseras och uppgifterna om vdixt-
husgasutsldppen i Finland forbdttras i syfte att scikerstilla en rdttvis fordel-
ning av klimatdtagandena.

3.4 Tilldggsatgarder fram till 2020

Med hjélp av basscenariot bedoms vilka effekter redan beslutade atgarder har med
tanke pa den framtida utvecklingen. Enligt basscenariot ser Finland ut att huvud-
sakligen kunna uppné det mal for minskning av viaxthusgasutslappen, det mal for
framjande av fornybar energi och det mal for effektivisering av energianvandningen
som EU har uppstillt for ar 2020. For att det mal som innebir en omvandning (en
minskning av utslappen med minst 8o procent), som beskrivs i EU:s fardplaner for
koldioxidneutralitet och energi som stracker sig till ar 2050, ska kunna nés forut-
sitts dock att man s& smaningom borjar folja en mer ambitios utvecklingsstig an
vad basscenariot innebar.

Det reviderade basscenariot

I detta avsnitt skisseras en rad tilliggsatgarder som dr kostnadseffektiva och som
enligt olika ministeriers planer sannolikt skulle komma att vidtas. Den helhet som
bestar av basscenariot och de tillaggsatgirder som inkluderats i det kallas i detta
sammanhang for reviderat basscenario. Tillaggsatgirderna har effekt redan ar 2020,
men de fortsitter att ha effekt ocksé efter det aret. I avsnittet ndmns det nagra till-
laggsatgarder om vilka ett genomforandebeslut redan tidigare fattats.

Tilldggsatgarder/helheten for ren energi

I samband med utarbetningen av strategin har man skisserat fram en atgardshelhet,
ett s.k. program for ren energi, som syftar till att skapa balans i Finlands bytesbalans
genom en satsning pa inhemsk utslappsfri produktion av energi som ersatter impor-
terad energi, pa skapande av tiotusentals nya arbetsplatser kring energiklustret
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och pa minskning av vaxthusgasutsldppen i Finland, sa att vi forverkligar scenariot
enligt EU:s mal for 2050 redan ar 2025. Enligt programmet ska det i Finland skapas
en pionjarmarknad for ren energi samt kompetenskluster och referensobjekt inom
energi- och miljosektorn. Genom att man stéder internationaliseringen av féretag
inom cleantech-sektorn kan finlandska foretags framgang starkas sarskilt pa de vax-
ande marknaderna, sdsom Kina, Ryssland, Indien och Brasilien.

Innehallet i atgdrdshelheten for ren energi kan i friga om energimalen samman-
fattas pa foljande sétt:

. Malet ar att minska anvindningen av mineralolja med cirka 20 procent. Vag-
trafiken ska svara for huvuddelen av minskningen och resten ska astadkom-
mas genom att oljan som brénsle ersatts vid uppvarmning. Det gors en 6kad
satsning pa projekt for utveckling av inhemska biodrivmedel. Inférandet av ny
motorteknik stdds och det skapas infrastruktur och incitament for dem som
koper bilar med laga utslapp.

. Stenkol som brénsle vid kraftverk ersatts huvudsakligen med ny utslappsfri
produktion sdsom karnkraft och vindkraft (g TWh). Ocksé nettoimporten av el
slopas till storsta delen. Anvdandningen av kol till virmeproduktion i stidderna
ersatts till storsta delen med bioenergi. Dessutom utnyttjas de mojligheter som
varmepumpar, solenergi och 6kad energieffektivitet hos byggnaderna ger. Fast-
ighetsspecifik smaproduktion av energi framjas.

. Cirka 10 procent av naturgasen ersitts med losningar som baserar sig pa bio-
massa och som gor det mojligt att erséatta gasimporten genom att utnyttja det
nuvarande gasrorsystemet och de befintliga kraftverken.

For att den ovan beskrivna utvecklingen ska kunna forverkligas kravs betydande
investeringari apparatur som producerar och forbrukar energi. Enligt en preliminar
bedémning &r investeringsbehovet totalt cirka 20 miljarder euro. De storsta inves-
teringsobjekten bestar av de kdrnkraftverk som fatt principtillstand, bioraffinade-
rier och en anldaggning som framstéller syntetisk naturgas samt utbyggnad av vind-
kraften. Utover detta ska man inom perioden for programmet for ren energi starka
el- och naturgasnéten med cirka 6 miljarder euro och investera i bilar som minskar
utsldappen fran trafiken.

Den offentliga makten framjar eller har frdmjat de mal som ingér i atgardshel-
heten for ren energi redan nu p4 manga olika satt. Sddana &r handeln med utslapps-
ratter, skatter pad uppvarmningsbransle, skatter pa drivmedel, skatter pa kép och
anvandning av fordon samt olika nationella eller EU-baserade ekonomiska incita-
ment liksom ocksa positiva principbeslut om byggandet av tva kdrnkraftverksenhe-
ter. For att alla atgiarder som ingéar i atgardshelheten skulle kunna vidtas kravs dock
ytterligare offentlig finansiering och andra atgarder. For det forsta kréavs att de nya
karnkraftverksenheter som fatt principiellt tillstand byggs, att systemet med inmat-
ningspris for vindkraft fortsétter i ndgon form med tanke pa de vindturbiner som
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tas i drift &ren 2020-2025, att anvandningen av fornybara energikéllor vid anlagg-
ningar for kraftvirme tryggas, att eventuella incitament till anskaffning av fordon
med laga utslapp samt incitament till 6vergdng fran mineralolja till andra energikal-
lor vid uppvarmningen skapas genom skatter eller andra metoder, om utvecklingen
i ovrigt fortskrider pa onskat satt.

For att full nytta i form av nya arbetsplatser och teknikexport skulle kunna dras
av atgardshelheten, bor ocksa den finska kunskapsbasen stérkas. Darvid bor upp-
maéarksambhet fastas vid allokering av teknikfinansieringen, vid offentlig upphandling
och andra atgarder inom cleantech-programmet.

24) Arbets- och ndringsministeriet forbereder tillsammans med kommunika-
tionsministeriet, miljoministeriet och finansministeriet sddana styratgdr-
der som ligger i linje med dtgdrdshelheten for ren energi och som faststills
huvudsakligen i samband med Finlands energifidrdplan som strdcker sig till
dr zoso. Avsikten dr att de dtgdrder som pdaverkar budgeten ska behandlas
i samband med ramférfarandena dren 2013 och zo14.

Tilldggsatgérder/byggande
Enligt basscenariot ar forbrukningen av uppvarmningsenergi ar 2020 pa samma niva
som 4ar 2012 och ligger pa en litet (0,5 procent) l4gre niva ar 2030. Enligt det revide-
rade basscenariot minskar forbrukningen av energi for uppvarmning av bostads- och
servicebyggnader med cirka g procent (6,5 TWh) mellan ar 2012 och ar 2020. Forbruk-
ningen av uppvarmningsenergi r 2030 ir 20 procent (15 TWh) mindre 4n ar 2012.
Utgangspunkten for det reviderade basscenariot ar systematisk fastighetshall-
ning och att energieffektiviteten hos byggnader forbattras alltid vid renoveringar
(t.ex. mantel, ventilation, varmvatten) eftersom energieffektivitetsatgirderna da kan
vidtas pa ett mer kostnadseffektivt satt 4n om de skulle vidtas separat. Kostnaderna
for de energieffektivitetsatgiarder som ska vidtas i samband med renoveringar aren
2012-2020 uppskattas uppga till 280-440 miljoner euro per ar. I det reviderade bas-
scenariot har de positiva effekter som direktivet om energieffektivitet har pa ener-
gieffektiviteten i frdga om renoveringar fram till ar 2020 uppskattats vara margi-
nella med beaktande av de kommande kraven pa renoveringar samt annan styrning
av byggandet.

Tilldggsatgarder/trafiken

De nya atgarderna inom trafiken har ett samband med hojd energieffektivitet inom
yrkestrafiken och hela trafiksystemet, samordningen av trafik och markanvédndning
samt framjandet av gangtrafik, cykeltrafik och kollektivtrafik. Genom energieffek-
tivitetsatgarder efterstravas en extra minskning av utsldppen fram till ar 2020 med
minst 0,3 MtCO2 och en lika stor minskning efterstrdvas genom forsok att paverka
valet av transportsatt. Ocksa atgardshelheten for ren energi innehaller en rad kom-
pletterande atgarder inom trafiken.
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Kompletterande atgérder/jordbruket

Nar det galler jordbruket ska man se till att eventuella nya méal fér minskning av
utsldappen inte betyder att den inhemska produktionen begransas och att inhemska
produkter erséatts med importerade livsmedel.

Tillggsatgérder/avfallshanteringen

I det reviderade basscenariot begrinsas deponeringen av organiskt och annat bio-
logiskt nedbrytbart avfall pa avstjalpningsplatserna frdn och med &r 2016 sa att
andelen organiska dmnen i deponiavfallet ska underskrida 10 procent. En forord-
ning om detta haller pa att beredas och den planeras triada i kraft den 1 april 2013.
Forordningens verkan har beaktats i form av minskade utsldapp av metan och tkad
forbranning.

Massforbranningen av avfall 6kar betydligt jamfort med nulédget enligt bade bas-
scenariot och det preciserade basscenariot dar volymen hos massforbranning dkar
aven efter ar 2015 pa grund av begrdnsningarna att deponera avfall pa avstjalp-
ningsplatser. P4 2020-talet branns 1,3 miljoner ton kommunalt avfall vid avfallsfor-
branningsanldggningar per ar. Samforbranningen av kommunalt avfall uppskattas
kvarsta pa den nuvarande nivan (cirka 300 ooo ton) fram till &r 2016 och déarefter
Oka i samma takt som méngden avfall 6kar. I det reviderade basscenariot ar voly-
men kommunalt avfall som ska forbrannas efter &r 2016 sammanlagt cirka 1,6 mil-
joner ton, dvs. cirka 61 procent av det avfall som uppkommer. Motsvarande siffror
i basscenariot ar drygt 11,1 miljoner ton och 43 procent av den uppkomna méang-
den avfall.

I det reviderade basscenariot 6kar rotningens andel pa bekostnad av komposte-
ringen och méngden av tillvaratagen deponigas uppskattas vara mindre &n enligt
basscenariot eftersom deponeringen av biologiskt nedbrytbart avfall pa avstjalp-
ningsplatserna minskar.

Nya gaser

Finland har anslutit sig till en koalition som syftar till att minska utsldppen av kort-
livade klimatpéverkande luftféroreningar (SLCP, short-lived climate pollutants).
Genom deltagande i internationellt samarbete och med nationella atgdrder kan man
snabbt stdvja klimatférandringen och samtidigt forbattra luftkvaliteten. Anvand-
ningen och utslappen av fluorerade vixthusgaser (F-gaser) har 6kat kraftigt, sarskilt
da man i luftkonditioneringsanlédggningar och kylapparater ersatt forbjudna ozon-
forstérande amnen med dessa.

25) I syfte att stdvja okningen av vixthusgasutslipp som beror pa F-gaser bor
man frdmja inférandet av ett partiellt forbud mot F-gaser, inklusive NF3,
genom dndring av EU-lagstiftningen, frdmja den globala regleringen genom
Montrealprotokollets mekanismer och séka efter alternativ till F-gaser.
Behovet av ytterligare styrning utreds nationellt.
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Sammanfattning av utvecklingen av utslapp enligt det reviderade
basscenariot

Enligt det reviderade basscenariot minskar vaxthusgasutslappen i Finland kraftigt
under de forsta aren av 2020-talet. Detta &4skadliggors i diagram 3-1. Den storsta
enskilda faktor som leder till minskning av utsldppen ar antagandet att de planerade
karnkraftsverksbyggen kan slutforas enligt principbesluten. Efter &r 2025 avstannar
dock minskningen av utslapp trots tilliggsatgarderna. For att utvecklingen i fraga
om utslapp ocksa efter ar 2025 ska fortsédtta utan avbrott mot det mal som Europe-
iska radet faststallt for ar 2050 (minskning av utslédppen med 8o-go procent jamfort
med ar 2005) behovs det i framtiden ytterligare &tgérder som inte har tagits med i
det reviderade basscenariot.

Diagram 3-1. Vaxthusgasutsldpp inom utsldppshandelssektorn och den icke
handlande sektorn &ren 1990-2025 enligt basscenariot (oavbruten linje) och
enligt det reviderade scenariot (streckad linje), miljoner ton CO2-ekvivalenter.
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A Malet for den icke handlade sektorn

3.5 Strangare mal for minskning av utsladppen
inom EU

Vid de internationella klimatférhandlingarna har man kommit 6verens om ett mal
om att 6kningen av den globala medeltemperaturen ska begrénsas till tva grader
jamfort med den forindustriella tiden. Malet om hogst tva graders temperaturhoj-
ning berdknas krdva av de utvecklade landerna utsldppsminskningar med cirka
25—40 procent fram till &r 2020 jamfort med ar 1ggo. Utvecklingsldnderna ska dess-
utom under samma period minska sina ¢kande utsldpp med 15-30 procent fram till
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ar 2020. Fram till &r 2050 ska de utvecklade landerna minska sina utslapp med totalt
80-9g5 procent jamfort med 1990 ars niva.

Utgangspunkten i kommissionens koldioxidsnala fardplan, som publicerades
2011, var att EU ska minska utslappen i EU-omradet med 8o procent fram till ar 2050
for att kunna pasta sig vara pa vag mot malet om hogst tva graders hojning av tem-
peraturen. Enligt den analys som kommissionen presenterade skulle en minskning
av utslappen med cirka 25 procent inom EU fram till r 2020 folja en linjar stig mot
malet med 8o procents utslappsminskningar. Atagandet att minska utslappen med
20 procent enligt klimat- och energipaketet skulle daremot ligga klart "6ver” denna
linjéra stig och innebéra att takten for minskning av utsldppen skulle behdva dkas
kraftigt dren 2020-2050 jamfort med aren 2013-2020.

Europeiska unionen ar beredd att héja sitt mal for minskning av vaxthusgasut-
slappen fram till &r 2020 frdn 20 procent till 30 procent, om de ovriga industrilan-
derna forbinder sig vid motsvarande utsldppsminskningar och de viktigaste tillvax-
tekonomierna deltar i man av moijlighet deltar i tillrdckliga utsldppsminskningsat-
garder. Enligt regeringsprogrammet utreds den dndrade malsittningens kostnadsef-
fekter, samhallsnytta och verkningar pa konkurrenskraften samt om malsattningen
ar forenlig med tvagradersmalet med beaktande av de 6vriga EU-landernas atag-
anden. I enlighet med regeringsprogrammet fattar regeringen beslut om att stodja
overgangen till EU:s mal pa 30 procent, om utredningarna ger fog for det.

P4 grund av det rddande ekonomiska laget har det funnits ett 6verutbud av
utslappsréatter inom de sektorer som omfattas av EU:s system med utslappshan-
del varfor priset pa utsldppsratten har stannat pa en 1ag niva. Priset kan ocksa fort-
sattningsvis forbli 1agt eller sjunka ytterligare om man inte ingriper i utbudet pa
utslappsritter. Overutbudet av utslippsritter fortsitter efter den andra handels-
perioden (2008-2012) och in pa den tredje handelsperioden (2013-2020) och enligt
kommissionens bedomning kommer det att finnas 6verutbud av utslappsratter dven
under hela tredje handelsperioden. Trots att de utsldppsmal som uppstéllts for den
handlande sektorn med tanke pé &r 2020 kan nas pa EU-nivan tack vare den svaga
ekonomiska utvecklingen, forsvagar det langvariga laga priset pa utslappsratten den
centrala roll som systemet for utsldppshandel har som en sporre till minskning av
utsldppen. I nulaget ger systemet for utslappshandel investerarna inte tillrackliga
incitament att investera i koldioxidsnal produktion.

Kommissionen har startat en process i syfte att ta tag i det ovan beskrivna pro-
blemet. Mojliga alternativ ar bl.a. 6vergang till malet om 30 procents utslappsminsk-
ning for &r 2020 och en omfattande annullering av sddana utsléappsratter som ska
auktioneras under den tredje handelsperioden. En snabb atgérd att paverka situ-
ationen med ett markant overutbud av utsldppsratter vid 6évergangen fran andra
till tredje handelsperioden skulle vara att skjuta upp auktioneringen av ett antal
utsléppsritter fran borjan av tredje perioden till slutet av tredje perioden. Enbart
uppskjutningen som saddan gor inte den handlande sektorns méal att minska utslap-
pen strangare och den har inte ndgon betydande effekt pa det genomsnittliga priset
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pa en utslappsratt under tredje perioden. I det forsta alternativet skulle ett stdngare
mal omfatta bade den handlande sektorn och sektorn som inte omfattas av systemet
for utslappshandel. Det s.k. bordefordelningsavtalet, som beror den icke handlande
sektorn, ska da sannolikt omférhandlas. En permanent annullering av utslappsrat-
ter skulle innebara ett strangare mal att minska utsldppen under den tredje perio-
den for den handlande sektorns del.

Nar EU:s ursprungliga mal uppsattes stéilldes det som villkor for ett strangare mal
att andra industrildnder forbinder sig vid motsvarande mal och att tillvixtekono-
mierna ocksa vidtar atgarder. Detta villkor haller inte pa att uppfyllas. De centrala
problemen &r nu férenade med EU:s system for utslappshandel.

I enlighet med foresatserna i regeringsprogrammet har flera utredningar gjorts
om vilka konsekvenser som EU:s ¢vergang till malet med 30 procents utslappsminsk-
ning for ar 2020 skulle ha for Finland. I utredningarna har man utgatt fran att det
skulle uppstallas ett strangare mal for minskning av utsldppen for bdde den hand-
lande sektorn och den icke handlande sektorn. Inom den handlande sektorn skulle
det strédngare malet omedelbart héja priset pa en utslappsratt och indirekt ocksa
konsumentpriserna pa el och fossila branslen. Priskonkurrenskraften for EU-lan-
dernas industrier skulle forsamras jamfort med tredjelander. De nationella utslapps-
malen for 2020 for de sektorer som inte omfattas av systemet for utsldppshandel
har faststallts i det s.k. bordefordelningsavtalet. Hojningen av malet for minskade
utslapp fran 2o till 30 procent har uppskattats betyda att malet for minskning av
utsléppen for den icke handlande sektorn i Finland héjs fran de nuvarande 16 pro-
centen till 23 procent, om man utgar frdn den nuvarande bordefordelningen.

Av de utredningar som gjorts koncentrerade sig en del endast pd bedomningen
av konsekvenserna av uppndendet av de méal som uppstéllts for den icke handlande
sektorn, en del 4 sin sida studerade konsekvenserna pa energisystemens niva och ur
hela samhéllsekonomins synvinkel. Enligt utredningarna ska atgarderna for minsk-
ning av utsldppen inom den icke handlande sektorn inriktas p& minskning av samt-
liga vaxthusgasutsldapp inom alla sektorer. Malet kan inte nas pa ett kostnadseffek-
tivt satt genom nagon enstaka atgard eller ens nagra atgarder eller nagon politik.
Anviandningen av flexibla mekanismer forbattrar kostnadseffektiviteten.

Ett strangare utsldppsmal skulle forsamra ekonomins konkurrenskraft i saval Fin-
land som EU-omradet i allmanhet i forhallande till tredjelander, om dessa inte vid-
tar motsvarande atgéarder. Enligt kommissionens uppskattning skulle den totala pro-
duktionen inom EU-omradet vara cirka o,5 procent lagre ar 2020, om man inférde
strangare utslappsmal unilateralt. Enligt utredningarna skulle motsvarande siffra i
Finland vara o,4 procent. I en utredning fran ar 2011 bedémdes vilka kostnader som
ett strangare utslappsminskningsmal i EU skulle medfora for den icke handlande
sektorn i Finland. Enligt den modellkalkyl som presenterades i utredningen skulle
de direkta kumulativa extra kostnader som ett striangare méal skulle medfora for
den icke handlande sektorn uppga till cirka 200 M€ under handelsperioden 2013-
2020. Det som ar avgorande medtanke pa kostnadskalkylens niva ar antagandet att
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flexibla mekanismer utnyttjas maximalt samt antagandet om deras prisniva. Nivan
pa kostnaderna for olika atgédrder att minska utsldppen ar féorenade med en stor
osékerhet.

Ett strdngare mal féor minskningen av vaxthusgasutslapp aterspeglas ocksa pa
andra luftférorenande utslapp. Enligt en uppskattning skulle nyttan av mindre luft-
fororeningsmangder i Finlands fall vara cirka 10-14 procent av kostnaderna for den
strangare klimatpolitiken. Nyttan inkluderar lagre kostnader fér minskning av luft-
fororeningar samt den nytta i hdlsohdnseende som lagre utslappsnivaer medfor. I
jamforelse med de 6vriga medlemsstaterna skulle Finland ha mindre nytta av effek-
terna pa luftféroreningar beroende péa att vi redan nu har en ganska bra nationell
utgéngsniva.

Pa den allmdnna nivan har man ocksa skisserat hur ett strangare minskningsmal
skulle inverka pa exporten av teknik och p& konkurrenskraften. Renoveringar och
framstéllning av biodrivmedel ar exempel pa sddana sektorer som skulle kunna dra
nytta av ett stradngare mal. De utredningar som nu gjorts inbegriper inte ndgon upp-
skattning av de kostnader som medfors av klimatforandringen och anpassningen
till den.

Enligt aktuella scenarier ser de internationella forutsattningarna fér uppnaende
av minskningsmalen inte ut att forverkligas pa kort sikt, och det radet inte ndgon
enighet mellan EU:s medlemsstater om inférandet av ett strangare mal fér minsk-
ning av utsldppen jamf{ort med det ursprungliga malet.

26) EU:s nuvarande mdl for minskning av utsldppen fram till ar zozo dr inte till-
rdckligt med tanke pd uppndendet av mdlet att begrdnsa den globala upp-
vdrmningen till hégst tva grader. Finland stoder EU:s beslut att hdja sitt
mdl for utslippsminskningar till 30 procent fram till dr zozo, om de dvriga
industrildnderna férbinder sig vid motsvarande utsldppsminskningar och
de viktigaste tillvdxtekonomierna deltar i mdn av majlighet i sGdana dtgdr-
der for minskning av utsldppen som dr tillréickliga. Vid det méte i partskon-
ferensen for FN:s klimatkonvention som hélls i Doha beslutades det att par-
terna ska ompréva ambitionsnivdn for sina utslippsminskningar med tanke
pd dar zozo senast dar 2o14.

27) Enligt utredningarna skulle inférandet av ett stringare EU-dtagande att
minska utslédppen fram till dr zozo éka de samhdllsekonomiska kostna-
derna i ndgon mdn. A andra sidan skulle en uppskjutning av behévliga
utsldppsminskningar med all sannolikhet hdja de totala kostnaderna for
klimatpolitiken och bromsa investeringarna i ren teknik. Finland gér sig
berett pd att delta pd bdade EU-nivd och internationell nivdn i forhand-
lingarna om en omprdévning av mdlen och faststdllande av ett nytt mal for
utsldppsminskningar.

28) IEU har tyngdpunkten i beredningen flyttats éver till planering av mdlen for
utsldppsminskningar efter dr zozo. Om ndgot mdl for zo3o0 inte uppstiills
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snart eller om ett stringare mdl dn det nuvarande uppstills for dr zozo, kan
detresultera i att ett relativt sett strdngare mdl uppstills for ar zo3o for att
man ska kunna hdlla sig till de mdl som uppstillts for ar 2zos0. Finland tar
stdllning till ndmnda madl i samband med att en fdrdplan mot dr zo50 utar-
betas dr zo13.

2g) Om t.ex. behovet att reformera systemet for utslippshandel leder till en
ny diskussion om ett unilateralt inférande av stringare utslippsminsk-
ningsmdl for dar zozo, deltar Finland aktivt i diskussionen och stider
sig pa de analyser och utredningar som gjorts om saken i enlighet med
regeringsprogrammet.

3.6 Fornybar energi och torv

Skogsbaserad biomassa

Okad anvindning av skogsflis i flerbranslepannor &r den viktigaste och mest kost-
nadseffektiva metoden att ¢ka anvdndningen av fornybar energi i el- och varme-
produktionen. I fradga om flerbranslepannor ersitts torven med skogsflis. I Finlands
nationella handlingsplan for energi fran fornybara energikallor, som godkandes som-
maren 2010, uppstilldes det som mal for ar 2020 i frdga om anvandningen av skogs-
flis 25 TWh vid el- och varmeproduktion.

Anvandningen av skogsbaserad biomassa kan ¢kas ytterligare som erséttare for
stenkol. For att stenkol skulle kunna erséttas i en stor utstrackning vid kraftviarme-
produktionen forutsétts antingen att nuvarande kraftverk, som ar forsedda med pul-
verforbranningspannor, ersitts med nya kraftverk med flerbranslepannor, att extra
investeringar gors i befintliga pulverforbrianningspannor (t.ex. forgasare eller skild
trilinje) eller att foradlade trabréinslesorter (t.ex. torrefierat tra, torrefierade pelle-
tar eller industripelletar), som lampar sig fér pulverforbranningspannor, tas i bruk.
I vart och ett av alternativen varierar andelen stenkol som kan ersittas med skogs-
baserad biomassa. Kraftverkets lage och det utrymme som finns till férfogande pa
kraftverksomradet begransar alternativen.

30) Man hdller fast vid mdlet om 25 TWh i frdga om anvdndningen av skogsflis
vid el- och vdrmeproduktionen dr zozo. Skogsflis ersdtter torv som brdnsle
for flerbrdinslepannor.

31) Anvdndningen av skogsbaserad biomassa som ersdttare for stenkol fram-
jas sd att anvédndningen av stenkol i kraftverk huvudsakligen upphdér fram
till ar zozs. For att mdlet ska nds sdkerstdills tillrdckligheten av energistod
med tanke pad investeringarna och utreds behovet av nya stédordningar
med tanke pd frdmjandet av anvdndningen av pelletar, torrefierat trd eller
andra biomassabaserade forddlade produkter i pulverférbrdnningspannor.
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32) Man ser till att de styrmedel som syftar till 6kad anvdndning av skogsflis
dr langsiktiga och forutsebara. De olika energistdodens inverkningar pa trd-
marknaden foljs.

33) Logistiken for avverkning och transport av skogsflis vidareutvecklas och
marknadsbaserade forutsdttningar skapas for tidckande och hdllbara
leveranskedjor.

34) Virmeforetagandet frimjas i syfte att 6ka produktionen och anvéindningen
av energi som baserar sig pad lokala biomassor.

35) Andelen distribuerad energiproduktion ékas vid produktionen av férny-
bar energi. Utveckling av anvdndningen och distributionen av distribue-
rad energiproduktion samt innovativa lokala lésningar tas i beaktande vid
planeringen av den nationella energi- och regionpolitiken och dtgdrderna i
samband med dem.

36) Produktionen av biodrivmedel och flytande biobrinsle ékas. Testanvdnd-
ning och ibruktagande av dem frdmjas bl.a. inom sjétransporterna och flyg-
trafiken i syfte att folja IMO:s, ICAO:s och EU:s bestdimmelser och att svara
pd de utmaningar som systemet for utsldppshandel stdiller.

Akerbiomassa och godsel

I framtiden far ocksd andra biomassor, t.ex. jordbrukets biomassor, en 6kad bety-
delse som rddmnen vid bransleproduktionen. De viktigaste biomassor fran jordbru-
ket som lampar sig for energibruk ar dkerbiomassa av olika slag och godsel. I de olika
leden av livsmedelsindustrins produktions- och beredningskedjor uppstéar dessutom
sidofraktioner och avfall som lampar sig for energibruk. Biomassa kan omvandlas
till energi bl.a. genom forbrianning, biogasning och olika metoder for framstéllning
av flytande biobrénslen.

37) I frdmjandet av anvdindningen av jordbruksbaserad biomassa for ener-
gibruk betonas sdrskilt produktionen och anvdndningen av sddana véxter
och vixtdelar som inte anvdnds som livsmedel samt anvédndningen av de
biprodukter som uppkommer i livsmedelsférsorjningskedjan och anvdnd-
ningen av avfall (bl.a. godsel).

Syntetisk naturgas som framstalls fran biordvaror (bio-SNG)
Biobaserad syntetisk naturgas (syntetisk biogas, bio-SNG) framstills genom att bio-
massan forgasas och att den gas som uppkommer dérefter rengors sa att den uppfyl-
ler de kvalitetsmassiga krav och sédkerhetskrav som uppstillts for naturgas. Anvand-
ningen av fornybara energikéllor kan framjas i och med att naturgas ersatts med bio-
baserad gas.

Tills vidare ar produktionskostnaderna for bio-SNG betydligt hogre &n priset pa
naturgas. Genom produktion och anvandning av bio-SNG skulle man dock kunna losa
flera av de problem som &r forenade med ersattandet av fossila branslen. Eftersom
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syntetisk naturgas kan transporteras i det befintliga rorsystemet for naturgas orsa-
kar den syntetiska gasen inte nagra branslelogistiska problem. Syntetisk naturgas
kan anvédndas vid sidan av naturgas utan att det kravs investeringar i kraftverk. Bio-
SNG kan dessutom anvidndas som drivmedel i trafiken.

38) I frdga om anvindningen av naturgas dr mdlet for ar zozs att cirka 10 pro-
cent av naturgasen ska ersdttas med syntetisk naturgas som framstiills av
inhemskt trd.

39) Miujligheten att fa finansiering for en eventuell bio-SNG-anléiiggning frdan den
andra omgdngen av NER3oo-finansiering eller fran EU:s andra finansiella
kdllor stods.

SaRerstallande av den hallbara anvandningen av bioenergi
I direktivet om fornybar energi (2009/28/EG) finns bestimmelser om héllbarheten
hos biodrivmedel och flytande biobranslen. EU-kommissionen framlade den 17 okto-
ber 2012 ett forslag om att konsekvenserna av indirekt markanvindning ska tas in
i direktivet om framjande av anvdndningen av energi fran fornybara energikallor
(2009/28/EG). Dessutom har EU-kommissionen meddelat att kommissionen i bor-
jan av 2013 ska framligga ett forslag om utvidgning av hallbarhetskriterierna till
att omfatta anvandningen av fasta och gasformiga biomassor i energiproduktionen.
Rollen av skogsbiomassa ja annan bioenergi framhé&vs sarskilt nar man har som
mal att ersatta anviandningen av fossila brdnslen och torv i el- och varmeproduk-
tionen samt i kraftvairmeproduktionen. Det faktum att det blir svarare att anvdanda
biomassa samt att den konkurrensférdel som den haft vid utslappshandeln forsam-
ras, gor det betydligt svarare att minska anvidndningen av fossila brénslen och torv
i Finland. Skogsbaserad bioenergi ar det viktigaste och mest kostnadseffektiva sat-
tet att 6ka andelen fornybar energi i Finland, och Finland har sarskilt forsokt med-
verka till att inga onddigt tunga forfaranden ska skapas for verifiering av hallbar-
heten hos skogsbiomassa. Samtidigt bor man se till att den 6kade anvandningen av
fornybara energikillor inte medfor oskiligt extra tryck pd naturmiljon. Forsknings-
ronen om miljokonsekvenserna ar dnnu bristfalliga. Konsekvenserna for naturmil-
jon varierar ocksa beroende pa energikalla.

40) Okning av anvindningen av bioenergi i enlighet med Finlands mdl ska ske
pa ett hdllbart sdtt sd att skyddet av naturens mdngfald, vattenskyddet och
andra madl for miljovarden inte dventyras. Beslut om bestdimmelserna om
hdllbarheten hos bioenergi ska fattas i EU for att en vdlfungerande europe-
isk marknad kan fas till stand.

41) Malet vid utarbetandet av hdllbarhetskriterier for bioenergi dr att krite-
rierna inte dr sddana att de dventyrar eller forhindrar anvdndningen av
hdllbara inhemska biomassor vid energiproduktionen och stéddtgdrderna
i samband med dem.
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42) Ettytterligare mdl dr att sdkerstdlla att forbrdnningen av hdllbar biomassa
ocksa fortsdttningsvis ska betraktas som kolneutralt vid berdkningen av
utsldpp.

43) Vid projekt for utokad anvdndning av bioenergi identifieras eventuella skad-
liga miljoeffekter och kolbalansen under livscykeln. Satsningar gors pa fore-
byggande av skadliga miljéeffekter redan i ett sd tidigt skede som mdijligt.

Vindkraften

For att det nuvarande malet pad 6 TWh i fraga om vindkraft ska nas krévs att andra
hinder &n de ekonomiska hindren for utbyggnad av vindkraften undanrojs. De utma-
ningar i frdga om markanvandning och planldggning som har samband med byggan-
det av vindkraft skulle kunna paverkas genom att byggandet av vindkraftsparker i
storre utstrackning framjas i stéllet for byggandet av enskilda eller sma grupper av
vindkraftverk. I beslutet om ramarna for statsfinanserna av den 4 april 2012 har 20
miljoner euro i sarskilt stod reserverats for ett demonstrationsprojekt for havsbase-
rad vindkraft ar 2015.

44) Byggandet av vindkraftverk pdskyndas genom att planeringen och till-
standsforfarandena utvecklas och ddrmed beviljandet av tillstand. For ar
2oz5 uppstdlls ett produktionsmdl om cirka 9 TWh. Det mdl som tidigare
uppstidllts for ar zozo dr 6 TWh.

45) Arbetet for att undanrdja hinder for investeringarna i vindkraft fortsdtter
mdlmedvetet. Samtidigt utreds mojliga metoder att frdmja koncentrering av
vindkraftsbyggen till storre helheter.

46) De dndringar av lagstiftningen som krdvs med tanke pd demonstrationspro-
jektet for havsbaserad vindkraft och principerna for urvalet av det projekt
som ska beviljas stiod bereds dr 2013.

47) Det bereds en lagdndring som skapar klarhet i forfarandet vid fordelningen
av den kvot om 2500 MVA som reserverats for vindkraftsbyggande.

48) Iinlandet finns det ett begrdinsat antal omrdaden som ur vindforhdllandenas
synvinkel ldmpar sig for vindkraftsproduktion. Pa lingre sikt bor de olika
forvaltningsomrddena uppstiilla ett gemensamt centralt mdl att frdimja ett
hdllbart byggande av vindkraftsparker ute till havs. Vid planering av for-
ldggningen av vindkraftsparker ute till havs ska man utnyttja den tillgdng-
liga informationen om undervattenmiljon for att miljoskador ska kunna
undvikas samt uppgifterna om trafikleder, sjotrafik och vintersjéfartens
operationsomrdden for att trafiksdkerhetsaspekterna ska kunna beaktas
liksom ocksa forsvarsmaktens behov.

Utnyttjande av avfall vid energiproduktionen

Genom den nya avfallslagen (646/2011), som trddde i kraft den 1 maj 2012, genom-
fors EU:s avfallsdirektiv (2008/98/EG) och faststills en prioritetsordning for
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avfallshanteringen som ar bindande for professionella aktorer, och som i forsta hand
syftar till minskning av méngden avfall och skadligheten av avfall, och i andra hand
till 6kning av atervinningen och annat utnyttjande av avfallet samt minskning av
hanteringen av avfall p4 deponierna. Som atervinning betraktas ateranvindning av
avfallet som material och ocksa anvandning av avfallet for energiproduktion.

Den materiella atervinningen av organiskt avfall effektiviseras och begransning-
arna pa att placera avfall pa avstjalpningsplatser gors dnnu strangare. Uppsamlingen
av de gaser som uppkommer pa deponier 6kar. Den berdknas vara nu 33 procent,
ar 2025 cirka 38 procent samt fran och med 2045 cirka 40 procent. Atervinning av
avfallet som brénsle ar i fraga om vaxthusgasutslapp i regel ett battre alternativ dn
deponering péa avstjalpningsplatser, eftersom de mer skadliga metanutslappen kan
begrasas genom forbranning. I CO2-utslappsfaktorn for avfallsbransle beaktas ande-
len fossilt kol som ingar i avfallet. Saledes har sddant avfall som har hogre bioandel
en lagre utsldppsfaktor.

49) Isyfte att minska metanutsldppen fran deponierna begrdnsas placeringen
av biologiskt nedbrytbart och annat organiskt avfall pd sedvanliga avstjdlp-
ningsplatser ytterligare.

50) I och med att den nya avfallslagstiftningen verkstdlls effektiviseras fore-
byggandet av uppkomsten av avfall, atervinningen och anvdndningen av
avfall som dtervunnet material samt frdmjas utnyttjandet av sddant avfall
som inte duger till att dtervinnas eller dteranvdndas materiellt vid energi-
produktionen genom dkad forbrinning och produktion av biogas.

51) Det girs en utredning om tidsenligheten hos de befintliga utsldippsfakto-
rerna for avfall och om eventuella behov av att justera dem.

52) Okad dtervinning av avfallet ska integrerasiden landskapsvisa planeringen.

Fragor som réor den minskade anvandningen av torv samt skyddet
av myrmarKer och vattendrag
Torven har en viktig roll som stodbransle for biomassa vid produktionen av el och
varme for tatorter och inom industrin. Som inhemsk energikilla har torven regio-
nalekonomisk betydelse och en viktig roll i tryggandet av forsérjningsberedskapen.

Anvandningen av myrmarker sa att de forandras minskar vanligtvis deras koldi-
oxidlager och ¢kar utsldppen av vaxthusgaser till luften samt urlakningen av orga-
niskt material och néringsdmnen till vattendragen. Genom statsradets principbe-
slut om hallbart och ansvarsfullt nyttjande och skydd av myr- och torvmarker, som
utfardades den 30 augusti 2012, styrs anvdndningen av myrar och torvmarker sa att
utnyttjandet av myrnaturtillgdngarna ar hallbart och miljoolagenheterna minskar
(bl.a. belastningen pa vattendragen).

I enlighet med regeringsprogrammet ska anvindningen av torv minskas planmés-
sigt pa grund av miljopaverkan av torvanvdndningen pa sa sétt att torven inte ersitts
av kol. Under 6vergangsperioden har torven en viktig roll som stodbrénsle, men dess
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betydelse minskar nar ny teknik tas i bruk och det infors strangare mal for utslapps-

minskningar under de kommande artiondena.

53)

54)

55)

56)

57)

Undersdkningarna, uppféljningen och bedomningen av vilka konsekvenser
anvdndningen och dterstdillandet av myrmarker och torvmarker har i kli-
mathdnseende ska fortsdtta och effektiviseras i syfte att minska de osdker-
hetsfaktorer som dr forenade med utsldpp och kolsdnkor och inrikta dtgdr-
derna for stdvjande av klimatfordndringen pa ett kostnadseffektivt sdtt.
Man utreder mdéjligheterna att styra minskningen av anvédndningen av torv
vid energiproduktionen sd att den inriktas pd sddan torv som har de storsta
utsldppen under livscykeln utan att betydande teknisk-ekonomiska extra
oldgenheter medfors for energiproduktionen.

Anvdndningen av torv vid energiproduktionen minskas planmdissigt och sd
att den inte ersdtts med stenkol. Regeringen uppstdller som mdl att anvdnd-
ningen av torv vid energiproduktionen minskar fram till dr zoz5 med en
tredjedel frdan den genomsnittliga nivdn (23 TWh) under de senaste dren.
Under de ndrmaste 10-20 dren, ndr den nuvarande kraftverksparken dr i
drift, motsvarar behovet av torv under uppvdrmningsperioden minst 11-13
TWh, eftersom den inte kan ersdttas t.ex. genom skogsflis eller andra for-
nybara brdnslen. I syfte att utjimna de risker som dr forenade med vdder-
leken bor dessutom ett torvlager av rimlig storlek, motsvarande cirka 6-8
TWh, tryggas med tanke pd foljande drs behov.

Efter ar 2ozs dr det tekniskt mdjligt att ytterligare minska anvdndningen av
torv vid energiproduktionen ndr nya anldggningar tas i drift och tekniska
reparationer gors pd befintliga anldggningar. Samtidigt bor tillgangen pa
alternativa brdnslen beaktas och styrmedlen bor dimensioneras sd att
torv inte ersctts med fossila brdnslen och att priset pd fjdrrvdrme inte hojs
orimligt.

Torvutvinningen inriktas i enlighet med statsrddets principbeslut om hdll-
bart och ansvarsfullt nyttjande och skydd av myr- och torvmarker. Natur-
tillstdndsskalan fér myrarna tillimpas i forsta hand pa sddana myrar som
skaffas med tanke pa torvutvinning efter det att statsrddets principbeslut
utfirdades. Regeringen har dock som madl att styra den kommande torvut-
vinningen till myrar med klassificeringen o-z (i undantagsfall 3) pd natur-
tillstdndsskalan och frdamja tagandet av dessa i produktion bl.a. genom att
sdkerstilla en snabb behandling av tillstandsansdkningar. Regeringen
frimjar ocksd arrangemang som gdr ut pd att gamla reservmyrar i klas-
serna 4-5 ska bytas ut mot andra produktionsomrdden och inlésas for att
bli naturskyddsomrdden.

Under de senaste drtiondena har det som féljd av framstdllningen av torv och
cellulosa och till foljd av jordbruksproduktionen pa bottnen av vattendragen
samlats organiskt slam som fortlopande sldpper ut metan till atmosféren. Det
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startas undersdkningar om hur stora utsldppsmdngder det rér sig om och om
det finns mdojligheter att vidta dtgdrder for att begrdnsa dem.

3.7 ﬁtgérder som forutsatts pad grund av
utvecklingen pa den europeiska och den
nationella energimarknaden

Utveckling av den nordiska detaljmarknaden

Moijligheten att skapa en gemensam detaljmarknad for el har utretts i de nord-
iska landerna. I praktiken skulle detta innebéra att elférséljarna skulle kunna ope-
rera inom hela det nordiska omradet pa samma villkor. En sadan utveckling kunde
minska kostnaderna, 6ka konkurrensen och fraimja funktionen av marknaden, och
om arrangemanget genomfordes pé ett bra satt skulle det inte ha just ndgra negativa
effekter alls. De nordiska reglermyndigheterna har foreslagit att man i forsta skedet
skapar ett gemensamt férfarande i fraga om de fakturor som skickas till elférbrukare
samt ett gemensamt system for fakturering och informationsutbyte. Reglermyndig-
heterna har valt en s.k. forsiljarcentrerad modell dar detaljférsaljaren skoter faktu-
reringen for bade elenergi och nitavgifter. Ett alternativ till detta skulle ha varit att
uppdra detta at natinnehavare. De problem som &r forenade med den forsaljarcen-
trerade faktureringsmodellen &r bl.a. att den kan gallra bort sma elforséljare och for-
svara kontakten med kunderna i handelse av storningar.

58) Finland stéder ocksd fortsdttningsvis utvecklingen av den nordiska elmark-
naden (inkl. detaljmarknad) mot en gemensam, effektiv marknad. Finland
dr dock inte i detta skede berett pd att dverga till den foreslagna obligato-
riska modellen med endast en rédkning.

Flexibilitet i elférbrukningen samt kapacitetsmarknaden

Finland ar beroende av elimporten under de kalla vintermanaderna. Med tanke pa
den 6kande anvandningen av vindkraft, solkraft och karnkraft samt ocksé i viss man
elimporten kravs dessutom att elsystemet ar flexibelt och har sddan kapacitet som
anpassar sig efter denna men som endast anvands i liten utstrackning. Pa grund av
den begransade anviandningen tdcker denna kapacitet inte alltid de kostnader som
den medfor och ar darfor inte nagot lockande investeringsobjekt. I den europeiska
diskussionen har man fort fram tanken att bristerna hos det nuvarande elsystemet
ska avhjilpas genom olika kapacitetsmekanismer eller genom en kapacitetsmark-
nad. [ praktiken skulle detta innebara att ocksd annan elproduktion &n elproduktio-
nen fran fornybara energikallor ska stodas pa ett eller annat satt. Kapacitetsmark-
naden 6kar produktionen av energi med fossila branslen och kan resultera i 6verka-
pacitet och medfora extra kostnader samt eventuellt ocksa avgifter av skattenatur
samt forsémra den nuvarande marknadsmodellens funktion.
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59) Forbrukningens formdga att anpassa sig efter produktionen forbiittras, byg-
gandet av intelligenta ndit fortsdtter, forutsdttningar for byggande av pro-
duktionskapacitet pd marknadsvillkor skapas och ytterligare integrering
av marknadsomrddena framjas. Dessa principer tjinar ocksd mer allmdnt
behoven att utveckla elmarknaden.

60) Behovet av den nuvarande effektreserven bedéoms med jimna mellanrum.
Om man inom EU trots allt utvecklar kapacitetsmarknader, bér mdlet vara
att gora dem sinsemellan sd likartade som mdjligt. Finland understéder tan-
ken att elmarknaden sa langt som mdajligt ocksa fortsdttningsvis ska fung-
era pda marknadsvillkor.

En niva for elndtens sdkerhet faststalls

61) Iden proposition med forslag till elmarknadslag som ska limnas vdren 2013
faststills principerna for leveranssdkerheten hos distributions-, regional-
och stamndten samt for beredskapen infor exceptionella situationer.

Utveckling av stamnatet sa att Finland forblir ett prisomrade

Olika prisomraden for el ar i teorin ett effektivt medel att kontrollera eloverforingar
i elndtet. Genom indelning i prisomraden kan flaskhalsarna i eléverforingen goras
synliga och beaktas direkt i elborsens system for elhandel. Marknadspriserna ater-
speglar verkligheten i fraga om det fysiska elnétet, och elproducenterna och konsu-
menterna far genom prisinformationen en signal om optimal placering. Situationen
kan vara annan om man betraktar elmarknadssystemet som helhet. En 6vergang
till indelningen i prisomraden skulle forutsétta operationella dndringar och syste-
mandringar, sarskilt av marknadsaktorerna. Andringarna skulle medféra kostnader
och genomforandet av dem skulle krava minst nagra ar.

62) Stamnditet i Finland ska utvecklas sd att hela landet ocksd fortsdttnings-
vis kan bilda ett enda prisomrdde. Uppdelning av den finlindska elmark-
naden i flera prisomrdden eller budomrdden dr inte dndamdlsenligt, utan
de interna flaskhalsarna inom landet bor skétas genom att elndtets dver-
foringskapacitet utvecklas och genom motkdop. Arbets- och néringsministe-
riet foljer utvecklingen av flaskhalsarna inom landet och kan vid behov pd
nytt bedoma behovet att indela landet i prisomrdden.

Frédmjande av elproduKktionen i liten skala

Lokala losningar kan stodas och anvandningen av férnybar energi 6kas genom att
elproduktion i liten skala framjas. Produktionen i liten skala inbegriper ofta, fast
nodvandigtvis inte alltid, fornybar energi. Typiskt for elproduktionen i liten skala
ar att den sker inom en fastighet eller i anslutning till en saddan, och att den el som
produceras ar i huvudsak avsett for eget bruk. En smaproducent kan vara t.ex. ett
egnahemshus, ett bostadsaktiebolag, en affarsfastighet, ett litet foretag eller en

35



gardsbruksenhet. Elen kan produceras t.ex. med solpaneler, vindkraft eller i smé bio-
forbranningsanlaggningar. Kunden far den storsta penningmaéssiga nyttan av sddan
produktion som sker vid forbrukningsstallet i och med att den sjalvproducerade elen
minskar behovet att kdpa el.

Potentialen for elproduktion i liten skala i Finland &r ganska begransad. Produk-
tionen i liten skala kan dock i framtiden, under de arstider som &r gynnsamma for
produktionen av solenergi, ha en betydande roll nar det géller att minska forbruk-
ningen av kopt el. Framjandet av produktionen i liten skala skapar dessutom en
inhemsk pionjarmarknad for de finlandska féretagen i branschen. I Finland finns det
hogklassigt kunnande sarskilt i friga om 1osningar kring s.k. intelligenta nét. Inhem-
ska demonstrationsmoijligheter skulle pa ett markbart satt kunna framja exportpo-
tentialen for dessa.

Mojligheten att ansluta den sméaskaliga produktionen av el till nitet har redan i
dagens lage ordnats juridiskt och ocksa tekniska forutsattningar fér den foreligger.
I praktiken forutsatter dock den sméskaliga produktionens natur att man utveck-
lar férfaranden som battre &n de nuvarande tar hénsyn till sdrdragen hos produk-
tionen i liten skala.

Ett typiskt drag hos den smaskaliga elproduktionen ar att den varierar tidsmés-
sigt jamfort med forbrukningen pa stéllet. Under vissa tider kan det i fastigheten
uppsta eloverskott som kunden gédrna skulle vilja mata in i elnétet. Det har varit
svart att hitta en kopare for den el som inmatats i natet, och det pris som betalas for
elen uppfyller inte alltid smaproducentens férvantningar och uppmuntrar dem inte
till investeringar. Utvecklingen pa elmarknaden har dock varit uppmuntrande under
de senaste manaderna. Allt fler elforsaljare har meddelat att de 4r beredda att kopa
all den el som smaproducenter vill sélja till natet och informerat 6ppet om princi-
perna for anslutning och erséttning. Vid ett sddant kopforfarande har produktionen
i vanliga fall prissatts enligt principen att priset pa elborsen minskas med ett for-
medlingsarvode. Om kundens nuvarande elforséljare inte tillhandahdller en sddan
tjanst, kan kunden ingd avtal med ndgon annan elforséljare som har tjansten i fraga.
Den lagbaserade 6vergéngen till matning av elférbrukningen per timme har mojlig-
gjort en dndring i attityderna.

Det att overskottsel kan séljas till néatet till det marknadspris som elborsen fast-
stallt gor dock inte alla produktionsformer for el &nnu ekonomiskt lonsamma: en
betydande 6kning i exempelvis produktionen av el med solenergi skulle krava dess-
utom andra atgarder. Nettodebitering har foreslagits som en 16sning. Enligt den
skulle t.ex. en elforbrukare kunna sélja sddan elproduktion som &verskrider hans
eget behov exempelvis under sommaren till ndtet och sedan ta motsvarande mangd
el frdn nétet under en period da elen &ar dyrare. Den nytta som en smaproducent pa
detta sétt kan fa genom nettodebitering begransas dock betydligt av det faktum att
nettodebiteringen av juridiska skil endast kan omfatta elenergins del, inte nétavgif-
ten eller mervardesskatten. Med tanke pa den styrande effekten skulle en lagbase-
rad nettodebitering ha den svagheten att den inte uppmuntrar smaproducenten till
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att optimera sin produktion och sin férbrukning efter det huruvida det rader brist pa
el pd marknaden eller inte. En lagbaserad nettodebitering skulle ocksa kunna stota
pé& samma problem i frdga om tolkningen av grundlagen som systemet med inmat-
ningspris i en sddan modell dar elférbrukarna skulle vara skyldiga att finansiera det.
Systemet skulle dessutom medfora extra kostnader for de elférsiljare och natbolag
som svarar for nettodebiteringen.

Arbets- och néringsministeriet finansierar ett projekt for utredning av bade cen-
traliserad varmeproduktion med solenergi och fastighetsspecifik varmeproduktion
med solenergi s& att 6verskottsenergin skulle kunna matas in i fjarrvarmenétet och
ersitta den separata produktionen av virme med fossilt bransle.

Det ar sannolikt mest &ndamalsenligt att i frdga om utveckling av marknaden for
overskottsel stoda marknadsbaserade 16sningar, sdsom kopforfarandet, och kom-
plettera stodet till smaproduktionen med eventuella andra metoder i syfte att gora
den l6nsam.

63) Nidtbolagen dldggs att lésa smdproducenters anslutning till ndtet inom en
given tidsfrist.

64) Ar 2013 skapas enkla forfaranden med tanke pa anslutning och beskattning
samt enhetliga anvisningar om firsdljning och prissdttning av samt faktu-
rering for sddan el som smdproducenter sdljer.

65) Juridiska problem och optimeringsproblemen i samband med férfarandet
med nettodebitering utreds, och om utredningen visar att problemen kan
losas, utarbetas det en mall for hur évergdng till nettodebitering kan ske.

66) Uppgifter om elbolag som képer el frdn smdproducenter publiceras i sam-
band med Energimarknadsverkets tjdnst for jimforelse av elpriser.

67) Det sammanstiills en forteckning éver den teknik for produktion av el i liten
skala och de leverantérer som finns inom den smdskaliga elproduktionen i
Finland.

68) Regeringen gor en bedomning av hur marknaden for éverskottsel fran den
smdskaliga produktionen utvecklas under 2013. Regeringen bereder vid
behov en proposition om képskyldighet, om de ovan ndmnda dtgdrderna
visar sig vara otillrdckliga och om man inte kan forsdkra sig om att det
gar att tillréackligt ldtt finna kopare for smdaproducenternas dverskottsel pa
marknaden.

69) Det tillsdtts en arbetsgrupp for att utreda majligheterna att friimja den sma-
skaliga produktionen. Arbetsgruppens uppgift dr att bedéma vilken roll
smdskalig produktion har i frdimjandet av den fornybara energin och sdr-
skilt i frdmjandet av energieffektiviteten i byggnader inklusive ndra-nol-
lenergi- och nollenergibyggande. Arbetsgruppen ska dessutom ha till upp-
gift att évervdga dtgdrder for frimjande av lonsamheten hos smdskalig
produktion.
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Tryggande av naturgasens stallning

Tryggandet av forutsédttningarna for gasanvdndningen och genomférandet av
LNG-projektet (Liquefied Natural Gas, flytande naturgas) kan bidra till att inhemskt
fartygstonnage kan uppratthéallas och till uppniendet av malen for fornybar energi.
For att oka gasanvandarnas fortroende for gasmarknadens funktion, gasprisets sta-
bilitet och leveranssdkerheten for gas, lonar det sig for den finska staten att framja
arrangemang som syftar till att skapa konkurrerande gasutbud utan nationellt stat-
ligt stod. En moijlighet dartill erbjuds av det BEMIP-projekt (Baltic Energy Market
Interconnection Plan) som leds av kommissionen och som syftar till att skapa en ny
gasrorsforbindelse via Baltikum till Centraleuropa samt att bygga en LNG-terminal
vid Ostersjokusten.

70) Vid sitt méte den 13 juni 2o12 har regeringens EU-ministerutskott slagit
fast att i syftet att befrdmja gasmarknadens funktion, gasprisets stabili-
tet och o6kad leveranssdkerhet for gas frimjas arrangemang som syftar
till att skapa konkurrerande gasutbud utan nationella stod. Projektet for
LNG-terminal som ska byggas vid Finska vikens kust samt projektet Baltic-
connector tas med pa en projektforteckning i enlighet med EU:s infrapaket
Projects of Common Interest (PCI) tillsammans med Estland, for att de bal-
tiska och/eller finska parter i projektet (bolag) kan anséka om EU-finansie-
ring for projektet.

Smart matning av naturgasen

Med smart matning av naturgasen avses elektronisk métning av gasforbrukningen
och lamnandet av métningsresultat pa elektronisk vig. Smart matning mojliggér en
kommunikation i tva riktningar mellan konsumenten och gasleverantoren. Pa grund
av var lilla marknad och vara landspecifika sardrag skulle inte alla férdelar som nor-
malt forknippas med smart méatning inte realiseras i Finland. Eftersom konsumen-
ten inte kan byta gasleverantor kan inga besparingar pa grund av byte av leverantor
uppkomma. Dessutom &r konsumenternas/kundernas betydelse for gasnétets 6ver-
foringskapacitet och utjamningen av forbrukningstoppar mycket liten, varfor forde-
larna av att gasforbrukningen kan styras med hjélp av smarta métare kan bli sma.
Manga foretag inom naturgasbranschen har i varje fall redan beslutat att 6verga till
fjarravldasbara méatare vid métning av gasforbrukningen.

71) Det drinte dndamdlsenligt att i detta skede frdmja smart mdtning av natur-
gasleveranserna genom forpliktande bestimmelser.

3.8 Fjarrvarme och kraftvarme

Fjarrvarme samt kraftvirme som tjanar samhaillena och industrin utgor en viktig
del av basen for Finlands energiekonomi och energipolitik. Produktionsformerna ar

38



effektiva i fraga om verkningsgrad och mojliggor en kostnadseffektiv anvdndning av
trabaserade energikéllor. Elproduktion som &ar kopplad till systemet med fjarrvarme
ar ett exempel pa sddan regionalt distribuerad produktion som &r forméanlig ur for-
sorjningsberedskapens och leveranssidkerhetens synvinkel. Fjarrvirmeverksam-
heten &r den enda formen av nataffarsverksamhet dar prissattningen inte har regle-
rats genom en speciallag. Behovet av speciallag har aktualiserats sarskilt efter det
att kommunerna fatt ratt att under vissa férutsattningar bestimma uppvarmnings-
sdttet i samband med planldggningen. Kommunerna har dock mycket sédllan anvant
sig av denna mojlighet.

72) Konkurrensen mellan olika uppvdrmningssitt tryggas ocksad i fortsditt-
ningen, ndr konsumenter eller byggherrar trdffar val mellan olika upp-
vdrmningssdtt. Denna aspekt beaktas ocksd i den reglering som baseras
pd miljogrunder.

73) Forsdljarna av fjdrrodrme ska sdkerstilla kundernas fortroende till pris-
sdttningen och insynen i prissdttningen av fjdrrodrme.

74) Idetta skede finns det inte ndgot behov att utfirda specialbestimmelser om
priskontroll.

Direktivet om energieffektivitet forutsatter att medlemsstaterna bedémer potenti-
alen for tillampning av kraftvarme, fjarrvarme och fijarrkyla samt vidta nodvandiga
atgarder for framjande av kraftvirme, om kostnadsnyttoanalysen visar att det alter-
nativet ar formanligare.

75) En heltickande utredning av potentialen for tillimpning av hogeffektiv
kraftvdrme och effektiv fjdrrodrme och fjdrrkyla i enlighet med direkti-
vet om energieffektivitet gors fore utgdngen av zois. Forutsdttningarna
for genomférande av sddana investeringar som i den ovan ndmnda utred-
ningen konstaterats vara kostnadseffektiva sdkerstdlls genom bestdmmel-
ser eller genom att man skapar incitament till ett samarbete mellan energi-
bolag, kommuner och industrin.

3.9 Konsumenterna och styrning av atgarderna
p3 Konsumentomradet

En avsevard del av utsldppen inom den icke handlande sektorn uppkommer till
foljd av konsumtionen, transporterna, byggnadsspecifik uppvarmning och valet
av livsmedel. I frdga om manga atgdrder inom konsumentsektorn realiseras
utslappen inom den handlande sektorn, sdsom i frdga om den el och fjarrvarme
som forbrukas. Hushallens situation och paverkningsmoiligheter varierar, men
genomsnittskonsumenten kan genom sina personliga val betydligt minska sitt
koldioxidavtryck.
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Den radgivning om energisparande och effektiv energianviandning samt om fram-
jande av anvandningen av fornybar energi som ges konsumenter &r viktig och den ska
okas. Det ska utvecklas sddana verktyg samt webbtjanster och andra tjanster som gor
det mojligt for konsumenterna att jamfora konsekvenserna av sina egna val samt att
hitta sddana skraddarsydda losningar som passar deras situation och hushall.

76) Rddgivning, verktyg och bdsta praxis samlas ihop i syfte att forbdttra
energi- och materialeffektiviteten i konsumtionen samt att uppmuntra kon-
sumenterna till nya losningar.

77) Den offentliga styrningen i fraga om boende, ndring och transporter utveck-
las i syfte att uppmuntra konsumenterna till val som minskar utsldppen av
vdxthusgaser.

Trafiken svarar for en betydande andel av utsldppen, dvs. cirka 40 procent, inom den
icke handlande sektorn. Vaxthusgasutsldappen fran trafiken kan minskas i betydlig
utstrackning genom att kollektivtrafiken, gangtrafiken och cykeltrafiken framjas.
Framjandet av dessa trafikformer inom stadsregioner minskar ocksa de 6vriga mil-
joolagenheterna fran trafiken, bidrar till ett smidigare trafikflode och forbattrar tra-
fiksdkerheten. Pa langre sikt blir det nodvandigt att paverka valet mellan olika trans-
portséatt och darigenom trafiktjinsterna for att de mal fér minskning av utslappen
som uppstallts for trafiken ska kunna nas.

Det hur lockande alternativ kollektivtrafiken upplevs vara paverkas stort av den
serviceniva som kollektivtrafiken har att erbjuda. Transportkedjan maste vara oav-
bruten fran dorr till dérr och man maste t.ex. se till att det finns mojligheter till
infartsparkering. Smidiga cyklingsférhallanden samt en trivsam och trygg prome-
nadmiljo stoder anvdandningen av kollektivtrafik. Gangtrafikens och cykeltrafikens
stéllning behdover stdrkas och integreras i trafiksystemsprocesserna. Cyklandet har
en stor potential uttryckligen som erséttare for den egna bilen pa korta strackor. For
néarvarande ar 43 procent av alla strackor som fardas med personbil kortare dn fem
kilometer. Anvandning av kollektivtrafiken samt gangtrafiken och cykeltrafiken kan
framjas ocksa genom styrning.

Manniskors val av transportsétt kan paverkas ocksa genom ekonomiska styrme-
del. Under de senaste femton aren har vagavgifterna av bade miljoskal och ekono-
miska skal blivit allt allm&nnare inom EU-medlemsstaterna. Genom personalbiljett
kan arbetstagare styras till anvandning av kollektivtrafiken, men t.ex. avgiftsfri par-
kering som arbetsgivaren erbjuder, kilometerersattningar som arbetsgivaren betalar
till de anstillda for anviandning av egen bil samt ratten att i beskattningen dra av kost-
nader for resorna mellan bostad och arbetsplats kan styra ménniskornas val av trans-
portsatt och bostadsort i en riktning som gor dem i &nnu hogre grad beroende av bilen.
78) Det skapas en enhetlig servicehelhet inom kollektivtrafiken som inbegriper

ett anvdndarvdnligt och kompatibelt avgifts- och informationssystem.
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79) Madijligheterna till dndamdlsenlig allokering av finansieringen till kollektiv-
trafik utreds i syfte att 6ka systemets effektivitet och sporrande effekt.

80) Det faststiills en strategi pd ldang sikt for prissdttningen av transporterna.
Som ett led i strategin studeras fragan om eventuellt inférande av olika
slags vdgavgifter.

81) Det gors en évergripande éversyn av de formdner och ekonomiska incita-
ment som har samband med arbetsrelaterade transporter i syfte att styra
och uppmuntra arbetstagarna till att anvdnda kollektivtrafiken och till att
promenera och cykla alltid ndr detta praktiskt dr majligt. Vid den over-
gripande éversynen beaktas skillnaderna mellan olika regioner i Finland
och erkdnns det faktum att kollektivtrafiken inte helt kan ersdtta anvdnd-
ningen av egen bil i pendeltrafiken. Den évergripande Gversynen far inte
forsvdra arbetskraftens rorlighet. Personalbiljetten utvecklas sd att den bli
mer ldttanvdndbar och mer lockande som alternativ.

82) Valet av hdllbara tranportsitt friimjas och medborgarnas transportbe-
hov paverkas genom att man staéder informationen, marknadsféringen och
arbetet for att styra valet av transportsdtt samt utnyttjar informations- och
kommunikationstekniken.

3.10 Jordbruket och livsmedlen

Torkan och de stora vixlingarna i vaderleksforhallandena haller pa att forsamra
odlingsforhallandena inom ménga viktiga produktionsomraden, men for Finlands
del forutspas klimatuppvarmningen skapa forutsattningar for storre skordar. Efter-
som de extrema véaderforhallandena, vaxtsjukdomarna och den 6kade forekomsten
av skadeinsekter kan minska de potentiella fordelarna, ska Finland pa langre sikt
vara berett pa att 6ka sin jordbruksproduktion i syfte att trygga den globala livsmed-
elsforsorjningen. Finland ska ocksa fortséttningsvis producera jordbruksprodukter i
minst en sddan miangd som motsvarar den inhemska konsumtionen.

For att vaxthusgasutsldppen fran livsmedelsproduktion ska kunna minskas skulle
det vara dndamalsenligt att 6ka andelen permanenta vallar sarskilt i organisk jord-
man samt skota val hanteringen av godsel frdn djurhallningen. Det &r viktigt att den
nuvarande dkerarealen bibehalls i gott vegetativt skick, att man ombesorjer mark-
forbattring av dkrarna och f6ljer god odlingssed. For att kunna klara de utmaningar
som miljoskyddet och klimatférandringen innebar kommer vi att under de kom-
mande artiondena behova ett brett sortiment av instrument, sdsom innovations- och
miljostod for jordbruket, utbildning av och radgivning for lantbruksforetagare samt
stod for innovationer och forskning.

Systemet for jordbruksstoden haller nu pé att reformeras med tanke pa den nya
programperioden for EU:s gemensamma jordbrukspolitik, som inleds 2014. Nar
reformen forbereds framjas miljoanpassningen av EU:s gemensamma jordbruks-
politik och de nationella medel i anslutning dértill vilka stoder genomforandet av
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klimat- och energipaketet. Vid utvecklingen av stodordningar for jordbruket samt
de &tgarder som ingér i programmet for utveckling av landsbygden 2014-2020 beak-
tas dessutom de klimatpolitiska mal och energieffektivitetsméal som uppstéllts for
jordbruket.

Uppodlingen av torvakrar ger upphov till skadlig klimatpaverkan. Det dr mgj-
ligt att minska uppodlingen genom att man begransar beviljandet av stod for nya
uppodlade torvékrar inom de ramar som EU:s lagstiftning tillater. Genom utveck-
ling av tekniken for godselspridning och godselbearbetning kan behovet av akerroj-
ning ocksa minskas.

I de olika leden i livsmedelskedjan slésar man bort i genomsnitt 330-460 miljo-
ner ton &tbara livsmedel arligen. Svinnet utgor 10-15 procent av de konsumerade
livsmedlen. Av de olika lederna i livsmedelskedjan uppstar det storsta svinnet i hus-
hallen. Den miljopaverkan som beror pa livsmedelssvinnet kan i manga grupper av
livsmedelsprodukter vara klart storre dn t.ex. den miljopaverkan som beror pa till-
verkningen av forpackningar eller pa avfallshanteringen. Ett effektivt satt att minska
vaxthusgasutslappen fran livsmedelskedjan ar séledes att minska svinnet i de olika
leden langs kedjan.

P4 olika stéllen i livsmedelskedjan uppkommer det sidofraktioner och avfall som
kan utnyttjas bland annat i energiproduktionen. I fraimjandet av anvdndningen
av jordbruksbaserad biomassa for energibruk betonas sarskilt produktionen och
anvandningen av de sidofraktioner och det avfall som uppkommer inom jordbruket
och livsmedelsforsorjningskedjan (inkl. godsel) samt anvdndningen av sddana vax-
ter och vaxtdelar som inte anvdnds som livsmedel.

83) Atgdrderna for stivjande av klimatfordndringen planeras och genomfors sd
att de inte dventyrar det inhemska jordbruket eller tryggandet av livsmed-
elsforsorjningen globalt.

84) Foratt dtgdrderna skulle kunna inriktas rdtt 6kas forskningen kring utsldp-
pen fran markanvdndning och jordbruk samt sdrskilt kring effektiva meto-
der att minska utsldppen.

85) Svinnet av livsmedel minskas i livsmedelskedjans olika led och betydel-
sen av valet av livsmedel med tanke pd minskningen av vdxthusgasutsldapp
betonas. Sdrskilt konsumenterna innehar en viktig roll i detta.

86) Tyngdpunkten i frimjandet och utvecklandet av anvdndningen av jord-
bruksbaserad biomassa for energiproduktion ligger pd andra biomassor dn
de som anvdnds som féda.

87) Atgiirder for att utveckla slutna kretslopp for néringsdmnen och andra
dmnen i den jordbruksbaserade energiproduktionen frdmjas.
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4 Utveckling av affarsverksamhet
Rkring ren teknik

4.1 Innovationspolitik som har ett samband med
energi- och klimatfrdgorna

En snabb befolkningsokning och hojning av levnadsstandarden gor att det globala
energibehovet 6kar snabbt. Den 6kade anvindningen av fossila brinslen har ckat
véaxthusgasutsldappen och snabbat upp klimatforandringen. I syfte att bromsa upp
klimatforandringen ska anvdandningen av fornybara energikillor 6kas snabbt. Sam-
tidigt har de globala utmaningarna i frdga om bl.a. vattenférsérjningen och avfalls-
hanteringen samt tillgdngen pa ravaror blivit storre. Samordningen av miljofragor
och ekonomiska fragor ar en allt viktigare aspekt i politiken och affarsverksam-
heten. De globala ekonomiska och miljéméassiga utmaningarna har internationellt
sett resulterat i en politik som stravar mot gron tillvaxt samt i en vixande marknad
for ren teknik (cleantech).

Sett ur ett globalt perspektiv ar cleantech en av de snabbast vidxande sektorerna.
Varldsmarknaden for cleantech omsétter cirka 1 6oo miljarder euro, vilket ar cirka
6 procent av den globala bruttonationalprodukten. Affarsverksamheten kring clean-
tech okar med néstan 10 procent per ar. Finland har utomordentliga férutsiattningar
att utvecklas till ett ledande land i frdga om cleantech, och Finland har ju ocksa gjort
cleantech till ett av de viktigaste teman inom néringspolitiken.

Den internationella politik som stréavar mot gron tillvéaxt har som mal att framja
den ekonomiska utvecklingen pa ett ur naturresursernas och miljons synvinkel hall-
bart sétt. For att gron tillvaxt ska kunna skapas behovs gemensamma atgarder inom
innovations-, energi- och klimatpolitiken.

Energi- och klimatpolitiken inbegriper manga bestdmmelser och stodmekanis-
mer. Med tanke pa en lyckad innovationspolitik ar det viktigt att man utvecklar
instrument som inte enbart hjdlper oss att uppna energi- och klimatmalen, men
som ocksd kan anvandas for att stoda utvecklingen av nya innovationer och ny
teknik.

De striangare miljémalen och miljobestdmmelserna inom energisektorn samt de
marknadsbaserade fordandringarna kommer att resultera i globala dndringar i ener-
giproduktionens struktur och i utvecklingsarbetet inom sektorn. Ocksé de politiska
beslut som fattas av de lander som &r viktiga i sammanhanget har aterverkningar pa
verksamheten. Innovations-, energi- och klimatpolitiken ska i fortsattningen inrik-
tas gemensamt s att de finldndska aktorerna i egenskap av pionjarer kan exportera
sina produkter och tjanster till sddana marknader som uppstatt till f61jd av politiska
forandringar och forandringar p4 marknaderna.
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88) Befintliga finansieringsmekanismer for innovationer inriktas pa fornybar
energi och ren teknik (cleantech). Vid inriktning av finansieringen beak-
tas utover den nationella energiekonomin ocksd globala megatrender
samt mdjligheterna att uppnd mdlen for koldioxidsndlhet och genomféra
fdrdplanerna.

89) Policydtgdrder som stoder innovation, sdésom marknadsbaserade styr-
medel, standardisering och dkning av innovationernas roll vid upphand-
ling, utvecklas. I frdga om lagstiftningsarbete forbdttras dialogen mellan
ndringslivet och forvaltningen med hjdlp av ett gemensamt forum.

90) Finland har som mdl att vara pionjdr ndr det gdller att dra full nytta av cle-
antech i stadsmiljoer. Instrument som anvdnds dr bl.a. programmet INKA
(programmet Innovativa stider) och tillvdixtavtal som delvis fokuserar scir-
skilt pd fornybar energi och energieffektivitet.

4.2 Forskning och produktutveckling

Vid inriktningen av forsknings-, produktutvecklings- och innovationsinsatser ska
globala megatrender och den tillvaxtpotential som dessa har beaktas. Vid forskning,
produktutveckling och innovationsverksamhet bor malet sattas hogt, och malet bor
vara nya globalt opererande s.k. lokomotivforetag, -produkter och -tjanster. Méalet
ar att nd den internationella toppen i de olika leden i vardekedjan for att sdkerstélla
konkurrenskraften.

Nar det galler skapande av nya arbetsplatser inom fornybar energi ar Finlands
utmaning att bioenergin, som ar var starka sida, har en globalt sett liten tillvaxt. Nar
det giller de snabbast viaxande sektorerna, sarskilt vind- och solkraften samt brans-
lecellerna, ar Finlands marknadsandel liten.

Vid forskningen kring och produktutvecklingen inom férnybar energi ska forny-
bar energi ses som ett omfattande fenomen som péaverkar energisystemen, varfor de
framtida affarsverksamhetsmojligheterna inte begransar sig till en viss energiform
eller till totalleveranserna av den. Saddana aktuella omstidndigheter i samband med
energisystem som skapar forandringstryck ar bl.a. 6kningen av elenergins betydelse
i forhallande till andra energiformer, det 6kade behovet av regler- och reservkraft-
produktion, 6kning av offshore-lésningarna, nya losningar med intelligenta nét och
dynamisk optimering av energiférbrukningen samt losningarna pé fragan om lagring
av energi. En allmén trend ar att affairsverksamheterna inom IKT och energisektorn
integreras i allt hogre grad med varandra.

91) Forutsdttningarna for att bygga upp ett nationellt koncept eller en forsk-
ningsplattform for samlad kompetens om vindkraften utreds. Syftet med
det dr att stéda ndtverksbildningen mellan foretagen i branschen, myn-
digheterna och vindkraftsparkerna och att utveckla affdrsverksamhet pa
omrddet.
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92) Finland deltar aktivt i utvalda forsknings-, utvecklings- och innovations-
projekt pd EU-nivdn, bl.a. Set-Plan och Horizon zozo, och ansdker aktivt om
finansiering for cleantech-projekt fran Europeiska unionen.

93) Det gors en satsning pd sddana nya marknader som Gppnas tack vare pro-
duktionen av fornybar energi, sdésom pd tdckande av det ékande behovet
av regler- och reservkraft, intelligenta niit, nya energiformer inom trafi-
ken, inkl. brdnsleceller, samt pa sddan teknik som stdder fornyelsen inom
skogsindustrin.

94) Det gors en satsning pd utveckling och demonstration av intelligenta ener-
gindt samt pd framjande av intrddet pd marknaden for nya IKT-baserade
energieffektivitetsprodukter.

95) Det girs en satsning pd energi- och materialeffektiva produkter, tjéinster och
handlingsmodeller samt pad realisering av den konkurrensfirdel som dessa
skapar.

96) Enligt utslippshandelsdirektivet far en del av inkomsterna av auktionerna
med utslédppsrdtter anvdndas bl.a. till utveckling och ibruktagande av kol-
dioxidsndl teknik.

4.3 Konkurrenskraften och utvecklingen pa den
inhemsKka marknaden

De ataganden som hérleds fran EU och internationella avtal styr i hog grad Finlands
beslut om utfardande av bestimmelser om och skapande av nya stddmekanismer
for fornybar energi. Enligt manga undersokningar undergraver de stod som nar-
mast med tanke pa klimatforandringen riktas till energisektorn, sarskilt till fornybar
energi, samhéllsekonomins prestationsformaga, fororsakar betydligt budgettryck pa
staten och forsdmrar sysselsattningsldget inom andra sektorer. Uppfyllandet av mil-
jomaéalen genom exportframjande hemmamarknadsmekanismer ar den basta meto-
den att minska kostnadseffekterna av de mekanismer som skapats av miljoskal och
att omvandla dem till férdelar.

Finland ska utveckla aktivt sin konkurrenskraft pa energimarknaden ur investe-
rarnas synvinkel. Delfaktorer i hemmamarknadens konkurrenskraft ar atminstone
det finansiella laget, tillstdndsprocessernas langd och forlopp, funktionen hos mark-
naden for energiprodukter samt olika stddsystem. Pa detta satt skapas en forutsag-
bar marknad som lockar till sig investeringar. Det finansiella 1aget kan utvecklas bl.a.
genom statliga finansieringsbolags och andra aktorers forsorg.

97) Finansieringen av projekt pd omrddet fornybar energi och cleantech utveck-
las bl.a. i frdga om statliga stodsystem och statliga finansieringsbolags
verksamhetsmodeller samt genom att smdplacerares maéjligheter att inves-
tera i energisektorn frdmjas.
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4.4 Stodet for Kommersialisering och
internationalisering

Finland &r en stor exportor av energiteknik och ren teknik, dvs. cleantech. Energi-
teknikexportens varde uppgick till 6,6 miljarder euro ar 2010. Exporten av energitek-
nik har 6kat kraftigt under de senaste tio &ren, vanligtvis med cirka 10 procent per
ar. Energitekniken &r en del av den rena tekniken, och vardet av exporten av clean-
tech uppgick totalt till cirka 12 miljarder euro ar 2011, vilket 4r ndstan 20 procent av
vart lands export. Ar 2011 hade Finland fler 4n 2 ooo foretag som bedrev affirsverk-
samhet med cleantech. Deras sammanlagda omsattning uppgick till cirka 20 miljar-
der euro, dvs. till cirka 11 procent av bruttonationalprodukten.

Den internationella marknaden for fornybar energi vaxer snabbt. Enligt NRE-
AP-dokumenten (National Renewable Energy Action Plan, den nationella handlings-
planen for energi fran fornybara energikéllor) finns det inom EU-omréadet ett behov
av investeringar i fornybara energiformer motsvarande 179 GW:s eleffekt fram till ar
2020. Behovet av investeringar i motsvarande kapacitet uppgar uppskattningsvis
till 350-600 miljarder euro. Globalt &r vardet av den motsvarande marknaden cirka
1 000-2 0oo miljarder euro. Dessutom behovs investeringar i bl.a. energinat.

98) Det uppstills som mdl att viirdet av Finlands export av energiteknik ska
uppga till zo miljarder och vdrdet av cleantech-exporten till 38 miljarder
euro fram till ar zozo. For att detta resultat ska nds forutsdtts att sektorn
for fornybar energi och cleantech-sektorn vdxer cirka 12 procent drligen
fram till ar zozo sad att tyngdpunkten i tillvdixten ligger pd export. Uppfolj-
ning av exporten uppdras dt en ldmplig part, t.ex. tullen.

99) Den privata sektorns instrument och program inom ramen for Finlands
utvecklingssamarbete utnyttjas i syfte att stoda foretags affirsverksamhet
pad omrddena cleantech och fornybar energi.

100) I frdga om utbildning, forskning och personalens kunnande inom olika bran-
scher tas cleantech-aspekten i higre grad din tidigare i beaktande.

4.5 Framjande av demonstrationer

En av de storsta utmaningarna for de cleantech-foretag som utvecklar och kom-
mersialiserar ny innovativ teknik dr att kunna genomfora investeringar i demons-
trationsprojekt. Kapitalplacerarna finansierar en del av investeringarna, men ocksa
statens deltagande dr motiverat med tanke pa riskférdelningen. Statens roll beto-
nas ocksa av det att finansieringen av demonstrationsinvesteringar med fraimmande
kapital, sdsom inom banksektorn, innebér en stor utmaning.

Det &r viktigt att demonstrationsprojekt i hemlandet far finansiering. Marknaden
for energiteknik ar global, men referensen i Finland stoder dock inte automatiskt
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exporten pa alla marknader. Darfor blir det allt viktigare att det i framtiden blir moj-
ligt att gora referensinvesteringar utanfor Finland.

101) Det gors en utredning av ldget for andra stodformer dn de som anknyter till
energiproduktionen och som for sin del forebygger klimatfordndringen, och
av stodformernas ldmplighet ur sektorforetagens synvinkel med tanke pad
demonstrationsprojekt.

102) Nationella test- och demonstrationsplattformar skapas for sadana energi-
former som har en global marknad, sasom vindkraft, bioenergi, solenergi
och energilosningar inom trafiken inkl. brénsleceller, och vdgkraft.

103) Det gors en utredning av mdjligheterna att stéda sddana demonstra-
tionsprojekt som cleantech-foretag genomfor utomlands med hjilp av
mekanismerna for finansiering av innovationer, exportfrimjande och
utvecklingssamarbete.

104) Information samlas om de referensprojekt som finliindska aktérer genom-
fort i hemlandet och utomlands och stdlls ut pa ldmpligt sdtt for att utnytt-
jas i marknadsforingen.
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5 Den offentliga sektorns
verksamhet samt regional och
Rommunal verksamhet

Den offentliga sektorn, staten och kommunerna ska inta en mer framtradande roll
i framjandet av hallbarheten hos sin egen verksamhet, sina investeringar och upp-
handlingar. Genom minskad forbrukning av material och energi inom den egna verk-
samheten samt genom innovativa upphandlingar kan man utéver att skona miljon
dessutom spara skattemedel och skapa arbetsplatser. Samarbetet mellan staten och
kommunerna har haft och har ocksé fortsattningsvis stor betydelse med tanke pa
uppnéendet av resultat.

Det regionala klimatarbetet har starkts under de senaste aren. Néastan alla land-
skapiFinland har utarbetat en egen klimatstrategi. Det regionala klimatarbetet kan
komplettera och stoda nationella atgarder for minskning av utsldppen, 6ka den eko-
nomiska aktiviteten och arbetsplatserna i Finland samt skapa praktiska innovatio-
ner med tanke pa utsldppsminskning och hallbar utveckling.

Om energi- och klimatkriterierna beaktades battre vid offentlig upphandling,
skulle man kunna minska vaxthusgasutslappen, &stadkomma strukturella bespa-
ringar och minska driftskostnaderna. Tills vidare har energieffektiviteten och minsk-
ningen av utslapp dock i varierande grad styrt de offentliga upphandlingarna och
investeringarna. En bidragande orsak till detta &r bl.a. bristen pa upphandlingskom-
petens samt pa anvisningar och bésta praxis i frdga om upphandling.

Regeringen har inlett en kommunstrukturreform som syftar till att skapa en
livskraftig kommunstruktur som bygger pa starka primdrkommuner. Starka pri-
markommuner dr kapabla att bedriva resultatgivande naringspolitik och utveck-
lingsarbete samt att pa ett effektivt satt motarbeta utvecklingen mot en alltmer
splittrad samhallsstruktur och méta med de utmaningar som klimatférandringen
innebar.

Integration av samhéllsstrukturen, hallbar utveckling och social sammanhallning
kan stodas genom forfarandet med intentionsavtal mellan staten och stora stadsregi-
oner. Intentionsavtalen técker markanviandningen, boendet och trafiken (MBT) och
utgor ett led i den avtalsbaserade politiken om stadsregioner. Med hjalp av dessa
s.k. MBT-intentionsavtal styrs l6sningar p4 omradena markanvandning, boende och
trafik och ordningen for genomférande av atgidrderna i syfte att stéda skapandet av
en integrerad samhallsstruktur som bygger pa hallbara transportformer och som
beaktar ocksé forutsattningarna for servicens och arbetsplatsernas forlaggning ur
atkomlighetssynpunkt.

De klimatpolitiska malen for minskning av utsldppen forutsatter bety-
dande satsningar pa utveckling av markanvandningen, boendet, trafiken samt
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energiproduktionen och -foérbrukningen inom de storsta stadsregionerna. En inte-
grerad samhallsstruktur och styrning av bostadsbyggandet till platser i narheten av
goda kollektivtrafikforbindelser har en nyckelroll i detta. For att boende- och trafik-
lésningar av hogre kvalitet ska kunna utvecklas kravs att staten och kommunerna
forbinder sig vid experimentell praxis. Genom djarva méalsattningar och experiment
kan finldandska stadsregioner utvecklas till pionjarer i utvecklingen mot ett koldiox-
idsnalt samhille.

Markanvandningen, boendet och trafiken ska samordnas sa att behovet av per-
sonbilstrafik minskar och forutsattningarna forbattras for anvdndning av sddana
transportformer som belastar miljon i mindre grad. Sddana starka primdrkommu-
ner som efterstravas genom kommun- och servicestrukturreformen ar kapabla att
effektivt svara pa behovet att samordna markanviandningen, boendet och trafiken.
P& landsbygden gar det att svara p& de utmaningar som klimatférandringen inne-
bér genom att man i allt hogre grad producerar och anviander energi som baserar
sig pa de lokala och fornybara energikéllorna, att man forbattrar energieffektivite-
ten framfor allt i boendet, byggandet och transporterna, att man féredrar narprodu-
cerad mat och energi samt genom att man utvecklar lokala och kombinerade 16s-
ningar bl.a. i frAga om produktionen av tjanster i syfte att rationalisera transpor-
terna och resandet.

Inom kommunsektorn &r flera olika samarbetsprojekt kring energi- och klimat-
fragorna aktuella. Over g0 procent av kommunerna i Finland utfor ett systematiskt
klimatarbete och cirka en tredjedel av kommunerna har utarbetat en klimatstrategi.
Over 50 kommuner eller ssmkommuner har anslutit sig till kommunernas klimat-
kampanj. Redan langt over tio ar har det funnits ett system med energieffektivitets-
avtal mellan kommunerna och staten. Berdknat enligt invanarantal har cirka 70 pro-
cent av kommunerna anslutit sig till avtalen. Av de finlandska stdderna har 32 anslu-
tit till EU:s system Covenant of Mayors som har 6ver 4000 deltagare. I systemet del-
tar lokala och regionala myndigheter som forbinder sig frivilligt till h6jning av ener-
gieffektiviteten och till 6kad anvandning av fornybara energikéllor inom sina omra-
den i syfte att uppfylla EU:s mal.

Finland har ocksa tillampat en resultatgivande verksamhetsmodell fér koldioxid-
neutrala kommuner (péa finska: HINKU, hiilineutraalit kunnat) som gar ut pa att kom-
muner, naringslivet, kommuninvanarna, forskningsinstitut och sakkunniga tillsam-
mans soker efter lampliga metoder for minskning av utsldppen. Sex stora stader har
dessutom kommit 6verens om ett intensivt samarbete pa omradet. Pionjarerna, kli-
matinitiativen och utvecklingen av god praxis har en viktig roll i aktiveringen av det
relativt splittrade kommunfaltet.

Under den senaste tiden har man fort dialog med de 6vriga nordiska landerna och
gjort utredningar om majligheterna att dra nytta avinhemska kostnadseffektiva pro-
jekt och/eller program for minskning av utslappen inom den icke handlande sektorn
som ett alternativ till anvandningen av flexibla mekanismer.
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Koldioxidsnal ekonomi ar en av prioriteringarna under EU:s néista strukturfond-
speriod 2014-2020. For Europeiska regionala utvecklingsfondens del har det fast-
stallts ett krav pd att allokera minst 20 procent av medlen till frimjande av energi-
effektiviteten och fornybar energi. Ocksa i frdga om andra fonder utgér hallbar till-
véxt och koldioxidsnalhet en av grundvalarna, for exempelvis Europeiska socialfon-
dens del ar det fradga om kompetens och for Europeiska jordbruksfonden for lands-
bygdsutveckling handlar det om utnyttjande av bioenergi.

105) Aktorerna inom den offentliga sektorn uppmuntras till minskning av vdxt-
husgasutsldppen, genom bdde upphandling och minskning av utsldppen
fran den egna verksamheten, samt héjning av energieffektiviteten.

106) Uppndendet av klimatmdlen frimjas i samarbete med den offentliga sektorn
och hela produktions- och servicekedjan bl.a. genom att man utvecklar nya
forfaringssiditt, sociala och teknologiska innovationer samt experiment.

107) Integration av samhidillsstrukturen frdmjas inom stadsregionerna och pad
tdtorterna som ett led i planeringen av en hogklassig levnadsmiljé. Beroen-
det av personbilar minskas genom att man via planldggningen styr byggan-
det mot gdng-, cykel- och kollektivtrafikzoner. De resurser som allokeras till
trafiken inriktas pd smad kostnadseffektiva utvecklingsdtgdrder som fram-
jar kollektivtrafiken, gdngtrafiken och cykeltrafiken.

108) Kommuner uppmuntras till planering av energieffektiva och higklassiga
samhidllen och sddana planerings- och utvdrderingsverktyg som tjdnar
detta syfte utvecklas.

109) Integrationen av samhiillsstrukturen och samordningen av den regionala
markanvdndningen och trafiksystemen inom stora stadsregioner effekti-
viseras genom MBT-intentionsavtal samt vid behov genom lagstiftnings-
dndringar. Den bindande karaktdren av forfarandet med MBT-intentions-
avtal stidrks genom att man i hégre grad beaktar servicestrukturerna och
ndringslivets verksamhetsbetingelser. Frdimjandet av koldioxidsndl eko-
nomi dr ocksa en av prioriteringarna under den kommande strukturfonds-
perioden 2014-202o0.

110) Som ett samarbete mellan kommunerna och staten genomfors pilotprojekt
i syfte att friimja hdllbara trafik- och transportlésningar (t.ex. hdgklassiga
cykelbanor for att lyfta fram de mdéjligheter som cykling erbjuder och for att
hdja cyklandets image inom stadscentra).

111) Miljéledningen och utvirderingen effektiviseras i statsforvaltningens orga-
nisationer genom att man uppstdller ambitiésa energi- och miljomadl, foljer
hur mdlen nds som ett led av statsforvaltningens ekonomiska planering och
genom att man stdrker ndtverksbildningen.

112) Det utfiirdas ett principbeslut av statsrddet om inriktning av den offent-
liga upphandlingen sad att den stader utveckling av och hemmamarknads-
referenserna i frdga om innovativa och hdllbara cleantech-lésningar (som
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energi- och materialeffektivitet samt fornybar energi). For att mdlet ska nds
stods Radgivningstjdnsten for hallbar offentlig upphandling, utvecklas risk-
finansieringsinstrument och vdljs pionjdrkommuner.

113) Arliga utslippsmadl faststiills for de transporter som féretas av olika orga-
nisationer inom statsforvaltningen sad att de styr organisationernas kop av
fordon och sdttet att ordna transporterna.

114) Samordningen av det regionala klimatarbetets utsldppsberdkning och
enhetlig utvdirdering av anpassningen till klimatfordndringen stdrks lik-
som ocksd mdajligheterna att utnyttja resultaten vid uppfoéljningen av den
nationella klimatpolitiken.

115) Kopplingarna mellan klimatarbetet och hdllbar konsumtion stdrks pad regi-
onnivdn bl.a. genom att man utvecklar verktyg till stod for kommunernas
och kommuninvdnarnas val av energi- och materialeffektiva losningar.

116) Man fortsdtter att utreda mdéjligheterna att utnyttja inhemska kostnadsef-
fektiva projekt och/eller program for minskning av utsldppen utanfor den
handlande sektorn. Mdéjligheten att delta i finansieringen av sadana och att
inleda ett pilotskede med tanke pd genomférandet av sdédana utreds.
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6 Anpassning till
Rlimatférandringen

Anpassning till klimatférandringen ar en del av den klimatpolitiska helheten vid
sidan av stdvjandet av utsldpp. En nationell strategi for anpassning till klimatfor-
dndringen faststdlldes som en del av statsradets redogorelse for de energi- och kli-
matpolitiska riktlinjerna som godkéndes ar 2o005. Anpassningsstrategins mal ar att
stdrka och 6ka formagan att anpassa sig till klimatféorandringen samt att minska de
kostnader som klimatférandringen orsakar for samhéllet.

En utvardering av hur den nationella strategin for anpassning till klimatforand-
ringen har genomforts och en uppdatering av strategin gors aren 2012-2013. Vid
uppdateringen beaktas bl.a. EU:s anpassningsstrategi som fardigstélls 2013 och
riklinjerna i regeringens framtidsredogorelse. Dessutom utnyttjas de resultat som
fatts av forskningsprogrammet for anpassning till klimatforandringen (ISTO) och
vid andra forskningsprojekt.

117) Vid uppdateringen av anpassningsstrategin stirks det konkreta greppet i
genomfiérandet av anpassningen, bedoms betydelsen av klimatférdndring-
ens globala, regionala och lokala direkta och indirekta konsekvenser och
risker, och dtgdrder inriktas pa ett kostnadseffektivt sdtt pd de mest bety-
dande konsekvenserna och nyckelfaktorerna. Det gors en utredning av kli-
matfordndringens indirekta konsekvenser for Finland vilka hdrstammar
fran utlandet.

118) Vid uppdateringen av anpassningsstrategin beaktas eventuella synergier
och konflikter mellan mdlen for anpassning till och mdlen for stdvjande av
klimatférdndringen samt dtgdrderna for att uppnd dessa.

119) Mdijligheterna att anpassa sig till en kraftigare klimatférdndring dn vdn-
tat utreds och olika sektorers beredskap infor den ékade forekomsten av
extrema vdderfenomen stdods.

120) I syfte att forbdttra samhdillets anpassningsberedskap utvecklas metoder
for riskbedémning och sdrbarhetsbedémning, ocksd pa den regionala och
lokala nivadn.
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/ Behovliga resurser, behovling

finansiering och uppfoljning

De fragor som rér behoven av finansiering behandlas och beslut om dessa fattas i

rambesluts- och budgetprocesserna for statsfinanserna. I tabell 7-1 har det samlats

foreslagna budgetanslag for energi- och klimatatgéarder for ren 2011-2013. En stor

del av dessa pagar ocksa efter &r 2013.

Tabell 7-1. Energi- och klimatfinansiering i budgeten 2011-2013, miljoner euro
(tabellen ar inte heltdckande).

miljoner euro
2011 2012 2013
bokslut | upps- | budget-
ANSLAG katt. prop.
FoU Forskning och utveckling av energitekniker 210 184 176
Klimatforskning (ministerierna och Finlands Akademi) 16 21 7,9
STOD Produktionsstod for el (inmatningstariff/vind-, skogsflis-, tradbransle-, 0,1 33 125
biogaskraftverk)
Fast produktionsstdd for el (vind-, skogsflis-, biogas- och - 8,5 -
vattenkraftverk)
Planeringsstod for vindkraft 1,5 1,5 1,5
Understdd for energirenovering (bostadshus) 44 19 13
Stod for forbattringsatgérder | skogsbruket (Kemera)
Stod for tillvaratagande av energivirke 14 11 12
Stod for flisning av energivirke (upphdr vid utg. av 2012) 5,2 11 -
Understod for bioenergiproduktion (sista gangen i budgeten for 2012, 5,0 55
anslag far anvandas till utgangen av 2014)
Vissa klimatatgarder inom ramen for jordbrukets miljéstod
Langvarig vallodling pa torvakrar 0,3 0,3 0,3
Placering av flytgtdsel | &ker 5,3 3,0 3,0
Atgérder i samband med vaxttacke vintertid 33 30 30
Stod for mikroforetags energiinevsteringar fran programmet for utveck- 7,3 11 9,0
ling av landsbygden
Jordbrukets investeringsstod for varmeanlaggningar som anvander 6,2 5,6 5,6
fornybar energi
Stod for kollektivtrafik 30 30 30
INFO Rédgivning om mobilitetsstyrning och andra projekt for utveckling av 1,0 2,9 2,8
kollektivtrafiken
Information, radgivning, utredningsarbete 4.6 3,9 3,9
OVRIGA Kyotomekanismerna 7,0 0,4 2,0
Framjande av cykel- och gangtrafik 20 20 20
Klimatstod till utvecklingslanderna (ODA, inkl. FSF) 62 68 64
Anslag TOTALT 472 469 506
FULLMAKTER
STOD Energistod for investeringar (foretag och sammanslutningar; inkl. 114 38 145
biobranslen och havsbaserad vindkraft)
Fullmakter TOTALT 114 38 145
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PLUS Skattestdd for elproduktion (t.o.m. 2011)
Energireparationernas uppskattade andel av det férhojda hushallsavdraget
Vissa skattelattnader och -befrielser | samband med FoU-verksamhet och 6kad anvandn.
av férnybar energi
Rantestodslan till energireparationer av B-Ab-hus (VAR)
Rantestodslan till lAgenergihus (statens bostadsfond, VAR)
Lan, borgen och investeringar av Finnvera Oyj och Finlands Industriinvestering Ab

Itabell 7-2 presenteras preliminara uppskattningar av sddana helt nya finansierings-
behov som denna strategi och bilagorna till den (programmet for att minska anvand-
ningen av mineralolja) orsakar &ren 2014-2016. En betydande del av kostnaderna for
genomforandet av strategin realiseras dock forst efter 4r 2016 och dessa finansie-
ringsbehov kommer att bedémas i mera detalj i framtiden.

Tabell 7-2. Preliminara uppskattningar av behovet av tillaggsfinansiering pa
grund av nya atgarder 2014-2016, milioner euro (tabellen ar inte heltdckande)

miljoner euro

ANSLAG 2014 | 2015 | 2016
STOD  Stod for kollektivtrafik 22 22 22
Mobilitetsstyrning och  project for utveckling av kollektivtrafiken 2,0 2,0
Stod for energieffektivitet i trafiken 38 45
Produktionsstod for el/inmatningstariff for pellettar (ersattande av 5,0 5,0 5,0
stenkolen)
Framjande av vindkraft, planlaggningsstdd 1,5 1,0 1,0
OVRIGA Framjande av férfarandet med MBT-intentionsavtal 15 35
Administrativa utredningar i anslutning till frfamjande av energieffektiviteten 1,5 1,5 1,5

i byggandet och av anvandningen av férnybar energi, utveckling av utvar-
deringsverktyg for planering av energieffektiva, hdgklassiga samhéllen,
langsiktigt strategiarbete angaende byggande

Extra arbete som medférs av direktivet om energieffektivitet: 2,3 2,3 2,3
besiktningar,information, utredningar, lantgérdarnas energiprogram

Anslag TOTALT 32 86 114
FULLMAKTER
Energistdd for investeringar: Bland annat tillaggsbehov som beror pa 15 15 15

atgardshelheten kring ren energi

Fullmakter TOTALT 15 15 15

Finansieringen av samtliga energi- och klimatpolitiska atgarder har inte specific-
erats i tabellerna ovan. Projekt finansieras dessutom bl.a. med foretagsstdd fran
narings-, trafik- och miljocentralerna och genom EU:s finansieringssystem. Ocksa
anpassning till klimatforandringen medfér kostnader hor olika forvaltningsomra-
den. Dessa kostnader ska enligt planerna behandlas i den uppdaterade nationella
strategin for anpassning till klimatférandringen.

Vid uppfoljningen av strategin utnyttjas redan befintliga uppféljningsmekanis-
mer. Uppfoljningen behover dock effektiviseras och prognosscenarier ska utarbetas
oftare &n tidigare. Scenarierna ska produceras si att det ar mojligt att granska och
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rapportera skilt om utsldppshandelssektorn och om den sektor som inte omfattas av
systemet for utsldappshandel. Nar de olika atgardernas effekter utvarderas och f6ljs
upp ar det viktigt att uppméarksamhet fast vid uppdelningen i den handlande sektorn
och den icke handlande sektorn. Om man dock vill forbattra uppfoljningens kvalitet
och innehall, blir man tvungen att 6vervidga om det behovs nya resurser och tillva-
gagangssatt. Vid utveckling av uppfoljningen ska man dessutom bedéma eventuella
behov att dndra energi- eller klimatlagstiftningen.
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Bilaga

Programmet for att minska anvandningen av mineralolja

I enlighet med regeringsprogrammet kommer regeringen som ett led i den nya
energi- och klimatpolitiska strategin att utarbeta ett program for att minska olje-
beroendet i Finland. Eftersom malet med denna strategi ar att 6ka produktionen
och anvidndningen av biobaserade oljeprodukter, behandlas i detta sammanhang
uttryckligen minskad anvandning av mineralolja.

I Finland minskar oljans andel av den totala forbrukningen av energi utan nagra
nya atgarder fran cirka 24 procent ar 2011 till cirka 20 procent fram till ar 2020.
Denna siffra dr den lagsta i Europa och bland de lagsta siffror for industrildnderna
i allménhet. I fortsdttningen kommer anvdndningen av mineralolja att minska eller
minskas sarskilt i trafiken och transporterna, da biodrivmedel och elbilar blir allt
vanligare och inom husuppvarmningen, dar virmepumpar och tradbransle borjar
anviandas mer allmént. Néar det géller uppvarmningen av hus bor man ersétta olja
ocksd genom sddana uppvarmningslosningar som okar konsumenternas efterfra-
geflexibilitet for el, men som inte betydligt forsamrar effektens tillracklighet inom
elférsorjningen under de kallaste vintermanaderna. Inom industrin och elproduktio-
nen har olja redan bytts ut mot andra branslen pa sadana stéllen dar det ar ekono-
miskt fornuftigt. Enligt det reviderade basscenariot ska mineraloljans andel sjunka
till 17 - 18 procent fram till 4r 2025. Om det skulle vara mdjligt att enligt snabbare
tidtabell slopa oljan inom den husspecifika oljeuppvarmningen skulle mineraloljans
andel kunna sénkas till 16 —17 procent och till och med dnnu lagre genom effektivare
atgarder som paverkar trafiken och transporterna.

121) Det uppstills som mdl att mineraloljans andel av den totala energiférbruk-
ningen i Finland dr 2oz2s5 dr under 17 procent.

Viktiga &tgarder for att minska anvdndningen av mineralolja ar, utover den lagba-
serade skyldigheten att blanda biodrivmedel i branslet och effektivisering av ener-
gianvandningen i fordonstrafiken, allmén forbattring av energieffektiviteten samt
framjande av sddan trafik som baserar sig pa el eller andra framdrivningssystem.

Till skillnad mot manga andra sektorer ar trafiken fortfarande néstan helt bero-
ende av fossila branslen som energikalla. For att 6vergangen till nya drivmedel inom
trafik- och transportsektorn ska lyckas kravs systematisk planering och samarbete
mellan olika aktorer. I detta syfte har kommunikationsministeriet i januari 2012 till-
satt en arbetsgrupp for att undersoka framtidens trafikbranslen med siktet installt
pé& man skulle finna en viag som leder systematiskt mot kolfri trafik.

Den minskade anvédndningen av olja gor att underhéllet av det fordonsbestand
som lampar sig for oljetransporter forsamras. Transportmedel behovs utover vid dist-
ributionen av energi- och flytande drivmedel ocksé for transportering av ersattande
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bransle vid storningar i tillgdngen pa naturgas och torv. I sddana situationer kravs ett
stort antal transportmedel. Ett alternativ till detta &ar att halla ett betydande brans-
lelager vid varje forbrukningsstélle. Med tanke pa detta ska lagstiftning och arrang-
emang utvecklas, om man d&mnar minska anvindningen av olja i betydlig grad. Nar
det géller naturgas forbattras laget, om och nar tillférseln av naturgas sdkerstills,
i enlighet med gasbolaget Gasum Oy:s och EU:s mal, med hjalp av en gasrorsforbin-
delse till det europeiska gasnitet eller genom en LNG-terminal och ett LNG-lager i
samband med den (liquefied natural gas, flytande naturgas).

Programmet for att minska anvandningen av mineralolja &r ett resultat av denna
strategi. Bland nedan ndmnda strategiska riktlinjer finns sddana som har ett vik-
tigt samband med minskning av anvdndningen av mineralolja och som forekommer
i andra avsnitt av denna strategi. Riktlinjerna upprepas har pa nytt.

. Arbets- och naringsministeriet forbereder tillsammans med kommuni-
kationsministeriet, miljoministeriet och finansministeriet sddana styr-
atgirder som ligger i linje med atgédrdshelheten for ren energi och som
faststills huvudsakligen i samband med Finlands energifardplan som
stracker sig till ar 2o50. Avsikten ér att de atgarder som paverkar budge-
ten ska behandlas i samband med ramférfarandena aren 2013 och 2014.
(riktlinje 24 i avsnitt 3.4)

122) Demonstrationen av produktionstekniker for andra generationens biodriv-
medel och starten av kommersiell produktion av sddana frdmjas.

123) Byggandet av sddana anliggningar som framstdller biobrdnsle av inhemskt
avfall och skogsrdvara frdamjas liksom ocksd anvdndningen av dem i trafi-
ken och uppvdrmningen.

124) Det girs en bedomning av de mdl for och dtaganden i frdga om anvindning
av biodrivmedel och flytande biobrdnsle vilka faststillts for trafiken och
oljeuppvdrmningen med hdnsyn tagen till de begrdnsningar pa anvdnd-
ningen av traditionella biodrivmedel som EU-kommissionen foreslagit samt
forslagets konsekvenser med tanke pa de avancerade biodrivmedlens till-
rdcklighet. Det gors behévliga dndringar i distributionsskyldigheten.

125) Mdjligheten att i frdga om eldningsolja pa ett kostnadseffektivt sdtt infora
en distributionsskyldighet av biobrdnnolja pa samma sdtt som skett i fraga
om biodrivmedel i trafikbrdnslen utreds.

. Mojligheterna att i hogre grad an nufortiden framja forbéttring av ener-
gieffektiviteten i viagtrafiken, inkl. energistodet for transporterna i syfte
att forbiattra energieffektiviteten i kollektivtrafiken och varutranspor-
terna och for att stiavja hojningen av kostnaderna for transporttjinster,
och mojligheterna att skapa incitament till kop av mer energieffektiva
bilar utreds snabbt. Bedomningsarbetet utfors som ett led i genomfoéran-
det av ett program for att minska anvindningen av mineralolja. (riktlinje
14 i avsnitt 3.2)
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. Genomforandet av en nationell strategi for intelligenta transporter inom
de olika trafikformerna sakerstills i syfte att forbéttra energieffektivite-
ten i hela trafiksystemet. (riktlinje 15 i avsnitt 3.2)

. Produktionen av biodrivimedel och flytande biobrinsle dkas. Testanviand-
ning och ibruktagande av dem framjas bl.a. inom sjotransporterna och
flygtrafiken i syfte att f6lja IMO:s, ICAO:s och EU:s bestidmmelser och att
svara pa de utmaningar som systemet for utslappshandel stiller. (riktlinje
36 i avsnitt 3.6)

126) Teknikneutral ekonomisk styrning och normstyrning i frdga om alternativa
drivmedel vidareutvecklas med beaktande av kostnadseffektivitet och de
begrdnsningar som EU-rdtten stdller. Dessutom utvecklas sddan informa-
tionsstyrning som har samband med alternativa drivmedel.

127) Det uppgdors en plan for en tillrickligt omfattande distributionsinfrastruk-
tur for alternativa drivmedel i syfte att uppna tillrdcklig tdckning. Det vid-
tas mdlmedvetna dtgdirder for att bygga en LNG-infrastruktur som tjinar
sdrskilt sjotrafiken och i fortsdttnigen kanske ocksd den tunga trafiken i
Finland. Man ser till att det skapas en infrastruktur for laddning av elbilar
bl.a. i och med att detta beaktas i byggbestdimmelserna och vid byggandet.

128) Finland medverkar till utarbetandet av enhetliga standarder och riktlinjer
pa EU-nivdn.

129) Forskningen kring olika fordonstekniker ska fortsdtta med beaktande av
sdvdl miljo-, sdkerhets- som anvindbaraspekten. Ocksda finansieringen frdan
EU utnyttjas i mdn av mdjlighet. Det gors en utredning av bl.a. de fordelar
och nackdelar som iir forenade med konverteringen av traditionella bilar
(omvandling till el-, FFV- eller gasbil).

130) Maijligheterna att iindra grunderna for berdkning av bilférmdnen sd att den
baserar sig pd fordonets COz-utsldpp utreds.

131) Nir anvdndningen av olja minskar bor man se till att den nuvarande leve-
ranssdkerheten och forsorjningsberedskapen inte forsdmras till foljd av att
antalet transportmedel som reserverats for oljetransporter minskar.
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aikavalin ilmasto- ja energiastrategian. Strategian péivittdmisen keskeisina tavoitteina on varmistaa vuodelle 2020 asetettujen kansallisten
tavoitteiden saavuttaminen seka valmistella tietd kohti EU:n pitkén aikavalin energia- ja ilmastotavoitteita. Strategian paivitys on valmisteltu
hallituksen energia- ja iimastopolitikan ministeritydryhmén ohjauksessa ja se annetaan selontekona eduskunnalle. Ministeritydryhman
valmisteluelimené on toiminut eri ministerididen edustajista koostuva viranomaisyhdysverkko, jossa ovat mukana tyd- ja elinkeinoministerion,
likenne- ja viestintdministerién, maa- ja metsatalousministerion, opetus- ja kulttuuriministerion, ulkoasiainministerion, valtioneuvoston
kanslian, valtiovarainministerion seké ymparistdministerion edustajat.

Paastdkaupan ulkopuolisen sektorin osalta Suomi saattaa pystya nykytoimilla tayttdmaén vuoden 2020 paastdvahennysvelvoitteensa
(-16 %) iiman joustokeinojen kayttda. Uusiutuvan energian vuoden 2020 tavoite, 38 % osuus loppukulutuksesta laskettuna, voidaan saavut-
taa nykytoimenpiteilld. EU:n uusiutuvan energian velvoite likennesektorille on 10 %, mutta Suomi on kansallisesti paattanyt korkeammasta
20 %:n tavoitteesta vuodelle 2020. Maantielikenteen polttonesteiden myyijille annettu biopolttoaineiden jakeluvelvoite varmistaa tdman
tavoitteen tayttymisen. Edellisessa vuoden 2008 strategiassa asetettiin vuodelle 2020 energian loppukulutuksen saastotavoitteeksi 37 TWh,
jolloin loppukulutus vuonna 2020 olisi 310 TWh. Tavoitetta ei nykytoimilla valttdméatta taysin saavuteta, mika johtuu paaosin tilastoinnissa
tapahtuneista muutoksista. Energiapalveludirektiivin edellyttama ohjeellinen tavoite tehostaa energiankayttéd 9 % vuoteen 2016 mennessa
tullaan saavuttamaan.

Strategiapaivityksen linjauksissa kasitellddn seuraavia aiheita: EU:n energia- ja ilmastopolitikka vuoden 2020 jéalkeen, energiatehok-
kuustoimenpiteet, joustokeinot ja hiilinielut, lisdtoimet vuoteen 2020 mennessa, paastdjen vahentédmistavoitteen tiukentaminen EU:ssa,
uusiutuva energia ja turve, eurooppalaisen ja kansallisen energiamarkkinakehityksen edellyttdamat toimet, kaukolampd seka séhkon ja
lAammon yhteistuotanto, kuluttajat ja kuluttajatoimien ohjaus, maatalous ja ruoka, puhtaan teknologian liiketoiminnan kehittdminen, julkisen
sektorin toiminta seka alueellinen ja kuntatason toiminta, iimastonmuutokseen sopeutuminen. Hallitusohjelman mukaisesti strategian liitteeksi
on laadittu mineraalidljyn kayton vahentdmisohjelma. Strategian tueksi on viranomaisyhdysverkko laatinut taustaraportin, jota ei ole késitelty
energia- ja iimastopolitikan ministeritydryhmassa.

Hallitusohjelman mukaisesti pitkan aikavalin tavoitteena on hiilineutraali yhteiskunta, johon péastéan noudattamalla strategioiden pohjalta
laadittavaa tiekarttaa kohti vuotta 2050 energiatehokkuuden nostamiseksi ja uusiutuvien energiamuotojen kayton tehostamiseksi. Tama
tiekarttaty® aloitetaan vuonna 2013.
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Prime Minister Jyrki Katainen’s Government appointed a ministerial working group on energy and climate policy to update the Long-Term Climate
and Energy Strategy, completed in 2008. Key objectives of the strategy update are to ensure that the national targets set for 2020 are achieved and
to prepare a pathway towards meeting the long-term energy and climate objectives set by the EU. The update to the strategy has been prepared
under the guidance of the ministerial working group on energy and climate policy, and will be submitted as a Government Report to Parliament.
The ministerial working group had a network of officials acting as its preparatory body, comprising representatives of the Ministry of Employment
and the Economy, Ministry of Transport and Communications, Ministry of Agriculture and Forestry, Ministry of Education and Culture, Ministry for
Foreign Affairs, the Prime Minister’s Office, the Ministry of Finance, and the Ministry of the Environment.

With respect to sectors not covered by the emissions trading system, Finland may be able to meet its emission reduction commitment
(-16%) for 2020 based on existing measures, and without the use of flexible mechanisms. The renewable energy objective for 2020, 38%
of final consumption, can be achieved with existing measures. While the EU has set the obligation of a 10% share of renewable energy in
the transport sector, Finland has set a higher national target of 20% for 2020. The fulfilment of this target will be ensured through the biofuel
blending obligation placed on fuel suppliers. In the previous 2008 strategy, the reduction target for final energy consumption set for 2020
was 37 TWh, in which case final consumption in 2020 would be 310 TWh. Chiefly because of changes in statistical methods, this target may
not necessarily be achieved in full through existing measures. The indicative objective set under the Energy Services Directive, for improving
the efficiency of energy use by 9% by 2016, will be met.

Policies outlined in the strategy update concern the following topics: the EU’s energy and climate policy after 2020, energy efficiency
measures, flexible mechanisms and carbon sinks, additional measures by 2020, tightening of the emission reduction objective by the
EU, renewable energy and peat, measures required by developments in the European and national energy markets, district heating and
co-generation of heat and power, consumers and the steering of consumer measures, agriculture and food, the development of clean
technology business, public sector activities and activities at regional and local government level, adaptation to climate change. In
accordance with the Government Programme, a programme for reducing mineral oil consumption has been prepared as an appendix to the
strategy. The network of officials prepared a background report in support of the strategy. This background report has not been discussed
by the ministerial working group on energy and climate policy.

As outlined in the Government Programme, the long-term goal is a carbon-neutral society, which can be achieved by following the
roadmap towards 2050, involving an increase in energy-efficiency and the use of renewable energy and drafted on the basis of various
strategies. Work on the roadmap will begin in 2013.

Contact persons at the Ministry of Employment and the Economy: Energy department / Esa Harmala, tel. +358 29 50 64700,
Petteri Kuuva, tel. +358 29 50 64819, Sami Rinne, tel. +358 29 50 64214
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