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Referat:
Utgangspunkter

For att en nationell energi- och klimatstrategi skall kunna utarbetas forutsétts att saken som helhet
granskas i vid omfattning och pa synnerligen lang sikt. For detta arbete har en scenarioanalys som
stracker sig till 2025 gjorts. Detta &r ett traditionellt sétt att ndrma sig ett projekt av detta slag.
Scenariogranskningen har gjorts i samarbete mellan de ministerier som varit med i arbetet. Dessa
ministerier & handelss och industriministeriet, kommunikationsministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, utrikesministeriet, finansministeriet och miljoministeriet. Varje ministerium
har svarat for produktionen och anskaffandet av det material som hor till dess forvaltningsgren.
Handels- och industriministeriet har svarat for samordningen av arbetet och skrivit rapporten under
ledning av ett kontaktndtverk bestdende av tjansteman fran ministerierna. Resultaten av
scenarioanalysen ges ut i rapporten ”Kansallisen energia- ja ilmastostrategian laadinnassa kaytetyt
skenaariot” som ingdr i handelss och industriministeriets publikationsserie. Som hjalp for
utformandet av scenarierna har manga utredningar bestéllts av olika forskningsingtitut och
konsultbyraer.

Scenariearbetet & en del av bakgrundsmaterialet till energi- och klimatstrategin, som beskriver
problemomradet utan att ta stallning till innehdllet i den klimat- och energipolitik som skall drivas.
Det politiska stallningstagandet ingdr i den egentliga energi- och klimatstrategin.

Scenarier

Som bakgrund till energi- och klimatstrategin har tva scenarier utformats, av vilka det enatill sin art
& et sk basscenario och det andra ett scenario som uppfyller bl.a. de internationella
utdgppsforpliktelserna. Med basscenariot beskrivs utvecklingen i skenet av redan befintliga
politikétgarder. Om de uppstallda mélen inte nds med atgarderna enligt basscenariot, behdvs nya
politikétgarder. Det scenario som bildats med dessa utgangspunkter kallas i denna rapport WAM -
scenario (With Additional M easures-scenario). Basscenariot kallas i rapporten WM-scenario (With
Measures-scenario). Dessa benamningar har  Overenskommits | det internationella
klimatkonventionssystemet, dér det 6vervakas vilka framsteg konventionsparterna gor i fraga om
fullfoljandet av utsl&ppsreduceringsforpliktelserna.

WM -senariot &r till sin art ett referensscenario, som behdvs nar behovet av nya politikatgarder,
dimensioneringen av politikatgéarderna och politikens kostnader bedoms. WM-scenariot &r inte en
prognos for det kommande, utan en internt konfliktlos projektion, dar politikatgéardernas intensitet
har frysts pa den niva de hade da scenariot utarbetades. Vid bedémningen av utvecklingen i fréga
om vaxthusgasutsldppen ger scenariot information om utslgppens utvecklingstrend och
utsdppsmangden i forhdllande till de skyldigheter man forbundit sig vid, om den nuvarande
politiken inte &ndras. Av analytiska skal har EU:s utdé&ppshandel inte inbegripits i WM-scenariot,
fastén lagen om utslgppshandel redan & i kraft. Utd&ppshandeln granskas i WAM-scenariot,
eftersom instrumentet & en av de centrala nya metoderna for skétsel av klimatmalen.

| WAM-scenariot har sddana nuvarande och nya &tgarder inbegripits, med vilka de slutmal som
stéllts upp for energi- och klimatpolitiken efterstravas. Politikinstrumenten bestér av inhemska
atgarder samt anvandning av olika flexibla mekanismer. EU:s utsldppshandel & en central ny



atgard, men dimensioneringen av den till energi- och klimatpolitiken stér inte i de nationella
myndigheternas makt, eftersom det viktigaste styrmedlet, priset pa en utslappsrétt, faststélls pa den
europeiska marknaden. Till foljd av detta maste effekterna av utsldppshandeln i WAM-scenariot
bedémas inom ramen for antaganden om priset pa en utslappsratt.

De viktigaste utgangspunkterna vid utarbetandet av scenarierna & uppskattningar av hur ekonomin
kommer att utvecklas inom landet och pa exportmarknaderna, av befolkningsméngden och dess
uppbyggnad, utvecklingen i fraga om varldsmarknadspriserna pa energi samt i synnerhet de villkor
som stallts for uppbyggnaden av energianskaffningen.

Samhallsekonomin vaxer i bada scenarierna fram till & 2025 med en arlig takt av i genomsnitt 2,2
procent. Tillvéxten berédknas i borjan av granskningsperioden vara snabbare och sakta av mot slutet
av perioden. Tyngdpunkten i frdga om den ekonomiska tillvaxten ligger i scenarierna pa
servicesektorerna och den létta industrin. Den energiintensiva industrins tillvaxt & under hela
granskningsperioden klart langsammare an inom industrin i genomsnitt.

Befolkningsméangden beddms 6ka under hela granskningsperioden, men langsamt och mot slutet av
perioden hela tiden allt langsammare. Den mest betydande utvecklingstrenden i fraga om
befolkningsstrukturen & att befolkningen aldras kraftigt, vilket har avsevarda verkningar pa
samhallsekonomin och &ven pa energiekonomin.

Det forvantas att utvecklingen av vérldsmarknadspriset pa energi kommer att vara stabil.
Uppskattningen av prisutvecklingen i frdga om de viktigaste branslena baserar sig pa ett arbete som
EU-kommissionen som béast gor. Oljepriset forvantas i utvecklingsuppskattningen sjunka nagot fran
nivan i borjan av & 2005, men pa lang sikt sta pa en klart hogre niva an tidigare. Utvecklingen av
priset pa stenkol bedoms vara stabil, daremot uppskattas det att naturgaspriset kommer att stiga nér
efterfragan okar.

| frdga om stukturen pa energianskaffningen har vid utarbetandet av scenarierna anvants foljande
utgangspunkter: karnkraftskapaciteten stiger med 1600 MW &ren 2009-2010 och kommer efter det
att behdlla sin niva. Vattenkraftsproduktionen okar endast i frdga om smaskalig vattenkraft och i
form av effekthdjningar i de nuvarande kraftverken; pa den nordiska elmarknaden undanrdjs
flaskhalsarna i fraga om eloverforingskapaciteten, men en okning av foérbindelserna utanfér den
nordiska marknaden Overvags fran fall till fall med tanke pa Finlands energipolitiska mal. Det antas
att naturgasnatet kommer att breddas till Aboregionen under Kyotoétagandeperioden.

Resultaten

| WM-scenariot tkar den totala elférbrukningen enligt gjorda antaganden fran 85,2 TWh & 2003
till dryga 95 TWh & 2010 och till cirka 108 TWh & 2025. Den genomsnittliga arliga tillvaxten
under granskningsperioden blir cirka 1,2 procent. Jamfort med gangna decennier & okningen av
den totala elforbrukningen dock klart pa vag att minska. Den totala energiforbrukningen 6kar med
cirka en procent per & medan den arliga tillvaxttakten aren 1985-2003 var drygt tva procent. Som
en foljd av den Okande energiforbrukningen & Finlands utsldpp av vaxthusgaser under
Kyotoédagandeperioden klart ver nivan & 1990 och utsldppen verkar 6ka ocksa i fortsattningen.
Utdl@ppsutvecklingen enligt WM-scenariot ser sdledes inte ut att leda till att de mal som stéllts for
den finska klimatpolitiken kan nas.

| WAM-scenariot skall utsldppsbalanserna motsvarar klimatmalen, vilka man maste nd med
inhemska &tgarder, EU:s utdappshandel eller andra flexibla mekanismer. Den centralaste nya




atgarden vid berdkningen av WAM-scenariot jamfort med WM -scenariot & EU:s utsdppshandel,
som till & 2012 géller enbart koldioxidutslgpp. De inhemska politikétgarderna har i WAM-
scenariot hdllits likadana som for nérvarande. Till foljd av detta motvarar WAM-scenariots energi-
och utdgppsbalanser inte exakt motsvarande balanser i energi- och klimatstrategin.

Drygt hélften av vaxthusgasutsidppen i Finland omfattas av EU:s utsldppshandel. N&a WAM-
scenariot  analyseras  har granskningen grovt taget delats i tvd huvudomréden:
utsldppshandelssektorn och de sektorer som star utanfor utséppshandeln, eftersom skotseln av
utsppsskyldigheten markbart avviker fran varandra pa dessa sektorer. Vardera sektorn har ett eget
utdappsmal i ett utdappshandelssystem av det nuvarande slaget. De sektorer som star utanfor
utddppshandeln anvander endast inhemska &tgarder for att reducera utsdppen, sdsom
energibeskattning, stod och normer. Staten svarar for att dessa sektorers utsldppsmal kan nas. Pa
utsldppshandelssektorn igen beslutar foretagen sjdlva om hur de skéter sina utslappsataganden.
Kostnadsfaktorerna bestammer i vilket forhallande det |6nar sig att anvanda inhemska atgérder,
EU:s utddppshandel eller andra flexibla mekanismer. Finlands nationella utsléppsforpliktelse kan
sdledes skétas i WAM-scenariot.

Priset pa en utdappsrétt och de inhemska dtgarderna har en betydande verkan pa strukturen i
Finlands energibalans. | WAM-scenariot har det antagits att priset pa en utsldppsrétt under
granskningsperioden & 15-20 €/tCO2. Med sa hér hdga priser pa en utslappsrétt skots en avsevard
andel av utslappsforpliktelsen med inhemska &tgarder. | utvecklingen enligt WAM-scenariot okar
antalet inhemska energikallor och deras andel av den totala energiforbrukningen under aren 2005—
2025 jamfort med nuvarande niva. De fornybara energikélornas andel okar klart och &ven
bioenergins andel i sin helhet & pa vag uppét. Anvandningen av de fornybara energikallor vilka
man kan paverka med dtgarder enligt energi- och klimatstrategin 6kar mycket snabbt. Till sddana
fornybara energikdllor hor skogsflis, vindkraft, akerbiomassa, returbrénslen, biogas samt
utnyttjande av varmen i markgrunden. Den importerade energins andel sjunker daremot, vilket
huvudsakligen beror pa att stenkolens och oljans andel klart & pa vag neddt. Daremot Okar
naturgasen sin andel.

Forbrukningen av priméarenergi och el sjunker i WAM-scenariot jamfort med i WM-scenariot. Den
siunkande energianvandningen beror pa den prisstegring pa el och varme som utsldppshandeln
medfor.

Owriga konsekvensbedémningar

Som komplement till det scenarioarbete som gjorts vid ministerierna bestalldes utredningar?, i vilka
de samhéllsekonomiska konsekvenserna av utvecklingen enligt WAM-scenariot beddmdes.
Dessutom reddes det ut vilka pafoljder det far for energiekonomin och samhallsekonomin om
utslappsatagandena eventuellt skarps efter Kyotoperioden.
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