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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Den nationella klimatstrategin lamnades som redogorelse till riksdagen i mars 2001. | riksdagens
svar framkom ett behov av att utarbeta ett program for anpassning till klimatférandringen. Handels-
och industriministeriet utarbetade i borjan av & 2003, i samarbete med de Gvriga ministerierna, en
utredning till riksdagen om den nationella klimatstrategins atgarder. | utredningen fastslogs att ett
separat program for anpassning till klimatforandringen inkluderas i den nationella klimatstrategin
nér strategin revideras. | utredningen fastslogs vidare att foljande synpunkter bor beaktas nér
anpassningsatgarderna planeras:

e Den erforderliga kunskapsbasen om klimatforandringens effekter i Finland anskaffas

e Behovet av olika anpassningsatgarder bedoms inom olika sektorer; kritiska sektorer och
effekter lyfts preliminért fram under beredningen

e Nar anpassningsdtgarderna planeras beaktas @ven behovet av att forbereda sig for och
anpassa sig till de negativa effekter som intréffar i jordklotets dvriga regioner

Anpassning till klimatférandringen har behandlats mer omspénnande i Den nationella strategin for
anpassning till klimatférandringen (JSM: s publikationer 1/2005). | strategin forklaras narmare hur
klimatforandringen kommer att paverka de olika sektorerna och beskrivs de dtgarder som kommer
att gallaandatill ar 2080.

1.2 Den nationella strategin for anpassning till klimatforéndringen

Beredningen av anpassningsstrategin inleddes under andra halvéret 2003 under jord- och
skogsbruksministeriets  ledning. |  forberedningen deltog &ven representanter  fran
kommunikationsministeriet, handels- och industriministeriet, social- och halsovardsministeriet,
miljoministeriet, utrikesministeriet samt fran Meteorologiska institutet och Finlands miljocentral.
Var och ett ministerium svarade for egna sektorspecifika undersbkningar. Statens ekonomiska
forskningsanstalt utarbetade en bakgrundsundersokning om langsiktiga ekonomiscenarier. Den
existerande forskningsinformationen och expertbedémningarna och -aspekterna lag som grund till
det forberedande arbetet. Forberedarna hade ocksa tillgdng till den utredning om
klimatforandringens effekter i det arktiska omradet som Arktiska radet har bestallt (ACIA, Arctic
Climate Impact assesment). Den nationella strategin for anpassning till klimatférandringen blev
fardig i sSlutet av & 2004 och den ingdr som en heltackande utredning i jord- och
skogsbruksministeriets publikationsserie (JSM: s publikationer 1/2005).

Malet for den nationella strategin for anpassning till klimatforandringen &r att forstarka och dka
anpassningsformagan till klimatférandringen i Finland. Strategin utgar fran det faktum att
vaxthusgaserna, speciellt koldioxidhalten, i jordklotets atmosfar varmer jordklotet. Med anpassning
till klimatférandringen avses naturens och manniskans anpassning till forvantade och redan
intréffade klimatforandringar antingen genom att dra nytta av fordelarna eller genom att minimera
olégenheterna. Den viktigaste metoden for att minska klimatforandringens effekter och déarigenom
behovet av anpassning till klimatforandringen & en global begransning av utsldppen av
vaxthusgaser. Trots effektiva dampande metoder kan den pagaende klimatforandringen stoppas
aven i det basta fallet forst efter artionden. | anpassningsstrategin ingar inte ndgon vardering av vad
de eventuella kommande dampande &garderna innebér i fraga om klimatforandringen, dess effekter
eller de anpassningsdtgarder som behdvs. Den nationella strategin for anpassning till



klimatforandringen forsoker ge en uppfattning om kommande utmaningar anda till & 2080 med
hjalp av langsiktiga klimatscenarier, scenarier som beskriver den ekonomiska utvecklingen samt
med en Oversikt av natursystemen.

Den klimatforandring som forutsags for detta sekel kan senare forstérkas och ge betydande effekter.
Det & mojligt att en stor del av Gronlands inlandsis kommer att smélta under de kommande tusen
aren vilket skulle héja havsytans nivd med sju meter. Oceanernas termohalincirkulation (bland
annat  Golfstrommen) kommer sannolikt att forsvagas under detta &rhundrade vilket dampar
kKlimatuppvarmningen lokalt i regionen Nordatlanten, men i Finland kan anda en kraftig
uppvarmning forvantas. Det & osannolikt att Golfstrommen upphor under detta arhundrade. | den
nationella strategin for anpassning till klimatférandringen finns ingen studie av de dtgarder som
skulle kréavas for sddana osannolika fenomenforandringar och inte heller av fenomenens forvantade
effekter pa en tusendrig skala.
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Bild 1. Referensram for den nationella anpassningsstrategin

Bade internationellt och nationellt forskningsarbete som handlar om klimatforandringens effekter
har utforts under lang tid men kunskapsbasen om klimatforandringen som behdvs vid planeringen
av anpassningen till klimatforandringen &r fortfarande otillracklig pa grund av att frégan & sa
komplicerad. Trots osékerheten &r det skél att forbereda sig for den risk som forandringen orsakar. |
anpassningsstrategin dras upp béde forutsebara och prelimindra linjer for atgarder inom olika
sektorer pakort, medellang och Iang sikt andatill & 2080.



1.3. Anpassning till klimatférandringen som en del av den nationella energi- och
Klimatstrategi

De viktigaste aspekterna i den nationella strategin for anpassning till klimatforandringen ingér i den
nationella energi- och klimatstrategin. Fokusen i denna strategi ligger i de dtgarder som kommer
vidtas inom de foljande 5-10 &en. Det finns anledning att redan nu inleda anpassningen till
klimatforandringen. | regel gagnar detta de olika sektorerna redan under de radande
klimatforhallandena, t.ex. néar de forbereder sig for extremt vader. Tidiga &garder & motiverade
aven darfor att verkningstiden for investeringarna eller tidsperspektivet inom sektorerna ar lang.



2. Klimatférandringen i Finland

| den mellanstatliga klimatpanelens tredje utvérderingsrapport (Intergovernmental Panel on Climate
Change, IPCC 2001) konstateras att stérsta delen av den uppvarmning av jordklotet som intraffat
under de senaste 50 &ren beror p& mansklig verksamhet. Jordklotets medeltemperatur bedéms 6ka
med 1,4-5,8°C mellan &ren 1990 - 2100, medeltemperaturen i Finland minst lika mycket. Inom
vissa omréden, sasom i de arktiska omradena, kan klimatforandringen ske i stérre omfattning
och/eller snabbare an forutsett. Enligt den arktiska klimatbedomningen (ACIA) har
medeltemperaturen i det arktiska omradet stigit dubbelt sa fort an medeltemperaturen i de Gvriga
delarna av vérlden. En betydande minskning av Norra ishavets isbeldggning kan férvantas under
detta sekel. Huvuddelen av havet kommer att vara isfritt under sommaren. Detta kommer att ge
stora effekter bl.a. pa ekosystem, sj6fart och utnyttjandet av naturresurser. Bedémningen &r att &ven
inlandsisarna och snétacket pa norra halvklotet kommer att minska i accelererande takt. Nar de
morkare mark- och havsomrédena blottas, gor detta att solvarmen binds béttre och starker sdledes
klimatférandringen.

Oceanernas genomsnittliga yta berdknas stiga med 0,09-0,88 meter mellan aren 1990 och 2100. |
Finland forvantas vattennivan inte avsevart stiga pad grund av att markytan stiger. Vattnets
cirkulation pa jordklotet blir kraftigare och de genomsnittliga nederbordsméangderna oOkar.
Forandringarna varierar dock mellan olika regioner. Nederbdrden kommer antagligen att 6ka mest
pa hoga breddgrader (cirka norr om 60N), speciellt vintertid.

Det gér inte att exakt forutse framtidens klimat eftersom prognostiseringen av klimatforandringar
innehdller flera osakerhetsfaktorer: forandringarna i atmosfarens sammansittning kan inte
forutsagas exakt, modelleringen av klimatforandringen innehdller inexaktheter och klimatet varierar
naturligt enligt manga olika tidsskalor. Ytterligare finns det fortfarande brister i vara kunskaper om
klimatsystemet och de exceptionella klimatfenomenen samt de faktorer som paverkar klimatet. Det
a emellertid klart att halten véaxthusgaser i atmosfaren kommer att 6ka. Okningen berégknas bli
snabbare under detta arhundrade. Den klimatforandring som manskligheten fororsakar kommer att
fortgai manga sekler.

Klimatscenarierna &  oftast utarbetade for andringar | medeltemperaturen  och
medelnederbordsmangden. Att extremt vader, t.ex. vérme- och kdldperioder, dversvamningar och
stormar blir starkare och forekommer oftare paverkar sannolikt skadligare naringar och samhéllets
funktioner an de genomsnittliga delvis positiva forandringarna. Effekterna fordelas inte
nodvandigtvis jamnt i takt med tiden.

| Finland forstérks klimatforandringen endast i liten grad under perioden 2005-2010. Det &r inte
mojligt att skilja eventuella forandringar fran klimatets naturliga svangningar. Samhéllets sdrbarhet
for vader- och klimatfaktorer kan 6ka av olika skél. En 6kning av den byggda markarealen hojer till
exempel risken for skador vid kortvariga haftiga regn. Nér trafiken blir livligare och samhéllet &
mer beroende av el Okar aven detta sarbarheten for avbrott och olyckor orsakade av vadret.

Under perioden 2010-2030 gor den Okade halten véxthusgaser att atmosfaren blir varmare.
Scenarierna for temperatur och nederbérdsméngd (bild 2 och 3) skiljer sig i Finland fran klimatet
under perioden 1961-1990. A andra sidan & klimatets naturliga variation fortfarande av samma
storleksklass som de prognostiserade forandringarna. Under perioden 2010-2030 kan klimatets
naturliga vaxling i Finland fortfarande betydligt dampa eller forstéarka de forandringar som verkar i
bakgrunden och orsakas av den tilltagande vaxthuseffekten. De olika utsl8ppsscenarierna ger en
mycket likartad utveckling av  medeltemperaturen vid Gvergangen till  2030-talet.



Medletemperaturen kommer att stiga med drygt 2°C till & 2025 fran medeltemperaturen under
perioden 1961-1990.

Under perioden 2030-2080 foérandras jordklotets och Finlands klimat avsevart av den 6kade halten
vaxthusgaser i atmosfaren. De genomsnittliga foréndringarna av olika utslgppsscenarierna avviker
sig fran varandra: i Finland stiger medeltemperaturen med 4-6 grader och den genomsnittliga
mangden nederbord med 15-25 % till & 2080 jamfort med dren 1961-1990. Temperaturerna stiger
under alla arstider men mest under vintern. Aven nederbdrdsméngderna okar i synnerhet under
vintern. Den totala méngden nederbdrd under sommaren &ndras endast i en liten omfattning och
enligt vissa modellresultat kan den till och med minska.
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Bild 2. Pa Ovre bilden forandringarna i Finlands medeltemperatur och pa nedre bilden
forandringarnai Finlands genomsnittliga nederbérdsmangder i form av avvikelser fran medelvéardet
under perioden 1961-1990. Kurvorna & 30 ars glidande medelvarden. De observerade



forandringarna (fet svart linje) och olika FINSKEN-scenarier (A1FI, A2, B2 och B1) i form av fyra
klimatmodellers medelvarde. Klimatets naturliga vaxlingar mellan en 30-arsperiod och féljande
beskrivs av stolparna (lila och bl&) som visar 95 % variationsbredd vid tva olika modelltester. Varje
utsldppsscenarios osakerhetsgrad som beror pd att klimatmodellerna & olika, & +/- 1°C nar det
galler forandringarna i medeltemperaturen och +/- 5 % nér det géller mangden nederbord i borjan
av perioden och +/- 10 % i frdga om méangden nederbord i slutet av perioden. (Kallitteratur: Jylhé,
K., Tuomenvirta, H., & Ruosteenoja, K., 2004. Climate change projections for Finland during the
21st centruy. Boreal Env. RES. 9: 127-152.)



3. Klimatforandringens effekter

3.1 Globala effekter

Klimatets forandring paverkar mansklighetens val befinnande globalt: bl.a. tillgangen pa vatten och
mat, hdlsan samt de forhdllanden som reglerar manniskosamhallenas existens och placering.
Skdrdevolymerna forutsdgs 6ka i de norra regionerna ndr klimatet varms upp men minska i
subtropiska och tropiska regioner pa grund av torka. Torkan forvantas ocksa forsvara tillgangen pa
dricksvatten och vatten for bevattning inom de sodra regionerna. Sjukdomar som overférs av
insekter, sdsom malaria, och sjukdomar som sprids via vatten, sasom kolera, forutsags bli
allmannare men i uppskattningarna ingar betydande osakerhet. De alt oftare forekommande, langre
och hetare varmebdljorna okar antalet dodsfall p& grund av varme. Oversvamningar som orsakas av
skyfall och stigande havsyta forvantas medfora skador pa ménskliga samhallen runtom i vérlden.

Klimatet forandras kraftigt inom arktiska omréden och effekterna uppskattas bli stora eftersom
manga arktiska natursystem och organismer anses vara speciellt kansliga for klimatforandringar.
Trots att den storsta uppvarmningen av klimatet forvantas pa nordliga breddgrader forutsags
klimatférandringen stalla till de stérsta problemen i utvecklingslandernas tropiska och subtropiska
omréden. De minst utvecklade landernas forméga att anpassa sig till klimatforandringen har
bedomts vara den svagaste och situationen & svarast for de fattigaste méanniskorna.
Klimatforandringen forvantas oka skillnaderna i véalstand mellan de utvecklade landerna och
utvecklingslanderna.  Forsamringen av levnadsforhallandena orsakar ett tryck pa bortflyttning och
kan leda till oroligheter ndr manniskor maste kampa om till exempel knappa livsmedels- och
vattentillgangar.

| Europa forvantas effekterna av klimatforandringarna motsvara de generella globala effekterna.
Klimatet blir varmare, exceptionella vaderfenomen, sdsom stormar, Oversvamningar, torka och
varmeboljor blir vanligare och torkan blir besvéarlig framfor allt i Sydeuropa. Torka och perioder av
hetta forsvarar jordbruket och orsakar skordeforluster i Sydeuropa, men en uppvarmning pa nagra
grader i Nordeuropa kan forbattra vaxterna tillvaxt och oka skdrdarna. Sadana forandringar skulle
gynna en forskjutning av Europas livsmedel sproduktions tyngdpunkt langre norrut an den &r i dag.
Spridningen av klimatférandringens skadliga effekter utanfér de egentliga verkningsomradena kan
reducera de fordelar som en liten forandring av klimatet i annat fall kunde medféra for utvecklade
lander i norr, sdsom Finland, under de nérmaste decennierna.

3.2 Klimatforandringens effekter i Finland

Det har berdknats att klimatforandringen medfor patagliga forandringar i Finland: i genomsnitt
kommer det att regna mer an tidigare, medeltemperaturen stiger i synnerhet pa vintern, det sndar
mindre sarskilt i Sodra Finland och tjéabildningen minskar i synnerhet i Norra Finland. | tabell 1
visas klimatandringarnas forutsagbara effekter i Finland (sammanfattning).



Tabdl 1.
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Sammanfattning av klimaténdringarnas férutsdgbara effekter i Finland. Effekterna ar inte

sinsemdlan métbara, dvs. det & inte mojligt att bestdmma vilka som & dimensiondllt mer betydande av
antalet fordelar och olagenheter. En del av effekterna & klara férdelar eller oldgenheter men effektens
riktning ar oklar dler effektens riktning beror pa hur stora klimatforandringarna &r.

Effekterna av hogre temperatur

M edeltemperaturen beréaknas stiga med 4-6 °C till & 2080
Temperaturerna stiger under alla rstider men mest under vintern

Olagenhet

Effektens riktning oklar eller
samtidig oldgenhet och fordel

Fordel

- Skadeinsekterna i jordbruket
och skogar gynnas av det
varmare klimatet och den
langre vaxtperioden

- Risken for vaxtsjukdomar
vaxer och de forekommer i ett
tidigare skede

- Hardigheten hos trad kan
forsenas och koldtaligheten
kan upplosas for tidigt

- Fiskarternai kalla vattendrag
minskar i Sodra Finland och
det kan uppsta problem pa
fiskodlingsanlaggningar

- Hushallen behGver mer energi
for avkylning pa sommaren

- Algblomning blir allt
vanligare pa grund av att
vattnen blir varmare

- Risk for att palsmyrarnai
Lappland forstors

- Forhallandena och arterna av
organismer i ekosystemen i
norr forandras

- Storrerisker for halkning

- Vinterturismen i Sodra
Finland lider av brist pa sno

e Andrad rdvarukallakan
paverka foradlingen av
livsmedel

e Andringar i
virkesravarans kvalitet
och tréarterna

e Forhdllandet mellan
fiskarter och levande
organismer i vattendrag
andras

e Det kan ske
forandringar i tiden for
forokning av djur och
vaxter, vaxtperiodens
langd och/eller djurens
vandring och rérlighet,
i utspridning av och
populationsstorleken pa
arter samt i
forekomsten av
skadegdrare och
sukdomar

+ Langre vaxtperiod och storre
skordar framfor allt i Norra
Finland

+ Béttre
overvintringsmojligheter for
flerériga véaxter nar perioden
med snd och is forkortas

+ Langre betessdsong

+ Skogar vaxer béttre och
mangden virkesravara 6kar

+ Stdrre fiskar och inkomster
frén fiskodling

+ Arter somtrivsi varmt vatten
breder ut sig norrut

+ Léattare for renar att pa
sommaren fatillgang till naring
pagrund av 6kad produktion
av biomassa

+ Béttre levnadsforhallanden
for arterna av organismer i
soder pagrund av langre vaxt-
och férokningssasonger och
mildare vintrar

+ Mindre kostnader for
sj6farten och hamnunderhallet
eftersom perioden med
isbelaggning &r kortare

+ Mindre efterfragan pa
varmeenergi pa vintern och
langre sésongvariationer nar
det géller efterfrgan pa energi
+ Langre produktionssasong
for torv

+ Minskade halsoolégenheter
pagrund av sillsyntare
kallperioder pavintern

+ Langre sésong for
sommarturism och rekreation
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Effekterna av okad nederbord

Den arliga nederbrdsmangden i Finland kommer att 6ka med 15-25 % till ar 2080.
Nederbordsmangden vaxer framfor allt pa vintern. Den totala mangden nederbdrd pd sommaren
torde andras endast i liten man och enligt vissa modellresultat kan den till och med minska.

Olagenhet Effektens riktning oklar eller Fordel
samtidig oldgenhet och fordel

- Forsamrad kvalitet pa e Andringar i salthalteni | + Till foljd av htgre
odlingsprodukter, svarare att havsomradena kring temperatur, 0kad koldioxidhalt
bérga skord Finland och i och nederbérd 6kar
- Storre erosion och 6kad risk vattenforing i trédbestandens tillvéxt i den
for ndringsamnens urlakning vattendrag och &ar leder | boreala skogszonen, likasa
- Svérare for renar att f& bl.a till att antalet méjligheternatill avverkning
tillgang till naring pa grund av fiskbestand, spridning | + Mindre risk fér skogsbrénder
de vintrigaregnen av dem och inbdrdes + Mer med vattenkraft alstrad
- Svérare at prognostisera relationer &ndras energi
vattenkraftproduktionen + Mer syrerikt vatten i
- Problem for vagar, byggnader vattendragen

och byggande av att marken &r
mjukare och bér sdmre

- Svérare torvproduktion pa
regniga somrar

- Svérigheter for och dkade
kostnader av underhdllet av
vagar, spartrafik och
flygplatser samt ledernas
dagliga farbarhet

Effekterna av minskad snéméangd och &ndrad tjalbildning
Det beréknas att perioden med sno blir en manad kortare i Norra Finland till & 2080. | Sodra
Finland kommer storsta delen av vinternederbdrden i form av regn och perioden med sné blir ca
tva manader kortare. Hogre temperaturer och den minskade snémangden paverkar aven

tjabildningen.
Olagenhet Effektens riktning oklar eller Fordel
samtidig oldgenhet och fordel
- Odlingsvaxternas e Pagrund av att dlgdjur | + Det blir l&ttare at bérga virke
dvervintringsforméaga kan har béttre mojligheter pagrund av den minskade
forsvagas i Sodra Finland att rérasig minskar de | snoméngden i Sodra Finland
- Ossker sndsituation kan stéra lokala dlgskadornap& | + Minskad snéméngd kan
turismen och rekreationen i tréd men skadorna sker | stabilisera bestanden av
synnerhet i Sodra Finland i ett torre omrade smavilt och smadaggdjur
- Minskad tjalbildning kan leda e Behovet av att skydda | + Oversvamningar pa véren
till tétare lermarker byggnader for tjale kan | kan minskaoch
- Minskad tjalbildning kan minska arstidsvariationen i vattendrag
forsvaga trédens forankring kan stabiliseras
och dkarisken for vindskador + Mindre kostnader for
- Minskad tjalbildning vinterunderhallet av vagar,
forsvarar bargning och sparvagar och flygplatser
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transport av virke + Schaktningsarbeten |&ttare att
- Algdjur ror sig mer vilket utfora datjalbildningen &r svag
Okar risken for trafikolyckor
- Vinterperioden & morkare da
perioden med sno & kortare

Effekterna av extrema vaderforhallanden som réder allt oftare

Klimatforandringen forvantas valla mer extremt vader (Gversvamningar, stortregn, torka, frost).
Skadeverkningarna av de allmannare, langre och starkare extrema klimatférhallandena kan vara
mycket pdtagliga. Berakningarna om hur stormarna kommer att gestalta sig i Finland &r osdkra men
det & mojligt att det blir fler vinterstormar och askskurar.

De 6kade dversvamningarna och stortregnen forutspas orsaka féljande typs olagenheter:

- Jordbruket, vattenforsorjningen, industrin, energitillgangen, trafiken, byggnaderna, tatorterna och
stadsomradena och halsan dsamkas skador
- Det blir svérare att forutspa 6versvamningar

Aven om den genomsnittliga méangden nederbord forvantas oka & sannolikheten for okat antal
torrperioder sommartid storre. Torkan forvantas medfora foljande olagenheter:

- Storre behov av bevattning i jordbruket

- Trad och andra vaxter vaxer samre pa karga vaxtplatser

- Okad risk for skogs- och terrangbrander samt storbrander

- Vattenkraftproduktionen minskar sommartid

- Trafiken pa vatten forsvaras da vattennivan sjunker

- Grundvattenmagasinen minskar och kvaliteten forsamras

Enligt bedomningar bildas det fler djupa I&gtryck i framtiden an i dag och t.ex. i Ostersjomradet
Okar vindarna under vintern nar isbelaggningen minskar. Klimatforandringen kan sdledes valla fler
vindar och stormar som &ven orsakar kraftigare sjogang. Effekterna av stormar och vindar
forvantas vara

- Vinden vallar fler skador pa byggnader och samhallstekniken

- Fler vindskador i skogar och till foljd av detta astadkommer &ven insekter fler skador

- Vattennivan i Ostersion stiger och de kortvariga vaxlingarna i vattennivan blir kraftigare vilket
leder till 6versvamningar som valar skador bl.a. for industrin, energitillgangen, trafiken och
byggnaderna

- D& isbelaggningen inte langre &r lika omfattande i Ostersjon kommer vindarna och sjégangen att
tillta vilket forsvarar sjotrafiken

- Storningar i eldistribution orsakar aven avbrott i andra tekniska system, sasom vatten och varme,
avlopp och datakommunikation

- Antalet skador som ska erséttas blir storre vilket hojer kostnaderna for forsakringspremier

Sannolikheten for frostskador vaxer vilket leder bl.a. till féljande konsekvenser:

- Trots att véxtperioden blir langre 16per odlingen risk for frost
- Barskorden blir samre
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4. Anpassning till klimatforandringen 2005-2015

Anpassningen till klimatforandringen och vaxlingarna i vaderleken kraver redan i dag resurser pa
flera klimatkansliga sektorer. Den nationella formagan att anpassa sig till klimatforandringen
forutsatter att den ekonomiska och sociala valfarden i Finland bevaras och att forberedelserna infor
klimatforandringen inleds pa ett tillrackligt tidigt stadium. De anpassningsatgarder som galler anda
till & 2080 har beskrivits i Den nationella strategin for anpassning till klimatforandringen. De
atgarder som relateras nedan géller for aren 2005-2015.

4.1 Tvarsektorala atgarder

Det dlmanna malet & att den detajerade bedomningen av klimatforandringens effekter och
faststéllandet av anpassningsdtgarderna ingdr i sektorernas och verkens egen planering,
verkstallighet och uppfoljning. Utgdende fran den nationella strategin for anpassning till
klimatférandringen (JSM: s publikationer 1/2005) inleds inom de olika sektorerna forberedelser i
syfte att forbéttra anpassningsformagan till klimatforandringen.

Alla sektorer ska forbéttra utvecklandet och beddmningen av beredskapen, effektivera utnyttjandet
av forskningsresultaten samt forbédttra samarbetet och koordineringen mellan olika
forvaltningsomraden (sektormyndigheter samt regionala och lokala myndigheter), inréttningar och
aktorer. Att l&ta klimatforandringens konsekvenser och anpassningen till forandringen inga i
verksamheten inom forvaltningen forutsdtter i synnerhet under férsta fasen forskning och
utveckling av metoder. Samtidigt kan klimatforandringen i tillampliga delar uppmérksammas i
samband med miljésystem, riskhantering och beddémningen av miljokonsekvenser.

Observations- och varningssystem

Den pagaende klimatforandringen kraver att vi utvecklar de gamla varningss och
uppféljningssystemen och bygger upp nya. D& systemen utvecklas ska vi ta nytta av det
internationella samarbetet och se till att systemen och systemens funktioner & forenliga med de
internationella systemen. Det gér inte att enbart lita pa den erfarenhet som vi har i dag nar vi
forutspar meteorologiska fenomen och forsoker bedéma hur ofta de férekommer. Eftersom vi har
speciella vaderleksforhdllanden i Finland &r det viktigt at vi har starka sakkunskaper om véaderleken
och klimatet i vart land. Vi kan arbeta for anpassningen till klimatférandringen genom att producera
information om hur klimatsystemet fungerar och hur klimatférandringen paverkar de olika
sektorernai samhallet.

Forskning och utveckling

Det & al anledning att stérka den forskning och utveckling som gdller klimatférandringens
konsekvenser och anpassningen till forandringen. Detta & en del av verkstélligheten av den
nationella strategin for anpassning till klimatforandringen. Utdver den sektorspecifika forskningen
behdver vi en sammanstdllande och samordnande forskning som méter samhéllets behov av
information om klimatférandringen och anpassningen till den. Forskningen ska vara av hdg
vetenskaplig standard och den ska producera praktisk och tillampningsbar information om
anpassningen.

Det ska startas ett forskningsprogram pa fem ar for att vi ska fa tillrackliga kunskaper och for att vi
ska kunna starka formagan till anpassning. Det viktigaste malet for programmet &r att producera
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information och skapa metoder som tillAmpas i praktiken. Ministerierna kommer att tillsammans
utfora det forberedande arbetet for programmet ar 2005. Da forskningsprogrammet planeras ska
ministerierna ocksd ta till hansyn de forskningsbehov som har konstaterats inom andra
forskningsprogram.

Forskningsprogrammet forutsdtter nya resurser. Det & andamalsenligt att programmet genomfors i
tva etapper. Aren 2006-2008 ligger forskningsprogrammets fokus pé forskning om anpassningen
samt pa vidareutveckling av det kunskapsmaterial som vi har om klimatforandringen och pa att
forbéttra olika sektorers kunskaper om klimatforandringens konsekvenser. Efter ett mellanbokslut
ska forskningen &en 2009-2010 fokusera pa att forbattra olika branschers beredskap for
anpassningen. De resultat som forskningsprogrammet ger kan anvandas for att ndrmare bedéma de
sektorspecifika tgarderna och att uppdatera anpassningsstrategin.

4.2 Sektorspecifika anpassningsatgarder

En del av sektorerna sasom jordbruket och livsmedelsproduktionen, skogsbruket,
vattentillgangarna, trafiken och energiproduktionen har redan i dag direkt att gora med klimat- och
vaderfaktorer, och deras verksamhet anpassas efter dessa. Det forandrade klimatet skapar nya
utmaningar for dessa sektorer men ocksa for ett flertal andra sektorer. De olika sektorernas
viktigaste atgarder 2005-2015 beskrivs nedan.

Jordbruk och livsmedel sproduktion

e | den langsiktiga malsittningen inom jordbruket beaktas de foradlings-, odlings- och
produktionsmetoder som kan anpassastill det férandrade klimatet

e Livsmedelsproduktionens beredskap att méta de andringar i efterfrdgan pa néring som
orsakas av de nationella miljéférandringarna, bevaras

e | jordbrukspolitiken gors forberedelser infor extremt vader som kommer att réda alltfor
oftare

Skogshushallning
e Klimatforandringen inkluderasi planeringen av den nationella skogspolitiken
e Utveckling av den skogsvard, béargning av virke, bekampning av skogsskador i forvag samt
skogsforadling som kan anpassas till klimatforandringen, korsi gang

Fiskerihushallning

e Produktion av de fiskarter som kraver kallt vatten sikras pa fiskodlingsanlaggningar t.ex.
genom tillgang till svalt vatten och syrsittning

Renskotsel
¢ Renskotselmetoderna utvecklas vidare, bl.a. omloppet mellan betesmarker forbéttras

e Beredskapen for de forandringar som de mer extrema vaderfoérhallandena orsakar, forbéttras
bl.a. genom att utveckla beredskapen for nédutfodring

14



15

Vilthushallning

e Vid planeringen av skotseln av viltbestdnd tas klimatforandringens konsekvenser i
beaktande

Vattentillgangar

e De riskobjekt som drabbas av Oversvamningar kartlaggs for at minska
Oversvamningsrisken; 6versiktliga planer for att hanterarisken for dversvamningar utarbetas

e Beredskapen for Oversvamningar utvecklas vidare bl.a. genom forebyggande éatgarder,
Oversvamningsskydd, granskning av konstruktionernas dimensioner och genom &ndring av
regleringstillstand

e Man sdkrar att vattenforsorjningen fungerar under speciella omstandigheter
(6versvamningar, stortregn, torka)

Naturens mangfald

e Bedbmningen och uppféljningen av klimatforandringens konsekvenser inkluderas i projekt
som ror skydd och vard av naturens mangfald

e Omfattningen av nétverket av naturskyddsomraden i Finland bedoms vid de foranderliga
vaderforhallandena

Industri

e Anpassningen till klimatférandringen inkluderas i de olika industrisektorernas och de
centrala aktdrernas langtidsplanering

e Klimatforandringens konsekvenser och behovet av konkreta anpassningsatgarder, kvaliteten
pa och dimensioneringen av dessa, kostnadseffekter samt eventuella tidpunkter for att
genomfora dtgarderna, utreds sektorspecifikt

e Industrins etablering i Oversvamningskansliga omraden och i omraden som &r utsatta for
stigande havsvatten kartléggs och behovliga anvisningar for 6versvamningsskydd utarbetas

Energi

e Anpassningen till klimatforandringen inkluderas i energisektorns och de centrala aktdrernas
langtidsplanering

e Klimatforandringens konsekvenser och behovet av konkreta anpassningsatgarder, kvaliteten
pa och dimensioneringen av dessa, kostnadseffekter samt eventuella tidpunkter for att
genomfora dtgarderna, utreds sektorspecifikt

e Tillgangen till energi och framfor allt till el tryggas aven under extrema vaderforhallanden
(stormar, Gversvamningar, stortregn, langa koldperioder) bl.a. genom att man uppréatthaller
entillrackligt mangsidig produktionskapacitet och forbereder sig for att hoja nivan for
underhdllet och for de héjda kostnader som foranleds av detta

Trafik och datakommunikation

e Anpassningen till klimatforandringen inkluderas i langtidsplaneringen for alla trafiksektorns
aktorer
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De risker, storningar och struktureffekter som klimatférandringen orsakar de olika
trafikformerna (vagtrafik, goétrafik, jarnvagar, flygtrafik, datakommunikationsnét) bedoms
En allman planeringsprincip om att undvika dversvamningskansliga omraden d& man byggar
vagar och jarnvégar, infors

De sikerhetsrisker som de extrema vaderforhdllandena vallar flygtrafiken och sjofarten
kartldggs for att man i forvag kan beakta dem vid s&kerhetsarrangemangen

Omradesanvandning, samhallen, byggnader och byggande

Héalsa

Planeringen av markanvandningen styrs pa det sittet att riskerna for Gversvamningar
orsakade av stortregn samt andra Oversvamningsrisker beaktas vid uppréttandet av
detaljplaner

Sarbarheten hos de kommunaltekniska systemen (energi- och vattenforsorjning,
avloppshantering) utreds och riskhanteringen forbéttras

Klimatforandringen,  extrema  véderforhdllandena  medréknade,  inkluderas i
langtidsplaneringen nar det gdller det gamla byggnadsbestandet samt anvandning av
byggmaterial och konstruktioner; behovet av att se Over planeringsprinciper och
normgivning utreds

Uppfoljningen av smittsamma sjukdomar fortgar och systemet utvecklas vidare for att vid
behov kunna utarbeta flexibla strategier for att bekdmpa dessa sjukdomar

Forebyggande av men for miljon sdkras genom att man tryggar att den tekniska
infrastrukturen bevaras

Tillgangen till el sikras under ala omstandigheter och i synnerhet under extrema
vaderforhallanden (perioder av hetta, Gversvamningar, stormar, kold) for att kylkedjan inte
bryts och att tillgangen till varme, energi, ventilation och rent drickvatten ar tillracklig

Turism och anvandning av naturen for rekreation

De risker och mgjligheter som klimatforandringen vallar turismen, undersoks
Verksamheter vid sidan om vinterturismen utvecklas for att minska beroendet pa sno

Forsakringsverksamhet

Hanteringen av ekonomiska risker utvecklas och forsakringsbolagens ekonomiska risker
minskas genom masskuldebrevslan och derivatkontrakt

Forsakringssystemet utvecklas med tanke pa de skador som de extrema vaderférhallandena
orsakar

Uppgiftsfordelningen och ansvaret mellan den offentliga och privata forsékringsteckningen
gors klarare
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4.3 Anpassning till férandringar som sker i andra delar av véarlden

Det finns stora skillnader i de olika landernas beredskap for och anpassning till klimatférandringens
konsekvenser. Det har uppskattats att de stérsta utmaningarna i frdga om anpassningen finns i
utvecklingslanderna. A andra sidan &r det svért att saga om problemen beror pé klimatférandringen
eller utvecklingsproblemen. Men klimatforandringen forsvéarar i ala fall de rédande
utvecklingsproblemen. | de omréden som lider av torka kan situationen bli svérare an tidigare. Detta
leder till att manniskor flyttar till nya boendeorter vilket innebar fler miljoflyktingar. Aven i de
omraden som &r utsatta for Gversvamningar, i synnerhet vid grunda kustomraden, kan problemen
forsvéras. | manga av de fattigaste landerna paverkar klimatet livsmedelsproduktionen pa ett
negativt sitt redan nu. Det & av ndden att klimatfragorna beaktas mer i utvecklingssamarbetet, till
exempel i det samarbete som géller vattenforsorjning och jord- och skogsbruk. Dettainnebér ocksa
utmaningar for planeringen av Finlands utvecklingssamarbete. A andra sidan kan ocksi behovet av
att anpassa sig till klimatforandringen inneb&ra mojligheter for de fattiga landerna om man vid
hojning av anpassningsberedskapen kan l6sa t.ex. fragorna kring matproduktion, energiforsorjning
och héalsa pa ett sddant sétt som ocksa mer allmant stodjer den hallbara utvecklingen.

Anpassningen till klimatférandringen beaktas i Finlands internationella samarbete enligt féljande
riktlinjer:

e Anpassningen till klimatforandringen lyfts fram som ett av insatsomrédena i Finlands
utvecklingssamarbete och integreras med nationella program for hallbar utveckling

e Finland deltar i utvecklingen av internationella, regionala och nationella klimat-,
vaderobservations- och forhandsberedskapssystem

e Finland tar del i det internationella forskningssamarbetet som ror klimatforandringarnas
verkningar och anpassning till dem, plotsliga foérandringar i klimatsystem eller
havsstrommar

¢ Finland stddjer fortsattningsvis Globala miljofonden, GEF (Global Environment Facility),
med 7,989 miljoner euro & 2004 och 7,043 miljoner euro & 2005. For aren 2006-2009
planeras en fjarde hdjning av kapitalet i GEF vilket innebar for Finland en arlig avgift paca
atta miljoner euro. Fran ar 2005 &r Finland med och stddja fonden for de minst utvecklade
landerna (LDCF) som inréttades i anslutning till GEF i samband med
klimatavtalsforhandlingarna. Finlands andel & 0,4 miljoner euro arligen. Finlands andel av
specialfonden for klimatforandringen (SCCF) & 0,359 miljoner euro arligen. Medlen i
fonden for de minst utvecklade léanderna kommer att anvandas for att forebygga de
olégenheter som klimatforandringen medfor i dessa lander, att hjalpa dessa lander att
anpassa sig till forandringen samt att i forvag bygga upp beredskapen. Medlen i
specialfonden anvands under forsta fasen for att finansiera anpassningsatgarderna,
teknologin som dampar klimatforandringen samt for att fa sakkunnighjalp. Finlands
finansiellainsatser &r langfristiga och om anslagen det tilldter & det mojligt att ocksa
budgetera storre belopp for att Oka kapitalet i dessa fonder.

En del av verkstélligheten av den nationella strategin for anpassning &r att de olika sektorerna och
aktorerna genom olika internationella kopplingar bedbmer behovet av anpassning. EU:s
jordbrukspolitik kommer ocksa i fortsittningen att starkt reglera jordbruket i vart land men behovet
av naring i de omraden pa jordklotet som lider av torka kan avspeglasi var livsmedelsproduktion.

N& det géller turismen kan klimatforandringens konsekvenser direkt komma till synes i
konsumenternas preferenser och val. | konflikter som eventuellt uppstér i omraden som lider av
torka och bris pa vatten kan &terspeglas pa vérldsomspannande sakerhetsfrégor. Om
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klimatforandringen forsvérar situationen ytterligare i de fattiga landerna okar detta behovet av
internationellt bistand. Eventuella forandringar i isbelaggningen i Nordostpassagen kan éterspegla
sig pa siotrafiken i Finland. Inom energisektorn & det &er den rikligare nederbrden i Norge och
Sverige som paverkar mojligheternatill inforsel av el.
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5. Verstéallighet uppfoljning och uppdatering

Den nationella strategin for anpassning till klimatforandringen omsétts i praktiken inom olika
ministeriers forvaltningsomraden i samarbete med olika aktorer. Strategin kommer att verkstéllas i
forsta hand genom sektorernas atgarder, till exempel genom olika strategier och program.
Medborgarnas frivilliga anpassningsitgarder kommer i huvudsak att vidtas senare i framtiden.
Verkstdlligheten av anpassningsstrategin foljs upp av foérvaltningen men den foljs upp ocksa i
samband med uppféljningen av den nationella energi- och klimatstrategin.

Det ar andamalsenligt att uppdatera den nationella strategin for anpassning till klimatforandringen
samtidigt med uppdateringen av den nationella klimat- och energistrategin. Det foreslas att en
omfattande bedomning av utfallet av anpassningsstrategin och av nddvandiga ytterligare atgarder
ska genomforas om 6-8 & da vi genom forskning och arbete inom de olika sektorerna har fatt nya
och mer exakta uppgifter och synpunkter nér det gdller klimatférandringen, konsekvenserna,
behovet av anpassning och metoderna. Da har vi sannolikt ocksa fatt mer exakta uppgifter omi hur
stor omfattning det & mojligt att begrénsa vaxthusutsldpp vérldsomspannande och med vilken
styrka klimatforandringen kommer att ga framét.

Tabdl 2. Tidsplan for verkstéllighet, uppféljning och uppdatering av den nationella strategin fér anpassning
till klimatforandringen ar 2005 -2015

TIDSPLAN
ANPASSNING TILL KLIMATFORANDRINGEN 2005| 2006 2007{ 2008) 2009|2010 2011|2012) 2013[ 2014|2015

1. Tvarsektorala atgarder

a) Utveckling av forvaltningens beredskap

b) Observation och varningssystem

¢) Forskning och utveckling |

i) beredning av forskningsprogrammet pa fem ar | |

ii) forsta fasen 2006-2008 | | | |

iii) mellanbedémning

iv) andra fasen 2009-2010 | | |

2. Sektorspecifika anpassningséatgarder

Genom sektorspecifika strategier och program

3. Uppféljning och uppdatering

a) Ingdr i sektorernas sedvanliga uppfoljning | |

b) Beddmning | |

c) Uppdatering |
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