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Valtioneuvoston periaatepaatos
energiatehokkuustoimenpiteista

Tausta

Energiatehokkuuden parantaminen on kansainvalisissa arvioissa todettu vaikuttavimmaksi
kasvihuonekaasujen vahentamiskeinoksi niin globaalisti kuin Euroopassakin. Energian-
séastokeinot ovat usein kustannustehokkaita ja taloudellisesti kannattavia.

Suomessa energiatehokkuuden edistdminen ja siind tarvittavat toimenpiteet ovat enene-
vassd méérin l1&htdisin Euroopan Unionissa yhdessa asetetuista tavoitteista. EU:n energia-
tehokkuustavoitteisiin pyritddn mm. sdadoksilld, joilla edistetdan laitteiden, rakennusten ja
ajoneuvojen energiatehokkuutta sekd energiapalveluja. Myos hiilidioksidin pééstékauppa
kannustaa energiatehokkuuden parantamiseen. Liséksi uusiutuvan energian pakollinen ta-
voite ja pééstokaupan ulkopuolella tapahtuvien kasvihuonekaasupééstdjen vahentdmista-
voite edellyttavat energian loppukéytdn olennaista tehostamista.

Valtioneuvosto hyvaksyi marraskuussa 2008 pitkan aikavalin ilmasto- ja energiastrategi-
an. Eduskunta antoi selontekona saamastaan strategiasta lausuntonsa kesékuussa 2009.
Strategia sisaltadd ilmasto- ja energiapolitiikkaan liittyvét linjaukset, tavoitteet ja toimenpi-
teet.

Strategiassa valtioneuvosto asetti Suomen tavoitteeksi energian loppukulutuksen kasvun
pysdyttamisen ja kdantdmisen laskuun. Tavoitteena on, ettd energian loppukulutusta tehos-
tetaan vuoteen 2020 mennessé noin 37 terawattitunnilla (TWh) eli noin 11 prosentilla ver-
rattuna siihen, mik& kehitys olisi ilman uusia tehostamistoimenpiteitd. VVastaavasti séhkon
kayttoad pitad tehostaa noin 5 TWh eli noin 5 prosentilla. Pidemman aikavélin visiona on,
ettd vuoteen 2050 mennessé energian loppukulutusta alennetaan edelleen véhintdan kol-
manneksella vuoden 2020 maarasta.

Valtioneuvoston lokakuussa 2009 hyvaksyma tulevaisuusselonteko késittelee ilmasto- ja
energiapolitiikkaa pidemmalld aikavélill4. Siind asetetaan energiatehokkuuden parantami-
nen ja energiansaastd paastojen véhentdmisessa etusijalle ja tavoitteeksi kasvihuonekaasu-
paastdjen vahentdminen 80 prosentilla vuoden 1990 maarésta vuoteen 2050 mennessa.

Energiatehokkuustoimenpiteiden valmistelu

Tyo- ja elinkeinoministerio asetti kevaalla 2008 laajapohjaisen toimikunnan valmistele-
maan uusia energiansadstod ja energiatehokkuutta koskevia toimenpiteitd ilmasto- ja ener-
giastrategian mukaisesti. Kesékuussa 2009 valmistunut toimikunnan mietintd sisaltad 125
toimenpidettd, jotka ajoittuvat vuosien 2009—2020 véliselle ajalle.
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Useimmat toimenpiteet edellyttavat jatkovalmistelua, ennen kuin ne ovat valmiita toi-
meenpantaviksi. Jatkovalmistelussa arvioidaan soveltuvin toimeenpanotapa ja samalla ote-
taan energiansaaston ja -tehokkuuden ohella laaja-alaisesti huomioon muut kuten tervey-
teen liittyvat vaikutukset. Kustannustehokkuus, toteutettavuus ja vaikuttavuus ovat keskei-
sid tekijoitd toimenpiteiden suunnittelussa ja toteutuksessa.

Valtioneuvoston yleislinjaukset

Valtioneuvosto paattdd toimikunnan ehdotusten pohjalta seuraavista linjauksista ja kayn-
nistettavistd toimenpiteistd. Nailla toimilla toteutetaan ilmasto- ja energiastrategian tavoit-
teita energian k&yton tehostamiseksi.

Haasteellisiin tavoitteisiin ei p&ésté vain toteuttamalla yksittaisia toimenpiteitd, vaan koko
yhteiskunnan taytyy ratkaisevasti muuttua. On olemassa joukko asioita ja toimintoja, joi-
den on valttamattd oltava kunnossa tavoitteiden toteutumiseksi. Ndma asiat ovat kaiken
toiminnan laaja-alainen ja kauaskantoinen perusta.

Perustaan kuuluvat toimenpiteet vaikuttavat hitaasti, mutta niiden toteuttamiseksi on tyds-
kenneltdva nyt ja jatkuvasti. N&itd tukevia toimenpiteitd on kaynnistettavé kaikilla hallin-
non aloilla. Vain siten varmistetaan, ettd energiatehokkuuden perusedellytykset ovat kun-
nossa.

Toiminnan perusta koostuu seuraavasta kokonaisuudesta:

o Oppiva ja kehittyva yhteiskunta, jossa arvot ja tahtotila ovat kohdallaan ja
jossa pééattavéisesti edetddn kohti tavoitteita.

e Yhdyskunnan perusrakenteet luovat kestdvan pohjan tulevaisuuden hyvin-
voinnille.

o Kayttaytymisell4 ja siihen vaikuttavilla verkostoilla on suuri merkitys toimin-
nalle — syntyy sosiaalinen potentiaali energiatehokkuudelle.

o Elinkaariajattelu ja osa-optimoinnin valttdminen tulevat luontaiseksi osaksi
energiatehokkuustoimintaa, jossa kustannustehokkuudella on merkittava pai-
noarvo.

o Osaamisen yll&pito ja jatkuva kehittdminen koulutuksella, neuvonnalla ja
viestinnall& on oleellinen osa kaikkea toimintaa.

o Tiede-tutkimus—kehitys—innovaatiot-ketjun toimivuus on avainasemassa kai-
vattujen uusien ratkaisujen aikaansaamisessa.

e Tuloksiin paédsemiseksi tarvitaan madrétietoisesti jatkuvaa toimintaa, jarjes-
telmallistd toimeenpanoa ja selvdd vastuunjakoa.

o Yhteisesti hyvaksyttyja kasitteitd ja mittareita tarvitaan toimenpiteiden jarjes-
telmallisessé seurannassa.

o Tuloksekkaalla polulla pysymiseksi auttaa ennakointi ja heikkojen signaalien
tunnistaminen.

Kéytdnnossa tatd perustaa rakennetaan ja pidetddn kunnossa yksittéisilla toimenpiteilla.
N&m4 asiat otetaan huomioon kaikessa energiatehokkuuteen liittyvassa paatoksenteossa,
ohjelmissa ja toiminnoissa. Jérjestelméllisen toimeenpanon ja selvén vastuunjaon takaa-
miseksi myds toimintojen organisointia kehitetddn toimikunnan ehdotusten pohjalta.



Toimeenpano-ohjelma vuosina 2010—2020

Toimenpiteiden kdynnistdmisessa edetdédn vaiheittain. Tavoitteena on kdynnistaa toimen-
piteet padosin vuoden 2011 loppuun mennessa.

Toimenpiteet edellyttédvét yleensd eri hallinnonalojen yhteisty6td. Useiden toimenpiteiden
toteuttamisessa olennainen osa on EU-yhteistyd. Siihen osallistutaan aktiivisesti ja ediste-
tdan jarkiperdisen ja resurssitehokkaan yhteisdlainsdddanndn kehittdmistd ja tehokasta
toimeenpanoa. My6s muuta kansainvélistd yhteisty6td hyddynnetddn sekd kansallisten
toimien suunnittelussa ettd ottamalla kdyttd6n muissa maissa kehitettyjé hyvia kaytantoja.

Seuraavissa kohdissa toimenpiteet on ryhmitelty toimenpidealueittain siten, ettd li-
havoitujen toimenpiteiden arvioidaan olevan kaytdnngssd toiminnassa jo vuoden
2011 loppuun mennessa. Lihavoimattomat toimenpiteet ovat joko jatkuvia toimenpiteitd
tai vuoden 2011 jalkeen valmiiksi saatavia toimenpiteitd. Niidenkin valmistelusta ja ylla-
pidosta huolehditaan jo lahivuosina. Toimenpiteestd vastuullinen ministerié on mainittu
suluissa. Valtioneuvoston linjausten ja vastuiden ohella my6s alan muilla toimijoilla on
merkittdvad vastuuta useimpien toimenpiteiden toteuttamisessa.

Iimasto- ja energiapolitiikan ministeritydryhmé seuraa toimeenpano-ohjelman toteutumis-
ta ja vaikutuksia. Ensimmainen tilannekatsaus toimeenpanon toteutumisesta tehdadn ke-
véalla 2011.

A. Lépileikkaavat toimenpidealueet

Toiminnan perusta

- Riippumaton asiantuntijataho arvioi vuonna 2011 toiminnan perustan tilan
energiansaaston ja energiatehokkuuden nédkdkulmasta. (TEM)

- Energiatehokkuuden edistdmisen organisointia kehitetdan. (TEM)

- Energiatehokkuus siséllytetddn kaikkien tasojen oppilaitosten opetusohjelmiin
osana kestavén kehityksen edistdmiseen ja ilmastonmuutokseen liittyvaa koulu-
tusta. (OPM)

- Tiede-tutkimus—kehitys—innovaatiot-ketjun toimivuus varmistetaan uusien ratkai-
sujen aikaansaamiseksi ja kaupallistamiseksi. (TEM, OPM)

- Vahvistetaan monitieteellistd tutkimusta, jossa eri tieteenalat kehittdvat osaamis-
taan ja tuottavat perustietoa energiantarpeeltaan oleellisesti alhaisemman yhteis-
kunnan rakenteista, toiminnasta, kuluttajakayttaytymisesté ja hyvinvoinnin luomi-
sesta. (OPM, TEM)

- Kehitetdan energiatehokkuuden kehitysta kuvaavia mittareita eri aloille. (TEM)

- Tehostetaan eri viranomaisten yhteisty6ta yhdyskuntarakenteen eheyttamiseksi.
(YM, LVM)

Tutkimuksen ja innovaatioiden kehittdminen

- Kaynnistetddn energiatehokkuuden innovaatiotoimintaa edistava, eri toimi-
joiden verkosto, joka etsii, seuloo ja vie eteenpdin energiatehokkuuteen liitty-
vid kehitysideoita. (TEM)

- Kaynnistetdan tutkimusohjelma tai hankekokonaisuus, jossa energiatehok-
kuudella on vahva asema. Kéayttaytymiseen liittyva tutkimus kytketdan ener-
giatehokkuusteknologian ja -innovaatioiden tutkimukseen. (TEM)



Viestintd, neuvonta ja koulutus

- Kuluttajien energianeuvontajarjestelmad otetaan kayttdon ja nimetdén toi-
minnalle valtakunnallinen koordinaatiokeskus. (TEM)

- Kehitetédan korjausrakentamisen neuvontaverkostoa ja korjausrakentamisen
kokonaisvaltaista viestintdd ottaen huomioon myo6s rakennusten energiate-
hokkuuden nakékulma. (YM)

- Otetaan autokaupoissa kayttoén henkildautojen energiatehokkuusmerkin-
nat. (LVM)

- Energiayhtitt velvoitetaan antamaan energiankaytosté palautetietoa kulutta-
jille. (TEM)

- Varmistetaan energiatehokkuuden ja energiansadstbosaamisen sisallyttdminen eri
alojen ammatilliseen lisa- ja tdydennyskoulutukseen. (TEM, OPM)

- Eri alojen energiatehokkuuden kaytantoja ja malliratkaisuja keratdan ja niitd levi-
tetddn otettavaksi muualla kayttoon. (TEM)

Julkinen sektori

- Julkinen sektori toimii vahvana esimerkkina energiatehokkuuden edistami-
sessd. (TEM)

- Séadetédan puitelaki ja asetukset julkisyhteisdjen energiatehokkuudesta ja
pannaan ne ripeasti toimeen. (TEM)

- Tyo- jaelinkeinoministeri6 laatii vuoden 2010 loppuun mennessa energiate-
hokkuussuunnitelman, joka palvelee mallina muita valtion organisaatioita ja
kuntia. Muiden hallinnonalojen suunnitelmat valmistuvat vuoden 2012 aikana.
(TEM)

- Julkisissa hankinnoissa energiatehokkuus otetaan yhdeksi keskeiseksi kriteeriksi
noudattaen valtioneuvoston periaatepadtosta kestavien valintojen edistamisesté
julkisissa hankinnoissa. (TEM)

B. Sektorikohtaiset toimenpidealueet

Yhdyskuntarakenne

- Edistetdan vaihtoehtoisia energia- ja yhdyskuntatekniikan ratkaisuja. (YM)

- Edistetdan seudullisten ilmasto- ja energiastrategioiden laadintaa sekd niiden
kytkent&d aidosti maankayton ohjaukseen ja liikennejarjestelmien kehittéa-
miseen. (YM)

- Paatoksenteon tueksi kehitetddn yhteiseen késitteistdon ja mittaristoon perustuvia
yhdyskuntarakenteen kestavyyden arviointimenetelmia. (YM)

- Lis&tddn yhdyskuntarakenteen ohjauksen vaikuttavuutta. Kehitetddn tahan liitty-
vad lainsd&dantod sekd suunnittelun ja toteutuksen valineitd. (YM)

- Lains&&dannolld parannetaan suurten kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteen oh-
jauksen sekd maankayton ja liikenteen yhteensovittamisen edellytyksid ottaen
huomioon kaikki kaavatasot. (YM)

Rakennukset

- Uudisrakentamisen energiamaarayksia tiukennetaan vaiheittain. (YM)
- Korjausrakentamista ja sen osana energiatehokkuuden parantamista tuetaan
kannustavin ja kohdennetuin taloudellisin ohjaus- ja tukitoimenpitein. (YM)
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- Asuntokohtaisten vesimittareiden asentamisesta uusiin rakennuksiin ohja-
taan sdadoksin. (YM)

- Vaatimuksia ulotetaan korjausrakentamiseen uusittavana olevan rakennusten
energiatehokkuusdirektiivin pohjalta. (YM)

- Rakennusten suunnittelun, kaytén ja ylldpidon elinkaaripohjaisten tytkalujen
kayttdonottoa edistetdan. (YM)

- Korjausrakentamisen suunnittelun ja asiakaslahtoisen toteutuksen toimintamallien
kehitystd ja kayttoon ottoa edistetddn yhteistydssa rakennus- ja kiinteistéalan toi-
mijoiden kanssa. (YM)

Liikenne

- Olemassa olevan ajoneuvokannan uusiutumista nopeutetaan ja uuden mark-
kinoille tulevan energiatehokkaan ajoneuvoteknologian (ml. s&hkoautot)
kayttéonottoa edistetddn. Keskeisid toimenpiteitd ovat auto-, ajoneuvo- ja
polttoaineverotuksen kehittdminen (VM) sek&@ henkildautojen energiatehok-
kuusmerkintojen kayttéonotto (LVM). Toimenpiteet mitoitetaan niin, etté ne
eivat johda ajoneuvokannan kasvuun.

- Joukkoliikennettd edistetdén joulukuussa 2009 voimaan tulleen joukkoliikennelain
ja joukkoliikenteen kehittdmisohjelman 2009-2015 pohjalta. Joukkoliikenteen ra-
kenteita, lagjuutta, laatua ja liityntaliikennettd kehitetddn sekd toteutetaan joukko-
lilkennettd tukevia vayldinvestointeja. (LVM)

- Tavaraliikenteen energiatehokkuuden parantamiselle luodaan edellytyksié. Logis-
tilkan keskeisten solmukohtien liikenneyhteyksid kehitetddn hairiottomiksi hyo-
dyntden muun muassa dlykkééan liikenteen mahdollisuuksia. (LVM)

- Laaditaan toimenpide- ja rahoitusohjelma kevyen liikenteen suosion lisdédmiseksi
ja otetaan kéyttoon liikkumisen palvelukeskukset. (LVM)

- Selvitetdan tienkayttomaksujen tarvetta ja vaikutuksia. (LVM, VM)

Kotitaloudet ja maatalous

- Laitteiden energiatehokkuusvaatimuksia koskevat saédodkset pannaan toi-
meen. Tehokas toimeenpano varmistetaan riittavalla tiedotuksella. (TEM)

- Energiatehokkuuden edistamistéd painotetaan maatalouden tukijarjestelmien
linjauksissa. (MMM)

- Edistetdan energiatehokkaiden laitteiden markkinoille tuloa ja selvitetddn entista
tehokkaampien taloudellisten kannustimien kayttoonottoa energiatehokkuustoi-
menpiteiden lisddmiseksi. (TEM)

- Huolehditaan siit4, ettd kotitalouksilla on saatavilla luotettavaa ja ajantasaista puo-
lueetonta tietoa energiansdéstokeinoista sekd niiden suositeltavuudesta ja kannat-
tavuudesta koko energiajarjestelmaémme huomioon ottaen. (TEM)

- Huoneistokohtaisen energiankulutuksen mittaamisen ja seurannan menetelmia ke-
hitetddn ja otetaan kayttdon. Kuluttajille annetaan vertailukelpoista palautetta
energiankaytost ja siihen liittyvista tehostamistoimista. (TEM)

- Maatilojen energiaohjelmaa toteutetaan suunnitelmallisesti. (MMM)

- Energiatehokkuusvaatimukset otetaan huomioon tuettavaa maatila- ja maaseutu-
rakentamista koskevissa sdadoksissé ja maarayksissa. (MMM)

Teollisuus ja palveluala

Energia-alan yrityksid koskevan, vuoden 2010 alusta voimaantulevan lain
kattavalla toimeenpanolla varmistetaan energian kayttdjien energiatehok-
kuuspalvelut. (TEM)
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Laajennetaan yritysten ja yhteisdjen energiatehokkuustukien kayttdalaa seka

kehitetddn rahoitusmalleja ja liiketoimintakonsepteja. (TEM)

- Energiatehokkuussopimuksia kehitetddn aiempaa huomattavasti haastavammiksi
ja laaja-alaisemmiksi ja ne kytketddn tutkimus- ja innovaatiotoimintaan. Sopi-
muksia tukevia katselmusmenettelyja kehitetd&n edelleen. (TEM)

- Tuotetaan malleja energiatehokkuuden sisallyttdmiseksi erilaisiin hankintaproses-
seihin ja hankintasopimuksiin. (TEM)

- Kaynnistetdan selvitys taloudellisuuskriteereistd, joilla energian tuotannon uusin-

vestointeja ja loppukayton investointeja voitaisiin paremmin verrata keskendan.

(TEM)

Vaikutukset
Energia- ja padstovaikutukset

Energiatehokkuustoimikunnan ehdottamilla toimenpiteilld on arvioitu pé&astavéan ilmasto-
ja energiastrategiassa asetettuihin tavoitteisiin. Lis&ksi on joukko sellaisia toimenpiteitd,
joista ei voi laskea sédastomadrad. Saastetty energia vastaisi keskimaaraisilla paastokertoi-
milla laskettuna runsaan 9 miljoonan tonnin hiilidioksidipaastévéhennystd vuonna 2020.
Se vastaisi noin 11 prosenttia Suomen vuoden 2007 koko kasvihuonekaasupéastoista. En-
sivaiheen toimeenpano-ohjelmalla — vuoden 2011 loppuun mennessé — arvioidaan saavu-
tettavan noin puolet arvioiduista kokonaisvaikutuksista.

Suoraan EY-saadoksien seurauksena voidaan saavuttaa runsas kolmannes asetetusta ener-
gian sééastitavoitteesta ja sdhkon sééstotavoitteesta lahes puolet. Loppuosa sdéstotavoit-
teesta katetaan puhtaasti kansallisilla toimilla tai sellaisilla kansallisilla toimilla, jotka ovat
seurausta EU:n tavoitteista, mutta joille ei ole EU:ssa méaaritetty toimeenpanotapaa. Toi-
menpiteet tulevat jatkossa olemaan yhd enemman EU-sdddoksiin perustuvia. Direktiivit
edellyttavét jatkuvaa raportointia, jossa myos toimenpiteiden vaikutukset on osoitettava.

Kansantaloudelliset vaikutukset

Kansantaloudellisten arvioiden mukaan energiansaastotoimenpiteistd aiheutuu tdman vuo-
sikymmenen alussa kustannuksia, mutta kun toimenpiteiden sadstovaikutus alkaa naky4,
laskevat kustannukset selvésti. Energiatehokkuustoimikunnan analyysin mukaan tehok-
kuustoimenpiteiden myonteiset vaikutukset nakyvét kansantaloudessa nopeammin kuin
aikaisemmin on arvioitu.

Valtiontaloudelliset vaikutukset

Toimenpiteitd toteutetaan valtiontalouden kehysten ja talousarvion maararahojen sallimis-
sa rajoissa ottaen huomioon valtion tuottavuusohjelman tavoitteet ja julkisen talouden kes-
tavyys. Tarvittaessa hallinnonalojen maérérahoja priorisoidaan ja kohdennetaan uudelleen
ottaen huomioon ilmasto- ja energiapolitiikan tavoitteet.

Taloudellinen tilanne asettaa valtiontalouden kestévyydelle suuria haasteita. Siksi toteut-
tamiskelpoiset toimenpiteet eivat voi rakentua menolisdysten ja verohuojennusten varaan.
Julkista rahoitusta suunnataan ensisijaisesti tutkimus- ja kehitystoimintaan sekd osaamisen
parantamiseen. Veroratkaisuissa painottuu energiansdéstfon kannustaminen energiavero-
tuksen tasoa kehittamélla turvaten kuitenkin teollisuuden toimintaedellytykset.



