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Esipuhe

Motiva kehitti tyo- ja elinkeinoministerion toimeksiannosta arviointikehikon valtioneuvoston
4.2.2010 antaman energiatehokkuutta koskevan periaatepaatdksen sisdltamien energiatehok-
kuustoimenpiteiden seurantaan ja vaikutusten jalkikateisarviointiin vuosina 2010-2011. Vuonna
2012 vaikuttavuusarviointi toteutettiin vuosina 2010-2011 toteutetuille periaatepaatoksen mu-
kaisille toimenpiteille. Vastaava arviointi toteutettiin vuosina 2013-2016 aina edellisen vuoden
toimenpiteille.

Taman tyon tavoitteena on ollut arvioida vuonna 2016 kaynnissa olevien toimenpiteiden
vaikuttavuus ja tarkastella kehitysta ajanjaksolla 2010-2016.

Tyon on rahoittanut Energiavirasto. Motivassa tydstd on vastannut Lea Gynther ja lisdksi
sithen on osallistunut Ulla Suomi. Tydssa tarvittuja laskelmia ovat suorittaneet myés Juhani Hel-
jo Tampereen teknillisesta yliopistosta seka Kari Makela. Tydlle ei ole perustettu varsinaista oh-
jausryhmaa, mutta Energiavirastossa tydstd on vastannut Heikki Vdisdnen ja tyo- ja elinkeinomi-
nisteriéssa Timo Ritonummi.
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. Johdanto

11 Valtioneuvoston periaatepaatos

Valtioneuvosto teki 4.2.2010 periaatepdatoksen energiatehokkuuden edistamistoimien tehos-
tamisesta lahivuosina. Vuosina 2010-2020 toteutettavan toimeenpano-ohjelman tavoitteena
on saavuttaa Suomen pitkdn aikavalin ilmasto- ja energiastrategiassa (2008) asetetut tavoitteet.
Tavoitteiden mukaan energian loppukulutuksen tulee olla vuonna 2020 enintdaan 310 TWh eli
37 TWh vdhemman kuin vuoden 2008 energiastrategian mukaisessa perusurassa, jossa uusia
tehostamistoimenpiteita ei toteuteta.

Periaatepaatoksen sisdltamat toimenpiteet on listattu raportin liitteessd 1. Toimenpiteiden
toteutustilannetta on seurattu vuosittain ministerididen valisessa toimeenpanoa seuraavassa
tyoryhmaéssa. Tyoryhma ei kokoontunut vuonna 2016, mutta Motiva kerasi toteutustiedot mi-
nisterioilta. Toteutustilanteesta on koostettu erillinen muistio.

12 Arviointikehikko

Motiva kehitti arviointikehikon VNp:n energiatehokkuuden toimeenpano-ohjelmaan valittujen
energiatehokkuustoimenpiteiden seurantaan ja vaikutusten jalkikateisarviointiin (ex post)
TEM:n tilauksesta 2010-2013. Arviointikehikko palvelee paitsi periaatepaatdoksen mukaisen
toimeenpano-ohjelman vaikutustenarviointia, myds menetelmallisesti mahdollisten uusien vas-
taavien toimenpideohjelmien vaikutustenarviointia.

Kehitetty arviointikehikko kohdistuu energian loppukaytén tarkastelulle ja CO,-paastoille.
Sahkdé on muutettu primaarienergiaksi kdyttdaen yksinkertaista energiatilastoihin perustuvaa
muuntokerrointa.

Vaikuttavuusarvioinnissa keskitytdan vain energiansaaston ja CO,-pdastojen kasittelyyn ei-
kd hankkeessa kasitelld muita vaikuttavuusarvioinnin tyypillisid kohteita kuten vaikutuksia kan-
santalouteen, kustannustehokkuutta, ymparistévaikutuksia tai tyollisyysvaikutuksia.

Vuonna 2017 tehtiin vaikutusarviointi vuosina 2010-2016 kaynnissa olleille toimenpiteille.
Tulokset on esitetty taman raportin taulukossa 1. Taysimittainen arviointikehikon kehittamiseen
liittyvd vuoden 2012 lopussa valmistunut raportti I6ytyy Motivan www-sivuilta®.

Toimenpiteille on esitetty etukateisarvioita (ex ante) energiatehokkuustoimikunnan mie-
tinndssd, Suomen neljinnessd kansallisessa energiatehokkuuden toimintasuunnitelmassa?
(NEEAP-4) ja EU:n taakanjakopaatdksen mukaisessa raportoinnissa. Ndissa esitetyt toimenpiteet
eivat ole kuitenkaan kaikilta osin identtiset periaatepaatoksen toimenpiteiden kanssa eika niissa
esitettyja vaikutusarviointeja voi verrata erilaisen kasittelytavan ja maarittelyjen takia suoraan
toisiinsa.

! www.motiva.fi (ratkaisut — ohjauskeinot — valtioneuvoston periaatepaatds energiatehok-
kuudesta — periaatepaatdksen vaikuttavuusarviointi)
2 www.motiva.fi (ratkaisut — ohjauskeinot — direktiivit — energiatehokkuusdirektiivi)


http://www.motiva.fi/
http://www.motiva.fi/

> Seurantatietoa ja vaikuttavuuden arviointi 2010-
2016

21 Yhteenveto

Taulukkoon 1 on koottu yhteen niiden toimenpiteiden vaikuttavuus, joille se on arvioitavissa
numeerisesti vuosina 2010-2016. Arviot on kuvattu luvuissa 2.2-2.7. Vuoden 2016 loppuun
mennessa valtioneuvoston periaatepaatoksen mukaisten toimenpiteiden on arvioitu tuoneen
periaatepaatoksen voimassaolovuosina uutta sddstéa yhteensd noin 21,4 TWh/v ja vdhenta-
neen CO,-padst6ja 5,0 Mt/v. Arvio on varovainen arvio toimenpiteiden todellisesta vaikutukses-
ta, silla merkittavalle osalle toimenpiteista ei ole voitu esittda vaikuttavuusarvioita.

Edellisen vuoden raporttiin ndhden uusia toimenpiteita ei ole lisatty. Energiatehokkuusso-
pimusten ja energiakatselmusten vaikutusarvioita on péivitetty myos taaksepdin ja myos joi-
denkin muiden toimenpiteiden arvioissa on takautuvia muutoksia, jotka johtuvat mm. laskenta-
tyokalujen kehittymisesta tai muutoksista tilastotiedoissa.

Taulukossa 1 arvioiduista toimenpiteista kaikki muut sisaltavat sdhkon ja/tai kaukolammoén
kayttoa paitsi uusiin henkildautoihin, liikennepolttoaineiden verotukseen tai maatalouden tuki-
jarjestelmiin liittyvat toimenpiteet. Taten suurimmalla osalla toimenpiteistd kokonaissaastot
ovat suurempia kuin taulukossa 1 esitetyt, jos otetaan huomioon sidhkon ja kaukolammon pri-
maarienergiassa saatavat saastot.

Sahkon tuotannon primaarienergiakertoimena voidaan kayttdd EU:ssa yleisesti kdytettya
2,5:tta (esim. oletuskerroin energiapalvelu- ja energiatehokkuusdirektiiveissa). Toinen vaihtoeh-
to on kayttaa kansallisia kertoimia ja energiatilastojen pohjalta laskettuna ndma olisivat olleet
2,15-2,30 tarkasteluvuodesta riippuen3. Koko energiajirjestelmin tasolla primaarienergian
sdastot ovat siis useimpien toimenpiteiden kohdalla huomattavasti taulukossa 1 raportoituja
loppukayton sdastoja suurempia. Arvioita ei kuitenkaan ole tdssa tehty numeerisesti johtuen
siitd, ettd sdastojen erottelu eri energiamuodoille on osoittautunut joissain tapauksissa (mm.
rakennuksiin kohdistuvien toimenpiteiden kohdalla) haasteelliseksi.

3 Energiatilastojen mukaan sahkdonhankinnan (oma tuotanto ja nettotuonti) energialdhteet
vuonna 2010 olivat yhteensa 679,2. Tilastossa vesi- ja tuulivoima seka sahkon nettotuonti on
yhteismitallistettu polttoaineisiin suoraan saadun sdhkén mukaan (3,6 TIJ/GWh) ja ydinenergia
on laskettu 33 %:n hyotysuhteella tuotetusta ydinvoimasta (10,9 TJ/GWh). Sdhkon ja lammon
yhteistuotannon polttoaineet on jaettu sdhkélle ja lammodlle tuotantojen suhteessa (ns. ener-
giamenetelma). Vuoden 2010 sdhkdnhankinta oli nettotuonti mukaan lukien 87 726 GWh
(315,8 PJ). Vuoden 2010 primaarienergiakertoimeksi sahkolle muodostuisi talldin 2,15. Vastaa-
valla tavalla laskien vuoden 2011 kertoimeksi muodostuu 2,24, vuoden 2012 kertoimeksi 2,23,
vuoden 2013 kertoimeksi 2,28, vuoden 2014 kertoimeksi 2,30 ja vuoden 2015 kertoimeksi 2,21.
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Taulukko 1 Yhteenveto vaikuttavuusarvioista energian loppukaytossa 2010-2016

Toimenpide tai toimenpide- Saasto Saasto Saasto Saadsto Sadsto Sadsto Saadsto Sadsto CO;-
kokonaisuus 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2010- vihenemi’
2016 2010-2016

GWh/v GWh/v GWh/v GWh/v GWh/v GWh/v GWh/v GWh/v kt/v

Rakentamismaaraykset, 335 393 397 386 380 370 369 2630 459

uudisrakentaminen

Rakentamismaadraykset, - - - - 192 192 197 586 96

korjausrakentaminen

Rakentamismaaraykset, - 1,2 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4 13 3

vesimittarit

Korjausrakentamisen tuet! 29 88 33 21 33 5 5 214 42

Uusiutuvan energian tuet?! - - 181 66 - - - 247 -10

Ylldpitotoiminta ja kayttajainfor- * * * * * * * 27 -

maatio valtion kiinteistokannassa

Tilankayton tehostaminen valtion- * * * * * * * 66 -

hallinnossa

Uusien henkil6autojen * * * * * * * 1870 493

energiatehokkuus?

Liikennepolttoaineiden verotus? (29) (28) (121) (54) (95) (38) 0 0 0

Raskaan liikenteen massa- - - - - 133 133 133 400 99

ja mittamuutokset




Toimenpide tai toimenpide- Saasto Saasto Saasto Saadsto Sadsto Sadsto Saadsto Sadsto CO;-
kokonaisuus 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2010- vihenemi’
2016 2010-2016

GWh/v GWh/v GWh/v GWh/v GWh/v GWh/v GWh/v GWh/v kt/v

Joukkoliikenteen edistdminen* * * * * * * * 192 51

Kavelyn ja pyorailyn edistaminen? * * * * * * * 152 40

Kuluttajaneuvonta® 10 10 7 2 38 9

Maatilojen energiaohjelma ja - -8 * * * 11 3

neuvonta

Tuki maatalouden energia- 17 18 16 15 17 14 12 110 29

tehokkuustoimille®

Energiatehokkuussopimukset, 1156 2435 1138 977 1316 1446 1001 9424 2 389

teollisuus

Energiatehokkuussopimukset, 424 324 279 329 429 1027 394 3200 793

energia-ala

Energiatehokkuussopimukset, 21 29 39 29 35 30 28 209 41

palveluala

Energiatehokkuussopimukset, 36 53 48 45 75 53 80 409 85

kunnat

Energiatehokkuussopimukset, 68 73 88 85 87 84 62 528 118

kiinteistot

Energiatehokkuussopimukset, 45 38 30 24 16 18 17 173 45

oljyala

Energiakatselmukset, teollisuus 159 175 126 41 67 87 63° 718 182

Energiakatselmukset, kunnat 9 10 14 15 14 14 59 81 18




Toimenpide tai toimenpide- Saasto Saasto Saasto Saadsto Sadsto Sadsto Saadsto Sadsto CO;-
kokonaisuus 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2010- vihenemi’
2016 2010-2016
GWh/v GWh/v GWh/v GWh/v GWh/v GWh/v GWh/v GWh/v kt/v
Energiakatselmukset, palveluala 9 10 17 13 6 13 5° 73 15
Yhteensi!! 21425 5010

- = Toimenpide ei ole vaikuttanut ko. vuonna tai tietoa ei ole.

* = SadstOarvio on annettu yhteensd useammalle vuodelle NEEAP-4:n pohjalta eika yksittdisten vuosien sdastoa ole arvioitu.

1Sisaltaa seka pien- ettd kerrostalot.

2 Normien, verotuksen, energiamerkinnin ja tiedottamisen yhteisvaikutus.

3 Valmiste- ja arvonlisdveron muutosten vaikutus. Vaikutusarvio perustuu lyhytaikaisiin elastisuuskertoimiin, joten sdastdjen ”elinikd” on vain yksi vuosi eivitkd ne
tai paastovahennykset kumuloidu. Koska vuonna 2016 ei tapahtunut veromuutoksia, saasto on nolla.

4 Joukkoliikenteen seka kavelyn ja pydréilyn edistimisen sddstéarviossa on osittaista paallekkaisyytts, sillda molempien toimenpiteiden vaikuttavuus ndkyy henkils-
autoliikenteen suoritteen vahentymisena eika aina ole mahdollista erottaa sita, kummasta syysta vahenema johtui.

5 Karkea suuruusluokka-arvio. Ei sisilld kerrannaisvaikutuksia eikd yhteisvaikutusta muiden toimenpiteiden kanssa eli todellinen vaikutus todennikdisesti on huo-
mattavasti tata suurempi.

6 Tuki tilusjarjestelyille, tuoreviljasiiloille, lammittdmattémille nautakarjarakennuksille seka sikaloiden lietelantakanavien lammén talteenotolle.

7 Sahkdn CO»-paastdjen vahenema on arvioitu kdyttden Suomen keskiméaaraisen sdhkénhankinnan kerrointa.

8 S34stdvaikutus on alkanut kdytdnndssa vasta vuoden 2011 puolella. Sd3sté ajanjaksolla 20102016 on otettu NEEAP-4:st3.

° Ei sisélla viela kaikkia vuoden 2016 sdast6ja, silld kaikkia ko. katselmusraportteja ei viela ole toimitettu Motivaan.

10 Ej ole arvioitu, silld ei ole tiedossa, mitd energiaa tuilla asennetut limpdpumput korvaavat.

11 Vuositason sdastoja ei ole laskettu yhteen, silld osalle toimenpiteistad on otettu vuonna 2016 voimassa oleva ajanjaksolla 2010-2016 muodostunut s&dstd suoraan
NEEAP-4:sta.



Paastokauppasektorin ulkopuoliselle energiankdytolle on erilaisia maaritelmia. Energiapalvelu-
direktiiviin maaritelman mukaan paastokaupan alueelle kuuluu vain niiden toimipaikkojen ener-
giankadytto ja sadstot, jotka ovat padstokauppadirektiivin piirissa. Talloin ostoenergian (sahko +
kaukolampo) saastot eivat sisally paastokauppasektorille muilla kuin paastokaupan piirissa ole-
villa toimipaikoilla. Tdma on olennainen ero EU:n taakanjakopdatoksen madritelmaan, jossa
kaikki ostoenergiaan liittyvat sadastot sisaltyva paastokauppasektorille. Tama aiheuttaa merkit-
tavan eron arvioitaessa eri toimenpiteiden vaikutuksia eri raportointeihin.

Tassa tyossa sovelletaan energiapalveludirektiivin mukaista maarittelya, jonka perusteella
on arvioitu, kuinka suuri osa sadastoista syntyy padstokauppasektorilla ja kuinka suuri osa paas-
tokauppasektorin ulkopuolella. Samaa menettelyd on kaytetty myods Energiapalveludirektiivin
ESD) raportoinnissa vuoteen 2017 asti.

Talla maarittelylla paastokaupan piirissa olevaan energiankdyttoon kohdistuvaa energian-
saastdad on arvioiduista toimenpiteistd vain osa elinkeinoelaméan energiatehokkuussopimuksen
ja teollisuuden energiakatselmusten saastovaikutuksesta. Energiapalveludirektiivin maaritelman
mukaan arvioitaessa vuosina 2010-2016 syntyneesta ja vuonna 2016 voimassa olleesta energi-
ansaastoista 57 % syntyi paastokaupan piirissa.

22 Julkinen sektori

Julkisella sektorilla on energiatehokkuuden edistdmisessa esimerkkiasema. Tiedot sektorin
energiankulutuksesta ja toteutetuista toimenpiteista ovat kuitenkin melko hajanaisia. Numee-
rista tietoa vaikuttavuudesta on |dhinnad energiakatselmuksista ja energiatehokkuussopimuksis-
ta (ks. luku 2.7). Seuraavassa on koottuna tietoja muiden julkisen sektorin toimenpiteiden tilan-
teesta koskien seurantaa ja vaikutusten arviointia.

2.2.1 Julkiset hankinnat

Motiva selvitti kevaalla 2012, miten energiatehokkuussopimukseen liittyneissa kunnissa on so-
vellettu tyo- ja elinkeinoministerion vuonna 2011 julkaisemia hankintaohjeita. Suositusluontei-
sissa ohjeissa on esitetty ne keskeiset tuoteryhmat, joiden osalta hankinnoista vastaavien julki-
sen sektorin organisaatioiden on pyrittdva ottamaan energiatehokkuus huomioon. Organisaa-
tioita myos kehotetaan sisdllyttamaan ohjeet omiin hankintastrategioihinsa ja -ohjeisiinsa.

Noin puolet energiatehokkuussopimukseen liittyneistd kunnista vastasi kyselyyn. Suurin
osa vastanneista soveltaa TEM:n hankintaohjetta hankinnoissa ja yhteishankinnoissa. Muun
muassa tietokoneiden tai ammattikeittilaitteiden hankinnassa kaksi kolmasosaa vastanneista
on valinnut ohjeen mukaiset laitteet. Ajoneuvoista on talla hetkelld helposti saatavissa esimer-
kiksi paastotietoja, joten niiden vertailu hankintaprosessin aikana on melko yleista. Toisaalta
tavara- ja henkilokuljetuspalveluja hankittaessa energiatehokkuusvaatimuksien kayttd on tois-
taiseksi melko vaatimatonta. Suurimmat puutteet hankintaohjeen soveltamisessa liittyivat
energiatehokkuustavoitteiden asettamiseen ja hankintahenkiloston koulutukseen. Myoés hankin-
taohjetta varten nimetyn vastuuhenkilon nimedmisessa ollaan vasta alussa.
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Kysely osoittaa, ettd energiatehokkuusohjeiden soveltaminen etenee pikkuhiljaa kunnissa. Jotta
toimintaa voidaan kehittda, se kuitenkin edellyttad vahvaa strategisen ohjauksen kehittamista,
jossa kyselyn mukaan on viela selvia puutteita.

Vuoden 2012 kyselyssa saatiin selvitettya tilanne, jota voidaan jatkossa pitda lahtotasona.
Kyselyssa kysymykset aseteltiin siten, ettd kehitystd voidaan ajan kuluessa seurata toistamalla
kysely muutaman vuoden valein. Kyselyja ei ole kuitenkaan taman jalkeen tehty ja kunnissa on
parhaillaan menossa TEM:n uusien ohjeiden taytantéonpano.

222  Julkisen sektorin energiatehokkuussuunnitelmat

Julkisen sektorin energiatehokkuussuunnitelmien yleistymisesta ei ole tdyttd kuvaa. Senaatin
Optimaze-tietokantaan, joka sisaltaa valtionhallinnon kiinteistétiedot, ei ole ainakaan viela lii-
tetty tietoa tehdyistd suunnitelmista. Jonkin verran suunnitelmaraportteja on Idhetetty TEM:n
pyynnosta Motivaan:

e Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset (10/15)

e Energiamarkkinavirasto (vuoden 2014 alusta Energiavirasto)

e Finvera

e  Geodeettinen laitos

o Kansallisarkisto

e Kilpailu- ja kuluttajavirasto

o Kuluttajatutkimuskeskus

e Liikenne- ja viestintdministerio

o Liikennevirasto

e Liikenteen turvallisuusvirasto

o Matkailun edistamiskeskus

e  Mittatekniikan keskus

e  Opetushallitus

e Patentti- ja rekisterihallitus

e Sisdasiainministerion hallinnonalan yhteinen suunnitelma, jonka mukaan vuonna
2013 oli tekeilld omat suunnitelmat:

o sisdasiainministeriossa, Hallinnon tietotekniikkakeskuksessa, poliisihallin-
nossa, Rajavartiolaitoksessa, Pelastusopistossa, Hatdakeskuslaitoksessa ja
Maahanmuuttovirastossa (ml. valtion vastaanottokeskukset)

e Sosiaali- ja terveysministerio

e TEKES

e  Tyo- ja elinkeinoministerio

e Ulkoasiainministerio (ymparistéohjelma, johon energiatehokkuussuunnitelma on
integroitu)

e Verohallinto

e VIT
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2.2.3 Senaatin kayttadjasdhkoprojekti

Yksi Senaatti-kiinteistdjen uudemmista toimintamuodoista on 2010 Oulusta alkanut sahkon-
sddstohanke, joka on laajentunut koko Suomeen. Kayttdjasahkoprojektin (Senergia.fi) tavoittee-
na oli pienentaa toimistorakennusten sahkonkulutusta 9 % vuoteen 2016 mennessa. Projektissa
oli syyskuun 2017 lopussa mukana 91 kohdetta. Kayttdjasahkokohteiden sahkonkulutuksen las-
ku oli vuoden 2015 aikana noin 3,2 prosenttia, mikd on enemman kuin muissa Senaatti-
kiinteistdjen yllapitamissa kohteissa. Senaatti-kiinteistot pitda erityisen merkittdvana tuloksena
sitd, ettd sahkén ominaiskulutus (kWh/m?2) on kadsntynyt laskuun.

2.2.4 Ylldpitotoiminta ja kdyttdjdinformaatio valtion kiinteist6kannassa

NEEAP-4:ssd on esitetty vaikutusarvio toimenpiteelle “Yllapitotoiminta ja kdyttajainformaatio
valtion kiinteistokannassa”. Tama pitaa sisalladan mm. seuraavia toimenpiteita:

e kiinteistonhoidon palkkio-sanktiomallin kdytto ja edelleen kehittaminen

o edelliseen liittyen kiinteistonhoidon laatuauditoinnit

e kunnossapito- ja energiakorjaukset

e  kulutusmittausten kattavuuden parantaminen

e sdhkon kayton pohjatehon selvitykset

o kayttdjasahkoprojektit (ks. 2.2.3)

e automaation etdvalvonta

e kayttdjien energiatehokkuussuunnitelmat

e energian tehokkaaseen kaytt6on kannustavat vuokrasopimusmallit

e Green Office- tai vastaava palvelu vuokralaisten laitteiden ja toiminnan energiate-
hokkuuden parantamiseksi

e vuokralaisten energiatietoisuuden parantaminen tietojarjestelmien, visualisoin-
tien yms. avulla

e kattava energianseuranta, raportointi ja tuntidatan analysointi ohjaustoimenpitei-
ta varten

Vaikutusarvio perustuu 1 % vuotuiseen kulutuksen alenemaan edellisen vuoden kulutuksesta.
Vuoden 2010 voimassa oleviksi saastoiksi saatiin 98 GWh/a ja vuoden 2016 saastoiksi
125 GWh/a. Téssa sadstbarviona ajanjaksolla 2010-2016 kdytetdan nadiden kahden erotusta el
27 GWh/a. Arvio on varovainen, silld osa vuonna 2010 voimassa olleista sdastoista on syntynyt
vuonna 2010 ja kuuluisi siksi tarkastelujaksolle 2010-2016. CO,-pdastoja eri ole arvioitu, silla
polttoainejakauma ei ole tiedossa.

2.2.5 Tilankayton tehostaminen valtionhallinnossa

Valtion toimitilastrategiassa vuodelta 2005 on asetettu tavoitteeksi valtionhallinnon toimitilois-
sa tilankdyton tehostaminen noin 20-25 %. Valtioneuvoston periaatepadtoksessa valtion toimi-
tilastrategiaksi (2014) tata tavoitetta tarkennetaan siten, etté tilatehokkuustavoite hankittaville
tai peruskorjattaville toimistotiloille on 18 m?/htv ja uudisrakennuksille 15 m?/htv, elleivat ta-
loudelliset tai muut merkittavat syyt estd tata. Muussa kuin toimistokaytossa olevien tilojen tila-
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tehokkuuden parantamiseksi ministeriot, virastot ja laitokset laativat omia toimialakohtaisia
tilatehokkuustavoitteita.

Tilankdaytdn tehostamista toteutetaan kahdella tavalla, jotka molemmat edellyttavat toi-
menpiteitd. Uudis- ja korjaushankkeiden tilaratkaisuissa otetaan huomioon tydympariston ke-
hittdminen, joka perustasolla on tilankdytt6a tehostava ja laajimmillaan kokonaisvaltaisesti or-
ganisaation tuottavuuden ja uusiutumiskyvyn parantamiseen tahtaava. Prosessissa ohjelmoi-
daan talla tavalla kehitettyyn organisaation toimintatapaan soveltuvat tehokkaat tilaratkaisut.
Koska rakennushankkeiden ajallisesti pitka sykli ei mahdollista kokonaan valtionhallinnon tilate-
hokkuuden parantamista tavoiteajan puitteissa, toteutetaan tilatehostamista myds organisaati-
on muutostilanteissa ja silloin kun se toimitiloihin liittyvien sitoumusten ja kaytannon kysymys-
ten kannalta on mahdollista. Tall6in tilatehostaminen tehddan tavanomaista korjaushanketta
vahdisemmin toimenpitein olemassa oleviin tiloihin tai vaihtaen epatarkoituksenmukaiset tilat
tilatehokkuudeltaan ja joustavuudeltaan parempiin.

Toimenpiteen energiansadstovaikutusta on arvioitu NEEAP-4:ss3a. Tamanhetkinen toimiti-
lojen tehokkuus on noin 30 m?/henkilé tavoitteen ollessa 15-18 m?/htv. Tilankdytdn tehostues-
sa 30 %, on edelld mainituissa selvityksissa laskennallisesti ja kokemusperdisesti todettu, etta
tilojen ominaisenergian kulutus lisddntyy 5 % ja kun tehostus on 40-50 % lisdys on noin 7 %.
Tilankdyton tehostaminen vahentaa lahes lineaarisesti energian kdytt6a ja kokonaissadston on
arvioitu olevan huomattava, jos toimitilastrategian mukainen tavoitetaso saavutetaan. Energi-
ansaastovaikutus perustuu tilatehostumisen kautta kaytosta poistuvan kiinteistokannan keski-
méaardiseen energiankulutukseen, joka on noin 200 kWh/m? ja perustuu Senaatti-kiinteistdjen
kulutusseurannan tietoihin. Poistuvan kannan oletetaan korvaavan kasvavaa tilantarvetta toi-
saalla tai vaihtoehtoisesti joutuvan purettavaksi. Laskennan tarkemmat ldhtooletukset 16ytyvat
NEEAP-4:std. Energiansadstoksi tdssa vuonna 2005 alkaneessa toimenpiteessa arvioitiin
7 GWh/v vuonna 2010 ja 73 GWh/v vuonna 2016. Tassa saastoarviona ajanjaksolla 2010-2016
kdytetdan ndiden kahden erotusta eli 66 GWh/a. Tédssa ei ole otettu huomioon sitd, ettd osa
vuonna 2010 voimassa olleista sddstdistd on syntynyt vuonna 2010 ja kuuluisi siksi tarkastelu-
jaksolle 2010-2016. Hiilidioksidipdastdjen vahenemista ei voi arvioida, silla lammitystapaja-
kauma tarkasteltavalle rakennuskannelle ei ole tiedossa.

2.2.6 Energiatehokkuuden parantaminen valtion korjaus- ja uudisrakentamisessa

NEEP-4 sisaltaa kaksi toimenpidettd valtion korjaus- ja uudisrakentamisen energiatehokkuuden
parantamiseksi. Toimenpiteissa on jonkin verran paallekkadisyytta korjaus- ja uudisrakentamisen
rakennusmaaraysten sekd muiden toimenpiteiden kanssa. Korjausrakentamisessa toimenpiteen
vaikutukseksi arvioitiin 32 GWh/v ja uudisrakentamisessa 10 GWh/v vuoden 2016 loppuun
mennessa. Koska toimenpiteissd on paallekkaisyytta ja vaikutukset ovat suuruusluokaltaan pie-
nia suhteessa moniin muihin toimenpiteisiin, sddstdarviot on jatetty tassa tarkastelussa pois.

23 Rakennukset

Rakennuksien kohdalla vaikuttavuusarvioita on tehty neljalle toimenpiteelle eli uudisrakentami-
sen rakennusmaarayksille, korjausrakentamisen rakennusmaarayksille, asuinrakennusten ener-
gia-avustuksille ja veden kdytén mittaamisen yleistymiselle.
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Laskentamenetelmid on kuvattu yksityiskohtaisemmin NEEAP-4:ssa. Arviointityota kayn-
nistettdaessa kavi ilmi, ettd aivan yksinkertaista ja nopeaa vaikuttavuuden arviointi sen hetkisilla
tyovalineilla ja tietopohjalla ei ollut ja perinne tulevaisuuteen kohdistuvissa vaikutusarvioissa on
vahvempi. VNp:n voimassaoloaikana on ollut kuitenkin useita kansainvalisid raportointeja, joi-
den yhteydessa laskentaa ja raportointia on kehitetty.

2.3.1 Uudisrakentaminen

Uudisrakentamisen maarayksia on muutettu tarkastelukaudella kahdesti, vuonna 2010 ja 2012.
Saastot on laskettu Tampereen teknillisen yliopiston (TTY) kehittamalla POLIREM-mallilla asuin-
ja palvelurakennuksille. Arvio perustuu toteutuneisiin rakennusvolyymeihin. Lahtékohtana on,
ettd rakennukset rakennetaan maardysten mukaisesti ja mahdollista parempaa energiatehok-
kuuden tasoa ei kohdisteta talle toimenpiteelle.

Vuotuiset sdastdarviot on koottu taulukkoon 2. SaadstOarvioksi saatiin yhteensa
2 630 GWh/v ajanjaksolla 2010-2016 ja vastaavaksi padst6jen vahenemaksi 459 kt/v.

Taulukko 2 Uudisrakentamisen energiatehokkuusmaardysten vaikuttavuusarviot 2010-2016

Sa3std, GWh/v Asuinrakennukset Palvelurakennukset | Yhteensa
2010 222 113 335
2011 265 128 393
2012 256 141 397
2013 282 104 386
2014 260 120 380
2015 241 129 370
2016 235 134 369
Yhteensa 2010-2016 1761 869 2630
CO,-paastojen vahenemd | 289 170 459
2010-2016, kt/v!

1 Niin tdssa kuin muissakin rakennuksia koskevissa laskemissa paastot on laskettu kayttamalla
sahkon keskimaaraista padstokerrointa.

Esimerkiksi vuonna 2014 uusiutuvan energian osuus asuinrakennusten uudistuotannon l[ammi-
tysmuotona oli jo 27 %, fossiilisten polttoaineiden ldhes 0 %, kaukoldmmon osuus 50 % ja sah-
kén 23 %. Uusiutuvien kayttd on lisddntynyt pddasiassa maaldammon voimakkaan lisddantymisen
johdosta erityisesti pientaloissa ja jonkin verran myds muissa rakennuksissa. Energiamuotoker-
toimien takia saastd kohdistuu kuitenkin eri tavalla eri energiamuotoihin. Sahkélammityksessa
sdastooletuksena on 35 % ja muissa energiamuodoissa 20 %. Lisaksi tapahtuu siirtymista eri
lammitystapojen valilla. Oletuksena on, ettd 5 % sahkolammityksesta siirtyy maaldamp6on maa-
raysten vaikutuksena. Siirtymistd on tapahtunut enemman, mutta siirtyminen on ollut pitkaai-
kainen trendi, jota maaraykset ovat kiihdyttaneet kohtuullisen vahan. Maardysten vaikutus on
voinut olla suurempikin siirtymaan, koska maéardysten ja energiatodistusluokittelun muutos on
voinut vaikuttaa valintoihin jo ennen maardysten voimaantuloa ja toisaalta on voinut olla hi-
tautta eli osa vaikutuksista energiamuotovalintoihin on toteutunut maaraysten voimaantuloa
myoéhemmin.
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Maarays pakollisesta veden kulutuksen mittauksesta uudiskohteissa tuli voimaan vuoden
2011 alusta. Saastojen on siten arvioitu kohdistuvan enintdaan loppuvuoden uusiin rakennuksiin,
jolloin saastdarvioksi vuodelle 2011 saadaan 1,2 GWh/v ja 2,4 GWh/v vuosille 2012-2016 eli
yhteensa 13 GWh/v. Saastooletuksena on kaytetty 10 % vedenkulutuksesta. Toimenpiteen sdas-
t6 kohdistuu koko uuteen kerrostaloasuntokantaan ja puoleen uusista rivitaloista. Omakotita-
loissa ei synny saastoja, silla niihin mittarit olisi asennettu joka tapauksessa. Hiilidioksidipaasto-
jen vdhenemdksi voidaan arvioida uudisrakentamisen lammitystapajakaumalla yhteensa 3 kt/v
jaksolla 2011-2016.

Pientalorakentamisen Kehittdmiskeskuksen (PRKK) vuosittaisessa Rakentaja-kyselyssa uu-
disrakentajilta kysytdan, kuinka moni rakentaa vain rakennusmaaraysten mukaisesti ja kuinka
moni pyrkii parempaan energiatehokkuuteen. Vuoden 2013 alussa tehdyssd kyselyssa tdahan
kysymykseen vastasi 225 uudisrakentajaa, joista Iahes 20 % ilmoitti rakentavansa energiatehok-
kaamman kuin maaraykset vaativat ja 4-5 % kertoi rakentavansa passiivienergiatalon. 38 % il-
moitti rakennuksen energiatehokkuusluokaksi A:n. Tiiveysmittaus oli tehty n. 20 %:ssa uudis-
kohteista; vuosien 2014-2016 kyselyissa asiaa ei kysytty aivan samassa muodossa, mutta tulok-
set viittaavat siihen, etta osuus ei ollut kasvanut. Maarayksia paremmin pyrki siis muutama vuo-
si sitten rakentamaan ldhes neljannes uudisrakentajista, minka voidaan arvioida johtuvan suu-
rimmalta osin eri toimijoiden toteuttamasta tiedottamisesta ja neuvonnasta.

Vuoden 2016 kyselyyn vastasi 513 rakentajaa. Lahes puolet ei vield ollut hankkinut ener-
giatodistusta, 19 % rakensi A-luokan taloa, 18 % B-luokan taloa ja 12 % C-luokan taloa. 53-53 %
valitsi paalammitysjarjestelmaksi maalampopumpun.

2.3.2 Korjausrakentaminen

Korjausrakentamisen rakentamismaaraykset tulivat voimaan 2013 ja arvio niiden vaikutuksista
on tehty alkaen vuodesta 2014. Vaikutusarvio on tehty TTY:n Polirem-mallilla kayttdaen Tilasto-
keskuksen tietoja korjausrakentamisen maaristd. Saastoarvioksi 2014-2016 saatiin asuinraken-
nuksissa 410 GWh/v ja palvelurakennuksissa 176 GWh/v eli yhteensd 586 GWh/v. Vastaava
padstojen vahenema oli 96 kt/v kayttden vuoden 2014 lammitystapajakaumaa.

Maarays pakollisesta veden kulutuksen mittauksesta korjausrakennuskohteissa tuli voi-
maan siten, ettd ne koskevat vasta syyskuussa 2013 haettuja korjausrakentamisen rakennuslu-
pia, joten vaikutuksia voisi arvioida alkaen vuodesta 2014. Korjausrakentamisen kohdalla veden
mittauksen vaikutusarviota ei ole kuitenkaan tehty mm. Idhtotietojen puutteellisuuden vuoksi.
Esimerkiksi mittaukseen perustuva laskutus ei ole pakollista vaikka mittarit olisikin asennettu
jolloin ohjausvaikutus jaa olemattomaksi.

Asuinrakennusten energia-avustusten tuoma sdastd on arvioitu erikseen toisaalta pienta-
loille ja toisaalta rivi- ja kerrostaloille. Toimenpidekohtaiset energiansdastot on maaritetty Asu-
misen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen (ARA) otoskyselyn perusteella. Otostutkimuksen perus-
teella maaritettiin kullekin toimenpiteelle, kuinka paljon avustukset aiheuttivat energiansdastoa
avustusmaarad kohden (kWh/euro). Energiansdastot laajennettiin koskemaan koko maata
ARA:n kerdamien avustustilastojen perusteella.

Pientaloissa harkinnanvaraisella energia-avustuksella tuettujen energiatehokkuustoimien
saastoarvioksi saadaan tarkastelujaksolla yhteensd 31 GWh/v (taulukko 3). P&istojen vihe-
nemaksi saadaan yhteensa noin 3 kt/v tarkastelujaksolla 2010-2016 kayttamallad vuoden 2014
[ammitystapajakaumaa.
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Rivi- ja kerrostaloissa korjaus- ja energia-avustuksen siistdarvio on yhteensd 183 GWh/v
tarkastelujaksolla (taulukko 3). Vuoden 2011 arvio on suurempi johtuen suhdanneluonteisista
avustuksista, jotka myoénnettiin vuonna 2010, mutta toimenpiteiden arvioitiin toteutuvan kay-
tanndssa vuonna 2011. Vuosina 2015-2016 ei enda annettu avustuksia asuinkerrostaloille. Paas-
tojen vahenemdaksi saadaan yhteensd noin 39 kt/v tarkastelujaksolla 2010-2016 kayttamalla
vuoden 2014 lammitystapajakaumaa.

Energia-avustusten vaikuttavuuden arvioinnissa TTY:ssd nousi esiin useita kysymyksia, joi-
hin on jatkossa aiheellista kiinnittdd huomiota. Yksi ndistd on tasmentaa, kuinka pitkdan ajan
padsta avustusten myodntamisvuoden jdlkeen energiansdastot alkavat vaikuttaa ja kuinka paljon
myonnetyistd avustuksista jaa kayttdmatta. Laskelmissa on tdhan mennessa oletettu, etta kaikki
myodnnetyt rahat kdytetddn ja sddstot alkavat vaikuttaa myodntamisvuoden jalkeisend vuonna.
Tama saattaa tehda saastoarvioista etu-painotteisia, koska paatokset avustuksista tehdaan vas-
ta syksylla ja myonnettyja avustuksia jaa jonkin verran maksamatta. Tarkastelua olisi ilmeisesti
mahdollista tdltd osin tdsmentdaa ARA:n tietojen pohjalta. Epavarmuutta arviossa aiheuttaa
my0s se, ettd ARA:n perustilastoinnista puuttuu kohteiden laajuustiedot. Asuntojen maara kui-
tenkin l0ytyy ja talla tiedolla pystyy karkeasti arvioimaan kohdekannan koon.

Taulukko 3 Asuinrakennusten energia-avustusten vaikuttavuusarviot 2010-2016
Sadsté, GWh/v Pientalot Rivi- ja kerrostalot Yhteensa
2010 5,0 24 29
2011 5,0 83 88
2012 50 28 33
2013 2,6 19 21
2014 3,6 29 33
2015 5,0 0 5
2016 50 0 5
Yhteensd 2010-2016 31 183 214
CO,-paastéjen vahenema | 3 39 42
2010-2016, kt/v

VNp:n vaikuttavuustarkastelussa keskitytdadn ensisijaisesti energiatehokkuustoimenpiteisiin eika
uusiutuvaan energiaan. Rajanveto on kuitenkin hankalaa, silla erilaiset [ampdpumput saastavat
ostoenergiaa, mutta perustuvat uusiutuvan energian merkittdavdan hyoédyntamiseen. Uusiutu-
van energian avustukset ovat kohdistuneet paaasiassa erilaisiin lampopumppuihin, joten ne on
tdssd otettu mukaan tarkasteluun. Pientaloissa energiansaasto oli 110 GWh/v vuonna 2012 ja
31 GWh/v vuonna 2013 eli yhteensd 141 GWh/v. Rivi- ja kerrostaloissa energiansidastd oli
71 GWh/v vuonna 2012 ja 35 GWh/v vuonna 2013 eli yhteensd 106 GWh/v. Paastévahennysta
ei ole arvioitu, silld ei ole tiedossa, mitad energiaa (jakauma) lamp&pumput korvaavat.

PRKK:n vuosittaisessa Remontoija-kyselyssa rakentajilta kysytaan energiatehokkuuteen ja
lammitysmuotoon liittyvida asioita. Vuoden 2016 alussa toteutetussa kyselyssa vastauksia oli
628. Vastaajista 33 % kertoi, ettd remonttia edelsi jonkinlainen kuntotarkastus tai -tutkimus ja n.
35 %:ssa hankkeista tavoitteena oli energiatehokkuuden parantaminen. Oljylammittajistd 29 %
oli siirtymassad maalampopumppuun ja 7 % ilma-vesilampopumppuun. Sdhkélammittdjistd maa-
[amp6a suunnitteli 13 % ja yhtd moni kaukolampdon. Alkuvuonna 2015 toteutettuun kyselyyn
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vastasi 792 remontoijaa. Viidennes vastaajista kertoi, ettd remonttia edelsi jonkinlainen kunto-
tarkastus tai -tutkimus kun vuotta aiemmin néin vastasi neljinnes. Oljylammittajista 35 % oli
siirtymdssa maaldampdpumppuun ja valtaosa muistakin oli eri tavoin muuttamassa lammitysrat-
kaisujaan. Sahkolammittajista n. 27 % oli siirtyméassa maalampdpumppuun (18 % vuotta aiem-
min) ja monet erilaisiin yhdistelmaratkaisuihin.

Vuoden 2012 kyselyssa 75 % vastaajista kertoi hyddyntaneensa kotitalousvahennysta. Tyy-
pillisesti kotitalousvdahennysta oli kdytetty yhta aikaa useisiin energiatehokkuuteen vaikuttaviin
tai muihin korjauksiin. Yleisin korjaus, johon sita oli kaytetty, oli [ammadneristyksen parantami-
nen (34 % kotitalousvdahennysta kayttaneistd). Ikkunoiden korjauksen mainitsi 26 % ja ulko-
ovien 19 % kotitalousvahennysta kayttaneista. Lammitysjarjestelmaan liittyva korjaus on voinut
kohdistua energiatehokkuuteen, uusiutuvan energian kdyttéon tai molempiin. Limmitysjarjes-
telmadn kohdistuvia korjauksia raportoi tehneensa 24 % kotitalousvdahennysta kayttaneista. Li-
saksi vapaissa vastauksissa raportoitiin erikseen muutama ilmaldampdpumppuasennus. lIman-
vaihtojarjestelmaan kohdistuvia korjauksia kotitalousvahennystd hyddyntden oli tehnyt 15 %
vastaajista.

2.4 Liikenne

2.4.1 Henkil6autojen energiatehokkuus

Henkildautojen energiatehokkuuden kehitykseen on vaikuttanut paitsi paasténormit myos vero-
tus ja informaatio-ohjaus. Autoverotus muuttui hiilidioksidipohjaiseksi henkildautoille 1.1.2008
(viimeisin uudistus 1.4.2012) ja ajoneuvovero 1.3.2011 (viimeisin uudistus 1.1.2013). Verotus on
ohjannut kohti vahapaastoisempia ja vdhemman kuluttavia autoja. Vuonna 2016 ensirekisteroi-
tyjen henkiloautojen keskimaaraiset CO,-pédastot olivat Trafin tilastojen mukaan 120,6 g/km kun
vuonna 2015 ne olivat 123,6 g/km ja vuonna 2014 128,4 g/km. Ennen muutosta vuonna 2007 ne
olivat 177,4 g/km.

Tdssa esitetty arvio energiansaddstostd ja CO,-paastdjen vahennyksesta vuosille 2010-2016
on koostettu suoraan kaytettavissa olevista raporteista.

NEEAP-3:n mukaiset saastot olivat vuonna 2010 159 GWh/v, vuonna 2011 256 GWh/v ja
vuonna 2012 127 GWh/v.

NEEAP-4:n mukaan sddstoa oli syntynyt vuoden 2012 loppuun mennessa toimenpiteiden
kdynnistyksesta alkaen yhteensid 1008 GWh/v ja vuoden 2016 loppuun mennessa jo
2 336 GWh/v. Tall6in ajanjakson 2013-2016 saastoiksi muodostuu 1 328 GWh/v.

Kumulatiivinen vuonna 2010 alkanut sdaasté vuoden 2016 loppuun mennessa olisi talléin
1870 GWh/v. CO,-paastdjen voidaan karkeasti arvioida vahentyneen yhteensd noin 493 kt/v
jaksolla 2010-2016. Tama on arvioitu kayttden NEEAP-4:ssa esitettyd muuntokerrointa 1 tonni
CO; = 0,00379 GWh eli 1 kt CO; = 3,79 GWh. Tuloksia tulee pitda suuntaa-antavina mallinnus-
teknisista ja lahtotiedoista aiheutuvista epavarmuuksista johtuen.

2.4.2 Liikennepolttoaineiden verotus

Liikennepolttoaineiden verotuksen vaikutusta on arvioitu tarkastelemalla valmisteveron ja ar-
vonlisdveron muutoksia vuosina 2010-2016 vuoden 2009 Idht6tasoon verrattuna.
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Kysynndn hintajoustoina on kdytetty Ruotsissa arvioituja joustoja (Regeringskansliet, Fi-
nansdepartement, 19.3.2013. Bensin- och dieselkonsumption i Sverige — ekonometriska skatt-
ningar av priselasticiteter. Laatinut Runar Brannlund, CERE, Umea Universitet). Bensiinin lyhyt-
aikaiseksi elastisuudeksi saatiin kyseisessa selvityksessa -0,49 ja dieselin -0,17. Polttoaineilla on
kuitenkin ristikytkenta eli kun bensiinin hinta nousee ja kulutus laskee, dieselin kulutus nousee
seka toisinpdin. Bensiinin 10 % hinnannousun muutos dieselin kysyntdan on 1,2 % (hintajousto
0,12) ja dieselin 10 % hinnannousun vaikutus bensiinin kysyntdan 11 % (hintajousto 0,11). Yhtai-
kainen hinnanmuutos vahentaa ristikytkennan vaikutusta, mutta tata ei ole otettu laskelmassa
huomioon. Laskennassa on kaytetty lyhytaikaista hintajoustoa, joka ottaa huomioon Idhinna
kayttaytymismuutokset. Hintamuutoksilla on myos pitkdaikaisia vaikutuksia, mutta naita ei ole
tarkasteltu.

Liikennepolttoaineiden kulutustiedot on otettu VTT:n Liisa-laskentamallin tiedoista. Tar-
kastelun ulkopuolelle on rajattu muut kuin bensiini- ja dieselkdyttdiset ajoneuvot, bensiinikdyt-
toiset pakettiautot (kulutus vdahainen), moottoripyorat ja mopot.

Veroton hinta on otettu Tilastokeskuksen Energiatilastoista. Kullekin vuodelle on kaytetty
vuosineljanneksista laskettua verotonta keskihintaa.

Vuosina 2009-2011 bensiinin verotaso mukaan lukien energiasisdltoveron, hiilidioksidive-
ron ja huoltovarmuusmaksun oli yhteensa 62,693 senttid/litra, mutta vuonna 2012 se nousi ta-
solle 65,033 senttid/litra. Bensiinin verotasoa ei muutettu vuonna 2013, mutta vuonna 2014 se
nousi tasolle 67,29 senttid/litra ja vuonna 2015 tasolle 68,13 senttid/litra, jolla se pysyi myos
vuonna 2016.

Vuosina 2009-2011 dieselin verotaso mukaan lukien energiasisaltoveron, hiilidioksidiveron
ja huoltovarmuusmaksun oli yhteensa 36,403 senttid/litra, mutta vuonna 2012 se nousi tasolle
46,953 senttid/litra. Dieselin verotasoa ei muutettu vuonna 2013, mutta vuonna 2014 se nousi
tasolle 49,66 senttia/litra ja vuonna 2015 tasolle 50,601 senttid/litra, jolla se pysyi myos vuonna
2016.

Arvonlisdvero oli 22 % vuonna 2009. Vuonna 2010 arvonlisdvero nousi vuoden puolivalissa
(1.7.2010) 23 %:in, joten vuodelle 2010 on kaytetty tasoa 22,5 %. 2011-2012 arvonlisavero oli
23 % ja vuosina 2013-2016 24 %.

Verotuksen sdastovaikutukseksi vuoden 2009 tilanteeseen ndhden saadaan 29 GWh/v
vuonna 2010. Vuoden 2011 siisté vuoteen 2010 ndhden on 28 GWh/v, vuoden 2012 sdasto
vuoteen 2011 nihden 121 GWh/v, vuoden 2013 sdistd vuoteen 2012 ndhden 54 GWh/v, vuo-
den 2014 saast6 vuoteen 2013 nahden 95 GWh/v ja vuoden 2015 saasto vuoteen 2014 ndhden
38 GWh/v. Vuodelle 2016 ei muodostu sdastoa, silld verot eivdt muuttuneet vuoteen 2015 nih-
den. Saastovaikutus on laskettu lyhytaikaisilla elastisuuskertoimilla, joten sdastoa ei tassa pideta
pysyvana vaan yhden vuoden kestoisena. Taten myds kumuloituva saasto jaksolla 2010-2016
on nolla.

243  Joukkoliikenne ja kevyt liikenne

Liikenne- ja viestintaministerio julkisti ymparistostrategiansa vuoden 2013 lopulla. Tama pitaa
sisdllaan liilkenne- ja viestintdministerion ilmastopoliittisen ohjelman ILPO-ohjelman paivityksen.
Joukkoliikenteen seka kavelyn ja pyorailyn kehitysta on seurattu ILPO:n ja ymparistostrategian
vuosiraporteissa, joista viimeisin on "Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan ilmastopo-
liittinen ohjelma 2009-2020. Seuranta 2014” (alla viitteena LVM 2014). Seurantaraporttia ei ole
enaa julkaistu vuosina 2015-2017.
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Vuonna 2012 valmistuneen henkiléliikennetutkimuksen mukaan kevyen liikenteen (kavely
ja pyoraily) kehitys ei ole ollut toivotun kaltainen. Suomalaiset liikkuvat jalan ja pyoraillen entis-
ta vdhemman. Vahennys koskee kaikkia ikdaryhmid, mutta merkittavintd on nuorten ja ikaihmis-
ten jalankulun ja pyorailyn vahentyminen. Ajo mopoilla ja mopoautoilla on korvannut nuorten
jalankulkua ja pyordilya. lkdihmiset taas autoilevat enemman kuin vastaavat ikdryhmat edelli-
sessa tutkimuksessa. (LVM 2014)

Pyorailyssa ja kadvelyssa ollaan tavoitteesta (20 prosentin kasvu vuoteen 2020 mennessa)
jaljessd, mutta myos pyoramatkojen maarat ovat ldhteneet kasvamaan ainakin paakaupunki-
seudulla. Suurin haaste (ero ILPO-ohjelman tavoitteen ja toteuman valilld) nayttaisi olleen jouk-
koliikenteen, kavelyn ja pyorailyn taloudellisen tuen maara. Suurten kaupunkien joukkoliiken-
teen tuki jai noin puoleen arvioidusta tarpeesta vuonna 2011 ja kolmannekseen vuonna 2012.
Liikkumisen ohjauksen tuki jai murto-osaan arvioidusta tarpeesta. (LVM 2014)

Joukkoliikenteen matkustajaméaarat ovat vuoden 2009 jilkeen olleet padsaantoisesti kas-
vussa. Kasvua on ollut seka linja-autoliikenteessa etta raideliikenteessa. Joukkoliikenteen mat-
kustajamaarat kasvoivat kaikilla suurilla kaupunkiseuduilla, joista tietoa oli kdytettavissa. Myos
kaukoliikenteessa matkustajamadarat ovat kasvaneet linja-autoliikenteen uusien reittililkkennelu-
pien, lisddntyneen Kkilpailun ja lippujen hintojen alentumisen myo6td. Matkustajamaarat ovat
tdhan mennessa kasvaneet noin 6 prosenttia verrattuna vuoteen 2009 (tavoitteena 20 prosen-
tin kasvu vuoteen 2020 mennessad). (LVM 2014)

NEEAP-4:ssa on esitetty sadstdarvioita myds toimenpidekokonaisuuksille ”Joukkoliiken-
teen edistdminen” ja "Kavelyn ja pyordilyn edistaminen” vuosille 2010, 2016 ja 2020. Naista en-
simmaisen arvioitiin sddstdneen 230 GWh/v ja toisen 190 GWh/v vuoteen 2016 mennessa.
Kummankin toimenpiteen arvioitiin sdastanee 38 GWh/v vuoden 2010 loppuun mennessa. Tal-
I6in joukkoliikenteen edistamisen saadstOarvioksi saadaan 192 GWh/a ja kadvelyn ja pyorailyn
edistdmisen 152 GWh/a ajanjaksolla 2010-2016. SaastOarviot ovat osittain paallekkaisia, silla
molempien vaikuttavuus nakyy henkildautoliikenteen suoritteen vahentymisena eika aina ole
mahdollista erottaa sitd, kummasta syystad vahenema johtui. Koska tulokset on kuitenkin esitetty
my0Os NEEAP-4:ssd, ne otetaan myos tdassa mukaan sdastoihin sellaisenaan. Toisaalta koska vuo-
teen 2010 mennessa kertynyt sdastdo 38 GWh/a kummassakin toimenpiteessa pitda sisallaan
my0s jo vuonna 2010 syntyneitd sdastodjda, mutta niita ei tdassa oteta huomioon, vahentda tama
paallekkaisyydestd aiheutuvaa virhetta. Kayttden muuntokerrointal kt CO; = 3,79 GWh, joukko-
liikenteen edistamisen CO,-padstdjen vahenemaksi tarkastelujaksolla saadaan 51 kt ja kavelyn ja
pyorailyn edistamisen 40 kt.

2.4.4 Tavaraliikenne

Ajoneuvoyhdistelmien suurimpia sallittuja massoja ja mittoja korotettiin lokakuussa 2013. Ta-
man tuo jatkossa energiansaast6ja. Suomen NEEAP-4:ssa sadstoksi arvioitiin 400 GWh/v vuonna
2016 ja 550 GWh/v vuonna 2020. Koska toimenpide tuli voimaan vasta vuoden 2013 lopussa,
vuosi 2014 oli ensimmainen vuosi jolloin sddstéa syntyi. Olettamalla sdastokertyma lineaariseksi
ajanjaksolla 2014-2016, saastdarvioksi saadaan 133 GWh/v eli yhteensd 400 GWh/v, mit3 vas-
taava paastovahennys on 99 kt/v.

Tavaraliikenteen energiatehokkuussopimus paattyi vuoden 2016 lopussa. Energiatehok-
kuuden kehittymista kaikkien tavaraliikenteen sopimusjarjestelmaan liittyneiden yritysten osal-
ta on vaikea arvioida, silld energiatehokkuussopimuksen seurantajarjestelmaan (PIHI) rapor-
toivia yrityksia oli vain vahan. Toimialatasolla energiatehokkuus on heikentynyt, silld talouden ja
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kuljetusten painopiste on siirtynyt massatavaraa kuljettavista toimialoista kappaletavaraa kul-
jettaville toimialoille. Tama ei kuitenkaan suoraan kuvasta yksittdisten yritysten energiatehok-
kuuden muutoksia.

25 Kotitaloudet

2.5.1 Laitteiden energiankulutus

Kotitalouslaitteissa tapahtunutta sadstéa pyrittiin arvioimaan top-down-menetelmalld hyddyn-
tden Adato Energian selvityksia kotitaloussahkon kulutuksesta laiteryhmittdin 2006 ja 2011.

Menetelmdssa tarkastellaan kunkin laiteryhman laitteiden maarien ja ominaiskulutusten
(kWh/v) kehitysta. Esimerkiksi jadkaapeissa vuonna 2011 syntynyt sddstd vuoteen 2006 nihden
lasketaan laitekannan ominaiskulutusten erotuksen ja vuoden 2011 laitemd&aran tulona (227-
198 kWh/v x 1471 741 = 43 GWh/v). Ominaiskulutuksen muutoksessa nakyy kaikki ne erilaiset
toimenpiteet (mm. ekosuunnittelu, energiamerkinnat, erilaiset informaatiotoimenpiteet), joilla
kyseisten laitteiden kulutukseen on pyritty vaikuttamaan.

Selvitysten tuottamat Idhtotiedot eivat kuitenkaan valitettavasti anna mahdollisuutta kat-
tavan kokonaiskuvan muodostamiseen kaikille laiteryhmille. Joissakin laiteryhmissa mallia on
tdsmennetty esim. laiteryhman sisallon suhteen vuoden 2006 jilkeen siten, ettei energiansaas-
toa voi vuosien 2006 ja 2011 erosta laskea ylla kuvatulla tavalla. Esimerkiksi vuonna 2006 LCD-
ja plasmatelevisioita kasiteltiin yhtena ryhmana, kuten myos tallentavia ja perusdigibokseja, kun
vuonna 2011 ne eroteltiin omiksi laiteryhmikseen.

Joissain tapauksissa laitteiden kadyttotapa on muuttunut suorastaan dramaattisesti vaikka
laitteiden itsensa energiatehokkuus on parantunut. Tallainen tuoteryhma on kannettavat tieto-
koneet, joiden kayttoajat olivat vielda melko pienid vuonna 2006. Kun kannettavat tietokoneet
ovat korvanneet poytakoneita, niiden kdyttdajat ovat kasvaneet reilusti samalla kun myos nii-
den lukumaara on lahes kaksinkertaistunut. Taman vuoksi top-down-tarkastelu ei ndyta kannet-
taville tietokoneille saastoja. Tarkastelu tulee monimutkaistumaan edelleen tabletti-
tietokoneiden yleistymisen myota.

Jotain johtopaatoksia aineistosta kuitenkin on tehtavissa. Vaikka kannettavien yleistymi-
nen ja kdyttotapamuutokset ovat lisénneet niiden kulutusta, sddst6ad on syntynyt poytdkoneiden
korvautumisen myota. Viitteitd tehostumiskehityksestda on nahtavilla jadkaappien lisaksi myos
pakastimien kohdalla. Niiden ominaiskulutukset ovat laskeneet. Lisdksi niiden lukumaara on
laskenut, mikd antaa viitteita siitd, etta kotitaloudet harkitsevat pakastimen tarvetta. Myos jaa-
kaappipakastimien maara vaikuttaisi laskeneen hieman, mutta niiden ominaiskulutuksen kehitys
on epdaselva, silla laitemallia tdsmennettiin vuonna 2011 vuoteen 2006 nahden. Sahkéliesien ja
pyykinpesukoneiden ominaiskulutuksissa nakyi pientd laskua. Astianpesukoneiden ominaiskulu-
tukset taas hieman nousivat kylmavesiliitdnnan yleistyessa. Blue Ray -soittimet tulivat DVD-
soittimien rinnalle, mutta naiden laitteiden yhteenlaskettu lukumé&ara oli kdantymassa laskuun
ja ominaiskulutus oli laskenut selvasti, silla elokuvien katselu on siirtymdassa kayttamaan inter-
net-pohjaisia palveluja, mika puolestaan lisda edelleen tietotekniikan energiankulutusta.

2.5.2 Energianeuvonta

Valtakunnallisen kuluttajaneuvonnan vaikutuksista on tehty karkean suuruusluokka-arvio kayt-
tadmalla tietoja eri tavoin tavoitettujen kuluttajien maarista ja melko varovaisia oletuksia sadsto-
vaikutuksille neuvontatapahtumaa kohden. Maakunnalliset kuluttajien energianeuvonnan
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hankkeet ovat raportoineet hyvin tietoja jarjestamistadn tapahtumista, niihin osallistuneista ja
aihepiireista.
Laskennan oletukset olivat:

e Henkilokohtaisten neuvontatapahtumien maaran oli 2010-2012 noin 8 000 vuo-
dessa, mutta 2013-2014 endd 1500-2000 vuodessa ja vuosille 2015-2016 on kay-
tetty vield varovaisempaa arviota 200. Henkilokohtaisen neuvonnan yksikkosaas-
tond on kaytetty 600 kWh/v per neuvontatapahtuma. Tama3 tarkoittaisi sitd, ettd
esimerkiksi joka viides henkilokohtaista neuvontaa saanut kuluttaja tekisi [ammi-
tysjarjestelmdan kohdistuvan toimenpiteen, joka pienentdisi energiankulutusta
3 000 kWh/v.

e Yleistapahtumissa tavoitettujen maara oli noin 56 000 sekd vuonna 2010 ettd
2011, noin 22 000-23 000 vuosin 2012-2013 ja 19 500 vuonna 2014. Vuonna 2015
arvioidaan tavoitetun 10 000 kuluttajaa kuten myo6s 2016. Yksikkdsaastona on
kaytetty 100 kWh/v per tavoitettu kuluttaja.

e Internet-sivujen kayttdjamaara oli noin 10 700 vuonna 2013 ja noin 24 000 vuonna
2014. Vuonna 2015 maara oli jo 70 000 ja vuonna 2016 67 500. Yksikkosaastona
on kaytetty 10 kWh/v per kavija.

N&illd oletuksilla sekd energiansaastoksi arvioitiin 10 GWh/v vuosina 2010 ja 2011, 7 GWh/v
vuonna 2012, 3 GWh/v vuosina 2013 ja 2014, 2 GWh/v vuonna 2015 ja 2 GWh/v vuonna 2016
eli yhteensa noin 38 GWh/v ja vastaavaksi paastovahennykseksi 8,5 ktCO,/v jaksolla 2010-2016.

Tulos on hyvin varovainen arvio kuluttajaneuvonnan vaikuttavuudesta, silla osa neuvon-
nasta on kohdistunut erilaisille kuluttajien kanssa tydskenteleville asiantuntija- ja ammattilais-
tahoille sekd yhdistyksille, jolloin saavutetaan kerrannaisvaikutuksia. Hankkeisiin on liittynyt
usein myos hyvaa mediandkyvyyttd. Tama lisda energiansadstdkeinojen tunnettuutta ja voi tuo-
da myéhemmin uusia asiakkaita energianeuvonnan piiriin. Myds neuvontakertojen kirjaaminen
ja jopa laskeminen vaikkapa tapahtumien yhteydessa on haasteellista, joten tavoitettujen kulut-
tajien maara voi olla raportoitua suurempi.

Energianeuvonnan vaikutusten selvittamiseksi syksylld 2013 ja 2014 kerattiin palautetietoa
toteutetuista toimenpiteista kyselytutkimuksessa. Tulokset eivat viela anna numeerista pohjaa
tarkentaa edelld esitettya vaikuttavuusarviota. Tama johtuu siitd, ettd sahkoposti- ja puhelin-
haastatteluissa erityisesti toimenpiteiden toteutukseen liittyvien vastausten maara jai liilan pie-
neksi. Selvitysten tulokset kuitenkin tdsmensivat kasitystd neuvonnan kohdentumisesta ja mer-
kittavyydesta seka antoivat palautetietoa neuvonnasta. Vuosina 2015-2016 palautetietoa ei ole
keratty ja alueellisten neuvontahankkeiden raportointi on ollut vapaaehtoista, joten tietoja on
saatu hyvin niukasti.

Uudisrakentajat ovat vahemmistona neuvonnassa niin aiemmin tehtyjen kyselyjen perus-
teella kuin tarkastelemalla henkilékohtaisen neuvonnan seuranta-aineistoa. Korjausrakentami-
nen (ml. ldmmitystapamuutokset) on hyvin yleinen aihe, mutta esiin nousi hyvin vahvasti sah-
konkulutuksen vahentaminen sekd uusiutuva energia, vuonna 2014 erityisesti aurinkoenergia.
Kuluttajat hakevat usein tietoa eri ldhteistd. Neuvonnan kohteena olleita toimenpiteita rapor-
toitiin kohtalaisen hyvin jo toteutetuiksi tai toteuttavan varsin todennakoisesti. Toimenpiteen
toteuttaneet/toteuttavat myos arvioivat saadun neuvonnan hyvin merkittaviksi toimenpiteen
toteuttamisen kannalta. Tulosta ei tule kuitenkaan yleistaa liiaksi, silla tilanne voi olla erilainen
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siind suuremmassa joukossa, joka ei vastannut kyselyyn eli vastaajissa on voinut tapahtua vali-
koitumista.

253 Tuntimittaus

Sahkon tuntimittaus yleistyi ripedsti parin viime vuoden aikana ja nyt lahes kaikki kuluttajat ovat
tuntimittauksen piirissa. My0Os valtaosa kaukolampomittareista on etdluettavia ja suurin osa
niista pystyy toimittamaan tuntidataa ja loput kuukausittaista dataa. Kaikki etaluettavat mittarit
eivat kuitenkaan ole kdytdnnossa etdluennan piirissa

Kuluttaja saa tietoa omasta kulutuksestaan mittausten pohjalta 1ahinna internet-sivuilta.
Kaikki yritykset eivat vield kuitenkaan tarjoa mahdollisuutta seurata kulutusta internetissa.
Asunnon sisdiset nayttotaulut eivat ole vield yleistyneet Suomessa, vaikka naitakin palveluja
tarjotaan.

Adato Energian ja AF-Konsultin vuonna 2012 tekemin selvityksen mukaan ulkomaisissa
tutkimuksissa on saatu viitteita siita, etta tuntimittaus ja kulutuspalaute yhdistettyna kohden-
nettuihin informaatiotoimiin voi tuoda 1-3 % saastdn, mutta ndissd tapauksissa palautetta on
todennadkoisesti saatu myos nayttotaulujen kautta, mika on kuluttajalle helpompaa kuin tietojen
katsominen internetistd. Jos 1-3 % sdastOarviota sovelletaan kotitalouksien vuotuiseen noin
20 TWh sahkodnkulutukseen, sdaastopotentiaali olisi 200-600 GWh. Kun kaukolammon kulutus
Suomessa on kotitalouksissa sdasta riippuen 16—19 TWh vuodessa, sdastépotentiaali olisi luok-
kaa 160—480 GWh. Jotta tama potentiaali toteutuisi, kuluttajat tarvitsevat raataloityja informaa-
tiotoimia ja heidan tulisi seurata energiankulutustaan, mita helpottaisi etdluennan ja internetis-
ta saatavan kulutuspalautteen yleistyminen nykyisesta.

26  Maatalous

2.6.1 Maatilojen energiaohjelma ja -neuvonta

Maatilojen energiaohjelma kdynnistyi tammikuussa 2010. Motiva suoritti ohjelman vaikutta-
vuuden arviointeja vuosina 2011-2014, joista vuoden 2011 syksylla tehty selvitys koski myds
vuotta 2010. Seurantakysely ldhetettiin kaikille ohjelmaan liittyneille tiloille, jotka olivat anta-
neet liittyessddn sahkopostiosoitteensa. Vuonna 2011 kysely ldhetettiin 171 tilalliselle (74 vas-
tausta), vuonna 2012 280:lle (83 vastausta), vuonna 2013 303:lle (119 vastausta) ja vuonna
2014 371:lle (104 vastausta). Kyselyssa selvitettiin sitd, mitd toimenpiteita tilat olivat edellisen
12 kk aikana toteuttaneet. Sasto arvioitiin perustuen eri toimenpiteiden tyypillisiin sdastdihin
ottaen huomioon mm. eri jarjestelmien koko.

Vuoden 2015 arviota ei ole voitu perustaan ko. vuoden seurantatuloksiin, silld seurantaky-
selya ei tehty enaa syksylla 2015 vuoden alussa tapahtuneiden ohjelman muutosten vuoksi. Oh-
jelma oli kuitenkin toiminnassa ja energiasuunnitelmia tehtiin sekd alkuvuodesta energiaohjel-
man alla ettd loppuvuodesta myods varsin vilkkaasti maaseutuohjelman piirissa. Vuonna 2016
energiasuunnitelmien teko ja neuvonta vilkastui edelleen aiempaan ndhden. Tdméan vuoksi vuo-
sien 2015 ja 2016 saastdjen voidaan arvioida olleen vahintaan edellisvuoden tasolla.

Kumulatiiviseksi sddstoksi v. 2010-2016 muodostuu 11 GWh/v ja vastaava paastovahennys
oli 3 kt. Saastolaskennan perusteet on kuvattu tarkemmin NEEAP-4:ssad. Arviossa on otettu
huomioon se, ettd osa toimenpiteistd on kayttoteknisia, joiden elinikd on kaksi vuotta. Naiden
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toimenpiteiden osuuden arvioidaan olevan 30 % sahkdssa ja lammossa sekd 70 % polttoaineis-
sa.

CO,-paastojen vdhenema on arvioitu hyédyntamalld Luonnonvarakeskuksen (LUKE, enti-
nen TIKE) tietoja maatilojen energiankulutuksen jakaumasta eri energialdhteille vuonna 2010.
On huomattava, ettd kyseessd on matala arvio ohjelman tuomista saastoista, sillda myds ne, jot-
ka eivat vastanneet kyselyyn, ovat todennakdisesti toteuttaneet jonkin verran toimenpiteita.
Paastoja on lisdksi vahentanyt 6ljyn korvaaminen uusiutuvalla energialla, mita ei ole otettu tassa
tarkasteluun mukaan.

Maa- ja puutarhatalouden energiankulutustilastot perustuen rakennetutkimuksissa kerat-
tyyn tietoon on julkaistu kolmesti, 2010 ja 2013 ja 2016 (Kuva 1). Vuoden 2016 tiedot ovat viela
ennakollisia (6.20.2017). Maatilojen energiankulutus on hieman laskenut. Toinen néahtavilla
muutos on fossiilisen energian korvautuminen uusiutuvalla energialla.

Maa- ja puutarhatalouden energiankulutus vuosina 2016, 2013 ja 2010

2016

2013

2010

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000 3000 10000
GWh

B vusiutumaton [l Sahko Bl Turve Il Puu- ja peltoenergia
Ldhde: SVT: Luonnonvarakeskus, Maa- ja puutarhatalouden energiankulutus.

Kuva 1 Maa- ja puutarhatalouden energiankulutus 2010, 2013 ja 2016 (LUKE)
262  Energiatehokkuuden edistiminen maatalouden tukijarjestelmien linjauksissa

Taman toimenpiteen alle on sisdllytetty nelja tukia sisdltdvaa toimenpidetta, joiden vaikutta-
vuus on arvioitavissa energiamaarina. Toimenpiteet ovat tilusjarjestelyt (lohkojen vaihto, mika
vdhentdd maatalousliikennettd), tuorerehusiilot, lammittamattomat nautakarjarakennukset
sekd lammon talteenotto sikaloiden lietelantakanavista. Toimenpiteiden yksityiskohtaisemmat
kuvaukset ja sdastolaskennan periaatteet on kuvattu NEEAP-4:ssa (huhtikuu 2017). NEEAP sisal-
si toteumaan perustuvia vaikutusarvioita tuille vuosilta 2008-2016. Tadssa arvioinnissa tarkastelu
on tehty vuosille 2010-2016 kayttden samoja arviointimenetelmia kuin NEEAP:ssa.
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Toiminnasta pidemmalld tarkastelujaksolla syntynyt sddsté on huomattavasti alla taulu-
kossa 4 esitettya suurempi, mutta tassa on otettu huomioon VNp:n antamisen ajankohta.

Taulukko 4 Maatalouden energiatehokkuustukien vaikuttavuusarviot 2010-2016

S&3std GWh/v | Tilus- Tuore- Lammittamat- | Sikaloiden liete- Yhteensa
jarjestelyt | rehusiilot | tomat nauta- | lantakanavien (pyoristetty)
karjaraken- Iammon talteen-
nukset otto
2010 15 1,0 0,4 0,1 17
2011 15 1,9 0,9 0,2 18
2012 13 2,1 0,8 0,1 16
2013 12 2,3 0,9 0,2 15
2014 14 2,7 0,8 0,2 17
2015 12 1,5 0,4 0 14
2016 9 1,8 0,8 0,05 12
Saasto 20 13 5 1 110
2010-2016
GWh/v
CO,-paastéjen | 24 4 1 0,1 29
vahenema
2010-2016
kt/v

27 Teollisuus ja palvelut

Energiakatselmusten ja energiatehokkuussopimusten vaikutusarviot on tehty Motivassa. Mene-
telma on kuvattu yksityiskohtaisemmin NEEAP-4:ssa. Se perustuu katselmusraporteista keratta-
vaan tietoon energiansaastopotentiaalista ja sopimuksiin liittyneiden toimijoiden vuosittain ra-
portoimiin toteutuneisiin toimenpiteisiin ja niiden energiansadstovaikutuksiin.

Teollisuuden energiakatselmusten vaikutusarvio on jaettu padastdkauppasektorille ja sen
ulkopuolella olevalle teollisuudelle energiapalveludirektiivin maaritelmien mukaisesti. On huo-
mattava, ettd tdssd jaossa energiapalveludirektiiviin alueelle kuuluva sdasté kattaa mm. os-
tosdahkon ja kaukoldmmon toisin kuin taakanjakopadtoksen maaritelmdassa, jossa nama ener-
giamuodot ja niihin liittyvat sdastot sisaltyva paastokauppasektorille. Tama eri raportointien
maarittelyjen eroavaisuus on hyva esimerkki siitd, miksi eri raportoinneissa arvioidut vaikutuk-
set samoillekin toimenpiteille saattavat vaihdella merkittdvasti. Palvelusektorilla vaikutusarvio
on tehty erikseen yksityisille palveluille ja kunta-alalle. My6s ko. alueille sdaastévaikutukset on
madaritetty energiapalveludirektiivin maaritelman mukaisesti, jolloin kaikki sdasto nailla alueilla
on ei-paastokauppa-alueen saastoa.

Tulokset on koostettu taulukkoon 5. Vuosien 2010-2016 energiansaddstd yhteensd oli
872 GWh/v. Tastd 382 GWh (44 %) syntyi energiapalveludirektiivin maaritelman mukaan paas-
tokaupan piiriin kuuluvien toimipaikkojen (teollisuus) energiankaytosta ja 490 GWh (56 %) ener-
giapalveludirektiivin piiriin kuuluvien toimijoiden (teollisuus sekéa yksityinen ja julkinen palvelu-
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ala) energiankdytosta. Limmon ja polttoaineiden osuus vuosien 2010-2016 energiakatselmus-
toiminnan kokonaissdastostd yhteensa oli 710 GWh (81 %) ja sahkon osuus 155 GWh (19 %).
Saastotiedot taydentyvat vield jatkossa kun kaikki eri vuosien katselmusraportit toimitetaan
Motivaan.

Sekd energiakatselmusten ettd energiatehokkuussopimusten toimenpiteiden aikaansaa-
masta sahkonsaadstosta aiheutuva hiilidioksidipdastojen vahenema on laskettu keskimaaraisella
sdhkéntuotannon paastokertoimella 181 t/GWh. Limmodlle ja polttoaineille on kadytetty palvelu-
jen, kuntien ja kiinteistdjen kohdalla kerrointa 235 t/GWh ja teollisuudessa seka energiateolli-
suudessa kerrointa 270 t/GWh. Oljyalan sopimuksessa on kaytetty kerrointa 261 t/GWh.

Taulukko 5 Yhteenveto energiakatselmusten vaikuttavuusarvioista 2010-2016

Saastovaiku- | Teollisuus, | Teollisuus, | Kunta-ala | Yksityinen| Yhteensa
tus paasto- ei paasto- palvelu-
kaupan pii-| kaupan pii- sektori
rissi? rissa®
2010 Ladmpo?
GWh/v 117 29 7 5 159
Sahké GWh/v 1 6 2 2 11
Yhteensa
GWh/v 118 41 9 9 177
CO; kt/v 32 9 2 2 44
2011 Ladmpo!
GWh/v 118 35 8 6 166
Sahké GWh/v 14 9 2 4 29
Yhteensa
GWh/v 132 43 10 10 195
CO; kt/v 34 11 2 2 50
2012 Lampo?
GWh/v 58 38 11 11 118
Sahké GWh/v 10 20 3 7 39
Yhteensa
GWh/v 67 59 14 17 158
CO; kt/v 17 14 3 4 38
2013 Limpo?
GWh/v 7 17 12 7 43
Sahké GWh/v 10 6 3 6 25
Yhteensa
GWh/v 18 23 15 13 68
CO; kt/v 4 6 3 3 15
2014 Limpo?
GWh/v 9 47 11 4 71
Sahké GWh/v 4 7 3 2 16
Yhteensa
GWh/v 13 54 14 6 87
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Sadstovaiku- | Teollisuus, | Teollisuus, | Kunta-ala | Yksityinen| Yhteensa
tus paasto- ei paasto- palvelu-
kaupan pii-| kaupan pii- sektori
rissa? rissa3
CO; kt/v 3 14 3 1 22
2015 Lampo?
GWh/v 24 46 11 8 88
Sahk6é GWh/v 3 15 3 5 26
Yhteensa
GWh/v 26 61 14 13 114
CO; kt/v 7 15 3 3 28
2016* Limpo?
GWh/v 8 50 4 3 64
Sahko GWh/v 0 5 2 2 9
Yhteensa
GWh/v 8 55 5 5 73
CO; kt/v 2 14 1 1 19
Yhteensi Limpo?
2010-2016 GWh/v 340 262 64 44 710
Siahk6é GWh/v 42 68 17 28 155
Yhteensa
GWh/v 382 335 81 73 872
CO; kt/v 99 83 18 15 216

1Sisiltaa myds polttoaineet.

2 Energiakatselmusten vaikutusarvio on jaettu paastdkaupan piirissd ja sen ulkopuolella olevaan
energiankdyttoon Energiapalveludirektiivin maaritelman mukaisesti. Maaritelma eroaa olennai-
sesti taakanjakopaatoksen mukaisesta maarittelysta paastokauppasektorille sisaltyvasta energi-
ankaytosta. Energiapalveludirektiiviin maaritelman mukaan padstokaupan alueelle kuuluu vain
niiden toimipaikkojen energiankaytto ja sddstot, jotka ovat paastokauppadirektiivin piirissa. Ta-
ma on merkittava ero taakanjakopaatoksen maaritelm&an, jossa kaikki ostoenergia (séhko +
kaukolampo) ja siihen liittyvat saastot sisaltyva paastokauppasektorille.

3 Sisaltda seka omien polttoaineiden kayttéon ettd ostoenergiaan (sdhko + kaukolampd) kohdis-
tuvat sdastot pois lukien paastokauppaan kuuluvien toimipaikkojen ko. sadstot. Ks. selite 2.

4 Erityisesti vuoden 2016 tiedot ovat vajaita, silla laheskdan kaikkia ko. vuoden raportteja ei ole
vield saatu.

Myds energiatehokkuussopimusten vaikutusarvio on tehty erikseen paastokauppasektorille ja
muulle energiankaytolle vastaavalla energiapalveludirektiivin mukaisella jaottelulla kuin edella
on kuvattu liittyen energiakatselmustoiminnan arvioihin. Arvio sisdltda elinkeinoelaman ener-
giatehokkuussopimuksen (teollisuus, yksityinen palveluala ja energia-ala) energiatehokkuusso-
pimusten lisdksi kunta-alan, kiinteistdalan ja Oljyalan (HOyld) energiatehokkuussopimukset.
Naista HOylan ja asuinkiinteistoja koskevan sopimuksen piirissd syntyneet saastot kohdistuvat
kotitaloussektorille.

Tulokset on esitetty taulukossa 6. Vuosien 2010-2016 energiansdastd yhteensa oli
13 939 GWh/v. Tasta 11 894 GWh syntyi energiapalveludirektiivin maaritelman mukaan paasto-
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kaupan piiriin kuuluvien toimipaikkojen (teollisuus, energia-ala) energiankaytosta. Saadstosta
2 045 GWh syntyi energiapalveludirektiivin piiriin kuuluvien toimijoiden (teollisuus, yksityinen
palveluala, kunta-ala, kiinteistdala, 6ljylammityskiinteistdt) energiankdytdstd. Lammon ja polt-
toaineiden osuus kokonaissdastosta oli 10 681 GWh (77 %) ja séhkon osuus 3 258 GWh (23 %).
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Taulukko 6 Yhteenveto energiatehokkuussopimusten vaikuttavuusarvioista 2010-2016

Saastovaikutus | Energiaval- Keskisuuri | Energia- Palvelu- Kunnat Kiinteis- Hoyla Yhteensa P3aasto-
tainen teolli- | teollisuus ala ala toala kaupan
suus piirissa?

2010 Lampo! GWh/v 650 34 150 5 10 64 45 958 748

Sahko GWh/v 463 10 274 16 25 4 791 731

Yhteensd GWh/v 1112 44 424 21 36 68 45 1749 1479

CO; kt/v 272 11 98 5 8 16 12 421 355

2011 Ldmpo6! GWh/v 2041 102 103 9 30 61 38 2 385 2 105

Sahko GWh/v 250 42 331 20 23 12 567 465

Yhteensd GWh/v| 2290 144 324 29 53 73 38 2952 2570

CO; kt/v 603 36 74 6 12 17 10 759 666

2012 Limpé GWh/v 818 105 220 11 30 71 30 1284 1035

Siahk6é GWh/v 199 17 59 28 19 16 338 257

Yhteensd GWh/v| 1017 121 279 39 48 88 30 1622 1291

CO; kt/v 262 32 72 8 11 20 8 413 333

2013 Lampo! GWh/v 750 72 151 8 29 65 24 1100 908

Sahko GWh/v 132 23 178 21 16 19 389 272

Yhteensd GWh/v 881 95 329 29 45 85 24 1489 1180

CO; kt/v 230 24 78 6 10 20 6 375 302

2014 Ladmpé! GWh/v 1059 39 361 12 35 64 16 1587 1416

Sahkoé GWh/v 198 20 68 23 40 22 370 271

Yhteensd GWh/v 1257 59 429 35 75 87 16 1957 1687

CO; kt/v 322 14 411 7 15 19 4 492 432

2015 Lampd! GWh/v 1161 51 959 7 23 61 18 2281 2118




Sadstovaikutus | Energiaval- Keskisuuri | Energia- Palvelu- Kunnat Kiinteis- Hoyla Yhteensa Paasto-
tainen teolli- | teollisuus ala ala toala kaupan
suus piirissi?

Sahk6é GWh/v 209 21 68 22 30 23 378 275

Yhteensd GWh/v 1371 75 1027 30 53 84 18 2 658 2393

CO; kt/v 351 18 273 6 11 19 5 683 623

2016 Ldmpé! GWh/v 797 41 204 7 42 49 17 1157 974

Sahko GWh/v 146 17 189 22 38 14 426 328

Yhteensd GWh/v 944 58 394 28 80 62 17 1583 1302

CO; kt/v 242 14 94 6 17 14 5 390 327

Yhteensa Ldmpo6! GWh/v 7 236 441 2143 59 210 420 173 10 681 9295
2010-2016 Sahko GWh/v 1597 147 1057 150 199 108 3258 2599

Yhteensa

GWh/v 8834 588 3200 209 409 528 173 13939 11894

CO; kt/v 2243 146 793 41 85 118 45 3472 3004

1Sisaltda myds polttoaineet.

2 Energiatehokkuussopimusten vaikutusarvio on jaettu paastékaupan alueelle ja sen ulkopuolella olevalle sdistélle Energiapalveludirektiivin maaritelmien mukai-
sesti. Maaritelma eroaa olennaisesti taakanjakopaatoksen mukaisesta paastokauppasektorin maarittelysta. Energiapalveludirektiiviin maaritelman mukaan paasto-
kaupan alueelle kuuluu vain niiden toimipaikkojen energiankaytto ja sdastot, jotka ovat padstékauppadirektiivin piirissa. Talloin ostoenergian (sahko + kaukolamp6)
sdastot eivat sisally paastokauppasektorille muilla kuin paastokaupan piirissa olevilla toimipaikoilla. Tama on merkittava ero taakanjakopaatoksen maaritelmaan,
jossa kaikki ostoenergiaan liittyvat sadstot sisaltyva paastokauppasektorille.

3 Teollisuuden energiatehokkuussopimustoiminnan vuoden 2011 si3std on poikkeuksellisen suuri. Kyseisen vuoden sddstdsta yli yksi terawattitunti tulee yhden
energiavaltaisen teollisuusyrityksen yhdesta toimenpiteesta ja on nain taysin poikkeuksellinen.
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Liite 1: Valtioneuvoston periaatepaatds energiatehok-
kuudesta - toimenpideluettelo

A. Lapileikkaavat toimenpidealueet
Toiminnan perusta

e TP 1% Riippumaton asiantuntijataho arvioi vuonna 2011 toiminnan perustan tilan ener-
giansdaston ja energiatehokkuuden ndakdkulmasta. (TEM)

e TP 2: Energiatehokkuuden edistamisen organisointia kehitetdaan. (TEM)

e TP 3: Energiatehokkuus sisdllytetaan kaikkien tasojen oppilaitosten opetusohjelmiin
osana kestdvan kehityksen edistamiseen ja ilmastonmuutokseen liittyvaa koulutusta.
(OPM)

e TP 4: Tiede—tutkimus—kehitys—innovaatiot-ketjun toimivuus varmistetaan uusien ratkai-
sujen aikaansaamiseksi ja kaupallistamiseksi. (TEM, OPM)

e TP 5: Vahvistetaan monitieteellistd tutkimusta, jossa eri tieteenalat kehittavat osaamis-
taan ja tuottavat perustietoa energiantarpeeltaan oleellisesti alhaisemman yhteiskun-
nan rakenteista, toiminnasta, kuluttajakayttaytymisesta ja hyvinvoinnin luomisesta.
(OPM, TEM)

e TP 6: Kehitetaan energiatehokkuuden kehitysta kuvaavia mittareita eri aloille. (TEM)

e TP 7: Tehostetaan eri viranomaisten yhteistyota yhdyskuntarakenteen eheyttamiseksi.
(YM, LVM)

Tutkimuksen ja innovaatioiden kehittdminen

e TP 8: Kadynnistetdan energiatehokkuuden innovaatiotoimintaa edistava, eri toimijoiden
verkosto, joka etsii, seuloo ja vie eteenpdin energiatehokkuuteen liittyvia kehitysideoita.
(TEM)

e TP 9: Kaynnistetadn tutkimusohjelma tai hankekokonaisuus, jossa energiatehokkuudella
on vahva asema. Kayttaytymiseen liittyva tutkimus kytketaan energiatehokkuusteknolo-
gian ja -innovaatioiden tutkimukseen. (TEM)

Viestintd, neuvonta ja koulutus

e TP 10: Kuluttajien energianeuvontajarjestelma otetaan kdyttéon ja nimetdan toiminnal-
le valtakunnallinen koordinaatiokeskus. (TEM)

4 Toimenpiteita (TP) ei ole numeroitu VNp:ssa. Tassa kdytettdva numerointi vastaa VNp:n seu-
rantaryhman kayttdamaa numerointia.
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TP 11: Kehitetdan korjausrakentamisen neuvontaverkostoa ja korjausrakentamisen ko-
konaisvaltaista viestintaa ottaen huomioon myds rakennusten energiatehokkuuden na-
kékulma. (YM)

TP 12: Otetaan autokaupoissa kdyttoon henkildautojen energiatehokkuusmerkinnat.
(Lvm)

TP 13: Energiayhtiot velvoitetaan antamaan energiankaytosta palautetietoa kuluttajille.
(TEM)

TP 14: Varmistetaan energiatehokkuuden ja energiansadstoosaamisen sisallyttaminen
eri alojen ammatilliseen lisa- ja tdydennyskoulutukseen. (TEM, OPM)

TP 15: Eri alojen energiatehokkuuden kadytantoja ja malliratkaisuja kerataan ja niita levi-
tetdan otettavaksi muualla kayttoon. (TEM)

Julkinen sektori

TP 16: Julkinen sektori toimii vahvana esimerkkina energiatehokkuuden edistamisessa.
(TEM)

TP 17: Saadetdan puitelaki ja asetukset julkisyhteisdjen energiatehokkuudesta ja pan-
naan ne ripedsti toimeen. (TEM)

TP 18: Tyo- ja elinkeinoministerio laatii vuoden 2010 loppuun mennessa energiatehok-
kuussuunnitelman, joka palvelee mallina muita valtion organisaatioita ja kuntia. Muiden
hallinnonalojen suunnitelmat valmistuvat vuoden 2012 aikana. (TEM)

TP 19: Julkisissa hankinnoissa energiatehokkuus otetaan yhdeksi keskeiseksi kriteeriksi
noudattaen valtioneuvoston periaatepdatosta kestdvien valintojen edistamisesta julki-
sissa hankinnoissa. (TEM)

B. Sektorikohtaiset toimenpidealueet

Yhdyskuntarakenne
e TP 20: Edistetdan vaihtoehtoisia energia- ja yhdyskuntatekniikan ratkaisuja. (YM)
e TP 21: Edistetdaan seudullisten ilmasto- ja energiastrategioiden laadintaa seka niiden
kytkentda aidosti maankaytdn ohjaukseen ja lilkennejarjestelmien kehittdmiseen. (YM)
e TP 22: Pdatoksenteon tueksi kehitetdan yhteiseen kasitteistoon ja mittaristoon perustu-
via yhdyskuntarakenteen kestavyyden arviointimenetelmia. (YM)
e TP 23: Lisataan yhdyskuntarakenteen ohjauksen vaikuttavuutta. Kehitetadn tahan liitty-
vaa lainsaadantoa seka suunnittelun ja toteutuksen valineita. (YM)
® TP 24: Lainsaadannolla parannetaan suurten kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteen
ohjauksen sekd maankayton ja liikenteen yhteensovittamisen edellytyksia ottaen huo-
mioon kaikki kaavatasot. (YM)
Rakennukset
e TP 25: Uudisrakentamisen energiamaarayksia tiukennetaan vaiheittain. (YM)
e TP 26: Korjausrakentamista ja sen osana energiatehokkuuden parantamista tuetaan
kannustavin ja kohdennetuin taloudellisin ohjaus- ja tukitoimenpitein. (YM)
[}

TP 27: Asuntokohtaisten vesimittareiden asentamisesta uusiin rakennuksiin ohjataan
saadoksin. (YM)
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TP 28: Vaatimuksia ulotetaan korjausrakentamiseen uusittavana olevan rakennusten
energiatehokkuusdirektiivin pohjalta. (YM)

TP 29: Rakennusten suunnittelun, kdyton ja yllapidon elinkaaripohjaisten tyokalujen
kayttdonottoa edistetddn. (YM)

TP 30: Korjausrakentamisen suunnittelun ja asiakaslahtdisen toteutuksen toimintamal-
lien kehitysta ja kdyttoon ottoa edistetdaan yhteistydssa rakennus- ja kiinteistdalan toi-
mijoiden kanssa. (YM)

Liikenne

TP 31: Olemassa olevan ajoneuvokannan uusiutumista nopeutetaan ja uuden markki-
noille tulevan energiatehokkaan ajoneuvoteknologian (ml. sahkdautot) kdyttéonottoa
edistetdan. Keskeisid toimenpiteitd ovat auto-, ajoneuvo- ja polttoaineverotuksen kehit-
tdminen (VM) sekd henkildautojen energiatehokkuusmerkintdjen kayttéonotto (LVM).
Toimenpiteet mitoitetaan niin, ettad ne eivat johda ajoneuvokannan kasvuun.

TP 32: Joukkoliikennetta edistetdan joulukuussa 2009 voimaan tulleen joukkoliikenne-
lain ja joukkoliikenteen kehittdmisohjelman 2009-2015 pohjalta. Joukkoliikenteen ra-
kenteita, laajuutta, laatua ja liityntaliikennetta kehitetdaan seka toteutetaan joukkolii-
kennetta tukevia vayldinvestointeja. (LVM)

TP 33: Tavaraliikenteen energiatehokkuuden parantamiselle luodaan edellytyksia. Logis-
tiikan keskeisten solmukohtien liikenneyhteyksia kehitetdaan hairiottomiksi hyédyntaen
muun muassa alykkaan liikenteen mahdollisuuksia. (LVM)

TP 34: Laaditaan toimenpide- ja rahoitusohjelma kevyen liikenteen suosion lisdamiseksi
ja otetaan kayttoon liikkkumisen palvelukeskukset. (LVM)

TP 35: Selvitetdan tienkdyttomaksujen tarvetta ja vaikutuksia. (LVM, VM)

Kotitaloudet ja maatalous
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TP 36: Laitteiden energiatehokkuusvaatimuksia koskevat sddddkset pannaan toimeen.
Tehokas toimeenpano varmistetaan riittavalla tiedotuksella. (TEM)

TP 37: Energiatehokkuuden edistamista painotetaan maatalouden tukijarjestelmien lin-
jauksissa. (MMM)

TP 38: Edistetdan energiatehokkaiden laitteiden markkinoille tuloa ja selvitetdan entista
tehokkaampien taloudellisten kannustimien kdyttéonottoa energiatehokkuustoimenpi-
teiden lisdamiseksi. (TEM)

TP 39: Huolehditaan siita, etta kotitalouksilla on saatavilla luotettavaa ja ajantasaista
puolueetonta tietoa energiansddstokeinoista seka niiden suositeltavuudesta ja kannat-
tavuudesta koko energiajarjestelmamme huomioon ottaen. (TEM)

TP 40: Huoneistokohtaisen energiankulutuksen mittaamisen ja seurannan menetelmia
kehitetdadn ja otetaan kayttoon. Kuluttajille annetaan vertailukelpoista palautetta ener-
giankaytosta ja siihen liittyvista tehostamistoimista. (TEM)

TP 41: Maatilojen energiaohjelmaa toteutetaan suunnitelmallisesti. (MMM)

TP 42: Energiatehokkuusvaatimukset otetaan huomioon tuettavaa maatila- ja maaseu-
turakentamista koskevissa sdadoksissa ja maarayksissa. (MMM)



Teollisuus ja palveluala

® TP 43: Energia-alan yrityksia koskevan, vuoden 2010 alusta voimaantulevan lain katta-
valla toimeenpanolla varmistetaan energian kayttajien energiatehokkuuspalvelut. (TEM)

e TP 44: Laajennetaan yritysten ja yhteisojen energiatehokkuustukien kayttoalaa seka ke-
hitetddn rahoitusmalleja ja liikketoimintakonsepteja. (TEM)

e TP 45: Energiatehokkuussopimuksia kehitetdan aiempaa huomattavasti haastavammiksi
ja laaja-alaisemmiksi ja ne kytketdan tutkimus- ja innovaatiotoimintaan. Sopimuksia tu-
kevia katselmusmenettelyja kehitetdan edelleen. (TEM)

e TP 46: Tuotetaan malleja energiatehokkuuden sisallyttamiseksi erilaisiin hankintapro-
sesseihin ja hankintasopimuksiin. (TEM)

® TP 47: Kaynnistetaan selvitys taloudellisuuskriteereista, joilla energian tuotannon uusin-
vestointeja ja loppukdyton investointeja voitaisiin paremmin verrata keskenaan. (TEM)

Muut toimenpiteet

Seuraavat toimenpiteet on luettavissa VNp:n tekstiosassa, mutta eivat toimenpideluettelossa.
Kuten VNp:n taytdntéonpanossa, myos tdssa ne on kuitenkin kdsittelyn helpottamiseksi esitetty
numeroituina ja luettelomuodossa.

Seuranta

e TP 48: limasto- ja energiapolitiikan ministeritydryhma seuraa toimeenpano-ohjelman
toteutumista ja vaikutuksia. Ensimmainen tilannekatsaus toimeenpanon toteutumisesta
tehdaan kevaalla 2011.

Valtiontalous

e TP 49: Tarvittaessa hallinnonalojen méaararahoja priorisoidaan ja kohdennetaan uudel-
leen ottaen huomioon ilmasto- ja energiapolitiikan tavoitteet.

e TP 50: Julkista rahoitusta suunnataan ensisijaisesti tutkimus- ja kehitystoimintaan seka
osaamisen parantamiseen.

e TP 51: Veroratkaisuissa painottuu energiansdaastoon kannustaminen energiaverotuksen
tasoa kehittamalla turvaten kuitenkin teollisuuden toimintaedellytykset.
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