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Statsradets principbeslut
om energieffektivitetsatgarder

Bakgrund

Okad energieffektivitet har enligt internationella bedémningar ansetts vara det mest ef-
fektfulla sattet att minska utslappen av vaxthusgaser, bade globalt och ur europeisk syn-
vinkel. Energisparatgarderna ar ofta kostnadseffektiva och ekonomiskt Iénsamma.

| Finland utgar framjandet av energieffektiviteten och de atgarder som behdvs for detta i
allt hégre grad fran de gemensamma mal som faststallts inom Europeiska unionen. EU:s
energieffektivitetsmal efterstravas bl.a. genom bestammelser som syftar till att framja en
forbattring av energieffektiviteten hos anordningar, byggnader och fordon samt energi-
tjansterna. Ocksa utslappshandeln med koldioxid uppmuntrar till ckad energieffektivitet.
Det obligatoriska malet att 6ka andelen férnybar energi och malet att minska véaxthusgas-
utsldppen utanfor utsldppshandelssektorn forutsatter dessutom att slutanvandningen av
energi effektiviseras pa ett vasentligt satt.

I november 2008 godkéande statsradet en klimat- och energistrategi pa lang sikt. 1 juni
2009 gav riksdagen sitt utlatande Gver strategin som 6verlamnats till den i form av en re-
dogorelse. Strategin innehdller de klimat- och energipolitiska riktlinjerna, malen och at-
gérderna.

| strategin uppstéllde statsradet som ett mal for Finland att stoppa tillvéaxten i den slutliga
forbrukningen av energi och att fa forbrukningen av energi att ga ner. Malet ar att slutfor-
brukningen av energi fram till ar 2020 effektiviseras med ca 37 terawattimmar (TWh),
dvs. ca elva procent, jamfort med utvecklingen utan nagra nya effektivitetsatgarder. Pa
motsvarande sétt ska anvéndningen av el effektiviseras med ca 5 TWh, dvs. ca fem pro-
cent. Den mer langsiktiga visionen ar att den slutliga forbrukningen fore ar 2050 ska
minskas ytterligare med minst en tredjedel jamfort med mangden ar 2020.

Den framtidsredogorelse som statsradet godkéande i oktober 2009 handlar om klimat- och
energipolitiken pa langre sikt. | redogorelsen prioriteras dkad energieffektivitet och ener-
gisparande bland atgarderna for minskning av utsldppen och uppstalls som mal att fram
till ar 2050 minska utslappen av vaxthusgaser med 80 procent fran 1990 ars niva.

Beredningen av energieffektivitetsatgarder

Arbets- och naringsministeriet tillsatte varen 2008 en kommitté pa bred bas for att bereda
nya atgarder for energisparande och ¢kad energieffektivitet i enlighet med klimat- och
energistrategin. Energieffektivitetskommitténs betdnkande, som blev fardigt i juni 20009,
innehaller 125 atgarder som ska vidtas mellan 2009 och 2020.
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Majoriteten av atgarderna kraver fortsatt beredning innan de kan verkstallas. Vid den fort-
satta beredningen beddms vilket satt som ar det lampligaste sattet att genomfora atgarder-
na och samtidigt beaktas i stor utstrackning ocksa andra effekter, sasom halsoeffekter, vid
sidan av energibesparings- och energieffektivitetseffekterna. Kostnadseffektiviteten,
genomforbarheten och effektfullheten ar viktiga faktorer vid planeringen och genomfo-
randet av atgarderna.

Statsradets allmanna riktlinjer

Utifran kommitténs forslag beslutar statsradet om féljande riktlinjer och atgarder som ska
vidtas. Genom atgarderna efterstravas klimat- och energistrategins mal for en effektivare
anvéndning av energi.

De hogt uppsatta malen kan inte nas enbart genom enskilda atgarder utan det kravs en av-
gorande forandring av hela samhallet. Det finns en rad omstandigheter och funktioner som
det nédvéandigtvis maste vara ordning pa for att malen ska kunna nas. Dessa utgor den
breda och langsiktiga grunden for alla aktiviteter.

De atgarder som bildar grunden har en langsam effekt, men det ar nodvandigt att saval nu
som i framtiden oupphorligt arbeta for genomférandet av dem. Dylika stodjande atgarder
ska vidtas inom alla sektorer av forvaltningen. Endast pa detta satt gar det att sakerstélla
att de grundlédggande forutsattningarna for energieffektivitet &r i ordning.

Grunden for aktiviteterna utgors av foljande helhet:

e Ett samhalle av larande som &r stadd i utveckling dar det ar ordning pa vérde-
na och viljan och dar man beslutsamt stravar mot malet.

e Samhillets grundlaggande strukturer skapar en hallbar grund for den framtida
vélfarden.

e Beteendet och de natverk som paverkar beteendet har en stor betydelse for ak-
tiviteterna — det bildas social potential for energieffektivitet.

o Livscykeltdnkandet och undvikandet av deloptimering utgér en helt naturlig
del av energieffektivitetsaktiviteterna dér kostnadseffektiviteten har en stor
vikt.

e Upprétthallande och fortlépande utveckling av kompetensen genom utbild-
ning, radgivning och information &r ett vasentligt element i all verksamhet.

o Funktionen av kedjan vetenskap—forskning—utveckling—innovation har en
nyckelstallning i astadkommandet av nya efterlangtade l6sningar.

e For att resultat ska kunna nas kravs ett malmedvetet, kontinuerligt arbete, sys-
tematiskt genomforda atgarder och en klar ansvarsfordelning.

e Gemensamt godkanda begrepp och métare behdvs for en systematisk uppfolj-
ning av atgarderna.

e Forutsdgelse och identifiering av svaga signaler hjalper en att halla sig kvar pa
den framgangsrika banan.

| praktiken byggs denna grund upp och den hélls i skick genom enskilda atgéarder. Dessa
aspekter beaktas i allt beslutsfattande samt i alla program och aktiviteter som har att gora
med energieffektiviteten. | syfte att sékerstalla ett systematiskt genomfdrande och en klar
ansvarsfordelning utvecklas ocksa organiseringen av aktiviteterna utgaende fran de férslag
som kommittén lagt fram.



Verkstallighetsprogram for aren 2010-2020

Atgarderna inleds etappvis. Mélet &r att atgarderna inleds huvudsakligen fére utgéngen av
2011.

Atgarderna forutsatter i regel att de olika forvaltningsomradena samarbetar. Vid genomfo-
randet av manga atgarder har EU-samarbetet en vasentlig roll. Finland deltar aktivt i sam-
arbetet och framjar utvecklingen och ett effektivare genomfoérande av en rationell och re-
sursrik gemenskapslagstiftning. Ocksa annat internationellt samarbete utnyttjas i bade pla-
neringen av nationella atgarder och inférandet av béasta praxis som utvecklats av andra
lander.

I de nedanstdende punkterna har atgarderna grupperats omradesvis sa att de atgar-
der som skrivits med fet stil beréknas i praktiken redan paga vid utgangen av 2011.
De atgarder som skrivits med icke-fet stil ar antingen fortlépande atgarder eller atgarder
som blir klara efter 2011. Planeringen och uppratthallandet av dessa bereds ocksa redan
under de narmaste aren. Det ministerium som ansvarar for atgarden i fraga namns inom
parentes. Utdver statsradets riktlinjer och ansvar har ocksa andrar aktorer inom sektorn be-
tydande ansvar vid genomforandet av de flesta atgarder.

Ministerarbetsgruppen for klimat- och energipolitik foljer genomforandet av verkstéllig-
hetsprogrammet och dess effekter. Den forsta lagesrapporten om genomférandet avfattas
varen 2011.

A. Sektorsovergripande atgardsomraden

Grunden for verksamheten

- Ar 2011 bedémer en oberoende expertinstans laget for verksamhetens grund
ur energibesparingens och energieffektivitetens synvinkel. (arbets- och nér-
ingsministeriet)

- Organiseringen av framjandet av energieffektiviteten utvecklas. (arbets- och
naringsministeriet)

- Energieffektivitet inkluderas i undervisningsprogrammet for laroanstalterna pa
alla nivaer som ett element i undervisningen i framjandet av hallbar utveckling
samt klimatférandring. (undervisningsministeriet)

- Funktionen av kedjan vetenskap—forskning—utveckling—innovation sakerstalls for
att astadkomma nya I6sningar och att kommersialisera dessa. (arbets- och nar-
ingsministeriet, undervisningsministeriet)

- Den tvarvetenskapliga forskningen starks sa att de olika vetenskapsgrenarna ut-
vecklar sitt kunnande och producerar grundldggande kunskap om strukturerna
hos, funktionen av, konsumentbeteendet och skapandet av vélfard i ett samhalle
som har betydligt lagre energibehov. (undervisningsministeriet, arbets- och néar-
ingsministeriet)

- Métare som beskriver energieffektivitetsutvecklingen skapas for olika sektorer.
(arbets- och naringsministeriet)

- Samarbetet mellan olika myndigheter effektiviseras i syfte att konsolidera sam-
hallsstrukturen. (miljoministeriet, kommunikationsministeriet)



Utvecklingen av forskning och innovationer

- Det startas upp ett samarbetsnatverk pa energieffektivitetens omrade som
bestar av olika aktorer och som framjar innovationsverksamheten och soker
efter, gallrar bland och formedlar vidare fron till innovationer pa energief-
fektivitetens omrade. (arbets- och naringsministeriet)

- Ett forskningsprogram eller en projekthelhet dar energieffektiviteten har en
stark roll inleds. Beteendeforskningen kopplas till forskningen kring energi-
effektivitetsteknik och —innovationer. (arbets- och naringsministeriet)

Information, radgivning och utbildning

- Ett system med energiradgivning for konsumenter inférs och ett nationellt
samordningscentral for verksamheten utses. (arbets- och ndringsministeriet)

- Natverket for radgivning i renoveringsfragor utvecklas liksom ocksa den
overgripande informationen om renoveringar sa att aspekten for byggnaders
energiprestanda blir beaktad. (miljoministeriet)

- Energieffektivitetsmarkning av personbilar inférs inom bilhandeln, (kom-
munikationsministeriet)

- Energibolagen alaggs att lamna konsumenterna aterkopplingsinformation
om deras energianvandning. (arbets- och ndringsministeriet)

- Integreringen av energieffektivitetsfragor och energisparkunnande i den yrkesin-
riktade tillaggsutbildningen och fortbildningen inom olika sektorer sdkerstélls.
(arbets- och ndringsministeriet, undervisningsministeriet)

- Olika sektorers praxis och modelldsningar for energieffektivitet samlas och sprids
for att bli inforda pa andra hall. (arbets- och naringsministeriet)

Den offentliga sektorn

- Den offentliga sektorn agerar som ett gott exempel nar det galler att framja
energieffektiviteten. (arbets- och naringsministeriet)

- Det stiftas en ramlag och utfardas forordningar om energieffektiviteten i of-
fentliga samfund och dessa verkstélls snabbt. (arbets- och naringsministeriet)

- Fore utgangen av 2010 upprattar arbets- och naringsministeriet en
energieffektivitetsplan som tjanar som modell fér 6vriga organisatio-
ner inom staten och kommunerna. De 6vriga forvaltningsomradenas planer
blir fardigstallda ar 2012. (arbets- och naringsministeriet)

- Energieffektiviteten gors till ett av de viktigaste kriterierna vid offentlig upphand-
ling i enlighet med statsradets principbeslut om framjande av hallbara val i offent-
lig upphandling. (arbets- och ndringsministeriet)

B. Sektorspecifika atgardsomraden

Samhallsstruktur

- Alternativa Igsningar inom energi- och samhéllsteknik framjas. (miljomini-
steriet)

- Utarbetandet av regionala klimat- och energistrategier framjas liksom ocksa
den faktiska integreringen av dem i styrningen av markanvandningen och
utvecklingen av trafiksystemen. (miljoministeriet)



5

- Till stod for beslutsfattandet utvecklas metoder fér bedémning av samhallsstruk-
turens hallbarhet som baserar sig pa ett gemensamt begreppssystem och gemen-
samma matare. (miljoministeriet)

- Effektfullheten hos styrningen av samhallsstrukturen 6kas. Lagstiftningen om det-
ta utvecklas liksom ocksa de verktyg som anvénds vid planering och genomféran-
de. (miljoministeriet)

- Forutsattningarna for styrningen av stora stadsregioners samhéllsstruktur samt
samordningen av markanvandningen och trafiken forbattras genom lagstiftning sa
att alla planlaggningsnivaer beaktas. (miljéministeriet)

Byggnader

- Energibestammelserna for nybyggande goérs etappvis strangare. (miljomini-
sterierna)

- Renoveringar och som en del av dem, battre energieffektivitet stéds genom
sporrande och riktade ekonomiska styr- och stodatgarder. (miljoministeriet)

- Bestammelser for att styra installation av bostadsspecifika vattenmétare i
nya byggnader utfardas. (miljoministeriet)

- Krav utstracks till renoveringar pa basis av energieffektivitetsdirektivet om bygg-
naders energiprestanda som omarbetas som bést. (miljéministeriet)

- Inforandet av livscykelbaserade verktyg for planering, anvandning och underhall
av byggnader frémjas. (miljoministeriet)

- Utveckling och inforande av verksamhetsmodeller for planering av renoveringar
och ett kundorienterat genomfdrande av dem framjas i samarbete med aktérerna
inom byggnads- och fastighetsbranschen. (miljéministeriet)

Trafik

- Fornyelsen av det nuvarande fordonsbestandet paskyndas och inforandet av
ny energieffektiv teknik for fordon (inkl. elbilar) framjas. Centrala atgarder
ar utveckling av bil-, fordons- och brénslebeskattningen (finansministeriet)
samt inférande av ett system med energieffektivitetsmérkning av personbilar
(kommunikationsministeriet). Atgarderna dimensioneras s& att de inte leder
till en 6kning av antalet fordon.

- Kollektivtrafiken framjas pa basis av kollektivtrafiklagen, som tradde i kraft i de-
cember 2009, och utvecklingsprogrammet for kollektivtrafiken 2009-2015. Struk-
turerna hos, omfattningen av och kvaliteten pa kollektivtrafiken samt matartrafi-
ken i anslutning till kollektivtrafiken utvecklas och sadana investeringar i trafikle-
der som stdder kollektivtrafiken genomfors. (kommunikationsministeriet)

- Forutsattningar skapas for okad energieffektivitet inom godstransporterna. Trafik-
forbindelserna till de logistiskt centrala knutpunkterna utvecklas sa att stérningar
kan undvikas bl.a. genom utnyttjande av de mojligheter som den intelligenta trafi-
ken ger. (kommunikationsministeriet)

- Ett atgards- och finansieringsprogram for 6kning av den latta trafikens popularitet
utarbetas och reseservicecentraler tas i bruk. (kommunikationsministeriet)

- Behovet av vigavgifter och deras effekter utreds. (kommunikationsministeriet, fi-
nansministeriet)

Hushall och jordbruk

- Bestammelserna om krav pa anordningars energieffektivitet genomfors. Ett
effektivt genomférande sdkerstélls genom tillrécklig information. (arbets-
och néaringsministeriet)
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- Frédmjande av energieffektiviteten betonas vid dragandet av riktlinjer for
jordbrukets stddsystem. (jord- och skogsbruksministeriet)

- Energieffektiva anordningars intrade pa marknaden framjas och inférandet av ef-
fektivare ekonomiska incitament utreds i syfte att 6ka gemomfdrandet av energi-
effektivitetsatgarder. (arbets- och naringsministeriet)

- Hushallens tillgang till palitlig, uppdaterad och opartisk information om energi-
sparmetoderna samt om deras fordelar och I6nsamhet med tanke pa hela energisy-
stemet i Finland sékerstélls. (arbets- och néringsministeriet)

- Metoder for lagenhetsspecifik métning och uppfdljning av energiférbrukningen
utvecklas och tas i bruk. Konsumenterna ges jamfarbar aterkopplingsinformation
om deras egen energianvandning och om de atgarder genom vilka energianvand-
ningen kan effektiviseras. (arbets- och néringsministeriet)

- Energiprogrammet for jordbruket genomfors systematiskt. (jord- och skogsbruks-
ministeriet)

- Kraven pa energieffektivitet beaktas i bestimmelserna och foreskrifterna om sa-
dant byggande pa gardsbruksenheter och landsbygden som far understod. (jord-
och skogsbruksministeriet)

Industri och servicesektor

- Energianvandarnas tillgang till energieffektivitetstjanster sakerstalls genom
ett taéckande genomfdérande av den lag om féretag inom energisektorn som
tradde i kraft vid ingangen av 2010. (arbets- och naringsministeriet)

- Tillampningsomradet for energieffektivitetsstoden till foretag och sam-
manslutningar utvidgas, och finansieringsmodeller och affarsverksamhets-
koncept utvecklas. (arbets- och naringsministeriet)

- Energieffektivitetsavtalen utvecklas sa att de innebéar storre utmaningar och far
storre rackvidd an tidigare och de kopplas till forsknings- och innovationsverk-
samheten. Sadana besiktningsforfaranden som stoder avtalen utvecklas vidare.
(arbets- och naringsministeriet)

- Modeller for inkluderande av energieffektiviteten i olika slags upphandlingspro-
cesser och upphandlingskontrakt produceras. (arbets- och néringsministeriet)

- Enutredning om I6nsamhetskriterierna startas i syfte att géra det mojligt att battre
an tidigare jamfora nyinvesteringar i energiproduktionen och investeringar i slut-
anvéndningen. (arbets- och ndringsministeriet)

Effekter och konsekvenser

Effekter i fraga om energi och utslapp

Enligt bedomningar kan de mal som uppstallts i klimat- och energistrategin uppnas genom
de atgarder som energieffektivitetskommittén har foreslagit. Dessutom finns det en rad at-
garder vilkas spareffekt inte gar att berdkna. Den energi som sparas motsvarar, med ge-
nomsnittliga utslappskoefficienter rdknat, en minskning av koldioxidutsldppen med drygt
nio miljoner ton ar 2020, vilket motsvarar ca elva procent av samtliga utslapp av véaxthus-
gaser i Finland ar 2007. Genom initialskedets atgardsprogram - fram till utgangen av 2011
— bedéms ca hélften av de uppskattade totaleffekterna kunna uppnas.

Direkt som foljd av EG-bestammelserna uppnas en dryg tredjedel av energibesparingsma-
let och nastan hélften av elbesparingsmalet. Resten av sparmalet uppnas med rent natio-
nella atgarder eller sddana nationella atgarder som foljer av EU:s mal for vilka EU inte har
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faststallt nagot bestamt sitt for genomférande. Atgarderna kommer i fortsattningen att i en
allt storre utstrackning basera sig pa EU-bestammelserna. Direktiven forutsatter fortlopan-
de rapportering i vilken ocksa atgardernas effekter ska visas.

Samhallsekonomiska konsekvenser

Enligt samhallsekonomiska berdkningar kommer energisparatgarderna att medfora kost-
nader i borjan av detta artionde, men nér atgardernas spareffekt borjar visa sig kommer
kostnaderna att minska klart. Enligt den analys som energieffektivitetskommittén gjort
kommer energieffektivitetsatgardernas positiva effekter pa samhallsekonomin att visa sig
snabbare &n tidigare beréknat.

Statsekonomiska konsekvenser

Atgarder vidtas inom de aktuella ramarna for statsekonomin och anslagen i statsbudgeten
med beaktande av malen for statens effektivitetsprogram och den offentliga ekonomins
hallbarhet. Vid behov stélls forvaltningsomradenas anslag i prioritetsordning och riktas pa
nytt med beaktande av malen for klimat- och energipolitiken.

Det ekonomiska laget innebar stora utmaningar for statsekonomins hallbarhet. Darfor kan
de atgarder som genomfors inte baseras pa okade utgifter och skattelattnader. Offentlig fi-
nansiering riktas i forsta hand till forskning och utveckling samt till 6kning av kunnandet.
| skattelosningar laggs vikten pa sporrandet till energisparande genom utveckling av ener-
gibeskattningens niva, dock sa att industrins verksamhetsbetingelser tryggas.



