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Kontaktmyndighetens utlitande om miljokonsekvens-
beskrivningen av ett slutforvar for anvint kiirnbrinsle

Posiva Oy har tillstéllt handels- och industriministeriet (nedan ocksdé HIM), som &r
kontaktmyndighet i karnanliggningsprojekt, en miljokonsekvensbeskrivning (MKB-
beskrivning) av ett projekt som giller slutforvaring av anvint kérnbrénsle samt ett
sammandrag av denna beskrivning. Syftet med slutforvaringsprojektet 4r att pa ett sétt
som ir avsett att bli bestiende placera det anvinda karnbrinslet fran de finska kérnkraft-
verken i den finska berggrunden. De alternativa slutforvaringsplatser som behandlas i
MKB-beskrivningen #r Olkiluoto i Euradminne, Hastholmen i Lovisa, Romuvaara i
Kuhmo och Kivetty i Adnekoski.

Handels- och industriministeriet gav kontaktmyndighetens utldtande om programmet for
miljokonsekvensbedémning av ifrdgavarande slutforvaringsprojekt for anvént kérn-
brinsle den 29 juni 1998 (1/815/98 HIM). Enligt Posiva Oy grundar sig MKB-
beskrivningen pi programmet i friga och det utlitande som kontaktmyndigheten har
gett om det.

Ministeriet meddelade att behandlingen av konsekvensbeskrivningen var anhéngig under
tiden 21.6-20.8.1999 och begirde utldtanden om beskrivningen av de berérda myndi-
gheterna, de alternativa forliggningskommunerna som specificerades i projektet samt
dessas grannkommuner senast den 20 augusti 1999. Samtidigt framforde ministeriet ett
onskemal om att ocksi andra eventuella stillningstaganden och asikter om projektet
skulle tillstéllas ministeriet inom ndmnda tid. Dessutom sénde Finlands miljoministerium
de svenska, estniska och ryska myndigheterna en anmélan om att behandlingen av milj6-
konsekvensbeskrivningen av projektet var anhéngig.

Enligt 12 § lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning (MKB-lagen,
468/1994) skall kontaktmyndigheten ge sitt utldtande om miljékonsekvensbeskrivningen
och hur tillracklig den #r. I kontaktmyndighetens utlatande skall ocksa ingd ett samman-
drag av de 6vriga utlatandena. Ett dylikt sammandrag av utldtandena som har samman-
stillts enligt temaomréaden finns i vidstdende bilaga, som utgér en del av kontaktmyndi-
ghetens utlatande. Dessutom har alla utldtanden som ministeriet har fétt och alla &sikter i
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saken som har framforts till ministeriet i form av kopior av den ursprungliga texten
sammanstillts i en sammanfattning som utgdr bakgrundsmaterial till detta utldtande av
kontaktmyndigheten. Sammanfattningen kan fas frén handels- och industriministeriet.

Det utlitande som ministeriet nu avger och ovan namnda sammanfattning av 6vriga
utlétanden tillstalls den projektansvariga. Eftersom den projektansvariga ocksd har fogat
MEKB-beskrivningen som en bilaga till den ansokan om ett principbeslut enligt kirnener-
gilagen som bolaget har stallt till statsrddet, fogar ministeriet sitt utlitande ocksa till
beredningsmaterialet for principbeslutet for att tillstallas statsradet for kinnedom.

Kontaktmyndighetens utlatande

[ 11 och 12 § forordningen om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning (MKB-
forordningen, 268/1999) anfors de krav som skall stéllas pa innehdllet i miljokonse-
kvensbeskrivningen. I detta utlatande presenteras handels- och industriministeriets syn
pa innehéllet i Posiva Oy:s MKB-beskrivning som giller ett slutférvar for anvént kérn-
brénsle och pa hur tillricklig denna beskrivning ar vad géller de krav som specificeras i
MKB-f6érordningen.

Allmdnt

I miljokonsekvensbeskrivningen‘skall enligt MKB-forordningen i behévlig mén presente-
ras allménna uppgifter om den projektansvariga, projektet, planerna for genomférandet
av det jamte tidtabeller samt de tillstand och beslut som genomforandet forutsitter.

I ingressdelen till MKB-beskrivningen av slutforvaret presenteras bolaget Posiva Oy
som 4r projektansvarig och dess uppgift. Projektets stillning i programmet for hantering
av anvint karnbrinsle och vid forberedelserna infor slutforvaringen presenteras ocksd. I
inledningen samt i samband med att baslosningen beskrivs presenteras tidtabellen for
genomforandet av projektet. Atgarderna efter miljokonsekvensbedomningen, inklusive
de tillstdnd och beslut som sammanhinger med fortsatta skeden, har skildrats i ett
sirskilt kapitel i MKB-beskrivningen.

Handels- och industriministeriet anser att de ovan nimnda allménna beskrivningar som
forordningen kraver 4r askddliga och tillrickliga i MKB-beskrivningen. I kapitlen 1-3 i
bilagan till detta utlatande tas allméinna fragor upp med anknytning till projektet och
genomforandet av det samt till tillstandsprocesserna.

Alternativen till projektet och de alternativa sitten att genomfora det

MKB-forordningen forutsitter att i MKB-beskrivningen av projektet i behovlig min
presenteras alternativa sitt att genomfora projektet och hur genomforbara de ar. Ocksé
alternativet att avstd frin projektet skall granskas, savida ett sadant alternativ inte av
sérskilda skl dr obehovligt.



Om projektet inte genomfors

Posiva Oy har i sin MKB-beskrivning anfort de skyldigheter som enligt den finska
lagstiftningen géller i friga om hanteringen av anvint kdrnbransle samt dessutom en
helhetstidtabell for planeringen och genomforandet av hanteringen. Enligt 6a § kar-
nenergilagen skall anvént kérnbrénsle placeras pa ett sitt som 4r avsett att bli bestdende i
Finland. Enligt ett principbeslut av statsradet frdn ar 1983 skall de avfallshanteringsskyl-
diga igen fore utgdngen av &r 2000 vilja och utreda en sddan forldggningsplats dar
utrymmen for slutforvaringen vid behov kan byggas. Posiva Oy, som har getts fullmakt
till detta av de kérnkraftsbolag som ir forpliktade till kdrnavfallshantering, har till upp-
gift att verka i enlighet med ovan nimnda krav och tidtabell. Utgéende frin detta anser
bolaget att alternativet att avstd frén projektet, det s.k. nollalternativet, inte 4r ett mojligt
alternativ for bolaget i egenskap av projektansvarig. Enligt den projektansvarigas syn
innebir nollalternativet att den nuvarande mellanlagringen av anvént kérnbrénsle i
vattenbassinger kommer att fortga in i en oviss framtid.

De mellanlagringsarrangemang som for narvarande ar i anvéndning 1 samband med de
finska karnkraftverken har beskrivits i korthet i MKB-beskrivningen och detsamma
giller ocksd andra eventuella mellanlagringssitt. Dessutom har pa ett allmént plan
presenterats miljokonsekvenserna av lagringen i vattenbassénger, vilka enligt MKB-
beskrivningen motsvarar miljokonsekvenserna av nollalternativet. I beskrivningen kons-
tateras att miljokonsekvenserna av lagringen i vattenbassinger har retts ut mera i detal]
bla. i de MKB-beskrivningar som har utarbetats for en forhojning av effekten i de
nuvarande karnkraftverken. =

Handels- och industriministeriet konstaterade i sitt utlatande om MKB-programmet att
den projektansvariga i MKB-forfarandet kan begrénsa sig till att granska de alternativ
som &r godtagbara enligt géllande lag och tekniskt genomforbara enligt den kunskap
man har idag. I utldtandet konstaterades emellertid ocksa att miljokonsekvenserna av att
man avstdr fran att genomfora slutforvaringsprojektet bor granskas, fastdn man inte
kanner till ndgra sadana faktorer som skulle ge anledning att 4ndra malen for hanteringen
av anvint brinsle. Ministeriet konstaterar att det enligt de tekniska sakkunniga och
gillande lagstiftning inte foreligger ndgon ovillkorlig bakre tidsgrins for hur linge
mellanlagringen kan fortga. Miljokonsekvenserna av nollalternativet, dvs. fortsatt mel-
lanlagring, 4r till stora delar de samma som i fraga om den ndmnda nuvarande mellanla-
gringen. Nollalternativet innebar emellertid i praktiken att slutforvaringen skjuts upp till
en senare tidpunkt 4n den som foreslas i projektplanen, eftersom det inom synhall inte
finns ndgon sidan metod genom vilken mellanlagrat anvint kdrnbrinsle kan goras helt
ofarligt.

Ministeriet anser att av MKB-beskrivningen av slutforvaret inte bor forutséttas en mera
omfattande bedomning av nollalternativet och miljokonsekvenserna av det 4n den som
nu har gjorts.



Alternativa genomforingssatt

MKB-beskrivningen skildrar till stérsta delen den geologiska slutforvaringsmetod som
den projektansvariga har utnimnt till baslosning och miljékonsekvenserna av den. Olika
varianter av baslosningen, dvs. andra geologiska slutforvaringslosningar, har presente-
rats i snav omfattning i MKB-beskrivningen. Deras tekniska utveckling konstateras vara
mera ofullbordad #n basldsningens. Enligt Posiva kan miljokonsekvenserna av de olika
varianterna av baslosningen bedémas vara desamma som av baslosningen.

I beskrivningen skildras dessutom i korthet metoderna for hanteringen av anvént kérn-
brinsle, vilka grundar sig pd upparbetningen av anvint kirnbransle samt nuklidseparati-
on och transmutation. De konstateras emellertid vara orealistiska alternativ p& grund av
de brister och hoga kostnader som tills vidare sammanhénger med tekniken samt for att
man inte heller i dessa alternativ i sista hand helt kan undvika slutférvaring.

Enligt ministeriets syn dr beskrivningen av de alternativa sétten att genomfora slutforva-
ringen och av teknikerna samt beddmningen av hur firdiga metoderna &r adekvat i
MKB-beskrivningen och ministeriet har inget att anmérka pd i friga om de grunder pé
vilka bedémningen av miljokonsekvenserna har koncentrerats till baslosningen. Sasom
det konstaterades ovan i samband med nollalternativet forpliktades den projektansvariga
att granska endast de alternativ som &r tekniskt genomfbrbara. Ministeriet anser att
beskrivningen uppfyller kraven vad géller de anforda alternativa 1sningarna och att i den
har beaktats det forslag i utldtandet om programmet enligt vilket den projektansvariga
ocksa skulle 6verviga en granskning av sidana slutforvaringslosningar som dnnu inte 4r
fardigutvecklade.

Alternativa forlaggningsplatser och de kirnbrénsleméngder som skall slutforvaras

I MKB-beskrivningen behandlas fyra alternativa forldggningsorter. Forfarandet vid
miljokonsekvensbeddmningen har i sin helhet genomforts pa alla forldggningsorter som
kan komma i friga och forfarandet har rapporterats enhetligt i friga om de alternativa
orterna.

Ministeriet ansdg i sitt utlitande om MKB-programmet att utover basfallet, dvs. ett
placeringsalternativ enligt vilket den méngd péa ca 2600 ton uran som Finlands nuvaran-
de kirnkraftverk producerar i form av anvént kdrnbransle under sina 40 driftsér skall
slutforvaras, ocksa ett sédant fall skall granskas i miljockonsekvensbedomningen dér den
branslemingd som skall slutforvaras motsvarar brinsleméngden frén kérnkraft-
verksenheterna i friga under en drifttid pa 60 &r. Dessutom konstaterade ministeriet att
den projektansvariga kunde dverviga att granska ett fall dar i slutforvaret placeras en
storre méngd anvint kdrnbrinsle som har uppkommit i Finland 4n den méangd som de
nuvarande kraftverken producerar. Den projektansvariga har foljaktligen granskat alla
tre alternativ som nimns ovan pa s sétt att den maximiméngd karnbrénsle som planeras
bli lagrad motsvarar 9000 ton uran. Det projekt som har granskats i MKB-beskrivningen
skall vara av den omfattningen att det kan godkannas i forfarandet for ett principbeslut
om projektet. Silunda kan ett positivt principbeslut om ett slutforvar fattas endast i



fraga om en sidan anldggning dir den planerade maximiméngden karnbransle som avses
bli slutforvarad &r hogst densamma som den maximiméngd som har granskats i den
MKB-beskrivning som har fogats till ansokan om principbeslut.

Mojligheten till upptagning

I statsradets beslut om sikerheten vid slutférvaring av anvint kdrnbrénsle konstateras att
shutforvaret skall kunna ppnas, ifall teknik som &r under utveckling gor detta &ndamél-
senligt. Ocksd enligt kontaktmyndighetens utldtande om MKB-programmet skall i
beskrivningen granskas mojligheten att ta upp redan slutligt placerat kédrnbrénsle. I
MKB-beskrivningen har i allmanna drag granskats méjligheten och tekniken for att ta
upp kérnbranslet framst vad giller baslosningen och det har konstaterats att upptagning
ar mojlig 1 alla skeden av slutforvaringen. I friga om ovriga geologiska slutfor-
varingsmetoder har upptagningen granskats i korthet och det har konstaterats att den ar
svarare och mera riskabel i dessa metoder. Over drendet har en separat, noggrannare
bakgrundsrapport utarbetats, till vilken det hénvisas i beskrivningen och i vilken huvud-
delen av informationen ingar. I rapporten har upptagningstekniken refererats for baslos-
ningens del. Enligt ministeriets syn har upptagningen av karnavfall beaktats i MKB-
beskrivningen i tillracklig utstrackning.

Driften vid och stingningen av anldggningen

I MKB-beskrivningen skall enligt forordningen presenteras beskrivningar av projektets
centrala tekniska losningar och verksamhet samt en uppskattning av avfall och utslépp i
projektets olika skeden, inklusive en eventuell avveckling av projektet.

Verksamheten vid och de tekniska Iosningarna for det slutforvar som den projektansva-
riga har valt och som stimmer Gverens med baslosningen har beskrivits i MKB-
beskrivningen bade i friga om byggnaderna ovan jord, inkapslingen av det brénsle som
skall lagras och placeringen av kapslarna i berggrunden. Sikerhetsarrangemangen,
tillsynen samt behandlingen av lickage- och spillvatten har beaktats. Transporttekniken
och transportrutterna till anliggningen for det anvinda brénsle, som hénger ndra sam-
man med verksamheten vid anliggningen, har beskrivits i allmédnna drag i den allménna
beskrivningen av baslosningen samt ortsvis i samband med de allménna beskrivningarna
av de alternativa forliggningsorterna. Stingningen av anliggningen och eventuella
stgarder under tiden efter denna har beskrivits i korthet. Beroende pa den kérnbrénsle-
mingd som skall slutforvaras upphér slutférvaringen under tiden 2040-2090. Ministeriet
anser att den ovan beskrivna driften av slutforvaret och presentationen av de tekniker
som har anvints &r tillrdcklig i MKB-beskrivningen.

Den anvéindning av mark och naturresurser som projektet forutsdtter

Enligt MKB-forordningen skall i konsekvensbeskrivningen i beh6vlig mén presenteras
forhallandet mellan projektet och markanvindningsplaner och for projektet visentliga



planer och program rérande anvindningen av naturresurser samt miljoskydd.

I MKB-beskrivningen har projektets effekter p4 markanvandningen presenterats och de
alternativa slutforvaringsplatsernas nuvarande planléggningssituation och planerna for
markanvandningen i narmiljén presenterats i huvuddrag. Det har konstaterats att det inte
foreligger nagra hinder for att bygga slutforvaret vad géller markanvandningen. Det
planerade laget for de nya viiglederna som leder till anliggningsomradet har visats pd
kartor. Naturskyddsaspekter, bl.a. Natura 2000-omraden, har beaktats MKB-beskrivnin-
gen. Till den del som anvéndningen av naturresurser anknyter till de resurser och atgér-
der som krivs for genomforandet av projektet har anviandningen granskats i friga om
den koppar som kommer att anvéndas i slutforvaringskapslarna och den bentonitlera
som kommer att behovas for tillslutandet av lagerutrymmena i berggrunden.

Granskningen av anvindningen av mark och naturresurser uppfyller enligt ministeriets
uppfattning de krav som har stallts i MKB-beskrivningen. I projektets senare plane-
ringsskeden blir man ocksa tvungen att granska eventuella behov att &ndra planlaggnin-
gen pé det slutforvaringsomrade som valjs.

Begrénsning av verkningsomraden och arrangemang for deltagande i miljokonse-
kvensbedomningen

Begransningen av det omride Som skall studeras i miljokonsekvensbeddmningen samt
arrangemanget for deltagande i beddmningsforfarandet skall enligt MKB-forordningen
presenteras i MKB-beskrivningen.

De geografiska verkningsomréden for miljckonsekvenserna som har studerats har i
MKB-beskrivningen presenterats antingen med ord eller i form av en kartbild. De
omréden som har granskats i friga om de samhalleliga verkningarna har begrénsats till i
huvudsak forlaggningskommunen for den planerade slutférvaringsplatsen och delvis
ocksa till de omgivande kommunerna. I fréga om de faktorer som sammanhénger med
den tekniska sikerheten vid slutforvaringen, sdsom bl.a. stralningseffekterna och grund-
vattnets strémningar och ytniva, har avgridnsningen av verkningsomradet uttryckts som
det geografiska avstindet frin slutforvaringsplatsen och i samband med strélningso-
lyckor som avstindet antingen frén slutfSrvaringsplatsen eller slutforvaret. Omfattningen
av stralningsutslapp och i vilken riktning de sprids vid eventuella transportolyckor har
granskats och utslappens verkningsomrédden konstaterats som avsténdet frén transport-
rutten.

Deltagararrangemangen mellan de parter som deltar i forfarandet vid miljokonse-
kvensbedomning har skildrats i MKB-beskrivningen. Skildringen tacker informerandet
av kommunbor, kommuner, sakkunniga och myndigheter samt forfarandena vid véxel-
verkan mellan ovan nimnda parter och den projektansvariga. '

Avgransningarna av miljokonsekvensernas verkningsomréden och arrangemanget for
deltagande i bedomningsforfarandet har presenterats pd adekvat sdtt i MKB-
beskrivningen. Mojligheterna till vixelverkan i beddmningsforfarandet har enligt minis-



teriets syn varit méangsidiga samt informerandet och den allménna kommunikationen om-
fattande.

Miljokonsekvenser

MKB-forordningen forutsatter att i MKB-beskrivningen presenteras miljokonsekvenser-
na av projektet och dess alternativ samt de metoder, det material och de utgangsanta-
ganden och osikerhetsfaktorer som har anvénts i utredningarna. Dessutom skall en
bedémning presenteras av eventuella miljdkatastrofer och deras pafoljder.

Konsekvenser for naturen, landskapet och byggnaderna

] miljokonsekvensbeskrivningen behandlas konsekvenserna for naturen och landskapet
av baslésningen for slutforvaret. Konsekvenserna bade under byggnadstiden och under
den tid d& anldggningen drivs, bl.a. for yt- och grundvattnet, luften samt berg- och
markgrunden har granskats. Uppmarksamhet har ocksd fasts vid avfallshanteringen.
Eventuella verkningar av projektet pd anvindningen av naturresurser har granskats i
MKB-beskrivningen vad giller bar- och svampplockning, fiske, jakt pd smévilt.

Bedomningsmetoderna och utgdngsantagandena har till behovliga delar inbegripits i
MKB-beskrivningen. Mera exakta utgdngsdata och eventuella osikerhetsfaktorer har
beskrivits mera detaljerat i bakgrundsrapporten till MKB-beskrivningen. I kalkyler och
modeller har ocksé anvints siddna utgéngsantaganden som &r oforménliga med tanke pa
projektets miljokonsekvenser.

Definitionen i MKB-lagen pa vilka miljiokonsekvenser som skall granskas innehéller
projektets effekter ocksa pa byggnader och kulturarv. I MKB-beskrivningen har ifrdga-
varande verkningar behandlats i friga om de vibrationer som byggandet av slutforvaret
fororsakar. I beskrivningen har granskats pé vilket avstand det forekommer verkningar
av vibrationerna och hur vibrationerna évervakas i de byggnader som dr beldgna pé
sadant avstand att i dem forekommer verkningar av vibrationerna. De zoner som blir
utsatta for vibrationer har mirkts ut pa kartor pa vilka ocksd byggnadernas lige pd
omradet kan ses.

Enligt ministeriets syn har konsekvenserna for naturen och den bebyggda miljén behan-
dlats 1 tillricklig mén i beskrivningen.

Fysiologiska halsoeffekter

I behandlingen av miljokonsekvenserna har de fysiologiska hilsoeffekterna delats in i
sadana effekter som fororsakas av strilning och i andra hilsoeffekter. Andra hélso-
effekter 4n de som fororsakas av strilning har konstaterats frimst forekomma under
byggnads- och drifttiden. Sidana ar verkningar som fororsakas av bl.a. fororeningar,
buller och vibrationer. De eventuella konsekvenserna for manniskans hélsa av att ke-
miskt giftiga 4mnen slutforvaras har ocksé granskats. Den huvudsakliga uppmérksam-



heten i beskrivningen har dock koncentrerats uttryckligen pd behandlingen av de verk-
ningar som strilningen fororsakar. De metoder och bakgrundsantaganden som har
anvints i undersokningar och utredningar har till sina huvuddrag presenterats 1 beskriv-
ningen. Mera exakta bakgrundsuppgifter, detaljerade undersokningsresultat jéimte
bedomningar av deras tillforlitlighet ingdr i bakgrundsrapporterna till MKB-
beskrivningen. En lista pa dessa ingér i beskrivningen.

De hilsorisker av slutférvaringen som eventuellt fororsakas av stralningen pa lang sikt,
m.a.o0. slutforvarets langtidssdkerhet, har i MKB-beskrivningen granskats sarskilt ut-
gaende fran simuleringar av grundvattenkemin och grundvattnets stromning vilka gjorts
per forlaggningsplats.

Ministeriet konstaterar att stralningssikerheten bade pa lang och kort sikt &r en central
friga vid bedomningen av slutforvarets miljo- och hélsokonsekvenser och att det &r
motiverat att i MKB-beskrivningen koncentrera sig pa i synnerhet de konsekvenser som
stralningen fororsakar. Ministeriet anser att bedomningen av stralningseffekterna bade
pa kort och lang sikt och detsamma giller 6vriga halsoeffekter av slutforvaringen till
visentliga delar och tillrackligt detaljerat har behandlats i konsekvensbeskrivningen samt
att de olika skedena av slutférvaringen har beaktats pa adekvat sitt.

Sociala och samhalleliga konsekvenser

Presentationen i MKB-beskriviiingen av verkningarna av slutforvaret pd ménniskornas
levnadsforhallanden tacker bade socioekonomiska, sociokulturella och sociopsykologis-
ka konsekvenser. Konsekvenserna har grupperats i a ena sidan samhilleliga konsekven-
ser som kan bedémas objektivt och a andra sidan i de effekter som invdnarna i omgiv-
ningen har erfarit, dvs. i subjektivt bedomda konsekvenser for levnadsforhallandena och
trivseln pa orten. Tidsméssigt har de sociala och samhalleliga miljokonsekvenserna i
beskriv-ningen i de flesta fall bedomts under en period pa nagra decennier.

Enligt ministeriets uppfattning uppfyller behandlingen av de sociala och samhélleliga
konsekvenserna till sin omfattning och detaljerade framstallning de krav som stills i
MKB-forordningen. De osékerhetsfaktorer som anknyter till resultaten av bedomningen
har tagits upp och motiverats. Ocksd bedémningsforfarandena och viaxelverkan anser
ministeriet ha blivit tillrdckligt skildrade i MKB-beskrivningen eller bakgrunds- eller
bilagematerialet till den.

Olyckor

Behandlingen av eventuella olyckor koncentreras i MKB-beskrivningen uttryckligen till
stralningsolyckor antingen i anldggningens delar ovan jord eller i lagret i berggrunden
samt till olyckor vid transporten av kirnbrinsle, vilka kan medfora stralningsutslédpp. Vid
bedomningen av miljékonsekvenserna av slutforvaret for anvéint karnbransle kopplas
séledes bedomningen av eventuella olyckor och deras miljékonsekvenser, vilken forut-
sitts av MKB-forordningen, ihop med en beddmning av hilsoeffekterna av stralningen.



Foljderna av stralningsolyckor under driften av inkapslingsanldggningen eller transpor-
terna till och frin den har granskats utgéende fran de kalkyler av straldoser som mannis-
korna utsitts for, och eventuella hilsoeffekter av stralningen har bedomts bade vad
giller direkt stralning och sddan som kommer genom néringskedjan.

Granskningen av olyckor i slutforvaret innehdller bedomningar om eventuella jordbav-
ningar och & andra sidan méjligheten att och verkningarna av att en ménniska avsiktligt
eller oavsiktligt tranger in i slutforvaret. De strdldoser som fororsakas av lickageolyckor
i branslekapslar som slutférvaras har i MKB-beskrivningen bedomts under en tid av en
miljon &r, varefter kapslarnas innehall till sin radioaktivitet enligt beskrivningen motsva-
rar hogst aktiviteten hos det uran som forekommer i naturen.

I friga om de sociala effekterna av olyckor koncentrerar sig den granskning som pre-
senteras i MKB-beskrivningen pé psykosociala hélsoeffekter.

Riskerna for och effekterna av olyckor har enligt ministeriets uppfattning beaktats i
tillracklig man i MKB-beskrivningen.

Forebyggande av miljokonsekvenser

Enligt MKB-forordningen skall i MKB-beskrivningen i behovlig man presenteras forslag
till tgérder for att forebygga och begrinsa skadliga miljokonsekvenser.

I kédrnenergilagen, karnenergiférordningen och stralskyddslagen, vilka géller alla kérn-
anldggningar, samt i statsradets beslut om sikerheten vid slutforvaring av anvént kérn-
brénsle, som sirskilt géller slutforvar, granskas de effekter som karnanlaggningar medfor
for omgivningen framst med tanke pé avvirjandet av stralning och strélningsrisker som
eventuellt dventyrar ménniskans hilsa. I statsrddets beslut konstateras ocksa att driften
av slutforvaret inte far fororsaka skada pa miljon eller pd egendom. Dessutom beaktas i
beslutet utover eventuella direkta strdlningsskador ocksé indirekt stralning som even-
tuellt pé lang sikt kommer ut i miljon via berggrunden och grundvattnet och avvérjnin-
gen av denna strilning. Salunda forutsitter lagstifiningen att vid planeringen och rea-
liserandet av slutforvaret som helhet och i alla skeden av detta beaktas miljokonsekven-
serna, mojligheterna att forebygga dem och att garantera sékerheten i anldggningen.

De atgirder som presenteras i MKB-beskrivningen och som forebygger skadliga miljo-
konsekvenser dr avsedda sarskilt for att forhindra stralningsskador pé kort och lang sikt.
Atgirderna for att forhindra och begrinsa de stérningar som eventuellt fsrekommer och
eventuella stralningsutsliapp pa kort sikt, dvs. vid driften av forvaret, och grunderna for
planeringen av sikerheten presenteras i MKB-beskrivningen. Bekdmpningen av de
stralningsskador som eventuellt fororsakas pa lang sikt genom den s.k. flerbarridrs-
principen har ocksd den beskrivits. Aven de ridddningsdtgirder som har planerats for
héndelse av eventuella stralningsolyckor bade vid slutforvaringen och transporten av
karnbransle samt fordelningen av ansvaret for atgérderna har presenterats.
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Forebyggandet av andra miljokonsekvenser d4n dem som stralningen har fororsakat
naturen, ménniskan och samhillet ingér enligt MKB-beskrivningen i planeringen av
placeringen, byggandet och drivandet av anldggningen och de bifunktioner den kréver,
inklusive transporter och de nya vdgomrdden som behovs, pd sa sitt att omgivningen
fororsakas si ringa oldgenheter av detta som mojligt. Med tanke pd forebyggandet av
miljokonsekvenserna har uppmérksamhet fésts vid bl.a. bekdmpningen av vibrationerna
frin brytningsarbetet, bullret och dammet nér forvaret byggs samt vid behandlingen av
avfallsvatten och annat avfall.

Ministeriet anser att forebyggandet av de miljokonsekvenser som eventuellt fororsakas
av slutforvaret for anvint kiarnbrinsle har granskats tillrackligt mangsidigt och detaljerat
i MKB-beskrivningen.

Uppfoljningen av miljokonsekvenserna

I MKB-beskrivningen skall enligt MKB-forordningen i behdvlig mén presenteras ett
program for uppfoljningen av miljokonsekvenserna.

Ett forslag till uppfoljningsprogram for miljokonsekvenserna i allménna drag ingar i
MKB-beskrivningen och det innehaller en lista pa faktorer som bor inbegripas i det
uppfoljningsprogram som skall realiseras under slutforvaringstiden. Programforslaget
omfattar bl.a. métningar av hastigheten hos en straldos och av halterna av radioaktiva
dmnen, uppfoljning av nivan p‘é’f grundvattnets yta och fordelning av véxtligheten samt
uppfoljning av de socioekonomiska effekterna, ortens image och befolkningens radsla
for stralning fram till det skede dé slutforvaringsutrymmena tillsluts. Ocksa vibrations-,
buller- och dammeffekterna har uppmérksammats vid planeringen av uppfoljningen. Den
projektansvariga konstaterar i beskrivningen att de stralningseffekter som en ménniska
kan forvintas fa 4r s sma att ingen sarskild uppfoljning av befolkningens hélsotillstand
anses nodvindig och eventuella hilsooldgenheter av stralningen kan inte atskiljas fran
normalt insjuknande. Sedan slutforvaringsutrymmena har tillslutits skall fraimst foljas
upp, hur bergets egenskaper atergr till det tillstind de hade fore byggandet.

Enligt statsrddets beslut om sdkerheten vid slutférvaring av anvént kérnbrénsle skall
slutforvaringen planeras sa att garanterandet av langtidssakerheten inte forutsatter att
forlaggningsplatsen overvakas. Karnenergilagen och kérnenergiforordningen forutsétter
for sin del 6vervakning och uppfoljning av sikerheten under slutforvarets byggnads- och
driftstid ocksé vad giller miljokonsekvenserna. Handels- och industriministeriet konsta-
terade i sitt utlatande 6ver MKB-programmet att i MKB-beskrivningen skall presenteras
den projektansvarigas syn pa behovet av overvakning sedan slutforvaret har tillslutits.
Det i MKB-beskrivningen ingéende forslaget till ett uppfoljningsprogram for slutforva-
rets miljokonsekvenser 4r enligt ministeriets standpunkt tillrackligt i detta skede av
projektet. Dessutom konstaterar ministeriet att ett mera detaljerat uppfoljningsprogram
for projektets miljokonsekvenser blir aktuellt senast i det skede d& ansékan om bygg-
nadstillstdnd for projektet gors upp. Da bor ocksa informerandet om uppfoljningsprog-
rammet och om resultaten av uppféljningen planeras.
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Sammandrag

Som sammandrag konstaterar handels- och industriministeriet att den miljokonsekvens-
beskrivning som Posiva Oy har utarbetat och som géller ett slutforvar for anvint kirn-
bréinsle r tillrackligt omfattande och detaljerad med beaktande av projektets nuvarande
skede. Enligt ministeriets uppfattning uppfyller beskrivningen kraven i MKB-lagen och
MKB-forordningen samt de mal som har stillts i programmet for miljékonsekvensbe-
domning av projektet.

Ifall statsradet fattar ett positivt principbeslut om slutforvaret och riksdagen faststiller
det, framskrider projektet till bl.a. noggrannare undersokningar som gors ortsvis och
innan projektet genomfors till en behandling av en ansokan om byggnadstillstind och
senare av en ansokan om driftstillstand. Enligt den ursprungliga planen kan byggandet
inledas tidigast ar 2010.

Enligt 32 § kérnenergiforordningen skall till den ansokan om byggnadstillstand som
giéller slutforvaret fogas forutom flera utredningar som géller garanterandet av siker-
heten ocksé en utredning av karnanldggningens miljékonsekvenser samt en utredning av
de planeringsgrunder som sokanden har for avsikt att folja for att undvika miljoskador
och begrinsa belastningen av miljon. Ministeriet konstaterar att i praktiken innebir detta
vad giller forlaggningsplatsen i fraga att en utredning som motsvarar MKB-
beskrivningen, kompletterad med radande forhéllanden och kunskapsniva, skall fogas till
ansokan.

Handels- och industriminister Erkki Tuomioja

Overinspektor Anne Viitiinen

BILAGA: Slutférvaringsprojektet for anvént kdrnbrinsle och sammandrag av de
utldtanden som getts om konsekvensbeskrivningen av dess miljokonse-
kvenser.

FOR KANNEDOM
Fortum Power and Heat Oy
Industrins Kraft Ab '
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Milj6ministeriet

Trafikministeriet
Forsvarsministeriet
Inrikesministeriet

Social- och hilsovardsministeriet

Geologiska forskningscentralen
Finlands miljocentral
Stralsikerhetscentralen

Statens tekniska forskningscentral
Vagverket
Kérnenergidelegationen

Liansstyrelsen i Sodra Finlands lén
Lansstyrelsen i Ostra Finlands lén
Lansstyrelsen 1 Vistra Finlands 1én
Lansstyrelsen i Uledborgs lin
Landskapsstyrelsen for landskapet Aland

Kajanalands miljocentral
Mellersta Finlands miljocentral
Sydvistra Finlands miljocentral
Vistra Finlands miljocentral
Nylands nﬁljéceﬁ'{ral

Ostra Nylands forbund
Kainuu férbund

Mellersta Finlands forbund
Satakunta forbund

Ostra Finlands vattendomstol
Vistra Finlands vattendomstol
Norra Finlands vattendomstol

Kajanalands arbetskrafts- och néringscentral
Mellersta Finlands arbetskrafts- och naringscentral
Satakunta arbetskrafts- och néringscentral
Nylands arbetskrafts- och naringscentral

Euradminne kommun
Eura kommun
Kiukainens kommun
Lappi kommun
Luvia kommun
Nakkila kommun
Raumo kommun
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Kuhmo stad
Hyrynsalmi kommun
Lieksa stad

Nurmes stad

Ristijarvi kommun
Sotkamo kommun
Suomussalmi kommun
Valtimo kommun

Lovisa stad
Lapptrasks kommun
Liljendals kommun
Perna kommun
Pyttis kommun
Stromfors kommun

Asnekoski stad
Kannonkoski kommun
Konnevesi kommun
Laukaa kommun
Saarijarvi stad
Sumiainens kommun
Suolahti stad
Uurainens kommun
Vesanto kommun
Viitasaari stad

Finlands naturskyddsférbund

Satakuntadistriktet av Finlands naturskyddsforbund
Kivetyn puolesta ry

Romuvaara-liikkeen tuki ry

Enskilda personer som har tillstéllt ministeriet en asikt om
MKB-beskrivningen



BILAGA

Slutférvaringsprojektet for anvint kiirnbrinsle och
sammandrag av de utlitanden som getts om
konsekvensbeskrivningen av dess miljokonsekvenser
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1 Projektansvarig

Projektansvarig ar

Posiva Oy
Mikaelsgatan 15
00100 Helsingfors

Posiva Oy ir ett bolag som 4gs gemensamt av de kdrnavfallshanteringsskyldiga bolagen
Industrins Kraft Ab och Fortum Power and Heat Oy (f.d. Imatran Voima Oy). Posiva
har till huvudsaklig uppgift att undersoka, planera och verkstilla slutforvaringen av det
anvinda kdrnbrinsle som uppkommer vid de nimnda bolagens produktion.



2 Projektet

2.1 Slutférvaret och bedomning av dess miljokonsekvenser (MKB)

Syftet med projektet 4r att slutforvara anvént karnbrénsle fran de finska karnkraftverken,
dvs. att pa ett sitt som ar avsett att bli bestdende placera detta i den finska berggrunden.
Enligt planerna kommer anldggningen att byggas pd 2010-talet och slutforvaringen att
bérja tidigast ar 2020. Hur omfattande projektet blir och hur lang tid det tar att
genomfora det beror pa mangden brénsle som skall slutforvaras.

Slutforvaret for anvant kdrnbréinsle bestar av en inkapslingsanldggning jamte utrymmen
for hjalp- och bifunktioner, vilka skall byggas ovan jord, och slutforvaringsutrymmen
som skall springas in i berggrunden p& 300-700 meters djup. Atgérderna for shutfor-
varingen kréver ett ca 40 hektar stort markomrade ovan jord och dessutom eventuellt,
beroende pa forlaggningsplatsen, ett ca 20-40 meter brett vagomrade.

I MKB-forfarandet har som basfall granskats miljokonsekvenserna av slutforvaret, nér
det dimensioneras for slutforvaring av det bransle som uppkommer i de nuvarande kérn-
kraftverksenheterna i landet under en drifitid pa 40 ar. Bransleméangden ar harvid hogst
ca 2600 ton uran. Dessutom granskas ett sadant fall, dar anliggningsenheterna ar i drift i
60 ar, varvid motsvarande brinsleméngd blir 4000 ton uran. En sddan situation dér
kérnbranslemangden vore storre*dn detta, dock hogst 9000 ton, har granskats till den del
som okningen av brianslemangden skulle dndra de bedémda milj6konsekvenserna. Det
sist naimnda fallet géller t.ex. en sadan situation dédr det byggs nya karnkraftverk i landet.

2.2 Alternativa forliggningsplatser och slutforvaringslosningar

Forfarandet vid miljokonsekvensbedomningen och den beskrivning som har getts Gver
detta géller fyra alternativa forlaggningsplatser for slutforvaret:

e [ Euradminne kommun placeras slutforvaret pa den centrala delen av 6n Olkiluoto.
Inkapslingsanlaggningen kan placeras antingen pa det nuvarande kraftverksomradet
eller pa slutforvaringsomrédet.

e I Kuhmo stad placeras slutforvaret och inkapslingsanlaggningen i Romuvaara, 20
kilometer nordost om Kuhmo centrum.

e I Lovisa stad placeras slutforvaret i berggrunden pa Hastholmen och delvis pa Kélla-

udden. Inkapslingsanldggningen placeras pa det nuvarande kraftverksomradet pa
Histholmen. '

o [ Adnekoski stad placeras slutforvaret och inkapslingsanlaggningen i Kivetty i norra
delen av Adnekoski.

I konsekvensbeskrivningen presenteras metoderna for slutforvaring av anvént



kirnbrinsle och av dessa sirskilt olika varianter av de geologiska slutférvarings-
teknikerna. Granskningen koncentreras huvudsakligen pa den s.k. baslosningen som den
projektansvariga har valt och i vilken de radioaktiva dmnena forpackas i vattentata,
hallbara kopparkapslar och placeras pa 400-700 meters djup i berggrunden.



3 Vilken stéillning har forfarandet vid miljokonsekvens-
bedomning i det beslutsfattande enligt kiirnenergilagen som
gilller slutforvarinringen?

3.1 Ansvaret for slutférvaringen

Enligt kérnenergilagen (990/1987) skall en kirnenergiproducent sorja for alla atgérder
som hor till kdrnavfallshanteringen och beredningen av dessa samt svara for kostnaderna
for kédrnavfallshanteringen. Anvant karnbransle anses enligt lagen som kérnavfall. I
enlighet med den &ndring av kdrnenergilagen som gjordes ar 1994 skall det kirnavfall
som uppkommer i Finland hanteras, lagras och placeras pa ett sitt som 4r avsett att bii
bestaende (dvs. slutforvaras) i Finland.

De krav som giller sikerheten i slutforvaret grundar sig bl.a. pa kirnenergilagen, stral-
skyddslagen och forordningarna om dessa, statsridets beslut om sikerheten vid
slutférvaring av anvint kéarnbrinsle (478/1999) samt Strélsikerhetscentralens
anvisningar och foreskrifter.

Det program som syfiar till val av plats for den slutforvaring som skall ske i Finland har
till sina huvuddrag, etappmal och sin tidtabell ursprungligen uppstillts i ett principbeslut
som statsridet fattade den 10 november 1983 om mélen for det undersoknings-,
utrednings- och planeringsarbete som giller kérnavfallshanteringen. Sedan den
nuvarande kérnenergilagen trétt i kraft har de mal som ingér i principbeslutet gjorts
bindande for Industrins Kraft Ab och Fortum Power and Heat Oy genom beslut av
handels- och industriministeriet 7/815/91 HIM och 11/815/95 HIM. Enligt besluten skall
dessa kraftbolag genomfora ett forskningsprogram som syftar till slutforvaring i
berggrunden, si att en sddan plats dér ett slutforvar vid behov kan byggas har utretts
och valts fore utgéngen av ar 2000. De praktiska uppgifter som giller undersékningen,
planeringen och verkstillandet av slutforvaringen skéter bolaget Posiva Oy som #gs
gemensamt av de ovan namnda kraftbolagen. Det juridiska och ekonomiska ansvaret for
hanteringen av anvint brénsle ankommer pa de nimnda kraftbolagen.

3.2 MKB-forfarandets stillning i beslutsprocessen
Principbeslutet och MKB

Ett slutforvar for anvént bransle 4r en sddan kdrnanldggning med stor allméin betydelse
som avses i kdrnenergilagen. For byggandet av en sidan anliggning forutsitts ett pro-
jektvist principbeslut av statsradet Gver att byggandet av anldggningen 4r forenligt med
samhillets helhetsintresse. Ansokan om detta principbeslut riktas till statsrddet. Enligt
kédrnenergiférordningen skall till ansékan om principbeslutet fogas en miljo-
konsekvensbeskrivning enligt MKB-lagen.



Forfarandet vid miljokonsekvensbedémning enligt MKB-lagen och den beskrivning som
skall utarbetas om detta 4r en del av den bedomning av sikerheten vid och
miljokonsekvenserna av slutforvaret vilken sammanhénger med principbeslutet. I MKB-
beskrivningen presenterar den projektansvariga sitt planerade projekt och alternativen
till det och beaktar hirvid gillande lagstiftning och myndighetsbeslut. MKB-forfarandet
genomfors i viixelverkan med invénarna i projektets verkningsomrade. MKB-forfarandet
upphor nir kontaktmyndigheten, dvs. i fraga om karnanldggningar handels- och industri-
ministeriet, har avgett sitt slutliga utlatande 6ver MKB-beskrivningen. I utlatandet
konstateras bl.a. om beskrivningen motsvarar kraven i MKB-lagen och MKB-forord-
ningen och ocksa om de anmirkningar som har anforts i kontaktmyndighetens utlatande
oéver MKB-programmet har beaktats. I kontaktmyndighetens utlatande presenteras dess-
utom ovriga utlatanden som getts om beskrivningen samt konstateras om MKB-
beskrivningen enligt ministeriets uppfattning kan anses tillracklig. Kontaktmyndighetens
utlatande om MKB-beskrivningen tillstélls den projektansvariga samt statsradet infor
behandlingen av en ansdkan om principbeslut.

Utgéangspunkten for statsradets granskning av en ansdkan om principbeslut enligt
karnenergilagen 4r samhallets helhetsintresse. Behandlingen av ansokan grundar sig inte
enbart pa det material som s6kanden har tillstillt, utan myndigheterna skaffar sig bade
sddana utredningar som har faststallts i kdrnenergiforordningen och andra utredningar
som de anser nddvéndiga och i vilka projektet granskas utgdende fran mera allméinna
aspekter.

Aven i behandlingen av ansokin om principbeslutet ingdr, sisom i MKB-forfarandet,
vixelverkan med invanarna i projektets verkningsomrade. Handels- och industrimi-
nisteriet skall bereda en mojlighet for invanarna och kommunerna i kidrnanlaggningens
ndrmaste omgivning samt for de lokala myndigheterna att framfora sina asikter om
projektet innan principbeslutet fattas. Ministeriet skall dessutom, pa det sitt som
ministeriet nirmare bestimmer, anordna ett offentligt mote pa anlaggningens tilltinkta
forlaggningsort, vid vilket muntliga och skriftliga &sikter kan framforas i saken. Dessa
asikter skall delges statsradet.

Innan statsradet kan fatta ett positivt principbeslut skall det enligt kirnenergilagen
konstatera att den planerade forldggningskommunen i sitt utldtande har tillstyrkt
uppforandet av anldggningen och att sddana omsténdigheter inte har kommit fram i
Stralsakerhetscentralens utlatande eller annars i samband med behandlingen av ansékan
som visar att det inte finns tillrdckliga forutséttningar att uppfora och driva anliggningen
pd ett sddant satt att den 4r sédker och inte orsakar skada pd ménniskor, milj6 eller
egendom.

Det principbeslut som statsradet har fattat skall utan drojsmaél foreldggas riksdagen for
granskning. Riksdagen kan upphéva principbeslutet helt och hallet eller besluta att det
utan dndringar skall forbli i kraft.



Senare tillstandsforfarande

P4 statsradets principbeslut foljer det egentliga tillstandsforfarandet. Uppforandet av ett
slutforvar forutsitter byggnadstillstind av statsrddet. En forutsdttning for att
byggnadstillstdnd skall beviljas ar bl.a. att de planer som giller anldggningen ir till-
rickliga med tanke pd sikerheten och att arbetarskyddet sévil som befolkningens
sikerhet har beaktats pd ett riktigt sdtt vid planeringen av verksamheten, att
forlaggningsplatsen 4r dndamalsenlig med tanke pd den planerade verksamheten och att
miljoskyddet har beaktats nir verksamheten planerades.

Drivandet av anldggningen forutstter driftstillstdnd av statsradet. Forutsittningar for att
ett sidant skall beviljas &r bl.a. att arbetarskyddet, sikerheten och miljoskyddet har
beaktats pa adekvat sitt. Ocksa i samband med behandlingen av ansékningarna om till-
stand att uppfora och driva en anliggning kommer ifrigavarande kommuner,
myndigheter och medborgare att horas.

Principen for beslutsfattandet och tillstandssystemet enligt kérnenergilagen &r att
bedémningen av sdkerheten och miljokonsekvenserna fortgdr och att bedémningarna
preciseras under hela forfarandets gang. Enligt kdrnenergiforordningen skall till ansékan
om tillstind att f& uppfora en kérnanliggning fogas flera utredningar som giller
garanterandet av sékerheten samt bedomning och forebyggande av miljokonsekvenser.

3.3 Posiva Oy:s ansikan om principbeslut

Posiva Oy limnade den 26 maj 1999 till statsradet en ansékan om ett principbeslut, i
vilken anfors att ett slutforvar skall byggas i Olkiluoto i Euraidminne. Handels- och
industriministeriet kungjorde den 18 juli 1999 att drendet &r anhingigt. Myndigheterna
och de omgivande kommunerna och andra som onskar framfora utldtanden och &sikter
om projektet och ansékan har ombetts tillstilla ministeriet dessa utldtanden och &sikter
senast den 19 november 1999. Det offentliga horande som kérnenergilagen forutsitter
arrangeras 1 Euradminne den 9 november 1999. Stralsikerhetscentralen har ombetts till
ministeriet ldmna in en prelimindr sikerhetsbedémning om projektet senast den 31
december 1999 och Euradminne kommun ett utltande som innehéller en positiv eller
negativ stdndpunkt till att anldggningen placeras pa den foreslagna forliggningsplatsen
senast den 28 januari 2000. Miljokonsekvensbeskrivningen har i enlighet med
kérnenergiférordningen fogats till ansokan om principbeslut gillande ett slutforvar for
anvint kdrnbrinsle.

‘Posiva har i sin ans6kan meddelat att ifall Olkiluoto av nigon orsak visar sig olampligt
som forlédggningsplats for slutforvaret star Lovisa pa forsta reservplats. I sa fall kommer
ansdkan om principbeslutet att fornyas helt eller delvis.
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4 Informerande och hérande om miljokonsekvens-
beskrivningen

Att behandlingen av konsekvensbeskrivningen ar anhéngig har meddelats under tiden
21.6-20.8.1999 pé anslagstavlorna i foljande kommuner och stdder: Euradminne, Eura,
Kiukainen, Lappi, Luvia, Nakkila, Raumo, Kuhmo, Hyrynsalmi, Lieksa, Nurmes,
Ristijarvi, Sotkamo, Suomussalmi, Valtimo, Lovisa, Lapptrisk, Liljendal, Pernd, Pyttis,
Stromfors, A#dnekoski, Kannonkoski, Konnevesi, Laukaa, Saarijirvi, Sumiainen,
Suolahti, Uurainen, Vesanto, Viitasaari.

Utlatanden har betts av ovan nimnda kommuner samt dessutom av miljoministeriet,
forsvarsministeriet, Stralsikerhetscentralen, kdrnenergidelegationen, Finlands miljocent-
ral, lansstyrelsen for Véstra Finlands ldn och Satakunta forbund. Social- och hilso-
vardsministeriet, trafikministeriet, Végverket, Statens tekniska forskningscentral,
Geologiska forskningscentralen, lansstyrelserna for Sodra Finlands, Ostra Finlands och
Uledborgs lan, landskapsstyrelsen for landskapet Aland, Nylands, Vistra Finlands,
Mellersta  Finlands,  Sydvéstra  Finlands och  Kajanalands  miljocentral,
landskapsforbunden i Ostra Nyland, Mellersta Finland och Kajanaland samt Vistra
Finlands, Ostra Finlands och Norra Finlands vattendomstol, Nylands, Satakunta,
Mellersta Finlands och Kajanalands arbetskrafts- och néringscentral samt Finlands
naturskyddsforbund har reserverats en mojlighet att avge utlatande.

Anhingigheten har ocksd meddelats i foljande tidningar: Lénsi-Suomi, Satakunnan
Kansa, Uusi-Rauma, Kuhmolainen, Kainuun Sanomat, Karjalainen, Loviisan Sanomat,
Uusimaa, Ostra Nyland, Borgabladet, Keskisuomalainen, Sisi-Suomen Lehti, Keski-
Suomen Viikko, Helsingin Sanomat och Hufvudstadsbladet.

Utlatandena och &sikterna skulle vara kontaktmyndigheten till handa den 20 augusti
1999. For att asikter skulle kunna framforas fanns det svarsblanketter forsedda med
kontaktmyndighetens adress pa de stillen dar MKB-beskrivningen var utstélld till
paseende. '

Det finska miljoministeriet har sdnt de svenska, estniska och ryska myndigheterna en
anmalan om att en konsekvensbeskrivning av projektet dr anhéngig och bett dessa om
eventuella utlatanden om konsekvensbeskrivningen. Representanter for dessa lander har
ocksé muntligt informerats om saken och om innehallet i konsekvensbeskrivningen vid
moten som arrangerats for detta dndamaél pa atgard av miljoministeriet, handels- och
industriministeriet och Posiva Oy. I samband med att bedomningsprogrammet om
‘projektet behandlades forde miljomyndigheterna i dessa ldnder fram ett 6nskemal om att
fa fora fram sina synpunkter ocksa pa konsekvensbeskrivningen, dven om det av de
internationella avtalen inte foljer nagon skyldighet att hora myndigheterna i dessa ldnder.
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5 Utlatanden och asikter

5.1 Allméint

Utlatanden om miljokonsekvensbeskrivningen erholls av totalt 14 myndigheter och
offentliga inrdttningar, av alla alternativa forliggningskommuner och av de flesta av
deras grannkommuner (totalt 23) samt av de svenska och de estniska myndigheterna.
Organisationer, lokala medborgarrorelser samt enskilda medborgare har fort fram totalt
14 utlétanden eller asikter i saken.

Handels- och industriministeriet har tillstallt Posiva Oy kopior pd alla utldtanden och
asikter som har forts fram om konsekvensbeskrivningen. Utlatandena och &sikterna i
original forvaras pa handels- och industriministeriet och av dem har som sidana gjorts
en kopierad sammanfattning som utgér bakgrundsmaterial till detta utlditande om MKB-
beskrivningen. Med sammanfattningen kan man bekanta sig pa handels- och
industriministeriet och vid behov kan ocksa en kopia av den erhallas.

Syftet med det horande som giller MKB-beskrivningen 4r att kontaktmyndigheten skall
fa kdnnedom om hur vil miljokonsekvensbedomningen har lyckats och om eventuella
brister 1 den innan kontaktmyndigheten bildar sig en uppfattning om hur tillricklig
beskrivningen &r.

I flera utlitanden har utover bedémningen av MKB-beskrivningen ocksé anforts
synpunkter bl.a. pa slutforvaringen av kirnavfall rent generellt, rangordningen av de
alternativa slutforvaringsplatserna, anforts tankar om behovet att utveckla besluts-
processen och MKB-forfarandet samt tagits stéllning till frigor som hor till den allménna
energipolitiken. Dylika ar hur godtagbar anvindningen av kérnenergi dr rent allmént
eller frimjandet av forskningen i fornybara energikillor etc. En delorsak till att
utlitandena ar sa vittomfattande torde vara att ansdkan om principbeslut om ett
slutférvar som har planerats i Olkiluoto i Euradminne har blivit anhéngig samtidigt med
MKB-beskriv-ningen. De starkaste synpunkterna pé slutforvaringen av kérnavfall rent
allmént har enskilda personer och medborgarorganisationer kommit med, dven om det
ocksd i utlatandena fran myndigheterna och i kommunernas stillningstaganden ofta har
dryftats mera vittomfattande sakhelheter 4n enbart de som ingéar i MKB.

Synpunkter pa kérnenergipolitiken och det generellt godtagbara i slutforvaringen av
kirnavfall hor enligt ministeriets uppfattning till forfarandet for ett principbeslut enligt
kdrnenergilagen. I egenskap av kontaktmyndighet har ministeriet vid behandlingen av
den MKB-beskrivning det nu ar frdga om efterstravat att bedoma alla de standpunkter
som har forts fram till ministeriet under tiden for utlitanden om MKB, ifall de har
anslutit sig till MKB-forfarandet. HIM fogar de synpunkter som géller projektet och
som framforts i samband med MKB-forfarandet till det sammandrag som kommer att
goras over de dsikter som har forts fram om ansékan om principbeslutet.

Det allménna intrycket av de av remissgivarna framforda &sikterna om sittet att
presentera MKB-beskrivningen &r positivt. Till exempel Geologiska forskningscentralen
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anser att beskrivningen dr lattfattlig. Lovisa stad konstaterar att beskrivningen &r vil
gjord och detsamma anser linsstyrelsen i Sodra Finlands lin. Finlands miljocentral
konstaterar att MKB-beskrivningen grundar sig pa ett exceptionellt omfattande
forskningsmaterial och att den &r littfattlig och klar, &ven om den till vissa delar &r
tendentids. Statens tekniska forskningscentral ir av den asikten att beskrivningen &r
forstielig och klar och med beaktande av projektets komplexitet tdckande och
mangsidig. Ocksd Kdrnenergidelegationen anser att beskrivningen ar tickande och
‘motsvarar sitt syfie. Enligt miljoministeriets asikt har miljokonsekvenserna retts ut och
bedémts i enlighet med MKB-lagen och MKB-forordningen. Social- och halsovérds-
ministeriet konstaterar att bedémningen av hilsoeffekterna uppfyller kraven enligt
MKB-lagen. A andra sidan &r tex. Finlands naturskyddsforbunds allminna syn pd
beskriv-ningen negativ. Satakuntadistriktet av Finlands naturskyddsforbund anser att
MKB-beskrivningen endast dr en upprikning av faktorer och i en enskild persons é&sikt
konstateras det allmént att MKB-beskrivningen inte ger en tillforlitlig bild av projektets
miljokonsekvenser.

I det foljande presenteras i komprimerad form temaomradesvis det centrala innehallet i
utlatandena och &sikterna. Efter en skildring av utladtandena om de flesta temaomrédena
finns handels- och industriministeriets anméarkningar och konstateranden (den indragna

texten) som anknyter till remissgivarnas stéllningstaganden eller allmént till temaomradet
i fraga.

Grannléndernas utlitanden refereras i kapitel 5.15.

wF

5.2 Om man avstar fran slutforvaringen

En del remissgivare har fast uppmérksamhet vid den ringa behandlingen av det s.k.
nollalternativet, dvs. att projektet inte genomfors. Adnekoski stad konstaterar i sitt
utldtande att alternativen, inkl. nollalternativet och milj6konsekvenserna av det, har
behandlats knapphindigt. Aven Satakunta forbund konstaterar att nollalternativet inte
har behandlats lika djupgdende som de alternativa geologiska slutférvaringsmetoderna.
En enskild person anser att de tilligg till granskningen av nollalternativet som har gjorts
i MKB-beskrivningen efter programskedet inte ger nadgon verklig tilliggsinformation i
saken. Statens tekniska forskningscentral konstaterar for sin del att nollalternativet pa
onskemal av kontaktmyndigheten har granskats i beskrivningen i vidare omfattning an
vad som planerades i bedomningsprogrammet och att granskningen ér tillracklig.

Stralsckerhetscentralen konstaterar 1 sitt utlatande att ett faktiskt nollalternativ, dar
ingenting gors at kiarnavfallet, i praktiken inte existerar. Vidare konstaterar centralen att
avsikten inte ar att det anvanda kdrnbrénslet fran landets kérnkraftsverk skall upplagras
under odefinierat 1anga tider och att sikerheten vid langtidsupplagringen av i synnerhet
bransle av dagens typ inte har kunnat pavisas och att det inte finns négra praktiska
erfarenheter av detta.

Bade i MKB-forordningen och i de utldtanden som getts om MKB-programmet
over slutforvaringsprojektet har det forutsatts att miljokon-sekvenserna av
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nollalternativet skall behandlas i MKB-beskriv-ningen. Enligt MKB-
forordningen skall detta goras i "behévlig man", om inte ett sddant alternativ
av nagot sarskilt skl dr obehovligt. Dessutom forutsitter MKB-forordningen
att det granskas hur genomforbara alter-nativen, inklusive nollalternativet, r.

Ministeriet konstaterar att granskningen av miljokonsekvenserna av
nollalternativet i MKB-beskrivningen 4r vésentligt snavare &n granskningen av
konsekvenserna av baslosningen. Enligt den projektansvarigas asikt lampar sig
nollalternativet inte som slutforvaringslosning utgéende fran gillande
kdrnenergilag. Enligt lagen skall det anvinda kérnbrénslet placeras pé ett stt
som 4r avsett att bli bestiende inom landet. Den projektansvariga konstaterar
att nollalternativet i praktiken innebdr att den nuvarande mel-lanlagringen i
vattenbassdnger fortgdr och att miljokonsekvenserna dédrmed motsvarar
miljokonsekvenserna av mellanlagringen.

5.3 Alternativa metoder vid hanteringen av anviint kiirnbrinsle

De flesta remissgivare anser att behandlingen av de alternativa losningarna i beskriv-
ningen &r tillricklig. Enligt Geologiska forskningscentralens syn &r motiveringarna till
den valda baslésningen synnerligen goda. Lansstyrelsen i Uledborgs ldn konstaterar att
granskningen av effekterna pé individen ér tickande och adekvat och lika i fraga om alla
alternativ. Statens tekniska forsknmgscentral konstaterar i sitt utlatande att granskningen
av alternativen ar tillrackligt Smfattande Jamfort med behandlingen av baslosningen.
Dessutom konstaterar forskningscentralen att i MKB-beskrivningen har man ifriga om
den praktiska genomforbarheten av alternativen dragit samma slutsatser som presenters i
en utredning som centralen har gjort pa uppdrag av handels- och industriministeriet om
alternativen’ i hanteringen av anvint kédrnbrinsle - langtidslagring och transmutation
(utredningen finns pé finska i ministeriets serie Undersokningar och rapporter 10/1999).
Finlands miljocentral anser att det inte dr ett tillrickligt motiv for att forkasta de
alternativa teknikerna att de krdver att forsknings- och utvecklingsarbetet skall inriktas
pa nytt.

Finlands naturskyddsforbund anmirker i sitt utlatande att i friga om mellanlagring har
torrlagringen inte behandlats i beskrivningen och anser att detta dr beklagligt, eftersom
denna metod enligt forbundets syn kan vara en beaktansviard metod 1 framtiden, ifall
placering i berggrunden inte &r politiskt godtagbart. Strdlsckerhetscentralen anfor att
den inte har nagot att anmérka pa de beskrivningar av tekniker och de granskningar av
miljokonsekvenserna av kdrn- och stralningssikerheten som dessa har fororsakat, vilka
anfors i MKB-beskrivningen. Dessutom anser centralen att OECD/NEA:s kérnkom-
‘mittés tidigare stillningstagande &r motiverat. Enligt detta dr geologisk slutforvaring 1
dagens ldge det mest rekommenderbara alternativet vid hanteringen av kérnavfall pé lang
sikt. Fran de geologiska s.k. véta alternativen som tagits upp i MKB-beskrivningen
avviker den s k. DRD-metoden, torrlagringen, till sina grunder, men centralen anser att
denna metod inte limpar sig for finska forhdllanden, atminstone inte pd de alternativa
forlaggningsomraden som har presenterats i beskrivningen.

I det utlatande av kontaktmyndigheten som handels- och industriministeriet har avgett
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och som giller programmet for mijokonsekvensbedomning konstateras att
alternativa geologiska slutforvaringslosningar samt deras sikerhet, kostnader
och miljokonsekvenser bor behandlas i MKB-beskriv-ningen. Dessutom
konstateras att den projektansvariga kan begriansa sig till att granska de
alternativ som enligt lagen 4r godtagbara och utgéende fran dagens kunskap
tekniskt genomforbara. Ministeriet anforde emellertid att det skulle 6vervigas
om man i allmédnna drag ocksé kunde granska sddana principiella alternativ i
frdga om hanteringen av anvént brinsle som enligt kunskapen idag kanske inte
ar tekniskt genomforbara eller inte motsvarar kraven i gillande lag.

I MKB-beskrivningen har man koncentrerat sig pa att skildra basldsningen
och miljokonsekvenserna av den. I korthet har ocksd andra geologiska
slutforvaringstekniker presenterats, av vilka en del &r varianter av
baslosningen, och det konstateras att av dem &r de flesta sadana att deras
miljokonsekvenser langt motsvarar baslosningens. Som sddana geologiska
slutforvaringsmetoder som i vésentlig grad skiljer sig fran baslosningen har
beskrivits bl.a. en metod som grundar sig pa en s.k. hydraulisk bur (WP-Cave)
samt en djuphélslosning. Det konstateras att ocksd miljokonse-kvenserna av
dem sannolikt 4r av samma slag som miljokonsekvenserna av baslésningen.
Den projektansvariga konstaterar att undersokningen och utvecklingen av
ovan ndmnda alternativa tekniker &nnu fOrutsitter ansenliga satsningar pé
forskning och utveckling och anser att det dédrfor i detta skede ér orealistiskt
att genomfora dem.

Den underjordiska torrlagringsmetoden (s.k. DRD eller Dry Rock Deposit
metoden) som eventuellt lampar sig for langvarig mellanlagring har behand-
lats 1 MKB-beskrivningen liksom de mellanlagringslésningar ovan jord som
grundar sig pa torrlagring.

Den projektansvariga konstaterar att de metoder som presenteras i beskrivningen och
som grundar sig pd avfallsbehandling samt nuklidseparation och transmutationstekniken
tills vidare till sin teknologi inte ar fardigutvecklade, att de 4r dyra att genomfora och att
man i sista hand med hjédlp av dem inte helt kan undvika slutférvaring. Enligt den
projektansvarigas dsikt 4r dessa metoder séledes inte i dagens lige mojliga alternativ for
slutforvaringen, nar de forfattningar, det ansvar och den tidtabell som giller
slutforvaringen beaktas.

5.4 Majligheter till upptagning

I ndgra utldtanden om MKB-beskrivningen har stillning tagits till majligheten att ta upp
det kédrnbrinsle som slutférvaras och till hur denna mojlighet har granskats i MKB-
beskrivningen.

Enligt miljoministeriets syn har sitten att realisera ett slutforvar som kan oéppnas i
efterhand och konsekvenserna av detta granskats for snivt och Kdrnenergidelegationen
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konstaterar att de sikerhetsrisker som sammanhénger med upptagningen av det
kirnbransle som slutforvaras inte har tagits upp i beskrivningen. 1 Adnekoski stads
utldtande konstateras ocksa att majligheterna att ta upp kérnbrénslet i baslosningen inte
har bedomts i detalj. Féreningen Romuvaara-liikkeen tuki ry kritiserar det stt pd vilket
upptagningen har presenterats som tendentiost, bade tekniskt och i kostnadshénseende
har det gjorts enklare 4n det i verkligheten ér.

Stralscikerhetscentralen anser att mojligheterna till upptagning har behandlats pa det sitt
som ministeriet forutsatte i sitt utlatande samt anser att upptagning av avfallet ar mojlig
dven om det inte dr enkelt i slutforvaringsmetoder av baslosningens typ. Utover
Stralsikerhetscentralen har vissa enskilda personer fast uppmérksamhet vid hur dyrt och
svart det 4r att ta upp avfallet pa nytt. Centralen papekar emellertid att svarigheten med
upptagningen i framtiden ocksa kan vara en fordel med tanke p& miljokonsekvenserna,
om den samhélleliga och teknisk-ekonomiska nivd som rader under tiden for dppnandet
ar lag. Geologiska forskningscentralen konstaterar att upptagningen lyckas bést i
baslosningen. Konnevesi kommun péapekar att mojligheten att Oppna slutforvaret dr
viktig och foreslar ocksa att slutforvaringen skall goras 1 enlighet med baslosningen.

5.5 Den kiirnbrinsleméingd som slutférvaret planeras for och
brinslets ursprung

I Kiukainens kommuns och Eyra kommuns utlatanden hénvisas det till de méangder
anvént kdrnavfall som enligt MKB-beskrivningen skall slutférvaras och dessas ursprung.
I utlatandena dryftas sarskilt hur tillricklig den nationella lagstiftningen &r och mojlig-
heten att forvdgra kirnavfallsimport fran utlandet till det finska slutforvaret. Eura
kommun 6nskar att saken utreds.

Ministeriet konstaterar att fragan om eventuell slutférvaring i Finland av
utomlands uppkommet anvint kérnbrinsle inte hor till temaomradet for
MKB-beskrivningen. Saken behandlas i samband med det forfarande som
géller principbeslutet.

Ocksa 1 en enskild medborgares &sikt hinvisas det till den granskade
karnbranslemangden. Enligt &siktsstdllarens syn kommer kérnbriansle som har
uppkommit utomlands med stod av EU-lagstiftningen i framtiden sannolikt att
importeras till Finland for slutférvaring, varvid den maximiméngd kérnavfall i
slutférvaret som konstateras i MKB-forfarandet inte langre stimmer och darfor ar
MKB-beskrivningen inte korrekt.

I bedomningsforfarandet har som ett alternativ granskats ett sddant fall dar
den méngd karnbrinsle som skall slutférvaras &r storre dn den som de
nuvarande kdrnkraftsenheterna i Finland producerar. De alternativ som skulle
granskas faststidlldes 1 skedet med MKB-programmet. Ministeriet
konstaterade i sitt utlitande om programmet att vid beddmningen av
slutforvarets miljokonsekvenser kan slutférvaringen av anvéant brénsle fréan
eventuella nya kédrnkraftverksenheter beaktas. Det principbeslut som géller
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slutforvaret och den ansékan som giller det bér till sin omfattning begrinsas
till den maximala omfattning som har granskats i MKB-beskrivningen.

Efter MKB-beskrivningen av det slutforvar som det nu ar friga om har bade
Industrins Kraft Ab och Fortum Power and Heat Oy samtidigt till ministeriet
lamnat in en konsekvensbeskrivning av miljokonsekvenserna av en ny
karnkraftverksenhet. MKB-forfarandet for dessa avslutas i januari 2000. Ifall
antingen det ena eller bdda av dessa kraftverk realiseras, kan det kirnbrénsle
de anvinder slutférvaras inom ramen for Posiva Oy:s projekt, som enligt
tackningen i MKB-beskrivningen omfattar hogst 9000 ton uran, inklusive det
anvinda kédrnbrinsle som uppkommer i de nuvarande kédrnkraftverken.

5.6 Stralsikerheten

I flera utldtanden och dsikter har uppmirksamhet fists vid de halsooldgenheter av
stralningen som tas upp i MKB-beskrivningen samt vid nivdn pd och grunderna for
bedomningen av stralsikerheten rent generellt. I synnerhet langtidssédkerheten kommen-
teras i utldtandena. I ndgra utlatanden fists uppméirksamhet vid nodvandigheten att folja
upp miljé- och hilsokonsekvenserna av slutforvaringen och vid ett program for denna
uppfolining. Dessa behandlas i kapitel 5.11.

Enligt miljoministeriets syn har analysresultaten av helhetsbedomningen av langtid-
ssikerheten beskrivits pa en mycket allmén niva och betydelsen av barriérerna,

lngtidseffektiviteten och de faktorer som inverkar pa langtidseffektiviteten har inte
granskats i naimnvird grad, vilket forsvarar en bedomning av projektets lingtidssiakerhet
utgéende fran MKB-beskrivningen.

Lappi kommun kritiserar bedomningen av verkningarna pé sékerheten och hélsan for att
den till stérsta delen grundar sig enbart pa antaganden. Finlands naturskyddsforbund
anser att stralningseffekterna pé lang sikt har underskattats. Adnekoski stad papekar den
obalans som uppkommer i och med att en del miljokonsekvenser behandlas noggrannare
(t.ex. markanvindningen, landskapet, brytningen etc.) &n de faktorer som &r svérare att
beddma, i synnerhet hilsoeffekterna av slutforvaringen.

Strélscikerhetscentralen anser att beddmningen av eventuella strdlningseffekter 1 MKB-
beskrivningen r tillrickligt detaljerad och ticker de centrala kdrn- och strélsdker-
hetsfrigorna i projektet till de delar som sddana har forts fram i MKB-forordningen,
MKB-programmet och HIM:s utldtande om Posiva Oy:s MKB-program bade pa kort
och lang sikt. Stralsikerhetscentralen betonar emellertid att alla detaljer som samman-
hinger med langtidssikerheten inte har kunnat avgoras dnnu i MKB-skedet, utan
undersokning behodvs ocksi i ett senare skede i de forhallanden och pd de djup dér
slutforvaret byggs. Utgdende frén miljokonsekvensbedémningen kan det dock inte
konstateras foreligga nigra hinder som sammanhénger med kérn- och strélsakerheten for
att fora projektet vidare. Undersokningarna stoder den uppfattningen att strdldoserna
ocksé i ogynnsamma forhdllanden stannar under de uppstillda granserna, de ndr som
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hogst upp till samma nivd som bakgrundsstralningen i1 naturen och &r endast lokala.
Enligt centralens asikt har sdkerhetskraven, omfattande undersokningar och
sikerhetsanalyser jamte resultat och osiakerhetsfaktorer behandlats tillrdckligt tdckande i
MKB-beskrivningen.

Lansstyrelsen i Uledborgs ldn och ldnsstyrelsen i Vistra Finlands lin anser att
granskningen av hélsoeffekterna dr mangsidig och adekvat i MKB-beskrivningen. Med
anknytning till halsoeffekterna papekar emellertid linsstyrelsen i Sodra Finland att nir
gransvirdena for strilningen faststills maste man behandla den fasta bosittningen och
semesterbosittningen lika och att d4ven enskilda brunnar méste beaktas nir kvaliteten pa
hushallsvatten tryggas, inte bara viktiga grundvattenomraden.

I sitt utldtande om MKB-programmet konstaterade ministeriet att vid
bedémningen av miljokonsekvenserna bor uppmirksamhet dven fistas vid
enskilda bosittningars tillgdng till vatten nir de &ndringar som giller
grundvattenforhéllandena granskas. I MKB-beskrivningen har kalkylmas-siga
avsinkningsomraden for grundvattnet presenterats i form av grafiska kartor
over slutforvaringsomradena, enligt vilka risken for uttorkning ocksa i friga
om enskilda brunnar kan granskas utgdende fran brunnens lige. Bosittning pa
eventuella avsinkningsomrdden for grundvattnet i omgiv-ningen runt de
planerade slutforvaringsplatserna finns bara i Lovisa, och endast i det fallet att
anldggningen ar beligen pa fastlandet och inte pd Histholmen. Risken for att
enskilda brunnar torkar ut har granskats i beskrivningen bl.a. utgdende fran de
erfarenheter man haf fatt av gruv-omraden. I det bakgrundsmaterial som
géller detta temaomrade har mera detaljerat granskats bl.a. méjligheten att
olika brunnstyper torkar ut.

Det bor observeras att bade de undersokningar och miljéutredningar som gil-

ler anldggningens drifttid och de som giller langtidssikerheten och de krav
som skall stillas pa anliggningen kommer att bli mera exakta nir projektet
framskrider.

5.7 Andra hilsoeffekter in de som fororsakas av stralning

Sésom det konstateras i MKB-beskrivningen kan byggandet och drivandet av slutfor-
varet fororsaka sddana milj6- och hilsoeffekter som &r vanliga vid industriellt byggande
och industriell verksamhet och som utgérs av t.ex. damm, buller, vibrationer och 6kande
trafik. 1 de utldtanden och asikter som gavs om MKB-programmet fistes mycket
uppmérksamhet ocksd vid eventuella psykosociala indirekta hilsoeffekter som kan
fororsakas t.ex. av misstankar och rddslor géllande projektet samt #ndringar i den
sociala miljon. Till denna del kan hilsoeffekterna och uppkomsten av dem inte klart
avskiljas frin temaomrédet sociala effekter (kap. 5.8). I utlitandena om och stillnings-
tagandena till MKB-beskrivningen har inte just ndgra kommentarer forts fram om
granskningen av de psykosociala faktorerna, dven om det i utldtandet frin Fura kommun

anses att de forringas i MKB-beskrivningen. Inte heller sédana direkta fysiologiska



18

halsoeffekter av projektet som beror p&d ndgot annat an strilning har tagits upp i
utldtandena eller &sikterna, eller ocksd har de inbegripits i den allminna termen
"hilsoeffekter" som siledes samtidigt avser ocksa eller sarskilt hélsoeffekter fororsakade
av stralning.

[ utldtandena fran social- och hélsovéirdsministeriet, Ilinsstyrelsen i Uleaborgs ldn och
lansstyrelsen i Vistra Finlands lin anses att hilsoeffekterna har behandlats pé adekvat
sitt i MKB-beskrivningen. I utldtandet frin Adnekoski stad och dven i vissa stéllnings-
taganden fran enskilda personer aterspeglas den synen att antingen avsiktligt eller for att
denna friga ir relativt enkel fordjupar sig MKB-beskrivningen beaktansvirt detaljerat i
behandlingen av andra halsoeffekter &n sddana som fororsakas av stralning.

5.8 Sociala och samhilleliga effekter

Ménga remissgivare, i synnerhet de omgivande kommunerna, féster uppmarksamhet vid
de samhélleliga och sociala 4ndringar som slutforvaret fororsakar, vid de effekter som ar
en foljd av dndringarna samt vid imagefaktorernas andel av dessa. I en del utlitanden
nimns allméint betydelsen av ren natur, vilket i sista hand torde kunna tolkas som
effekterna pid minniskans hilsa av de oligenheter av stralningen som kumulerar i
nirings-kedjan. Till denna del ansluter sig frdgan ocksa till granskningen av
hilsoeffekterna (kap. 5.6 och 5.7). I de enskilda personernas dsikter sammanhanger
hinvisningen till ren natur visserligen med hela frigan om kérnenergin, inte enbart med
MKB-beskrivningen. ~

Eura kommun och Lappi kommun faster uppmirksamhet uttryckligen vid den bristfilliga
uppfattning som MKB-beskrivningen ger om effekterna av slutforvaringen p& omrédets
image med-tanke pd den livsmedelsproduktion som forekommer dédr. Nylands TE-
central ser for sin del ingen sérskild risk eller begrinsning som projektet skulle medféra
for primédrproduktionen, fiskerihushéllningen, jordbruket eller ndgon annan nérings-
verksamhet.

I de flesta utlatanden anses behandlingen av de sociala effekterna tillracklig eller ocksd
nimns den inte sirskilt. Ldnsstyrelsen i Vistra Finlands ldn och ldinsstyrelsen i
Uledborgs lin konstaterar att behandlingen av de sociala effekterna dr adekvat och
lansstyrelsen i Sodra Finlands lan nimner att behandlingen av de sociala effekterna 1
beskrivningen 4r omfattande.

I négra utldtanden hinvisas det till att MKB-omradet ar for snévt geografiskt. Det har
konstaterats att ménga effekter de facto stricker sig over hela ekonomiomradet,
landskapet och i sista hand berér hela befolkningen i Finland (en enskild persons
stillningstagande) och att nir slutforvaringsplats viljs boér ocksd den ekonomiska
regionens &sikt i storre ustrdckning beaktas, gransen bor inte dras vid forliggningsortens
stillningstagande (Lappi kommun). Lappi kommun anser att ocksi utredningen och
granskningen av de sociala och ekonomiska effekterna och effekterna pa verksamheten
ar bristfilliga sarskilt for grannkommunernas del och att de koncentreras for mycket
enbart pa sjalva slutférvaringskommunen.
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Eura kommun Kkonstaterar att de sociala effekterna samt effekterna pé
levnadsforhdllandena och trivseln har forringats och att en mera vidstrackt bedomning
skulle behévas i friga om hur attraktiv Raumonejden &r bl.a. som bostads- och
arbetsomrade samt som turistomrdde. Lieksa stads syn &r att de eventuella positiva
effekterna av ett slutforvar pa ekonomin, sysselsittningen etc. framst skulle komma
endast Kuhmo till del (om forvaret placeras i Kuhmo) medan de negativa effekterna
ocks skulle drabba Lieksas omrdde, eftersom Ovre Karelen och Kajanaland uppfattas
som ett omrdde med ren natur, naturenliga produkter och naturturism. Finlands
miljocentral papekar i sitt utlitande att den riksomfattande debatt som har forts om
slutforvaringen inte har tagits upp i MKB-beskrivningen.

Effekterna pd imagen har i flera utldtanden kopplats som en bifaktor till 6vriga effekter.
Diaremot papekar Eura kommun generellt att forestallningar ("begravningsomrade for
kiarnavfall") och deras effekter pa slutforvaringskommunen och de omgivande kommu-
nerna inte har bedomts i vidare utstriackning i beskrivningen. Lappi kommun hinvisar till
de konstateranden i beskrivningen enligt vilka med utredandet av effekterna pa imagen
sammanhinger metodiska och kunskapsmaissiga osidkerheter, och konstaterar dessutom
att effekterna av forestéllningarna kan vara t.o.m. stérre i grannkommunerna 4n i sjalva
slutforvaringskommunen.

Handels- och industriministeriet konstaterade i ingressdelen till sitt utlatande
om bedomningsprogrammet att enligt MKB-forordningen boér de metoder
som anvdnds vid bedomningen av miljokonsekvenser beskrivas exakt i
bilagerapporter till konsekvensbeskrivningen. 1 utldtandet om MKB-
programmet konstaterades dessutom att beddmningen av de sociala effek-
terna bor utstrackas till att utover den eventuella forlaggningskommunen for
slutforvaret gilla ocksa ndrkommunerna och att avgrinsningen av
verkningsomrédena bor motiveras.

I MKB-beskrivningen har vid granskningen av de sociala effekterna hianvisats

till bade forvarets forliggningskommun och forldggningsomrade vad géller
bla. sysselsédttningen, foretagsverksamheten, turismen och samhéllsupp-
byggnaden och infrastrukturen. De kalkyler och slutsatser som giller enbart
anldggningens forlaggningskommun har pavisats och motive-rats tydligt. P&
motsvarande sitt har de s.k. metodiska och kunskaps-méssiga osékerheterna
tagits upp och refererats.

5.9 Transporter

I det skede som gillde MKB-programmet fistes i flera asikter uppmaérksamhet vid
sdkerheten vid transport av anvdnt bransle. Hur omfattande och tillricklig den
granskning av transporterna ir som presenteras i MKB-beskrivningen har inte
behandlats i de erhéallna utldtandena. Déremot har i flera utldtanden fists uppmérksamhet
vid transporterna rent allmént som ett skede i slutforvaringsprocessen. I utldtandena om
MKB-beskrivningen har aspekter som sammanhénger med transporterna oftast anvénts
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som kriterier vid bedémningen av rangordningen av de alternativa slutforvaringsorterna.
Framst har uppmiérksamhet i utldtandena fésts vid hur viktigt det &r att minimera
riskerna vid transporterna. Med detta som motivering har kortaste mojliga
transportstricka an-setts optimal. I ndgra utlatanden och &sikter har det ocksd hinvisats
till transport-kostnaderna (t.ex. Laukaa kommun).

P4 ovan anforda grunder har det alternativet understotts i utldtandena enligt vilket slut-
forvaret placeras pa kirnkrafiverksorterna, dvs. Olkiluoto eller Lovisa, och i négra
utlitanden har det konstaterats att méjligheten till havstransporter ger dessa alternativa
forliggningsplatser en dnnu hogre plats i rangordningen. Utldtanden av det nimnda
slaget, som rekommenderar Euradminne eller Lovisa till foljd av transportsynpunkter,
har getts av Sydvdstra Finlands miljocentral, ldnsstyrelsen i Uledborgs lin, Nylands
TE-central och vissa av de kommuner som omger Kuhmo och Adnekoski (Viitasaari
kommun, Konnevesi kommun, Laukaa kommun, Saarijarvi kommun) och av enskilda
personer i ovan nimnda omradens omgivning samt av Romuvaaraliikkeen tuki ry. Av
dessa foreslar Sydvdstra Finlands miljocentral att det skall dryftas om slutforvaringen
kunde genomftras bdde i Euradminne och i Lovisa, varvid man helt kan undvika
transporter.

Trafikministeriet konstaterar i sitt utldtande att géllande foreskrifter med anknytning till
transport av farliga 4mnen har beaktats i beskrivningen. Som ett tilligg i transportfragan
ndmner ministeriet att den 1 mars 1999 har en forordning trétt i kraft, enligt vilken
foretag som sander och transporterar farliga &mnen eller vilkas verksamhet har verknin-
gar pé sikerheten vid transporten av sddana dmnen skall utse en eller flera behoriga
sikerhetsradgivare som skall ¢vervaka att transportreglerna foljs. Forsvarsministeriet
betonar hur viktigt det &r rent allmént att de risker som sammanhénger med transporten
av karnavfall kan hanteras.

Stralscikerhetscentralen bedémde 1 sitt utlatande att de miljokonsekvenser som
sammanhinger med kérn- och stralningssikerheten &r ringa vid transporter av kérnavfall
som skots med omsorg. Centralen konstaterar att bade globalt och i Finland har man
under femton ar fatt gedigna erfarenheter av transporten av radioaktiva dmnen och att
inga sddana transportolyckor som skulle ha medfort betydande miljokonsekvenser har
skett. Vidare konstaterar centralen att sikerheten vid transporterna i forsta hand bor
grunda sig pa ett sddant transportemballage som har visat sig klara av t.ex. harda
kollisioner, brander och att sjunka i havet.

De utlatanden som har getts inriktas huvudsakligen pa sddana faktorer som
p.g.a. sin art inte ingdr i bedémningen av miljokonsekvenserna eller av hur
tillracklig MKB-beskrivningen ér. Till exempel betydelsen av att transport-
méngderna och rutternas lingd minimeras nir slutforvaringsplatsen viljs avgors
1 samband med behandlingen av principbeslutet.

Manga fragor som anknyter till transporterna och som behandlas 1 MKB-
beskrivningen eller i utlitandena om den ingdr ocksid i den allméinna
granskningen av olycksriskerna i anldggningens driftsskede (kap. 5.10).
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5.10 Olyckor i anldggningens driftsskede

I en del utlatanden fasts uppmarksamhet vid olyckssituationer, vid sannolikheten for att
sddana skall intrdffa, vid mojligheterna att forhindra och hantera dem samt vid rddd-
ningstjansten. Alltid nimns inte exakt vilken typ av olycka man avser, men stillnings-
tagandena i dessa liksom ocksa i andra fall hanvisar uttryckligen till stralningsolyckor
antingen i slutforvaret eller under transporterna. I synnerhet enskilda personer for fram
misstankar om hur fardigutvecklad och tillforlitlig kapseltekniken ar med tanke pa
strélningsrisken. ‘

Forsvarsministeriet konstaterar i sitt utldtande att projektet kan inverka pa uppgifter
med anknytning till sikerhets- och rdddningsverksamheten. Dessutom féster ministeriet
uppmérksamhet vid att avfallsbehandlingskedjan eventuellt kan bli utsatt for antingen
avsiktlig eller oavsiktlig vapeninverkan eller forstorelse t.ex. under krig. Vidare pépekar
ministeriet att de utslapp av radioaktiva dmnen fran slutforvaringsutrymmena i omgiv-
ningen som uppkommer vid en olycka kanske borde ha bedomts i en situation dir
filtreringssystemet inte fungerar som planerat. Lansstyrelsen i Vdstra Finlands lin anfor
rent allméant att de situationer dér stralningsrisker forekommer borde inbegripas som en
olyckstyp i de planer for raddningstjansten som raddningsvdsendets samarbetsomraden
och kommunerna gor upp.

Enligt Finlands naturskyddsforbunds syn ér olycksscenarierna for inkapslingsskedet
bristfilliga. Enligt denna syn borde ocksa kostnaderna for och de sociala effekterna av
olyckssituationer ha presenterats. Ldnsstyrelsen i Uledborgs lin onskade att i MKB-
beskrivningen skulle ha ingatt t.ex. en askadlig schematisk framstéllning av den normala
stralningssituationen just nu och av simulerade eller testade stornings- eller olyckssi-
tuationer, som skulle ha gjort det littare for en lekman att gestalta fragans art och
betydelse.

I en del asikter har riskerna vid en storningssituation och mojligheterna att atgérda
situationen ansetts vara olika beroende pa var slutforvaringsplatsen ligger: Laukaa
kommun anser att ett randomrade av landet dr en bittre slutforvaringsplats vid ett stor-
ningstillbud &n en slutforvaringsplats som ligger inne i landet, och som motsats till detta
konstateras i en asikt av en enskild person att Olkiluoto i fall av krig dr geografiskt
sarskilt oformaénlig som slutforvaringsplats.

Enligt Stralsckerhetscentralens syn ér risken for stralningsolyckor synnerligen liten i
nuvarande situation, dvs. under sakkunnig tillsyn, men pd lang sikt i ogynnsammare
ekonomiska och samhalleliga férhallanden kan den kanske bli sannolikare. I slutférvarets
driftsskede anser centralen att en miljokatastrof inte dr mojlig, eftersom endast smé
méngder brénsle behandlas at gangen i anldggningen. Dessutom konstaterar centralen att
driftssakerheten 1 anldggningen naturligtvis ocksd grundar sig pa att sikerhets-
foreskrifterna foljs nar anldggningen planeras, byggs och drivs, inklusive nir avfallet
transporteras, och pa att man ocksa forbereder sig pa att avvirja illddd och terrorism.

Enligt det utlétande som getts om MKB-programmet forutsattes att i konsekvensbes-

krivningen skulle granskas stralningssikerheten och olycksriskerna vid slutforvaret och
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de viktigaste osikerhetsfaktorerna som sammanhinger med dessa i alla
skeden av slutforvaringen. Aven en granskning av kapslarnas hallbarhet
forutsattes. Hur vil kapseltekniken lyckas och fragan om strilningsrisken,
som sammanhinger med detta, hinfor sig till sin art ocksa till granskningen av
langtidssikerheten efter slutforvarets drifttid (kap. 5.6).

De ovan nimnda faktorerna och kraven har enligt ministeriets &sikt beaktats i
tillrackligt hog grad i MKB-beskriv-ningen. De fridgor som géller slutforvarets
stralningssikerhet har bedomts i enlighet med karnenergilagen frdn ingangen
av  1980-talet  under  handels- och  industriministeriets  och
Stralsakerhetscentralens ¢vervakning. Denna bedémning kommer att fortga
intensivt tills anlidggningen beviljas driftstillstdnd och vidare under
anlidggningens drifttid.

Varken i MKB-forordningen eller i kontaktmyndighetens utlatande om MKB-
programmet har det forutsatts att i MKB-beskrivningen skall ingd en
uppskattning av de kostnader som olyckor fororsakar. Sociala effekter har
behandlats i MKB-beskrivningen i friga om de psykosociala effekter pa hélsan
som olyckor medfor.

I det fortsatta planeringsskedet och byggnadstillstdndsskedet kommer
sakerstillandet av och planerna for stralningssakerheten att bli allt mera
exakta. Hirvid kommer man att granska ocksa vilken inverkan drifts-
storningar i anldggningens filtreringssystem har pa strdlningsutsldppen. En
beddmning av sannolikheten for en olycka under krig eller andra
undantagsforhallanden och dess effekt pd hur godtagbara de alternativa
slutforvaringsplatserna dr hor till behandlingen av ansokan om principbeslut.

5.11 Miljokonsekvensbedomningens vetenskapliga niva och
tillforlitlighet

I ndgra utldtanden har uppmirksamhet fésts vid nivan pa den sakkunskap som har
anvints vid beddmningen av MKB-beskrivningen och miljokonsekvenserna eller vid hur
riktig den teoretiska grunden &r for den kunskap som har anvénts antingen generellt eller
i friga om nagra detaljer. De flesta kommentarer géller den tekniska och naturve-
tenskapliga forskningen medan den vetenskapliga nivan pad den samhalleliga forskningen
inte i motsvarande grad har behandlats i utldtandena. Manga av de givna kommentarerna
giller dock hela slutforvaringsprojektet och inte s& mycket hur tillracklig MKB-
beskrivningen 4r.

Den kritik av sakkunskapen som sammanhinger med de detaljer som har tagits upp 1
MKB-beskrivningen inriktas bl.a. pd undersékningen av berggrunden eller hanteringen
av inkapslingstekniken. Ménga av stillningstagandena nedan kan anses hora ocksa till
den sakhelhet som behandlar projektets stralningssékerhet.

Eura kommun konstaterar att i beskrivningen behovs mera undersokningsresultat, bade
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vetenskapliga och tekniska exempel och tilliggsutredningar av bergets struktur. Négra
enskilda personer for fram misstankar t.ex. om ifall allt nédvandigt har beaktats ndr
bergsstrukturens hillbarhet, virmeeffekterna i berget, grundvattenstrémningarna etc.
undersoktes. Enligt Satakuntadistriktet av Finlands naturskyddsforbund beaktas inte
effekten av att berggrunden slits tillrdckligt och inte heller den hojning av vattenytan
" som vixthusfenomenet fororsakar och foljderna av den. Finlands naturskyddsforbund
anser att berget i det egentliga slutforvaringsobjektet inte har analyserats och att det
faktum att ett utgravt berg beter sig annorlunda &n ett orort berg inte har beaktats.
Foreningen Kivetyn puolesta ry r av den asikten att kunskapen om berget inte &r si
tillforlitlig som den projektansvariga har tit forstd. Romuvaara-liikkeen tuki ry anser
det problematiskt att en kritisk sakkunnigdebatt rent allmént saknas. I en del
stéllningstaganden konstateras & andra sidan att den sakkunskap och de utredningar som
har anvints obestridligen &r av hog klass.

Geologiska forskningscentralen anser att nivan pa undersokningarna med tanke pé valet
av slutforvaringsomrade #r tillricklig och hénvisar till kommande, mera exakta
undersokningar i projektets fortsatta skeden. Strdlsdkerhetscentralen konstaterar i sitt
utlitande att kapslarnas héllbarhet, andelen fyllningsmaterial i tunnlarna och betydelsen
av rorelserna i berggrunden har inbegripits i MKB-beskrivningen i tillracklig omfattning
och att i granskningarna ocksd har anvénts ogynnsamma och osannolika utgangs-
antaganden. Ocksd simuleringen av grundvattenstromningarna och undersékningarna av
salthalten i grundvattnet dr adekvata. Vidare konstaterar centralen att en mera exakt
behandling av ovan nimnda frigor ingér i ansokan om principbeslutet och att ytterligare
undersokningar i ett senare undersdkningsskede gors pa plats pd slutforvaringsdjupet i
berget.

Hanteringen av anvint kdrnbransle och karnkraftverksbolagens och Posiva
Qy:s undersokningsverksamhet som sammanhinger med den &vervakas av
Stralsakerhetscentralen, som arligen har granskat de planer, det utforda arbete
och de rapporterade resultat som giller undersokningarna av
forlaggningsplatserna, tekniska 16sningar samt sékerhetsundersokningar och -
analyser. Som stod for sitt overvakningsarbete har Strélsikerhetscentralen
utfort och latit utfora egna undersdkningar samt anvint bdde inhemska och
utldndska sakkunniga. En grund for jimforelsen av de teoretiska grunderna,
genomforandet och undersokningsresultaten av Posiva Oy:s MKB-
utredningar ger ocksd de undersokningar som obe-roende av Posiva har gjorts
inom ramen for det offentligt finansierade forskningsprogrammet for
kdrnavfall TYT2001 och tidigare JYT-program. I det pdgdende JYT2001-
projektet har ocksd den samhillsvetenskapliga forskningen betonats kraftigare
an tidigare.

Posiva Oy har nu pé fyra olika orter i sin helhet genomfort de undersokningar
och det forfarande for miljokonsekvensbedomning som syftar till val av
slutforvaringsplats. Mera detaljerade fortsatta under-sokningar inriktas efter
detta pd ett enda slutforvaringsobjekt, varvid man bl.a. i den undersokning
som giller berggrunden kan koncentrera sig mera exakt &n tidigare pa de
radande forhallandena i bergmiljon i fraga.
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5.12 Behovet att folja upp sikerheten vid och miljokonsekvenserna av
slutforvaringen

Miljoministeriet anser det viktigt att man redan under slutforvarets drifttid foljer upp hur
de placerade branslekapslarna beter sig i slutforvaret. Dessutom foreslar miljoministeriet
att med beaktande av de osikerhetsfaktorer som i dagens lige ansluter sig till bedom-
ningen av langtidssikerheten och av effekterna av det att slutforvaret bor kunna &ppnas
ocksé efterat ar det skl att justera och komplettera MKB-beskrivningen efter 10 och 20
& for eventuell planliggning och tillstandsforfarande i frdga om projektet.
Kdrnenergidelegationen pipekar att det &r #ndamélsenligt att justera resultaten av
beddémningen av miljokonsekvenserna fore behandlingen av byggnadstillstindet, om t.ex.
undersokningarna av berggrunden eller andra betydande skal ger anledning till detta.

Statens tekniska forskningscentral kritiserar planen for uppfoljningen av miljokon-
sekvenserna pa lang sikt for att den &r for allmént hallen. Enligt forskningscentralens
asikt bor uppfoljningsprogrammet breddas, preciseras och konkretiseras. Vid genom-
forandet av programmet bor man enligt centralen fortgd med den aktiva vixelverkan
med de lokala invénarna. I en bilaga till sitt utldtande konstaterar centralen att det hade
varit till gagn om det redan under forfarandet vid miljokonsekvensbedomningen hade
utarbetats ett mera detaljerat program for uppfoljningen.

Luvia kommun konstaterar att f)'rogrammet for uppfoljningen av miljokonsekvenserna &r
mycket ansprikslost jaimfort med projektets omfattning och némner dessutom att
uppfoljningen av stralningseffekterna under drifitiden har tagits upp, men &vrig
uppfoljning har forbigatts med enbart en forteckning 6ver de frégor som skall foljas upp.
Satakuntadistriktet av Finlands naturskyddsforbund anfor i sitt utlatande att eftersom
bedomningarna av konsekvenserna baserar sig pé teorier ar det viktigt att genomfora en
langtidsuppfoljning pd slutforvaringsomradet. Ocksd i nagra enskilda medborgares
asikter konstateras att det 4r viktigt att lagret halls under uppsikt efter drifttiden och att
miljokonsekvenserna av den ¢vriga slutforvaringen foljs upp. I utldtanden fran ndgra
kommuner nimns sérskilt betydelsen av att om resultaten av uppfoljningen informeras
(fr kap. 5.13).

Enligt 12 § MKB-forordningen skall i konsekvensbeskrivningen i behovlig
mén presenteras ett forslag till uppfoljningsprogram for projektet. I sitt
utldtande over MKB-programmet konstaterade ministeriet att i konse-
kvensbeskrivningen skall presenteras den projektansvarigas uppfatt-ning om
behovet av 6vervakning ocksa sedan slutforvaret har tillslutits, och i allménna
drag beskrivas en plan for hur effekterna av slutforvaret kommer att foljas
upp. Den projektansvarigas forslag till uppfoljningsprogram &r allmént hallet
och innehaller bl.a. strilningsiakttagelser, kontroll av grund-vattennivén samt
uppfoljning av de samhilleliga effekterna tills slutforvaret tillsluts samt efter
detta friamst kontroll av berggrunden pé slutforvaringsomrédet.
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5.13 Kommunikationens art och hur viixelverkan har lyckats

I de avgivna utlitandena kommenterades i ndgon man den kommunikation och viéxel-
verkan som giller forfarandet vid miljokonsekvensbedomningen. En del av
kommentarerna torde kunna anses gilla ocksa mera generellt hela projektet och Posiva
Oy:s eller kirnkraftsbolagens informationsverksamhet. I kommentarerna kritiseras och
bedoms rent allmint kommunikationens sdtt och nivd, medan igen
kommunikationsméingden uppenbarligen anses tillracklig. I det foljande har sddana syn-
punkter sammanstéllts ur utlatandena som pa ett eller annat sitt tangerar hur vil
kommunikationen har lyckats. De giller utover informationssittet, informationens
tillgéinglighet, lattforstdelighet och hanteringen av den under MKB-forfarandets géng
ocksé det kommande behovet av information.

I ndgra utldtanden, frimst i enskilda personers och medborgarrorelsers, beskrivs det
informerande som har sammanhéngt med MKB-forfarandet som manipulerande, ensidigt
och didrmed sdsom gynnande den projektansvarigas intressen, vilket &r dgnat att minska
medborgarnas fortroende for bolaget i fraga (bl.a. Kivetyn puolesta ry). En enskild
person anser att manga fragor som har undersokts omsorgsfullt i forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning (faglar, buller, visuella faktorer etc.) relativt sett &r av syn-
nerligen ringa betydelse i ett anldggningsprojekt av detta slag, och fister uppmérksamhet
vid att besluten om projektet fattas p& andra grunder och karaktariserar inriktningen pa
s.k. bisaker som avsiktligt vilseledande.

Enligt miljoministeriets utlitande har tillracklig véxelverkan med invanarna i
omgivningen pa alla fyra orter genomforts vid MKB-forfarandet. Ministeriet anser att
beskrivningen ger en lattfattlig grund for bedémning av projektet och dess miljokon-
sekvenser vid behandlingen av principbeslutet om projektet. Ministeriet pépekar
emellertid att i den projektansvarigas reklamkampanj staimplades de medborgare som
forholl sig skeptiska till projektet, vilket inte framjar den vixelverkan som avses i MKB-
lagstiftningen.

Kuhmo stad behandlar i sitt utldtande mangden och betydelsen av informationen och
informerandet samt problemen med hanteringen av all information. Staden anser det
nodvindigt att utveckla bedomningen och hanteringen av den information som erbjuds
och tas emot i stora och viktiga projekt. Som ett problem ser staden den stora informa-
tionsméangden. I synnerhet lekmén har svart att upptdcka den visentliga informationen
och skilja den verkliga sakkunniginformationen fran &sikter eller ogrundade pastdenden.
Enligt stadens asikt ar det i dessa forhallanden svart for medborgarna att delta 1 MKB-
processen pa saklig grund. Foljaktligen anser staden att det lonar sig att i vid omfattning
utnyttja de erfarenheter som erhalls av MKB-forfarandet i fraga vad giller informerande
och vixelverkan nir lagstiftningen p& omradet utvecklas, for att medborgarna skall fa
battre faktiska mojligheter att delta pa sakliga grunder.

Ostra Nylands forbund anser att MKB-processen, inklusive deltagandet i den, har varit
lyckad. Ldnsstyrelsen i Sodra Finlands Idn namner att ocksé lokala sakkunniga borde
vara med vid bedémningen av de sociala effekterna, bade som intervjuobjekt och i styr-
och uppfoljningsgrupperna och att representanter for socialmyndigheterna frin varje
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kommun borde vara med vid bedémningsforfarandet. Finlands miljécentral konstaterar
att analyserandet av vixelverkan under bedémningsforfarandets forlopp framfor allt
ankommer pé den som svarar for bedémningen, men att behandlingen av responsen for
sin del ocks& ankommer pd kontaktmyndigheten. Dessutom foreslér centralen att som
underlag for det slutliga beslutsfattandet skall goras en studie av hur forménliga alter-
nativen i frga om karnavfallshanteringen ar samhilleligt sett och av skillnaderna i
asikterna om bedémningen av denna formanlighet. Studien skall enligt forslaget grunda
sig pa det nuvarande responsmaterialet och t.ex. en medieanalys.

Ldnsstyrelsen i Vistra Finlands ldn foreslar med tanke pa framtiden att medborgarna
skall informeras tillrackligt om all undersckning som anknyter till slutférvaringen och att
de olika forvaltningsomradena skall informeras med jimna mellanrum under de olika
skedena. Lapptrdsks kommun framfor for sin del som ett allmént 6nskemal att projektet
ocksd skall f6ljas upp och om det skall informeras 1 fortsdtiningen bl.a. om tekniska
undersokningar av de valda omradena och andringar i ménniskornas forestéllningar.
Ocksd Luvia kommun och Nakkila kommun betonar vikten av att i synnerhet de
omgivande kommunerna informeras om resultaten av uppfoljningen bade under slutfor-
varingstiden och efter att forvaringsutrymmena har tillslutits. Nakkila kommun anfor
dessutom att, ifall projektet framskrider i Olkiluoto, bér handels- och industriministeriet,
Satakunta forbund och Posiva Oy avtala om ett &ppet och tillrdckligt infor-
meringsprogram.

Stralsdkerhetscentralen konstaterar att utover sin egen sikerhetskommunikation har
centralen ocksé foljt med hur tickande och riktig Posiva Oy:s kommunikation &r vad
giller fragor som anknyter till stralningen och kirnsikerheten. Strélsikerhetscentralen
anser att Posiva Oy:s kommunikation i detta hdnseende har grundat sig pa resultaten av
de teknisk-naturvetenskapliga undersokningarna och tagit upp frédgor som &r visentliga
med tanke pa sédkerheten.

Handels- och industriministeriet har for sin del efterstravat att framja
medborgardebatten genom att erbjuda medborgarorganisationerna finansiellt
understod for det informerande som giller slutfor-varingsprojektets
miljokonsekvenser. Dessutom har sddan undersokning av sidkerheten vid
slutforvaringen som inte 4r beroende av den projektansvariga samt
undersokning av sociala och samhélleliga miljokonsekvenser finansierats och
framjats genom forskningsprogrammet for karnavfall JYT, som finansieras av
ministeriet. Temaomrdden av det sist ndmnda slaget har sirskilt betonats i
innehallet i forskningen under den pagdende programperioden 1997-2001.
Rapporterna i forskninsgprog-rammet 4r alla offentliga.

Enligt ministeriets dsikt 4r de 6nskemal om hanteringen och analyseringen av
det informationsflode som allménheten fér, vilka har tagits upp i ut-latandena,
standpunkter som ar virda att beakta. Dessutom anser ministe-riet att det &r
skal att sd bra som mojligt forsoka utnyttja de lokala myndigheternas och
sakkunnigas sakkunskap vid bedomningen av miljo-konsekvenserna i MKB-
forfarandet.
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5.14 Andra synpunkter och anmiirkningar piA MKB-beskrivningen

I utldtandena och &sikterna om MKB-beskrivningen togs anmérkningar upp som géllde
olika detaljer i MKB-forfarandet och MKB-beskrivningen, vilka inte till alla delar direkt
anknyter till hur vil bedémningen av miljckonsekvenserna har lyckats eller hur tillracklig
den &r.

Statens tekniska forskningscentral anfor som en allmén pdminnelse att riktigheten i det i
MKB-beskrivningen ofta anvénda péstdendet "inga betydande miljokonsekvenser" ofta
grundar sig pd ett lyckat genomforande av atgarder som uttryckligen lindrar milj6-
konsekvenserna. I en bilaga till sitt utlitande ger forskningscentralen flera preciseringar
och anvisningar om vad som avses med lindrandet av konsekvenserna. I bilagan tar
forskningscentralen ocksd upp sakkunnigsynpunkter pd detaljer i beskrivningen och
resultat av miljokonsekvensutredningarna som gilier bl.a. bedémning av konsekvenserna
for sysselsittningen och kommunens ekonomi. Dessutom tar centralen upp en nirmare
analysering av t.ex. effekterna av den avfallsmangd som skall slutférvaras och av de
alternativa sitten att genomfora brytningsarbetena for forvaret.

Satakunta forbund behandlar i sitt utldtande planliaggningssituationen i Olkiluoto och
konstaterar att det inte foreligger ndgot hinder for slutforvaringen i Olkiluoto utgdende
frin den faststillda femte etappregionplanen. Vid den tidpunkt dd byggnadsplanen for
den mellersta delen av Olkiluoto faststilldes (1973) hade man dock inte forberett sig pa
att slutforvara karnavfall pd omrddet. Satakunta forbund konstaterar att i MKB-
beskrivningen inte har behandlats eventuella behov att dndra planlaggningen och hur vil
de olika formerna av markanvindning passar ihop och att regionplanen &r riktgivande,
om man blir tvungen att dndra byggnadsplanen. Miljéministeriet papekar att ocksi
utrymmena under jorden skall anvisas i stadsplanen. Utarbetandet av planen skall ske i
enlighet med den nya markanvindnings- och byggplanen (132/1999) som trader i kraft
den 1 januari 2000.

Kuhmo stad pipekar att i sitt utldtande om MKB-programmet har staden forutsatt att i
MKB-beskrivningen skall ingd ett omnimnande om Sérkan kamppa (bevarad) och
Romuvaaran metsisauna (skyddad) som har antecknats i den allmédnna forteckningen
over den finlindska byggnadskulturen. Staden konstaterar att trots detta har sd inte
gjorts.

Utgdende frdn MKB-forordningen fOrutsatte ministeriet i sitt tidigare
utlitande om MKB-programmet att den projektansvariga i MKB-
beskrivningen granskar slutforvarets eventuella begransningar av och andra
effekter pd markanvindningen i omgivningen. Det forutsattes att uppgif-terna
om bosittningen och planlaggningssituationen skulle kontrolleras. Satakunta
forbunds och miljéministeriets omndmnanden géllande planligg-ningen
kommer i nddvindig man att beaktas i den fortsatta planeringen av projektet.

Enligt MKB-forordningen och utlitandet om MKB-programmet skall
effekterna pA byggnaderna tas upp i beskrivningen. De av Kuhmo stad
namnda Sirkén kdmppia och Romuvaaran metsdsauna har i MKB-beskriv-
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ningen miérkts ut pd en karta som innehdller kultur-, byggnads- och
landskapsobjekt i Romuvaara och pa vilken ocksa det eventuella slutforva-
ringsomradets lige kan ses. Ifall MKB-beskrivningen i framtiden anvénds som
stod for det beslutsfattande som giller slutférvaringsprojektet i ett alternativ
dar slutforvaret dr beldget i Kuhmo, bor tillstandsmyndigheterna beakta dessa
objekt i behovlig mén i samband med behandlingen av ansék-ningar och
planer.

Bade Eura kommun och Kiukainens kommun anfor i sina utlatanden att utlatanden om
MKB-beskrivningen bor begidras av ett tillrackligt stort antal oberoende utléndska
sakkunniga. Eura motiverar sin framstillning med &garforhéllandena i det projekt-
ansvariga bolaget Posiva Oy och med att den planerade slutférvaringsmetoden och
teknologin 4r nya och inga driftserfarenheter dnnu har erhéllits av dem. Ocksd
Kiukainens kommun 6nskar internationella sakkunnigas syn p& om Olkiluoto eventuelit
har haft en specialstillning som forlaggningsplats for ett kéarnkraftverk, nér den bista
mojliga slutforvaringsplatsen ellér -omradet for kdrnavfall 1 Finland har bedomts. Den
andra centrala frigan som kommunen vill stélla till internationella sakkunniga géller hur
till-racklig var nationella lagstifining dr, om man vill forsdkra sig om att slutforvaret
anvinds endast for slutforvaring av kirnavfall som har uppkommit i Finland. Ostra
Nylands forbund stéller fragan hur det kommer att inverka pa grunderna for MKB-
beskrivningen om man runtom i Europa avstar fran anvandningen av kérnkraft.

Strélsakerhetscentralen verkstillde &r 1999 en utlindsk sakkunnig-
bedomning, som géllde langtidssikerheten i slutférvarings-projektet. Den
utfordes av tio utldndska sakkunniga, som representerade flera special-
omraden med koppling till sikerheten i friga om teknologi for slutforvaring i
berggrunden. Foremal for bedomningen var bla. de detaljerade siker-
hetskalkyler och Ovriga resultat av slutforvaringsun-dersokningarna.
Bedomningen i fraga tickte delomrddena av den natur-vetenskapliga
undersokningen, medan samhilleliga fragor ddaremot inte ingick i den. Den
internationella bedomningsrapporten blev klar i oktober 1999 och den
kommer ddrmed att std till Stralsdkerhetscentralens forfogande nir centralen
bereder sin egen sdkerhetsbedomning i enlighet med kérnenergilagen infor
behandlingen av ett principbeslut om projektet.

Vad giller de fragor som namns i utldtandena om MKB-beskrivningen och
som frégestéllarna Onskar rikta till internationella sakkunniga konstaterar
ministeriet att syftet med slutforvaringsundersokningarna och beddmningen av
undersokningarna inte har varit att rangordna de alternativa slutfor-
varingsplatserna i landet. Detta har inte heller varit mélet for bedomningen av
miljokonsekvenserna. De fragor som giller forldggningskommunen for
slutforvaret behandlas vid principbeslutsforfarandet. Inte heller fragan om
slutforvaring i Finland av karnavfall som uppkommit utomlands faller inom
ramen for MKB. Till detta hinvisas ocksa i kapitel 5.5.

I MKB-beskrivningen ingar en kort skildring av det internationella samar-bete
som ingdr i Posiva Oy:s slutforvaringsundersokning samt av den
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internationella bedomning av kédrnavfallshanteringsprogrammet som utfor-des
ar 1993.

5.15 Grannstaternas utlitanden om miljokonsekvensbeskrivningen
Sverige

Det svenska utldtandet om MKB-beskrivningen har getts av Naturvardsverket, som fore
utlatandet har inhidmtat stéllningstaganden av 6vriga myndigheter och organisationer
som behandlar dylika fragor. Verket har ocksd meddelat om saken i ett pressmeddelande
av den 8 juni 1999. '

[ utlatandet konstateras om den behandling av de alternativa metoderna och
forlaggningsplatserna som har anforts i MKB-beskrivningen, att Naturvardsverket i
MKB-programskedet i fraiga om slutférvaringsprojektet har patalat for det finska
miljoministeriet att de alternativa metoderna till slutférvaringen boér behandlas
grundligare &n vad som foreslagits i programmet. Detta har ocksa gjorts enligt det
svenska utldtandet, och Naturvardsverket anser att MKB-beskrivningen till denna del &r
tillracklig.

De svenska myndigheternas bedomningar av eventuella miljokonsekvenser for Sverige
har i utlatandet tagits upp enligt foljande:

e Statens stralskyddsinstitut SSI bedomer att om Strélsékerhetscentralen i en slutlig
bedoémning anser att den finska allménheten (nu och i framtiden) &r adekvat skyddad
ar det sannolikt att skyddskraven &ven for den svenska allméinheten tillgodoses. En
sddan bedomning kan dock forst ske nir en ansokan om en viss plats limnas in och
allt relevant underlag finns tillgéngligt for de finska myndigheterna.

o Statens kérnkraftsinspektion SKI bedomer att ndgra oacceptabla hilso- eller
miljokonsekvenser till foljd av slutforvaring av anvént kdrnbrénsle inte kommer att
uppstd i Sverige under forutsittning att detta genomfors pa det sitt som beskrivs i
MKB:n och att de finska sékerhetsforeskrifternas krav uppfylls.

e Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut SMHI framfor att det ar
vasentligt att bedoma om berggrunden pa den foreslagna platsen &r lamplig for en
slutdeponering, liksom att bedoma ldmpligheten av det alternativ som innebar
anldggande av en hydraulisk bur for deponin och den inverkan denna skulle ha pa
grundvatten som kan resultera i lackage till Bottniska Viken.

e Boverket berér risken for olyckor i samband med transporter och anser att denna
fraga bor studeras och redovisas for de olika studerade lokaliseringsplatserna och
transportsitt som kan bli aktuella.

Ministeriet konstaterar att de fortsatta undersékningarna av berggrunden i
foljande skede kommer att inriktas pd de valda forlaggningsplatserna och
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forlaggningsdjupen. Detta temaomrade har behandlats bla. i kapitel 5.11.
Slutforvaringsmetoden med en hydraulisk bur har granskats i kapitel 5.3.
Transport- och dvriga olycksrisker har granskats i kapitlen 5.9 och 5.10.

Ryssland

Enligt Rysslands utlitande har miljokonsekvensbedomningen utforts i full omfattning.
De ryska myndigheterna konstaterar i sitt utlitande att de som rysksprakiga endast har
haft tillgang till en sammanfattning av MKB-beskrivningen och att den till alla delar inte
har varit tillrickligt informativ.

Estland

Utlatandet har getts av det estniska miljoministeriet. Utgdende frin de estniska
sakkunnigas &sikt anser ministeriet att slutforvaret inte medfor nagra betydande
miljokonsekvenser pé estniskt omréde och Estland har inget att anmérka pd MKB-
beskrivningen. Dessutom konstateras i utlatandet att den arbetsmangd som har gjorts i
MKB-programskedet och i MKB-forfarandet ar stor. Enligt den estniska synen kan den
omfattande erfarenhet som erhallits i MKB-forfarandet utnyttjas ocksa vid den estniska
kirnsikerhetsverksamheten i framtiden.

¥

5.16 Synpunkter pa forhallandet mellan MKB-forfarandet i slutfor-
varingsprojektet och det beslutsfattande som giller slutférvaringen

Négra remissgivare har i sina utldtanden fist kritisk uppmarksamhet vid forhallandet
mellan, tidtabellen for och andra detaljer i friga om MKB-forfarandet och den besluts-
process som géller projektet:

Miljoministeriet faster uppmirksamhet vid att projektets MKB-forfarande inte hade
hunnit avslutas innan ansékan om principbeslutet limnades in. Dessutom anfér ministe-
riet att, ifall det kommer upp sddana faktorer i utldtandena om konsekvensbeskrivningen
som har betydelse for behandlingen av principbeslutet, méste ansokan om principbeslutet
till dessa delar kompletteras.

Lovisa stad uttrycker i sitt utlitande stadens besvikelse over att den anstkan om
principbeslut som gller slutférvaret och i vilken Olkiluoto i Euradminne foreslds som
forlaggningsplats, limnades in innan Lovisa och 6vriga kandidatorter hade hunnit
kommentera MKB-beskrivningen. Staden ser oklara ekonomiska kopplingar mellan den
projektansvariga och Euradminne kommun vad gller projektet. Av ovan némnda skl
anser staden att MKB-projektet i slutskedet har rikat i en trovirdighetskris. Ocksé i
Ostra Nylands forbunds samt i enskilda personers &sikter misstanks icke-godtagbara
ekonomiska forbindelser mellan den projektansvariga och Euradminne kommun i denna
fraga.
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MKB-forfarandets stillning i principbeslutsforfarandet har beskrivits i kapitlen
3.2 och 3.3. Ett av huvudsyftena med bedémningen av miljokonsekvenserna
ar att utoka medborgarnas tillging till information och mdjligheter att delta i
planeringen av och beslutsfattandet om projekt. Det faktum att ansdkan om
principbeslut lamnades in till statsrddet samtidigt som beskrivningen av
miljokonsekvenserna for de alternativa forliggnings-platserna limnades in till
kontaktmyndigheten stdr inte i konflikt med forfattningarna om
principbeslutsforfarandet eller med MKB-lagen. MKB-beskrivningen, som dr
avsedd som en bilaga till anstkan, skall dock till sin omfattning ticka det
projekt som presenteras i ansokan och bedémningen av dess
miljskonsekvenser. Utéver MKB-beskrivningen fogas till det material som
bifogas ansokan ocksd kontaktmyndighetens utlitande om beskrivningen.

5.17 Allmiinna synpunkter pa energipolitiken och slutférvaringen

I flera utldtanden har utéver en bedémning av MKB-beskrivningen ocksd tagits upp
asikter om bl.a. slutforvaringen av kidrnavfall, det godtagbara i att anvéinda kirnenergi
eller andra energipolitiska frigor som inte faller inom ramen for beddmningen av MKB-
beskrivningen utan dessa frdgor behandlas senare i samband med principbes-
lutsforfarandet. Kraftigast har sidana allménna stillningstaganden forts fram av enskilda
personer och medborgarorganisationer.

I kommunernas utlatanden och i myndighetsutlatandena begransar sig de asikter som
hor till principbeslutsforfarandets omréde frimst till sddana som motiveras med
transportsynpunkter och bedémningar av rangordningen av slutforvaringsorterna (kap.
5.9). Sydvdstra Finlands miljocentral foreslar visserligen att det i principbeslutsskedet
skall 6vervigas om slutforvaringen kunde genomforas bade pa Olkiluoto i Euradminne
och pi Histholmen i Lovisa. Ostra Nylands forbunds instillning &r att slutfor-
varingsplatsen bor vara den bista mojliga, inte endast tillrickligt bra, och att utgdende
frén MKB-beskrivningen dr Lovisa bést av de fyra alternativen.

I enskilda personers stillningstaganden har bl.a. foljande tagits upp:
Anvindningen av kirnenergi och de atgarder som giller kdrnavfall bor
upphéra. _
I stillet for kdrnenergin bor andra energiformer gynnas.
Alternativa energikallor bor undersokas.
De instanser som har nytta av kdrnkraften bryr sig inte om strélningsrisken.
Kirnavfallet bor mellanlagras till dess det kan omvandlas sa att det blir ofarligt.

Karnavfallet bor slutforvaras pa kdrnkrafiverksorten, som har moraliskt ansvar
for iskerna bl.a. till foljd av den nytta som kdrnkraftverket ger kommunen.
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Kérnavfallet bor exporteras till Rysslands hanteringsanldggningar, pa detta sitt
kompenseras ocksa skuldtillgodohavandena.

Kirnavfallet bor exporteras till de lander fran vilka uranet kops.

Slutférvaringsprojektet vacker oro, eftersom det i vérlden inte finns
erfarenheter av metoden i fraga.

En folkomrostning bér ordnas i saken, dér rostberittigade bor vara de som bor
pa 50 km:s avstand frén slutférvaringsorten.

Man forstar inte den totala omfattningen av den skada som slutférvaringen
medfor.

Kérnavfall bor inte slutplaceras i Euradminne till foljd av dess geografiska lige.
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UTLATANDEN HAR GETTS AV:

Miljoministeriet

Trafikministeriet

Forsvarsministeriet

Social- och hélsovardsministeriet
Lénsstyrelsen for Vistra Finlands ldn
Lansstyrelsen for Uledborgs lan
Ostra Nylands forbund

Satakunta forbund

Finlands milj6central
Stralsékerhetscentralen

Statens tekniska forskningscentral
Kérnenergidelegationen
Geologiska forskningscentralen
Nylands TE-central

Finlands naturskyddsforbund

Satakuntadistriktet av Finlands naturskyddsforbund
Kivetyn puolesta ry '

Romuvaara-liikkeen tuki ry

Eura kommun
Euradminne kommun
Hyrynsalmi kommun
Kiukainens kommun
Konnevesi kommun
Kuhmo stad

Lappi kommun
Lapptrasks kommun
Laukaa kommun
Lieksa stad

Lovisa stad

Luvia kommun
Nakkila kommun
Nurmes stad

Perna kommun
Pyttis kommun
Raumo stad
Saarijarvi kommun
Sotkamo kommun
Suolahti stad
Suomussalmi kommun
Uurainens kommun
Viitasaari stad
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Esa Aallas, Lovisa

Soili Hakkinen, Borga

Paavo Majaneva, Euradminne
Ritva Maliniemi, Euraaminne
Tuula Mékeld, Kajana

Daniel Patosalmi, Abo

Maija och Teuvo Piitulainen, Kari och Liisi Aaltonen, Martti och Hilkka Apponen,
Suolahti

Pirkko Pamppi, Euradminne
Thomas Rosenberg, Lovisa
Reino Vilkkynen, Kumo

Sverige

Ryssland
Estland



