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Yhteysviranomaisen lausunto kiytetyn ydin-
polttoaineen loppusijoituslaitosta koskevasta
ympiristovaikutusten arviointiselostuksesta

Posiva Oy on toimittanut ydinlaitoshankkeissa yhteysviranomaisena toimivalle kauppa-
ja teollisuusministeriolle (seuraavassa myds KTM) kidytetyn ydinpolttoaineen loppusijoi-
tushankkeen ympiristévaikutusten arviointiselostuksen (YVA-selostus) ja sen yhteenve-
don. Loppusijoitushankkeen tarkoituksena on Suomen ydinvoimalaitosten kiytetyn ydin-
polttoaineen sijoittaminen pysyvéksi tarkoitetulla tavalla Suomen kallioperdédn. YVA-se-
lostuksessa kisitellyt vaihtoehtoiset loppusijoituspaikat ovat Eurajoen Olkiluoto, Lovii-
san Histholmen, Kuhmon Romuvaara ja Aénekosken Kivetty. '

Kauppa- ja teollisuusministerio antoi kyseessd olevan loppusijoitushankkeen ympérs-
tévaikutusten arviointiohjelmasta yhteysviranomaisen lausunnon 29.6.1998 (1/815/98
KTM). Posiva Oy:n mukaan Y VA-selostus perustuu ko. ohjelmaan ja yhteysviranomai-
sen siitd antamaan lausuntoon.

Ministerié ilmoitti arviointiselostuskasittelyn vireilldolosta 21.6.-20.8.1999 vilisend ai-
kana ja pyysi selostuksesta lausunnot asianomaisilta viranomaisilta, hankkeessa yksi-
16idyilta vaihtoehtoisilta sijaintikunnilta sekd ndiden naapurikunnilta 20.8.1999 mennes-
si. Samalla ministerio esitti toivomuksen, ettd myds muut mahdolliset kannanotot ja mie-
lipiteet hankkeesta toimitettaisiin ministeriélle mainitun ajan kuluessa. Lisdksi Suomen
ympéristoministerié lahetti Ruotsin, Viron ja Vendjén viranomaisille ilmoituksen hank-
keen ympiristovaikutusten arviointiselostuskésittelyn vireilldolosta.

Ympiristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (YVA-laki, 468/1994) 12 §:n
mukaan yhteysviranbmaisen on annettava lausuntonsa ympéristévaikutusten arviointi-
selostuksesta ja sen riittavyydestd. Yhteysviranomaisen lausunnossa on esitettdvd my0s
yhteenveto muista lausunnoista. Tdllainen aihealueittain jérjestetty lausuntoyhteenveto on
oheisessa liitteessd, joka muodostaa osan yhteysviranomaisen lausuntoa. Lisdksi kaikki
ministerion saamat lausunnot ja asiasta ministeridlle esitetyt mielipiteet on koottu alkupe-
riisjiljennoksind koosteeksi tdmén yhteysviranomaisen Jausunnon tausta-aineistoksi, jo-
ka on saatavissa kauppa- ja teollisuusministeriostd.
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Ministerion nyt antama lausunto ja edelld mainittu kooste muista lausunnoista toimitetaan
hankkeesta vastaavalle. Koska hankkeesta vastaava on liittdnyt YVA-selostuksen myds
valtioneuvostolle osoittamaansa, ydinergialaissa tarkoitettuun periaatepddtdshakemuk-
seen, ministeri6 liittdd selostuksesta lausunnon periaatepditSksen valmisteluaineistoon

valtioneuvoston tietoon saatettavaksi.

Yhteysviranomaisen lausunto

Ympéristovaikutusten arvioinnista annetun asetuksen (YVA-asetus, 268/1999) 11 ja
12 §:ssé on esitetty ympéristovaikutusten arviointiselostuksen sisill6lle asetetut vaati-
mukset. Tissd lausunnossa on esitetty kauppa- ja teollisuusministerion ndkemys Posiva
Oy:n kéytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituslaitosta koskevan YVA-selostuksen sisdl-
15std ja riittdvyydestd YV A-asetuksessa yksilgityjen vaatimusten suhteen.

Yieistdi

Ympiristévaikutusten arviointiselostuksessa on YVA-asetuksen mukaan esitettdva tar-
peellisessa midrin yleiset tiedot hankkeesta vastaavasta, hankkeesta, sen toteutussuunni-
telmista aikatauluineen seki toteutuksen edellyttdmisté luvista ja paatoksistd.

Loppusijoituslaitoksen YV A-selostuksen johdanto-osassa on esitelty hankkeesta vastaa-
va yhtié Posiva Oy ja sen tehtdvi. Hankkeen asema kdytetyn ydinpolttoaineen huollon oh-
jelmassa ja loppusijoittamiseen valmistautumisessa on myds esitetty. Johdannossa seki
perusratkaisun kuvauksen yhteydessé on esitetty hankkeen toteutusaikataulu. Toimenpi-
teet ympristovaikutusten arvioinnin jilkeen mukaan lukien jatkovaiheisiin liittyvét luvat
ja paitokset on YV A-selostuksessa kuvattu erillisessd luvussa.

Kauppa- ja teollisuusministerid katsoo edelld mainitut asetuksen vaatimat yleiskuvaukset
YVA-selostuksessa selkeiksi ja rittdviksi. Tdmén lausunnon liitteessd luvuissa 1-3 on
esitetty hankkeeseen ja sen toteuttamiseen sekd lupaprosesseihin liittyvid yleisid asioita.

Hankkeen vaihtoehdot ja vaihtoehtoiset toteutustavat

YVA-asetus edellyttdd, ettd hankkeen YVA-selostuksessa on esitettdvd tarpeellisessa
mirin hankkeen toteuttamisvaihtoehdot ja niiden toteuttamiskelpoisuus. Myds hankkeen
toteuttamatta jttimisen vaihtoehtoa on tarkasteltava, ellei téllainen vaihtoehto ole erityi-

sestd syystd tarpeeton.

Toteuttamatta jattaminen

Posiva Oy on esittanyt YV A-selostuksessaan Suomessa voimassa olevan lainsdadddnnén
mukaiset velvoitteet kdytetyn ydinpolttoaineen huollossa sek lisdksi huollon suunnitte-
lun ja toteutuksen kokonaisaikataulun. Ydinenergialain 6§:n mukaan kiytetty ydinpolt-
toaine on sijoitettava pysyviksi tarkoitetulla‘tavalla Suomeen. Vuonna 1983 tehdyn val-
tioneuvoston periaatepddtSksen mukaisesti puolestaan jatehuoltovelvollisten on vuoden
2000 loppuun mennessé valittava ja selvitettdva sellainen sijoituspaikka, johon loppu-



sijoitustilat voidaan tarvittaessa rakentaa. Ydinjatehuoltoon velvoitettujen ydinvoimayh-
tididen valtuuttamana Posiva Oy:n tehtdvind on toimia edelld mainittujen vaatimusten ja
aikataulun mukaisesti. T#lld perusteella yhtid katsoo, ettei hankkeen toteuttamatta jétté-
minen eli ns. nollavaihtoehto ole sille hankkeesta vastaavana mahdollinen. Hankkeesta
vastaavan nikemyksen mukaan nollavaihtoehto merkitsisi kdytetyn ydinpolttoaineen ny-
kyisen, vesialtaissa tapahtuvan vilivarastoinnin jatkamista epdmédréiseen tulevaisuu-

teen.

Nykyiset Suomen ydinvoimalaitosten yhteydessé kéytSssd olevat vilivarastointijérjeste-
lyt on YV A-selostuksessa kuvattu lyhyesti samoin kuin my&s mahdollisia muita valiva-
rastointitapoja seki esitetty yleiselld tasolla vesiallasvarastoinnin ympiristdvaikutuksia,
jotka YVA-selostuksen mukaan vastaisivat nollavaihtoehdon ympéristdvaikutuksia.
Selostuksessa todetaan, ettd vesiallasvarastoinnin ympdristovaikutuksia on selvitetty
seikkaperdisemmin mm. nykyisten ydinvoimaloiden tehonkorotusta varten laadituissa
YV A-selostuksissa.

Kauppa- ja teollisuusministerio totesi YVA-ohjelmasta antamassaan lausunnossa, ettd
hankkeesta vastaava voi rajoittua tarkastelemaan YV A-menettelyssd vaihtoehtoja, jotka
ovat voimassa olevan lain mukaan hyviksyttivii ja nykyisen tiedon perusteella teknilli-
sesti toteutettavissa. Lausunnossa todettiin kuitenkin my®és, ettd loppusijoitushankkeen to-
teuttamatta jittimisen ympdristvaikutuksia tulisi tarkastella, vaikka tiedossa ei olekaan
seikkoja, jotka antaisivat aihetta muuttaa kiytetyn polttoaineen huollon tavoitteita. Minis-
terio toteaa, etti vilivarastoinnin jatkamiselle ei ole teknisten asiantuntijoiden mukaan ei-
ki mydskdan voimassa olevan lainsdddénnén perusteella ehdotonta aikatakarajaa. Nolla-
vaihtoehdon eli vilivarastoinnin jatkamisen ympiristdvaikutukset olisivat suurelta osin
vastaavat kuin mainitun nykyisen vilivarastoinnin. Nollavaihtoehto merkitsee kuitenkin
kdytannossi loppusijoituksen siirtdmistd hankesuunnitelmassa esitettyd myShemmiksi,
silld ndképiirissd ei ole menetelmadi, jolla vilivarastoitu kdytetty ydinpolttoaine saatettai-
siin tdysin vaarattomaksi.

Ministeri6 katsoo, ettei loppusijoituslaitosta koskevalta YV A-selostukselta tule edellyttda
nollavaihtoehdon ja sen ympéristdvaikutusten arvioimista nykyistd laajemmin.

Vaihtoehtoiset toteutustavat

YVA-selostus kuvaa suurimmalta osaltaan hankkeesta vastaavan perusratkaisuksi ni-
medmad geologista loppusijoitusmenetelmédd ja sen ympéristdvaikutuksia. Perusrat-
kaisun muunnelmia eli muita geologisia loppusijoitusratkaisuja on YVA-selostuksessa
esitelty suppeasti. Niiden teknisen kehitysasteen todetaan olevan keskenerdisempi kuin
perusratkaisun. Perusratkaisun muunnelmien ympéristdvaikutukset voidaan Posivan mu-
kaan arvioida samoiksi kuin perusratkaisun.

Lisiksi selostuksessa kuvataan lyhyesti kdytetyn ydinpolttoaineen jélleenkdsittelyyn seké
nuklidierotteluun ja transmutaatioon perustuvan kéytetyn ydinpolttoaineen huollon mene-
telmid. Ndmi todetaan kuitenkin epérealistisiksi vaihtoehdoiksi tekniikkaan toistaiseksi
liittyvien puutteiden ja korkeiden kustannusten perusteella sek4 siksi, ettei néissikddn lop-
pusijoittamiselta viime kddessd kokonaan viltyttaisi.



Ministerién nikemyksen mukaan vaihtoehtoisten loppusijoittamisen toteutustapojen ja
tekniikoiden kuvaus sekd menetelmien valmiusasteen arviointi on Y'VA-selostuksessa
asianmukainen, eikd ministeriélli ole huomautettavaa perusteista, joilla ympéristovaiku-
tusten arviointi on keskitetty perusratkaisuun. Kuten nollavaihtoehdon yhteydessi edelld
todettiin, hankkeesta vastaava velvoitettiin tarkastelemaan vain niitd vaihtoehtoja, jotka
ovat teknisesti toteutettavissa. Ministerio katsoo, ettd selostus tdyttdd esitettyjen vaihtoeh-
toisten ratkaisujen osalta vaatimukset ja siind on otettu huomioon ohjelmasta annetun lau-
sunnon ehdotus, jonka mukaan hankkeesta vastaavan toivottiin harkitsevan myds kehi-
tykseltdin keskenerdisten loppusijoitusratkaisujen tarkastelua.

Vaihtoehtoiset sijoituspaikat ja sijoitettavan ydinpolttoaineen mééarat

YV A-selostuksessa kasitelldin neljai vaihtoehtoista sijoituspaikkaa. Ympéristdvaikutus-
ten arviointimenettely on toteutettu kokonaisuudessaan kaikilla kyseisilld sijoituspaikka-
kunnilla ja raportoitu yhdenmukaisesti eri paikkavaihtoehtojen osalta.

Ministeri6 katsoi YV A-ohjelmasta antamassa lausunnossa, etté perustapauksen liséksi eli
Suomen nykyisten ydinvoimaloiden 40 kdyttdvuoden aikana tuottaman kaytetyn ydin-
polttoaineen, madraltién noin 2600 tonnia uraania, sijoittamisvaihtoehdon liséksi ympé-
ristévaikutusten arvioinnissa tulisi tarkastella my6s tapausta, jossa loppusijoitettavan
polttoaineen mird olisi kyseisten ydinvoimalaitosyksikdiden 60 vuoden kiytt5ikdd vas-
taava. Lisiksi ministerio totesi, ettd hankkeesta vastaava voisi harkintansa mukaan tarkas-
tella my®s tapausta, jossa loppusijoituslaitokseen sijoitettaisiin enemmén Suomessa syn-
tynyttd kiytettyd ydinpolttoainetta kuin nykyiset voimalat tuottavat. Hankkeesta vastaava
on tarkastellutkin kaikkia kolmea edelld mainittua vaihtoehtoa siten, ettéd varastoitavaksi
suunniteltu ydinpolttoaineen enimmaiismaard vastaa 9000 tonnia uraania. YV A-selostuk-
sessa tarkastellun hankkeen laajuuden on katettava hanketta koskevan periaatep#étds-
menettelyssi hyviksyttdvi laajuus. Néin ollen loppusijoituslaitosta koskeva mydnteinen
periaatepditGs voidaan tehdd ainoastaan sellaisesta laitoksesta, jonka suunniteltu, lop-
pusijoitettavaksi aiottu ydinpolttoaineen enimméisméaré on korkeintaan sama kuin peri-
aatepiitoshakemukseen liitetyssd YV A-selostuksessa tarkasteltu enimmaismadrd.

Palautettavuus

Valtioneuvoston piitoksessd kdytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituksen turvallisuudesta
todetaan, etté loppusijoitustilan tulee olla avattavissa, mikéli kehittyva tekniikka tekee sen
tarkoituksenmukaiseksi. Niinikdin YVA-ohjelmasta annetun yhteysviranomaisen lau-
sunnon mukaan selostuksessa tulee tarkastella mahdollisuutta palauttaa jo loppusijoitettu
ydinpolttoaine takaisin maanpinnalle. YV A-selostuksessa on yleisluontoisesti tarkasteltu
palauttamismahdollisuutta ja -tekniikkaa lahinna perusratkaisun osalta ja todettu palautta-
minen kaikissa loppusijoittamisen vaiheissa mahdolliseksi. Muiden geologisten lop-
pusijoitusmenetelmien osalta palautettavuutta on tarkasteltu lyhyesti ja todettu se vai-
keammaksi ja riskialttiimmaksi. Asiasta on laadittu erillinen, tarkempi taustaraportti, jo-
hon selostuksessa viitataan ja johon pa#osa informaatiosta sisltyy. Raportissa on selostet-
tu palauttamistekniikka perusratkaisun osalta. Ministeritn nikemyksen mukaan palautet-
tavuus on otettu rittivissi madrin huomioon YVA-selostuksessa.



Laitoksen toiminta ja sulkeminen

V'V A-selostuksessa on asetuksen mukaan esitettdvd hankkeen keskeiset tekniset ja toi-
minnalliset kuvaukset seki arvio jitteistd ja padstdistd hankkeen eri vaiheissa, mukaan lu-

kien mahdollinen purkuvaihe.

Hankkeesta vastaavan valitseman perusratkaisun mukaisen loppusijoituslaitoksen toimin-
ta ja teknilliset periaatteet on kuvattu YVA-selostuksessa sekd maanpééllisten rakennus-
ten, varastoitavan polttoaineen kapselointitoimintojen etté kapselien kallioperdan sijoitta-
misen osalta. Turvajirjestelyt, valvonta seki vuoto- ja jétevesien kdsittely on huomioitu.
Laitoksen toimintaan kiintedsti kytkeytyvi kiytetyn polttoaineen kuljetustekniikka ja kul-
jetusreitit laitokselle on kuvattu yleisesti perusratkaisun yleiskuvauksessa seké paikka-
kuntakohtaisesti vaihtoehtoisten sijoituspaikkojen yleiskuvausten yhteydessd. Laitoksen
sulkeminen ja sen jalkeisen ajan mahdolliset toimenpiteet on kuvattu Iyhyesti. Loppusijoi-
tettavasta ydinpolitoaineen méadrdstd riippuen loppusijoittaminen pidttyisi vuosien
2040-2090 viliseni aikana. Ministeri6 katsoo edelld kuvatun loppusijoituslaitoksen toi-
minnan ja kéytettyjen tekniikoiden esittelyn olevan YVA-selostuksessa riittava.

Hankkeen edellyttiméd maan ja luonnonvarojen kiytto

YV A-asetuksen mukaan on selostuksessa kuvattava tarpeellisessa méérin hankkeen suh-
detta maankdyttdi ja ympdristonsuojelua koskeviin suunnitelmiin ja ohjelmiin seké tar-
kasteltava hankkeen kannalta olennaisia luonnonvarojen kiyttésuunnitelmia.

YV A-selostuksessa on esitetty maankayttédn kohdistuvat hankkeen vaikutukset ja kuvat-
tu padpiirteissddn vaihtoehtoisten loppusijoituspaikkojen nykyinen kaavoitustilanne ja
maankiyton suunnitelmat 1ahiympiristossd. Loppusijoituslaitoksen rakentamiselle ei ole
todettu olevan maankiytéllisid esteitd. Laitosalueelle johtavien uusien tievéylien suunni-
teltu sijainti on osoitettu pintakartoilla. Luonnonsuojelunékékohdat, mm. Natura 2000
-alueet on Y VA-selostuksessa otettu huomioon. Luonnonvarojen kdyttd4 siltd osin kuin se
liittyy kyseisen hankkeen toteuttamisen vaatimiin resursseihin ja toimenpiteisiin on tar-
kasteltu loppusijoituskapseleissa kdytettévin kuparin ja kalliovarastotilojen sulkemisessa
tarvittavan bentoniittisaven osalta.

Maan ja luonnonvarojen kdyton tarkastelu tdyttdd ministerién késityksen mukaan
YV A-selostukselle asetetut vaatimukset. Hankkeen myShemmissd suunnitteluvaiheissa
joudutaan myds tarkistamaan kaavojen mahdolliset muutostarpeet valitulla loppusijoitus-

alueella.

Vaikutusalueiden rajaus ja osallistumisjirjestely ympdristdvaikutusten
arvioinnissa

Ympiristévaikutusten arvioinnissa tarkasteltavan alueen rajaus seki arviointimenettelyyn
liittyvi osallistumisjérjestely on YV A-asetuksen mukaan kuvattava YV A-selostuksessa.

Tarkastellut ympiristovaikutusten maantieteelliset vaikutusalueet on YV A-selostuksessa
ilmoitettu joko sanallisesti tai karttakuvin. Yhteiskunnallisten vaikutusten osalta tarkastel-



Jut alueet on rajattu pasosin suunnitellun loppusijoituspaikan sijaintikuntaan ja osin my&s
ympéristékuntiin. Loppusijoittamisen teknilliseen turvallisuuteen liittyvien tekijoiden,
kuten mm. siteilyvaikutusten ja pohjaveden virtausten ja pinnan korkeuden suhteen vai-
kutusalueen rajaus on ilmaistu maantieteellisend etdisyytend loppusijoituspaikasta ja si-
teilyonnettomuuksien yhteydessi etiisyytend joko loppusijoituspaikasta tai -laitoksesta.
Kuljetusonnettomuuksista mahdollisesti aiheutuvien séteilypédstdjen levidmissuuntia ja
laajuutta on tarkasteltu ja todettu pazstSjen vaikutusalueet etdisyytend kulj etusreitiltd.

Ympiristdvaikutusten arviointimenettelyyn osallistuvien tahojen vélinen osallistumisjar-
jestelm3 on kuvattu YVA-selostuksessa. Kuvaus kattaa tiedottamisen kuntalaisille, kun-
nille, asiantuntijoille ja viranomaisille sekd vuorovaikutusmenettelyt em. tahojen ja hank-
keesta vastaavan kesken.

Ympiristovaikutusten vaikutusalueiden rajaukset ja arviointimenettelyn osallistumisjér-
jestely on esitetty YVA-selostuksessa asianmukaisesti. Vuorovaikutusmahdollisuudet ar-
viointimenettelyssid ovat ministerion ndkemyksen mukaan olleet monipuoliset seki tie-
dottaminen ja yleisviestinti runsasta.

Ympiiristovaikutukset

YV A-asetus edellyttii, etti YVA-selostuksessa esitetdén hankkeen ja sen vaihtoehtojen
ympiristovaikutukset seké selvityksissi kdytetyt menetelmdt, aineistot, lahtdoletukset ja
epavarmuustekijit. Lisiksi on esitettdvé arvio mahdollisista ympéristdonnettomuuksista
ja niiden seurauksista.

Vaikutukset luontoon, maisemaan ja rakennuksiin

Ympiristovaikutusten arviointiselostuksessa on késitelty loppusijoituslaitoksen perusrat-
kaisun luontoon ja maisemaan aiheuttamat vaikutukset. Seké laitoksen rakentamisen ettd
kdyton aikaisia vaikutuksia mm. pinta- ja pohjavesiin, ilmaan sekd kallio- ja maaperéén on
tarkasteltu. My®s jatteiden kisittelyyn on kiinnitetty huomiota. Hankkeesta koituvia mah-
dollisia vaikutuksia luonnonvarojen kayttéon on YV A-selostuksessa tarkasteltu marjas-
tuksen, sienestyksen, kalastuksen, pienriistan metsistyksen osalta.

Arviointimenetelmit ja lihtsoletukset on tarvittavin osin siséllytetty YV A-selostukseen.
Tarkemmat ldhtotiedot ja mahdolliset epdvarmuustekijit on seikkaperdisemmin kuvattu
YV A-selostuksen taustaraportissa. Laskelmissa ja mallinnuksessa on kdytetty my&s hank-
keen ympiristovaikutusten kannalta epiedullisia ldhtdoletuksia.

YVA-lain mirittely tarkasteltavista ympéristovaikutuksista sisiltdd hankkeen vaikutuk-
set myds rakennuksiin ja kulttuuriperintéon. YVA-selostuksessa on kisitelty kyseisid
vaikutuksia loppusijoituslaitoksen rakentamisesta aiheutuvan térinén osalta. Selostukses-
sa on tarkasteltu tirindn vaikutusetiisyytti ja vaikutusetiisyydelld sijaitsevien rakennus-
ten tirinivalvontaa. Térinille alttiit vyshykkeet on esitetty pintakartoilla, joilla ndkyy
my®s alueen rakennusten sijainti.

Ministerién nikemyksen mukaan vaikutuksia luontoon ja rakennettuun ympérist6én on
kasitelty selostuksessa riittdvésti.



Fysiologiset terveysvaikutukset

Fysiologiset terveysvaikutukset on ymparistovaikutusten ksittelyssd jaettu séteilyn aihe-
uttamiin ja muihin terveysvaikutuksiin. Muut kuin séteilyn aiheuttamat terveysvaikutuk-
set on todettu lihinn laitoksen rakentamisen ja kdyton aikaisiksi, mm. epdpuhtauksista,
melusta ja tarindstd aiheutuviin vaikutuksiin. On my®s tarkasteltu loppusijoitettujen ainei-
den kemiallisen myrkyllisyyden mahdollisia vaikutuksia ihmisen terveyteen. Pddhuomio
selostuksessa on kuitenkin keskitetty nimenomaan siteilyn aiheuttamien vaikutusten ka-
sittelyyn. Tutkimuksissa ja selvityksissd kdytetyt menetelmit ja taustaoletukset on pédo-
sin kuvattu selostuksessa, joskin monilta osin tarkemmat taustatiedot, yksityiskohtaiset
tutkimustulokset luotettavuusarvioineen sisiltyvit YV A-selostuksen taustaraportteihin,
jotka on lueteltu selostuksessa.

Siteilystd mahdollisesti pitkalld aikavalilld aiheutuvia loppusijoittamisen terveysriskejd,
ts. loppusijoituslaitoksen pitkéaikaisturvallisuutta on YV A-selostuksessa tarkasteltu erityi-
sesti sijoituspaikkakohtaisten pohjavesikemian ja pohjaveden virtausmallinnusten pohjalta.

Ministerid toteaa, ettd sekd pitkin ettd lyhyen ajan séteilyturvallisuus on keskeinen kysy-
mys loppusijoituslaitoksen ympirists- ja terveysvaikutusten arvioinnissa ja YV A-selos-
tuksen keskittiminen erityisesti siteilyn aiheuttamiin vaikutuksiin on perusteltua. Minis-
terid katsoo, ettd sekd lyhyen ettd pitkdn aikavilin siteilyvaikutusten arviointi samoin
kuin loppusijoittamisesta aiheutuvat muut terveysvaikutukset on arviointiselostuksessa
kisitelty olennaisilta osiltaan ja riittdvén yksityiskohtaisesti seké otettu asianmukaisesti
huomioon loppusijoittamisen eri vaiheet.

Sosiaaliset ja yhteiskunnalliset vaikutukset

YV A-selostuksen esitys loppusijoituslaitoksen vaikutuksista ihmisten elinoloihin kattaa
seki sosioekonomiset, -kulttuuriset ettd -psykologiset vaikutukset. Vaikutukset on ryhmi-
telty objektiivisesti arvioitaviin yhteiskunnallisiin vaikutuksiin ja toisaalta ympdriston
asukkaiden kokemiin, ts. subjektiivisesti arvioimiin vaikutuksiin paikkakunnan elinoloi-
hin ja viihtyvyyteen. Ajallisesti on sosiaalisia ja yhteiskunnallisia ympéristdvaikutuksia
selostuksessa arvioitu useimmissa tapauksissa muutamien kymmenien vuosien aikajak-
solle.

Ministerion kisityksen mukaan sosiaalisten ja yhteiskunnallisten vaikutusten kisittely
tayttdd laajuudeltaan ja yksityiskohtaisuudeltaan YV A-asetuksessa esitetyt vaatimukset.
Arviointituloksiin liittyvit epdvarmuustekijit on tuotu esiin ja perusteltu. Myds arviointi-
menetelmit ja vuorovaikutuksen ministeri6 katsoo tulleen riittédvasti kuvatuiksi YVA-se-
lostuksessa tai sen tausta- ja liiteaineistoissa.

Onnettomuudet

Mahdollisten onnettomuuksien kisittely YV A-selostuksessa keskittyy nimenomaan si-
teilyonnettomuuksiin joko laitoksen maanpiillisissd osissa tai kalliovarastossa sekd ydin-
polttoaineen kuljetusonnettomuuksiin, joista voisi aiheutua siteilypadstdjd. Néin ollen
kiytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituslaitoksen ympiristévaikutusten arvioinnissa kyt-
keytyvit yhteen YV A-asetuksen edellyttima arvio mahdollisista onnettomuuksista ja nii-



den ympdristdvaikutuksista sekd toisaalta siteilyn aiheuttamien terveysvaikutusten arvi-
ointl.

Kapselointilaitoksen kiyton tai kuljetusten aikana tapahtuvien siteilyonnettomuuksien
seurauksia on tarkasteltu ihmisille koituvien siteilyannoslaskelmien perusteella ja arvioi-
tu siteilyn mahdollisesti aiheuttamia terveysvaikutuksia sekd suoran séteilyn etté ravinto-
ketjun kautta saadun séteilyn suhteen.

Loppusijoitustilassa tapahtuvien onnettomuuksien tarkastelu siséltédd arvioita mahdollis-
ten maanjiristysten ja toisaalta ihmisen aiheuttaman tahallisen tai tahattoman loppusijoi-
tustiloihin tunkeutumisen mahdollisuudesta ja vaikutuksista. Loppusijoitettujen poltto-
ainekapselien vuoto-onnettomuuksista aiheutuvia séteilyannoksia on YV A-selostuksessa
arvioitu miljoonan vuoden ajalle, jonka jilkeen kapselien sisélt6 vastaa radioaktiivisuu-
deltaan selostuksen mukaan enintdén luonnossa esiintyvén uraanin aktiivisuutta.

Onnettomuuksien sosiaalisten vaikutusten osalta YV A-selostuksessa esitetty tarkastelu
keskittyy psykososiaalisiin terveysvaikutuksiin.

Onnettomuusriskit ja onnettomuuksien vaikutukset on ministerién késityksen mukaan
otettu riittdvisti huomioon YV A-selostuksessa.

Ympiiristovaikutusten ehkdiseminen

YVA-asetuksen mukaan YV A-selostuksessa on tarpeellisessa médrin ehdotettava toimia,
joilla ehkdistddn ja rajoitetaan haitallisia ympéristvaikutuksia.

Ydinenergialaki ja -asetus, siteilylaki, jotka koskevat kaikkia ydinlaitoksia, seki erityi-
sesti loppusijoituslaitosta koskeva valtioneuvoston péitds kiytetyn ydinpolttoaineen lop-
pusijoituksen turvallisuudesta tarkastelevat ydinlaitosten ympdristlle atheuttamia vaiku-
tuksia lahinn4 ihmisen terveyttd mahdollisesti vaarantavan séteilyn ja séteilyriskien torju-
misen kannalta. Valtioneuvoston pdétoksessd todetaan myds, ettd loppusijoituslaitoksen
kiytostd ei saa aiheutua vahinkoa ympéristolle tai omaisuudelle. Lisdksi siini otetaan huo-
mioon mahdollisten suorien séteilyhaittojen lisdksi myds epédsuorat, kallion ja pohjaveden
kautta pitkalld aikavililld ympéristd6n mahdollisesti aiheutuva siteily ja sen torjunta.
Niin ollen lainsdddints edellyttii, ettd loppusijoituslaitoksen suunnittelussa ja toteutta-
misessa kokonaisuudessaan ja kaikissa vaiheissaan otetaan huomioon ympéristévaikutuk-
set, niiden ehkdisy ja laitoksen turvallisuuden varmistaminen.

YV A-selostuksessa esitetyt, haitallisia ympiristovaikutuksia ehkdisevit toimenpiteet on
tarkoitettu erityisesti siteilyhaittojen ehkdisemiseen lyhyelld ja pitkilld aikavililla. Lyhy-
elld aikavalilld eli laitoksen kdytossd mahdollisesti esiintyvien hidirididen ja mahdollisten
siteilypadstdjen ehkiisy- ja rajoitustoimenpiteet ja turvallisuuden suunnitteluperusteet on
esitetty YV A-selostuksessa. Pitkilld aikavililld mahdollisesti aiheutuvien séteilyhaittojen
torjunta ns. moniesteperiaatteella on niinik4én kuvattu. Seka loppusijoittamisen ettd ydin-
polttoainekuljetusten mahdollisten siteilyonnettomuuksien varalle suunniteltuja pelastus-
toimenpiteitd ja toimenpiteiden vastuunjakoa on myds esitetty.

Muiden kuin siteilyn luontoon, ihmisiin ja yhteiskuntaan aiheuttamien ympéristévaiku-
tusten ehkéisy sisiltyy Y'VA-selostuksen mukaan laitoksen ja sen vaatimien oheistoimin-



tojen, mukaan lukien kuljetukset ja tarvittavat uudet tiealueet, sijoittamisen, rakentamisen
ja kiyton suunnitteluun siten, ettd haittoja aiheutuu ympiérist6lle mahdollisimman véhén.
Ympiristévaikutusten torjunnan kannalta on kiinnitetty huomiota mm. laitoksen rakenta- .
misesta aiheutuvien louhintatirindiden, melun ja polyn torjuntaan sekd jiteveden ja mui-
den jitteiden késittelyyn.

Ministerié katsoo, ettd kiytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituslaitoksen mahdollisesti ai-
heuttamien ympéristovaikutusten ehkdisemistd on tarkasteltu YVA-selostuksessa riittd-
vin monipuolisesti ja yksityiskohtaisesti.

Ympdristovaikutusten seuranta

YV A-selostuksessa tulee YV A-asetuksen mukaan kuvata tarpeellisessa mééirin ympéris-
tgvaikutusten seurantaohjelmaa.

Ehdotus ympéristdvaikutusten seurantaohjelmaksi on YVA-selostuksessa yleisluontoi-
nen ja sisiltdd luettelonomaisesti seikat, jotka loppusijoittamisen aikana toteutettavaan
seurantaohjelmaan tulee sisillyttdd. Ohjelmaehdotus kasittdd mm. siteilyn annosnopeu-
den ja radioaktiivisten aineiden pitoisuuksien mittaukset, pohjaveden pinnankorkeuden ja
kasvijakauman seurannan seki sosioekonomisten vaikutusten, paikkakunnan imagon ja
vieston siteilypelkojen seurannan loppusijoitustilojen sulkemisvaiheeseen asti. Myds té-
rind-, melu- ja p6lyvaikutuksiin on seurannan suunnittelussa kiinnitetty huomiota. Hank-
keesta vastaava toteaa selostuksessa, ettd odotettavissa olevat siteilyvaikutukset thmisiin
ovat niin pienet, ettei erityistd vdestdn terveydentilan seurantaa katsota tarpeelliseksi eikd
mahdollisia siteilyn terveyshaittoja havaittaisi normaalista sairastavuudesta. Loppusijoi-
tustilojen sulkemisen jilkeen seurattaisiin lahinni sit4, miten kallion ominaisuudet palau-
tuvat rakentamista edelténeeseen tilaan.

Valtioneuvoston tekemin, kdytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituksen turvallisuutta kos-
kevan paitoksen mukaan loppusijoitus tulee suunnitella siten, ettd pitkdaikaisturvallisuu-
den varmistaminen ei edellytid sijoituspaikan valvontaa. Ydinenergialaki ja -asetus puoles-
taan edellyttdvit loppusijoituslaitoksen rakentamisen ja kdyton aikaista turvallisuuden
valvontaa ja seurantaa myds ympiristovaikutusten kannalta. Kauppa- ja teollisuusminis-
terio totesi YV A-ohjelmalausunnossaan, ettd YV A-selostuksessa tulisi esittd4 hankkeesta
vastaavan nikemys loppusijoitustilojen sulkemisen jélkeisesti valvonnan tarpeesta.
YVA-selostuksen ehdotus loppusijoituslaitoksen ympéristovaikutusten seurantaohjel-
maksi on ministerién kannan mukaan hankkeen tissi vaiheessa riittava. Lisdksi ministerio
toteaa, ettd hankkeen ympiristovaikutusten seurantaohjelman yksityiskohtaistaminen tu-
lee ajankohtaiseksi viimeistién hankkeen rakentamislupahakemuksen laadintavaiheessa.
Myés seurantaohjelmasta ja seurannan tuloksista tiedottaminen tulee silloin suunnitella.

Yhteenveto

Yhteenvetona kauppa- ja teollisuusministeri6 toteaa, ettd Posiva Oy:n laatima, kiytetyn
ydinpolttoaineen loppusijoituslaitosta koskeva ympiristdvaikutusten arviointiselostus on
hankkeen nykyvaiheen huomioon ottaen riittdvén laaja-alainen ja yksityiskohtainen.
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Ministerion nikemyksen mukaan selostus tidyttdd YV A-lain ja -asetuksen vaatimukset se-
ki hankkeen ympéristovaikutusten arviointiohjelmassa asetetut tavoitteet.

Mikili valtioneuvosto tekee loppusijoituslaitosta koskevan myénteisen periaatepiditoksen
ja eduskunta sen vahvistaa, hanke etenee mm. paikkakohtaisiin tarkempiin tutkimuksiin ja
ennen toteuttamistaan rakennuslupa- ja myShemmin kéyttdlupahakemusten kisittelyyn.
Alkuperiisen suunnitelman mukaan rakentaminen voisi alkaa aikaisintaan vuonna 2010.

Ydinenergia-asetuksen 32 §:n mukaan loppusijoituslaitosta koskevaan rakentamislupaha-
kemukseen on liitettdvd paitsi useita turvallisuuden varmistamista koskevia selvityksid
myds selvitys ydinlaitoksen ympiristovaikutuksista sekd selvitys suunnitteluperusteista,
joita hakija aikoo noudattaa ympiristdvahinkojen vilttimiseksi ja ympéristorasituksen ra-
joittamiseksi. Ministerio toteaa, ettd kdytdnndssd tdmé4 merkitsee kyseisen sijoituspaikan
osalta sen hetkisiin olosuhteisiin ja tietotasoon tdydennetyn, YV A-selostusta vastaavan
selvityksen liittimistd hakemukseen.

Wt

Kauppa- ja teollisuusministeri Tuomloja
Ylitarkastaja Anne Viitidinen
LIITE Kiytetyn ydinpolttoaineen loppusijoitushanke ja yhteenveto sen ympiris-

tovaikutusten arviointiselostuksesta annetuista lausunnoista.

TIEDOKSI  Fortum Power and Heat Oy
Teollisuuden Voima Oy

Ympiristoministerié (my6s kddnndos)
Liikenneministerié
Puolustusministerié
Sisdasiainministerié

Sosiaali- ja terveysministerio

Geologian tutkimuskeskus
Suomen ympéristokeskus
Sateilyturvakeskus

Valtion teknillinen tutkimuskeskus
Tielaitos
Ydinenergianeuvottelukunta



11

Eteld-Suomen lddninhallitus
Itd-Suomen lddninhallitus
Linsi-Suomen ldidninhallitus
Oulun l44ninhallitus

Alands landskapsstyrelse

Kainuun ympéristékeskus
Keski-Suomen ympéristokeskus
Lounais-Suomen ympéristokeskus
Linsi-Suomen ympdristokeskus
Uudenmaan ympéristékeskus

Iti-Uudenmaan liitto
Kainuun liitto
Keski-Suomen liitto
Satakuntaliitto

[ti-Suomen vesioikeus
Linsi-Suomen vesioikeus
Pohjois-Suomen vesioikeus

Kainuun tydvoima- ja elinkeinokeskus
Keski-Suomen tydvoima- ja elinkeinokeskus
Satakunnan tyévoima- ja elinkeinokeskus
Uudenmaan tydvoima- ja elinkeinokeskus

Energia-alan keskusliitto ry Finergy

Teollisuuden ja Tyonantajain Keskusliitto

Suomen yrittdjat

Maa- ja metsitaloustuottajien Keskusliitto MTK ry
Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry
AKAVATy

Toimihenkildkeskusjérjestd STTK ry

Svenska Lantsbruksproducenternas Centralforbund

Eurajoen kunta
Euran kunta
Kiukaisten kunta
Lapin kunta
Luvian kunta
Nakkilan kunta
Rauman kaupunki

Kuhmon kaupunki
Hyrynsalmen kunta
Lieksan kaupunki
Nurmeksen kaupunki
Ristijdrven kunta
Sotkamon kunta
Suomussalmen kunta
Valtimon kunta
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Loviisan kaupunki (myd&s kd4nnds)
Lapinjarven kunta (myds kd4nnds)
Liljendalin kunta (my&s kdénnos)
Pernajan kunta (myd6s kidénnés)
Pyhtédin kunta (my6s kd4nnos)
Ruotsinpyhtdin kunta (myds kd4nnos)

Aznekosken kaupunki
Kannonkosken kunta
Konneveden kunta
Laukaan kunta
Saarijirven kaupunki
Sumiaisten kunta
Suolahden kaupunki
Uuraisten kunta
Vesannon kunta
Viitasaaren kaupunki

Suomen luonnonsuojeluliitto

Suomen luonnonsuojeluliiton Satakunnan piiri
Kivetyn puolesta ry.

Romuvaara-liikkeen tuki ry.

Yksityishenkildt, jotka ovat toimittaneet ministeriélle mielipiteen
YVA-selostuksesta



LIITE

Kiytetyn ydinpolttoaineen loppusijoitushanke
ja yhteenveto sen ympéristovaikutusten
arviointiselostuksesta annetuista lausunnoista
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1 Hankkeesta vastaava

Hankkeesta vastaava on

Posiva Oy
Mikonkatu 15
00100 Helsinki

Posiva Oy on ydinjétehuoltovelvollisten Teollisuuden Voima Oy:n ja Fortum Power and
Heat Oy:n (ent. Imatran Voima Oy) yhteisesti omistama yhtid, jonka pédasiallisena tehti-
vini on mainittujen yhtididen tuottaman kaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituksen tut-
kimus, suunnittelu ja toimeenpano.



2 Hanke

2.1 Loppusijoituslaitos ja sen ympdristdvaikutusten arviointi (YVA)

Hankkeen tarkoituksena on Suomen ydinvoimalaitosten kdytetyn ydinpolttoaineen lop-
pusijoitus eli sijoittaminen pysyvéksi tarkoitetulla tavalla Suomen kallioperdin. Suunni-
telmien mukaan loppusijoituslaitos rakennetaan 2010-luvulla ja loppusijoitus alkaa aikai-
sintaan vuonna 2020. Hankkeen laajuus ja kesto riippuvat loppusijoitettavan polttoaineen
madristd.

Kiytetyn polttoaineen loppusijoituslaitos koostuu maan paalle rakennettavasta kapseloin-
tilaitoksesta apu- ja oheistiloineen sekd kallioperdén 300-700 metrin syvyyteen louhitta-
vista loppusijoitustiloista. Loppusijoitustoiminnot vaativat maan paalld noin 40 hehtaarin
maa-alueen sekd mahdollisesti, sijaintipaikasta riippuen, noin 20-40 metrin levyisen tie-
alueen.

YV A-menettelyssi on arvioitu perustapauksena loppusijoituslaitoksen ympéristvaiku-
tuksia, kun laitos mitoitetaan Suomen nykyisten ydinvoimalaitosyksikéiden 40 kiytto-
vuoden aikana kertyvin polttoaineen loppusijoittamiseksi. Polttoainemiérd on télldin
enintiin noin 2600 tonnia uraania. Lisiksi tarkastellaan tapausta, jossa laitosyksikét toi-
misivat 60 v., jolloin vastaava polttoainemiiri olisi 4000 tonnia uraania. Tilannetta, jossa
ydinpolttoaineen mé#ér4 olisi ttd suurempi, kuitenkin enintidin 9000 tonnia on tarkasteltu
siltd osin kuin polttoaineméirén lisdys muuttaisi arvioituja ymparistovaikutuksia. Vii-
meksi mainittu tapaus koskisi esim. tilannetta, missd Suomeen rakennettaisiin uusia ydin-
voimaloita.

2.2 Vaihtoehtoiset sijoituspaikat ja loppusijoitusratkaisut

Ympiristévaikutusten arviointimenettely ja siitd annettu selostus koskee neljdd vaihtoeh-
toista loppusijoituslaitoksen sijaintipaikkaa:

. Eurajoen kunnassa loppusijoitustilat sijaitsisivat Olkiluodon saaren keski-
osassa. Kapselointilaitos voisi sijaita joko nykyiselld voimalaitosalueella tai
loppusijoitusalueella.

. Kuhmon kaupungissa loppusijoitustilat ja kapselointilaitos sijaitsisivat 20 km
Kuhmon keskustasta koilliseen Romuvaarassa.



. Loviisan kaupungissa loppusijoitustilat sijaitsisivat Histholmenin saaren ja
osittain Kllan niemen kallioperissi. Kapselointilaitos sijaitsisi Hdstholme-
nin saaressa nykyiselld voimalaitosalueella.

. Asnekosken kaupungissa loppusijoitustilat ja kapselointilaitos sijaitsisivat
Asinekosken pohjoisosassa Kivetyssi.

Arviointiselostuksessa esitelladn kiytetyn ydinpolttoaineen loppusijoittamisen menetel-
mié ja niistd erityisesti geologisten loppusijoitustekniikoiden muunnelmia. Tarkastelu
keskittyy padasiassa hankkeesta vastaavan valitsemaan ns. perusratkaisuun, jossa radio-
aktiiviset aineet pakataan vesitiiviisiin, kestiviin kuparikapseleihin ja sijoitetaan 400-700
metrin syvyyteen kallioon.




3 Ympiristovaikutusten arviointimenettelyn asema
loppusijoitusta koskevassa ydinenergialain mukaisessa
paitoksenteossa

3.1 Loppusijoittamisen vastuut

Ydinenergialain (990/1987) mukaan ydinjétteen tuottajan on huolehdittava kaikista ydin-
jitehuoltoon kuuluvista toimenpiteisti ja niiden valmistelemisesta seké vastattava ydinjd-
tehuollon kustannuksista. Kaytetty ydinpolttoaine katsotaan lain mukaan ydinjatteeksi.
Vuonna 1994 tehdyn ydinenergialain muutoksen mukaisesti Suomessa syntyneet ydinjat-
teet on kisiteltivi, varastoitava ja sijoitettava pysyviksi tarkoitetulla tavalla (eli lop-
pusijoitettava) Suomeen.

Loppusijoituslaitoksen turvallisuusvaatimukset pohjautuvat mm. ydinenergialakiin, si-
teilylakiin ja niistd annettuihin asetuksiin, valtioneuvoston paitokseen kiytetyn ydinpolt-
toaineen loppusijoituksen turvallisuudesta (478/1999) sekd Siteilyturvakeskuksen ohjei-
siin ja médrdyksiin.

Suomessa tapahtuvan loppusijoituksen paikanvalintaan tdhtdavan ohjelman pédpiirteet,
vilitavoitteet ja aikataulu on alun perin mééritelty valtioneuvoston 10.1 1.1983 tekemissa
periaatepddtoksessd ydinjitehuollon tutkimus-, selvitys ja suunnittelutyén tavoitteista.
Nykyisen ydinenergialain voimaantulon jélkeen periaatepditdkseen sisiltyvit tavoitteet
on saatettu Teollisuuden Voima Oy:ti ja Fortum Power and Heat Oy:ti sitoviksi kauppa-
ja teollisuusministerion paatsksilla 7/815/91 KTM ja 11/815/95 KTM. Pédt6sten mukaan
niiden voimayhtisiden tulee toteuttaa kallioperéién tapahtuvaan loppusijoitukseen tédhtda-
vii tutkimusohjelmaa siten, ettd vuoden 2000 loppuun mennessd on selvitetty ja valittu
sellainen paikka, johon loppusijoituslaitos voidaan tarvittaessa rakentaa. Loppusijoituk-
sen tutkimukseen, suunnitteluun ja toimeenpanoon kuuluvia kiytinnon tehtévid hoitaa
em. voimayhtisiden yhteisesti omistama Posiva Oy. Oikeudellinen ja taloudellinen vastuu
kiytetyn polttoaineen huollosta on mainituilla voimayhtioilld.

3.2 YVA-menettelyn asema péétosprosessissa
Periaatepditds ja YVA

Kiytetyn polttoaineen loppusijoituslaitos on ydinenergialaissa tarkoitettu yleiseltd merki-
tykseltiin huomattava ydinlaitos, jonka rakentaminen edellyttds valtioneuvoston hanke-
kohtaista periaatepastdstd siitd, ettd laitoksen rakentaminen on yhteiskunnan kokonaise-
dun mukaista. Periaatepiitoshakemus osoitetaan valtioneuvostolle. Ydinenergia-asetuk-



sen mukaan periaatepddtoshakemukseen tulee liittdd Y'VA-lain mukainen ympiristovai-
kutusten arviointiselostus.

YV A-lain mukainen ympéristévaikutusten arviointimenettely ja siitd laadittava selostus
on yksi osa periaatepiitokseen liittyvai loppusijoituslaitoksen turvallisuuden ja ympiris-
tgvaikutusten arviointia. YV A-selostuksessa hankkeesta vastaava esittelee suunnittele-
mansa hankkeen ja sen vaihtoehdot voimassaolevan lainsdddanndn ja viranomaispédétok-
set huomioon ottaen. YV A-menettely toteutetaan vuorovaikutuksessa hankkeen vaikutus-
alueen asukkaiden kanssa.YVA-menettely padttyy, kun yhteysviranomainen eli ydinlai-
tosten osalta kauppa- ja teollisuusministerié, on antanut YV A-selostuksesta loppulausun-
tonsa. Lausunnossa todetaan mm., vastaako selostus YV A-laissa ja -asetuksessa esitettyjd
vaatimuksia ja my6s, onko YV A-ohjelmasta annetussa yhteysviranomaisen lausunnossa
esitetyt huomautukset otettu huomioon. Lisiksi yhteysviranomaisen lausunnossa esitel-
Jain selostuksesta annettuja muita lausuntoja seké todetaan, voidaanko YV A-selostusta
pitid ministeridn késityksen mukaan riittdvénd. Yhteysviranomaisen lausunto YVA-se-
lostuksesta toimitetaan hankkeesta vastaavalle sekd valtioneuvostolle periaatepddtdsha-
kemuksen kisittelyd varten.

Ydinenergialain mukaisen periaatepiitoshakemuksen tarkastelun ldhtdkohtana valtio-
neuvostossa on yhteiskunnan kokonaisetu. Hakemuksen késittely ei perustu yksinomaan
hakijan toimittamaan aineistoon, vaan viranomaiset hankkivat seké ydinenergia-asetuk-
sessa midriteltyjd ettd muita tarpeellisiksi katsomiaan selvityksid, joissa hanketta tarkas-
tellaan yleisemmisté 1dhtSkohdista.

Myds periaatepddtdshakemuksen Kkisittelyyn sisiltyy, kuten YVA-menettelyyn, vuo-
rovaikutteisuus hankkeen vaikutusalueen asukkaiden kanssa. Kauppa- ja teollisuusminis-
terion on varattava ydinlaitoksen ldhiympériston asukkaille ja kunnille sekd paikallisille
viranomaisille mahdollisuus ennen periaatepiitoksen tekemistd esittdd mielipiteensé
hankkeesta. Ministerién on lisiksi jarjestettdv laitoksen suunnitellulla sijaintipaikkakun-
nalla tarkemmin méirittelemilld4n tavalla julkinen tilaisuus, jossa asiasta voidaan esittdd
suullisesti tai kirjallisesti mielipiteitd. Esitetyt mielipiteet on saatettava valtioneuvoston
tietoon.

Ennen kuin valtioneuvosto voi tehdd myénteisen periaatepdétdksen, sen on ydinenergia-
lain mukaan todettava, ettd suunniteltu sijaintikunta on lausunnossaan puoltanut laitoksen
rakentamista ja ettd Siteilyturvakeskuksen lausunnossa tai muuten hakemuksen ksittelyn
yhteydessi ei ole tullut esiin seikkoja, jotka osoittavat, ettei ole riittévid edellytyksid ra-
kentaa ja kiyttii laitosta siten, ettd se on turvallinen eik siitd aiheudu vahinkoa ihmisille,
ympdristolle tai omaisuudelle.

Valtioneuvoston tekemi periaatepdités on valtioneuvoston viipymittd annettava edus-
kunnan tarkastettavaksi. Eduskunta voi kumota periaatepddtoksen sellaisenaan tai pat-
tad, ettd se jid sellaisenaan voimaan.
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Myoéhempi lupamenettely

Valtioneuvoston periaatep4dtdsta seuraa varsinainen lupamenettely. Loppusijoituslaitok-
sen rakentaminen edellyttis valtioneuvoston myéntiméd rakentamislupaa. Rakentamislu-
van mydntimisen edellytyksend on muun muassa, ettd laitosta koskevat suunnitelmat ovat
turvallisuuden kannalta riittivid ja tydsuojelu seki védeston turvallisuus on asianmukaises-
ti otettu huomioon toiminnan suunnittelussa ja etté sijoituspaikka on suunnitellun toimin-
nan kannalta tarkoituksenmukainen ja ympdristonsuojelu on asianmukaisesti otettu huo-
mioon toiminnan suunnittelussa.

Laitoksen kdyttdminen edellyttds valtioneuvoston mydntiméad kdyttdlupaa, jonka my&n-
tamisen edellytykseni puolestaan on muun muassa, ettd tydsuojelu, turvallisuus ja ympé-
risténsuojelu on otettu asianmukaisesti huomioon. My6s rakentamis- ja kdyttSlupahake-
musten kisittelyn yhteydess4 jérjestetddn asianomaisten kuntien, viranomaisten ja kansa-
laisten kuuleminen.

Ydinenergialain mukaisen pdtksenteon ja lupajérjestelmén periaatteena on, ettd turval-
lisuuden ja ympiristovaikutusten arviointi jatkuu ja arvioita tdsmennetddn koko ajan
hankkeen edetessi. Ydinenergia-asetuksen mukaan ydinlaitoshankkeen rakentamislupa-
hakemukseen on liitettivi useita turvallisuuden varmistamista ja ympéristovaikutusten
arviointia ja ehk#isemistd koskevia selvityksid.

3.3 Posiva Oy:n periaatepiitoshakemus

Posiva Oy on jittinyt 26.5.1999 valtioneuvostolle periaatepditdshakemuksen, jossa esite-
ta4n loppusijoituslaitoksen rakentamista Eurajoen Olkiluotoon. Kauppa- ja teollisuusmi-
nisterio on kuuluttanut asian vireilliolosta 18.7.1999. Viranomaisten ja ympéristékuntien
lausunnot sekd muut lausunnot ja mielipiteet hankkeesta ja hakemuksesta on pyydetty toi-
mittamaan ministerioon 19.11.1999 mennessi. Ydinenergialain edellyttdma julkinen kuu-
lemistilaisuus Eurajoella jarjestetddn 9.11.1999. Séteilyturvakeskuksen alustava turvalli-
suusarvio hankkeesta on pyydetty toimittamaan ministeriélle 31.12.1999 mennessd ja
Eurajoen kunnan lausunto, joka siséltéisi puoltavan tai kieltdvén kannanoton laitoksen si-
joittamisesta esitetylle sijoituspaikalle, 28.1.2000 mennessa. Ympiristovaikutusten arvi-
ointiselostus on liitetty ydinenergia-asetuksen mukaisesti kdytetyn ydinpolttoaineen lop-
pusijoituslaitoksen periaatepd4toshakemukseen

Posiva on hakemuksessaan ilmoittanut, ettd mikili Olkiluoto osoittautuisi jostakin syystd
sopimattomaksi loppusijoitushankeen sijaintipaikaksi, ensimmaéinen varapaikkakunta oli-
si Loviisa. Téssi tapauksessa periaatepadtdshakemus tulisi osittain tai kokonaan uusitta-
vaksl.
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4 Ympiristovaikutusten arviointiselostuksesta tiedottaminen
ja kuuleminen

Arviointiselostuksen kisittelyn vireilldolosta on ilmoitettu seuraavien kuntien ja kaupun-
kien ilmoitustauluilla 21.6.-20.8.1999 vilisend aikana: Eurajoki, Eura, Kiukainen, Lappi,
Luvia, Nakkila, Rauma, Kuhmo, Hyrynsalmi, Lieksa, Nurmes, Ristijarvi, Sotkamo, Suo-
mussalmi, Valtimo, Loviisa, Lapinjdrvi, Liljendal, Pernaja, Pyhtds, Ruotsinpyhtad, Aine-
koski, Kannonkoski, Konnevesi, Laukaa, Saarijirvi, Sumiainen, Suolahti, Uurainen,
Vesanto, Viitasaari.

Lausuntoja on pyydetty edelld mainituilta kunnilta sekd lisaksi ympéristoministerioltd,
puolustusministeri6ltd, Siteilyturvakeskukselta, ydinenergianeuvottelukunnalta, Suomen
ympdristokeskukselta, Lansi-Suomen lddninhallitukselta ja Satakuntaliitolta. Sosiaali- ja
terveysministeriolle, liikenneministerislle, Tielaitokselle, Valtion teknilliselle tutkimus-
keskukselle, Geologian tutkimuskeskukselle, Eteld-Suomen, Itd-Suomen ja Oulun l4énin-
hallituksille, Ahvenanmaan maakuntahallitukselle, Uudenmaan, Lénsi-Suomen, Kes-
ki-Suomen, Lounais-Suomen ja Kainuun ympiristokeskuksille, Itd-Uudenmaan, Kes-
ki-Suomen ja Kainuun maakuntaliitoille seké Lansi-Suomen, 1t4-Suomen ja Pohjois-Suo-
men vesioikeuksille, Uudenmaan, Satakunnan, Keski-Suomen ja Kainuun ty6voima- ja
elinkeinokeskuksille sekd Suomen luonnonsuojeluliitolle on varattu tilaisuus lausunnon
antamiseen.

Vireilldolosta on myds ilmoitettu seuraavissa lehdissd: Lansi-Suomi, Satakunnan kansa,
Uusi-Rauma, Kuhmolainen, Kainuun Sanomat, Karjalainen, Loviisan Sanomat, Uusimaa,
Ostra Nyland, Borgabladet, Keskisuomalainen, Sisd-Suomen Lehti, Keski-Suomen Viik-
ko, Helsingin Sanomat ja Hufvudstadsbladet.

Lausunnot ja mielipiteet pyydettiin lihettimadn yhteysviranomaiselle 20.8.1999 mennes-
si. Mielipiteiden esittimistd varten nahtavilld olevan YVA-selostuksen ldheisyydessi oli
saatavilla yhteysviranomaisen osoitteella varustettuja vastauslomakkeita.

Suomen ympiristoministerié on lahettdnyt Ruotsin, Viron ja Vendjdn viranomaisille il-
moituksen hankkeen ympiristévaikutusten arviointiselostuksen vireilldolosta ja pyytanyt
niiltd mahdollisia lausuntoja arviointiselostuksesta. Kyseisten maiden edustajia informoi-
tiin asiasta ja arviointiselostuksen siséllostd myds suullisesti tarkoitusta varten jérjeste-
tyissd tilaisuuksissa ympéristdministerién, kauppa- ja teollisuusministerion ja Posiva
Oy:n toimesta. Hankkeen arviointiohjelman kisittelyn yhteydessd ndiden maiden ympé-
ristdviranomaiset olivat esittineet toivomuksen saada esittdd nikokohtia myds arvioin-
tiselostuksesta, vaikka kansainvilisistd sopimuksista ei seuraakaan velvollisuutta kuulla
niiden maiden viranomaisia.
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5 Lausunnot ja mielipiteet

5.1 Yleisti

Ympiristovaikutusten arviointiselostuksesta pyydetyt lausunnot saatiin yhteensi 14 vi-
ranomaiselta ja julkiselta laitokselta, kaikilta vaihtoehtoisilta sijaintikunnilta ja useimmil- -
ta niiden naapurikunnilta (yhteens 23:1ta) sekd Ruotsin, Venijin ja Viron viranomaisilta.
Jarjestot, paikalliset kansalaisliikkeet sekd yksityiset kansalaiset ovat esittdneet asiasta yh-
teensd 14 lausuntoa tai mielipidettd.

Kauppa- ja teollisuusministeri6 on toimittanut jaljennokset kaikista arviointiselostuksesta
annetuista lausunnoista ja mielipiteistd Posiva Oy:lle. Alkupergiset lausunnot ja mielipi-
teet sdilytetdéin kauppa- ja teollisuusministeridss ja niistd on tehty sellaisenaan jaljennds-
kooste timan YV A-selostusta koskevan lausunnon tausta-aineistoksi. Koosteeseen voi tu-
tustua kauppa- ja teollisuusministeri6ssd ja siitd saa tarvittaessa myds kopion.

YV A-selostusta koskevan kuulemismenettelyn tavoitteena on saattaa yhteysviranomai-
sen tietoon nikskohtia ympiristvaikutusten arvioinnin onnistumisesta ja mahdollisista
puutteista ennen kuin yhteysviranomainen muodostaa kantansa selostuksen riittdvyydes-
td.

Useissa annetuissa lausunnoissa on YVA-selostuksen arvioimisen liséksi esitetty nike-
myksii mm. ydinjatteiden loppusijoittamisesta yleisesti, sijoituspaikkavaihtoehtojen pa-
remmuusjirjestyksestd, esitetty ajatuksia patosprosessin ja YVA-menettelyn kehittdmis-
tarpeesta seki otettu kantaa yleisen energiapolitiikan alaan kuuluviin kysymyksiin kuten
ydinenergian kiytén hyviksyttivyyteen yleensd tai uusiutuvien energialdhteiden tutki-
muksen edistimiseen jne. Osasyyni lausuntojen laaja-alaisuuteen lienee Eurajoen Olki-
luotoon kaavailtua loppusijoituslaitosta koskevan periaatepédtéshakemuksen tuleminen
vireille samanaikaisesti YVA-selostuksen kanssa. Voimakkaimmin ovat ydinjitteiden
loppusijoittamiseen yleisesti ottaneet kantaa yksityiset henkilét ja kansalaisjérjestét jos-
kin my®s viranomaislausunnoissa ja kuntien kannanotoissa on usein pohdittu YVAa laa-
jempia asiakokonaisuuksia.

Ydinenergiapolitiikkaa ja ydinjitteiden loppusijoittamisen yleistd hyviksyttavyyttd kos-
kevat nikemykset kunluvat ministerion késityksen mukaan ydinenergialain mukaisen pe-
riaatepditésmenettelyn piiriin. Yhteysviranomaisena ministerié on pyrkinyt nyt kyseessi
olevan YV A-selostuksen ksittelyssd arvioimaan kaikkia sille YV A-lausuntoajan kulues-
sa esitettyjid kannaottoja, mikili niilli on yhteyksid YVA-menettelyyn. KTM liittad
YV A-menettelyn yhteydessd esitetyt hanketta koskevat ndkemykset sithen yhteenvetoon,
joka tulee tehtdviksi periaatepaatdshakemuksesta esitettévistd mielipiteistd.
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Yleisvaikutelma lausunnon antajien mielipiteestd YV A-selostuksen esitystavan suhteen
on myonteinen. Esim. Geologian tutkimuskeskus pitdd selostusta yleistajuisena. Loviisan
kaupunki toteaa selostuksen hyvin tehdyksi samoin kuin Eteld-Suomen lddninhallitus.
Suomen ympiristokeskus toteaa, ettd YV A-selostus pohjautuu poikkeuksellisen laajaan
tutkimusaineistoon ja se on yleistajuinen ja selked, vaikkakin toisinaan tarkoitushakuinen.
Valtion teknillisen tutkimuskeskusken nikemys on, ettd selostus omn ymmarrettava ja sel-
kei ja hankkeen monimutkaisuuden huomioon ottaen kattava ja monipuolinen. My®s -
Ydinenergianeuvottelukunta pitdd selostusta kattavana ja tarkoitustaan vastaavana. Ympad-
ristoministerion nikemyksen mukaan ympdristSvaikutukset on selvitetty ja arvioitu
YV A-lain ja -asetuksen mukaan. Sosiaali- ja terveysministerid toteaa, ettd terveysvaiku-
tusten arviointi tayttdd Y VA-lain vaatimukset. Toisaalta esim. Suomen luonnonsuojelulii-
ton yleisnikemys selostuksesta on kielteinen. Suomen luonnonsuojeluliiton Satakunnan
piiri pitad YV A-selostusta luettelomaisena ja yksityishenkilon mielipiteessd todetaan ylei-
sesti, ettd YV A-selostus ei anna luotettavaa kuvaa hankkeen ympéristovaikutuksista.

Seuraavassa on esitetty tiivistettyni aihepiireittéin lausuntojen ja mielipiteiden keskeinen
sisalts. Useimpien aihepiirien lausuntokuvausten jilkeen on esitetty kauppa- ja teolli-
suusministerion huomautuksia ja toteamuksia (sisennetty teksti), jotka liittyvét lausun-
nonantajien kannaottoihin tai kyseiseen aihepiiriin yleensa.

Naapurimaiden antamat lausunnot on esitelty erikseen luvussa 5.15.

5.2 Loppusijoittamisen toteuttamatta jéttiminen

Jotkut lausunnonantajat ovat kiinnittineet huomiota ns. nollavaihtoehdon eli hankkeen to-
teuttamatta jattdmisen kisittelyn vahiisyyteen. Atinekosken kaupunki toteaa lausunnos-
saan, ettd vaihtoehtoja, ml. nollavaihtoehto ja sen ympiéristovaikutukset, on késitelty niu-
kasti. My®s Satakuntaliiton toteamuksena on, ettei nollavaihtoehtoa ole kisitelty yhtd sy-
villisesti kuin vaihtoehtoisia geologisia loppusijoitusmenetelmid. Yksityishenkilon esitté-
mi nikemys on, ettd ohjelmavaiheen jilkeen tehdyt lisdykset nollavaihtoehdon tarkaste-
luun YV A-selostuksessa eivit anna asiasta todellista lisdiinformaatiota. Valtion teknillinen
tutkimuskeskus puolestaan toteaa, etté selostuksessa on tarkasteltu nollavaihtoehtoa arvi-
ointiohjelmassa kaavailtua laajemmin yhteysviranomaisen toivomuksen mukaisesti ja et-
t4 tarkastelu on riittdva.

STUK toteaa lausunnossaan, etti tosiasiallista nollavaihtoehtoa, jossa ydinjatteille ei tehdéd
mitidn ei kdytinnossé ole. Edelleen STUK toteaa, ettd maamme ydinvoimalaitosten kiy-
tettyd ydinpolttoainetta ei ole tarkoitettu varastoitavaksi maardiméttoman pitkid aikoja ja
ettd varsinkaan nykyisen tyyppisen polttoaineen pitkaaikaisen varastoinnin turvallisuutta
ei ole osoitettu eiki siitd ole kdytdnnon kokemuksia.



14

Sekd YVA-asetuksessa etti myds loppusijoitushanketta koskevasta
YV A-arviointiohjelmasta annetussa lausunnossa on edellytetty nolla-
vaihtoehdon ympdristévaikutusten kisittelyd YV A-selostuksessa.
YV A-asetuksen mukaan timé on tehtdva “tarpeellisessa mddrin”, ellei
tdllainen vaihtoehto erityisesté syysté ole tarpeeton. Liséksi YV A-ase-
tus edellyttdd vaihtoehtojen, ml. nollavaihtoehdon toteuttamiskelpoi-
suuden tarkastelua.

Ministerid toteaa, ettd nollavaihtoehdon ympiristvaikutusten tarkaste-
lu YVA-selostuksessa on olennaisesti suppeampi kuin perusratkaisun
vaikutusten tarkastelu. Hankkeesta vastaavan ndkemyksen mukaan nol-
lavaihtoehto ei sovellu loppusijoitusratkaisuksi voimassa olevan ydin-
energialain perusteella. Lain mukaan kiytetty ydinpolttoaine on sijoitet-
tava pysyviksi tarkoitetulla tavalla Suomeen. Hankkeesta vastaava tote-
aa nollavaihtoehdon tarkoittavan kidytdnnossa nykyisen vesialtaissa ta-
pahtuvan vilivarastoinnin jatkamista ja ympéristévaikutusten vastaa-
van siten vilivarastoinnin ympiristévaikutuksia.

5.3 Vaihtoehtoiset menetelmit kiiytetyn ydinpolttoaineen huollossa

Useimmat lausunnonantajat pitdvit vaihtoehtoratkaisujen késittelyd selostuksessa riitté-
vini. Geologian tutkimuskeskuksen nikemyksen mukaan valitun perusratkaisun peruste-
lut ovat varsin hyvit. Oulun lddninhallitus toteaa, ettd ihmiseen kohdistuvien vaikutusten
tarkastelu on kattava ja asianmukainen sekd kaikkien vaihtoehtojen osalta tasapuolinen.
Valtion teknillinen tutkimuskeskus toteaa lausunnossaan, ettd vaihtoehtojen tarkastelu on
riittdvin laaja verrattuna perusratkaisun kisittelyyn. Liséksi VTT toteaa, ettd YV A-selos-
tuksessa on paddytty vaihtoehtojen kiytdnnén toteutettavuuden osalta samoihin johtopd-
toksiin, kuin on esitetty VTT:n kauppa- ja teollisuusministerion toimeksiannosta laati-
massa selvityksessd “Kiytetyn ydinpolttoaineen huollon vaihtoehdot — pitkdaikaisvaras-
tointi ja transmutaatio® (KTM, Tutkimuksia ja raportteja 10/1999). Suomen ympérists-
keskus katsoo, ettei vaihtoehtotekniikoiden hylkddmiselle ole riittdvd peruste se, ettd ne
vaatisivat tutkimus- ja kehitystyon uudelleen suuntaamista.

Suomen luonnonsuojeluliitto huomauttaa lausunnossaan, ettd selostuksesta puuttuu vili-
varastoinnin osalta kuivavarastoinnin kisittely ja pitid puutetta valitettavana, koska ky-
seinen menetelma liiton nikemyksen mukaan voisi tulevaisuudessa olla varteenotettava,
mikali kallioperisijoitusta ei poliittisesti hyvaksyttiisi. Sdteilyturvakeskus (STUK) esit-
t4i, ettei silld ole huomautettavaa YV A-selostuksessa esitettyjen tekniikoiden kuvauksiin
ja niiden aiheuttamiin ydin- ja séteilyturvallisuutta koskeviin ympéristdvaikutustarkaste-
luihin. Lisidksi STUK pitid perusteltuna OECD/NEA:n ydinkomitean aiempaa kannanot-
toa, jonka mukaan geologinen loppusijoitus on t4lla hetkelld pitkdaikaisten ydinjétteiden
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huollossa suositeltavin vaihtoehto. YV A-selostuksessa esitetyistd geologisista ns. marka-
vaihtoehdoista poikkeaisi perusteiltaan ns. DRD-menetelmd, kuivavarastointi, mutta sen
STUK ei katso soveltuvan Suomen oloihin ainakaan selostuksessa esitetyille vaihtoehtoi-
sille sijoituspaikka-alueille.

Kauppa- ja teollisuusministerién antamassa, ympéristdvaikutusten arvi-
ointiohjelmaa koskevassa yhteysviranomaisen lausunnossa todettiin, et-
ti YV A-selostuksessa olisi kisiteltdvd vaihtoehtoisia geologisia lop-
pusijoitusratkaisuja sekd niiden turvallisuutta, kustannuksia ja ympéris-
tovaikutuksia. Liséksi todettiin, ettd hankkeesta vastaava voi rajoittua
tarkastelemaan vaihtoehtoja, jotka ovat lain mukaan hyviksyttavid ja
kin esitti harkittavaksi, ettd yleisluontoisesti tarkasteltaisiin myds sel-
laisia kiytetyn polttoaineen huollon periaatteellisia vaihtoehtoja, jotka
timin piivén tietdmyksen mukaan eivit ehkd ole teknisesti toteutetta-
vissa tal eivit vastaa voimassaolevan lain vaatimuksia.

YV A-selostuksessa on keskitytty kuvaamaan perusratkaisua ja sen ym-
paristovaikutuksia. Lyhyesti on esitelty my&s muita geologisia loppu-
sijoitustekniikoita, joista osa on perusratkaisun muunnelmia ja todetaan
niistd useimmat ympéristGvaikutuksiltaankin pitkélti perusratkaisua
vastaaviksi. Perusratkaisusta olennaisesti poikkeavina geologisina lop-
pusijoitusmenetelmind on kuvattu ns. hydrauliseen hékkiin perustuva
menetelmd (WP-Cave) sekd syvidreikdratkaisu. Ndidenkin ympérist6-
vaikutusten todetaan olevan todennékdisesti perusratkaisun ympérists-
vaikutusten kaltaiset. Em. vaihtoehtotekniikoiden tutkimuksen ja kehit-
telyn hankkeesta vastaava toteaa edellyttdvian vield huomattavaa panos-
tusta tutkimus- ja kehitysty6hon ja on nédin ollen tdssi vaiheessa pitinyt
niitd epérealistisina toteuttaa.

Pitkdaikaiseen vilivarastointiin mahdollisesti soveltuvaa maanalaista
kuivavarastoinimenetelmdé (ns. DRD- eli Dry Rock Deposit -menetel-
mi) on kisitelty YV A-selostuksessa samoin kuin maanpéillisi, kuiva-
varastointiin perustuvia vilivarastointiratkaisuja.

Selostuksessa esiteltyjen jitteenkisittelyyn sekid nuklidierotteluun ja transmutaatiotek-
niikkaan perustuvien menetelmien hankkeesta vastaava toteaa olevan toistaiseksi teknolo-
giselta kehitykseltddn keskeneriisig, kalliita toteuttaa eikd niiden avulla katsota viimeka-
dessi kokonaan viltyttdvin loppusijoittamiselta. Hankkeesta vastaavan ndkemyksen mu-
kaan ko. menetelmit eivit siksi olisi nykyvaiheessa mahdollisia loppusijoitusvaihtoehto-
ja, kun otetaan huomioon loppusijoittamista koskevat sdddckset, vastuut ja aikataulu.
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5.4 Palautettavuus

Loppusijoitetun ydinpolttoaineen palautettavuuteen ja sen YVA-selostuksessa esitet-
tyyn tarkasteluun on otettu kantaa muutamissa Y VA-selostuksesta annetuissa lausun-
noissa.

Ympiiristoministerion ndkemyksen mukaan loppusijoitustilan avattavuuden toteuttamis-
tapoja ja niiden vaikutuksia on tarkasteltu liian suppeasti ja Ydinenergianeuvottelukunta
toteaa, ettei palautettavuuden turvallisuusriskejé ole esitetty. Adnekosken kaupungin lau-
sunnossa todetaan niinik#in, ettei perusratkaisun palautettavuutta arvioida seikkaperdi-
sesti. Romuvaara-liikkeen tuki ry kritisoi tapaa, jolla palauttaminen on tavoitehakuisesti
esitetty sekd teknisesti ettd kustannusmielessé todellisuutta helpompana.

STUK katsoo palauttamisen mahdollisuuksia kisitellyn ministerion lausunnossaan edel-
lyttamalla tavalla sekd pitdd perusratkaisun tyyppisten loppusijoitusmenetelmien osalta
palauttamista mahdollisena, joskaan ei helppona. Jitteiden palautettavuuden kalleuteen ja
hankaluuteen ovat STUKin lisiksi kiinnittdneet huomiota erdét yksityishenkilét. STUK
huomauttaa kuitenkin, ettd palautettavuuden vaikeus voi olla ympdristvaikutusten kan-
nalta tulevaisuudessa my®s etu, jos avaamisen aikana vallitseva yhteiskunnallinen ja tek-
nis-taloudellinen taso on alhainen. Geologian tutkimuskeskus toteaa palautettavuuden ole-
van paras perusratkaisun kohdalla. Konneveden kunta huomauttaa, ettd loppusijoitustilan
avattavuus on tirkedi ja esittidd myds, ettd loppusijoittaminen on tehtdvé perusratkaisun
mukaisestl.

5.5 Loppusijoitettavaksi suunniteltu ydinpolttoaineen mairi
ja alkuperi

Kiukaisten kunnan ja Euran kunnan lausunnoissa viitataan YV A-selostuksessa esitettyi-
hin loppusijoitettavan kiytetyn ydinpolttoaineen maériin ja alkuperdan. Lausunnoissa
pohditaan erityisesti kansallisen lainsaddanndn riittédvyyttd ja mahdollisuutta evitd ydin-
jétteiden tuonti ulkomailta Suomen loppusijoituslaitokseen. Euran kunta toivoo asian sel-
vittdmistd.

Ministerié toteaa, etti kysymys ulkomailla syntyneen kaytetyn ydin-
polttoaineen mahdollisesta loppusijoittamisesta Suomeen el kuulu
YVA-selostuksen aihepiiriin. Asiaa kisitellddn periaatepddtosmenette-
lyn yhteydessé.

My®s yksityisen kansalaisen mielipiteessi viitataan tarkasteltuun ydinpolttoaineen méé-
rdin. Mielipiteen esittdjdn ndkemyksen mukaan EU-lains4idannén perusteella my6s ul-
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komailla tuotettua ydinpolttoainetta todennikdisesti tuotaisiin tulevaisuudessa Suomeen
loppusijoitettavaksi, jolloin YV A-menettelyssa todettu ydinjétteen maksimim&éra loppu-
sijoituslaitoksessa ei pidé paikkaansa eikd YV A-selostus sen vuoksi ole asianmukainen.

Arviointimenettelyssi on tarkasteltu yhtend vaihtoehtona tapausta, jos-
sa loppusijoitettavan ydinpolttoaineen mééré on suurempi kuin Suomen
nykyiset ydinvoimalayksikot tuottavat. Tarkasteltavat vaihtoehdot mad-
riteltiin YV A- ohjelmavaiheessa. Ministerid totesi ohjelmasta antamas-
saan lausunnossa, ettd loppusijoituslaitoksen ympdéristévaikutusten ar-
vioinnissa voidaan ottaa huomioon mahdollisten uusien ydinvoimalai-
tosyksikoiden kiytetyn polttoaineen loppusijoittaminen. Loppusijoitus-
laitosta koskeva periaatepdatds ja sitd koskeva hakemus puolestaan tu-
Jee rajoittaa laajuudeltaan YVA-selostuksessa tarkasteltuun enimmdis-
laajuuteen.

Nyt kyseessi olevan loppusijoituslaitoksen YV A-selostuksen jélkeen
ovat Teollisuuden Voima Oy ja Fortum Power and Heat Oy jitténeet
kumpikin ministeri6lle samanaikaisesti uuden ydinvoimalaitosyksikon
ympiristdvaikutusten arviointiselostuksen. N&itd koskeva YV A-menet-
tely paattyy tammikuussa v 2000. Mikili esim. néistd voimalaitoksista
toinen tai molemmat toteutuisivat, voitaisiin niiden kayttdma ydinpolt-
toaine loppusijoittaa Posiva Oy:n hankkeen kattavuuden puitteissa, joka
YV A-selostuksen kattavuuden mukaan olisi enintédén 9000 tonnia uraa-
nia mukaan lukien nykyisten ydinvoimaloiden synnyttdmd kéytetty
ydinpolttoaine.

5.6 Siteilyturvallisuus

Useissa lausunnoissa ja mielipiteissd on kiinnitetty huomiota Y'VA-selostuksessa esitetyn
 siteilyn aiheuttamien terveyshaittojen seki séteilyturvallisuuden arvioinnin tasoon ja pe-
rusteisiin yleisesti. Erityisesti pitkdaikaisturvallisuudesta on esitetty lausunnoissa kom-
mentteja. Loppusijoittamisen ympéristd- ja terveysvaikutusten seurannan tarpeellisuuteen
ja seurantaohjelmaan kiinniteté4n huomiota muutamissa lausunnoissa. Naitd kisitellddn
luvussa 5.11.

Ympiristoministerion ndkemyksen mukaan pitkdaikaisturvallisuuden kokonaisarvioinnin
analyysitulokset on kuvattu hyvin yleiselld tasolla eikd vapautumisesteiden merkitysta,
pitkiaikaistehokkuutta ja pitkaikaistehokkuuteen vaikuttavia seikkoja ole juurikaan tar-
kasteltu, miki vaikeuttaa hankkeen pitkdaikaisturvallisuuden arviointia YVA-selostuksen
pohjalta.
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Lapin kunta kritisoi turvallisuus- ja terveysvaikutusten arvioinnin perustumista valtaosin
vain olettamuksiin. Suomen luonnonsuojeluliitto katsoo, ettd pitkdn téhtdimen siteilyvai-
kutuksia on aliarvioitu. Adnekosken kaupunki huomauttaa episuhteesta, joka syntyy siitd,
ettd osaa ympiristvaikutuksista késitelldn tarkemmin (esim. maankéyttd, maisema, lou-
hinta jne) kuin vaikeammin arvioitavia, varsinaisen loppusijoittamisen terveysvaikutuk-
sia.

STUK katsoo, ettd mahdollisten siteilyvaikutusten arviointi YV A-se-
lostuksessa on riittdvin yksityiskohtainen ja kattaa hankkeen keskeiset
ydin- ja siteilyturvallisuusasiat niiltd osin, kuin Y VA-asetuksessa,
YVA-ohjelmassa ja KTM:n lausunnossa Posiva Oy:n YV A-ohjelmasta
on esitetty seki Iyhyelld ettd pitkdlld aikavilillda. STUK korostaa kuiten-
kin, ettei kaikkia pitkdaikaisturvallisuuteen liittyvid yksityiskohtia ole
voitu vield YVA-vaiheessa ratkaista vaan tutkimusta tarvitaan myo6-
hemmissd vaiheessa niissi olosuhteissa ja syvyyksissd, joihin
loppusijoitustilat rakennetaan. Ympéristvaikutusten arvioinnin perus-
teella ei kuitenkaan ei ole todettavissa ydin- ja siteilyturvallisuuteen
liittyvid esteitd hankkeen eteenpéin viemiselle. Tutkimukset tukevat
kisitystd, ettd epdsuotuisissakin olosuhteissa siteilyannokset jadvit
sdddettyjen rajojen alapuolelle, korkeintaan luonnon taustasiteilyn
tasolle ja ovat vain paikallisia. STUKin ndkemyksen mukaan YVA-se-
lostuksessa on Kisitelty riittdvin kattavasti turvallisuusvaatimuksia,
laajoja tutkimuksia ja turvallisuusanalyyseja tuloksineen ja epdvar-
muustekijoineen.

Oulun lddninhallitus ja Lénsi-Suomen lddninhallitus katsovat ter-
veydellisten vaikutusten tarkastelun YV A-selostuksessa olevan moni-
puolinen ja asianmukainen. Terveysvaikutuksiin liittyen Eteld-Suomen
lddninhallitus huomauttaa kuitenkin, ettd séteilyn raja-arvoja médritet-
tdessd kiinteddn ja loma-asutukseen on suhtauduttava samalla tavalla ja
ettd talousveden laadun turvaamisessa on huomioitava my®ds yksittdiset
kaivot eikd vain tédrkeitd pohjavesialueita.

YVA-ohjelmasta antamassaan lausunnossa ministerio totesi, ettd pohja-
vesiolosuhteisiin kohdistuviin muutoksiin myds yksittdisten asumusten
veden saannin kannalta tulee ympiristovaikutusten arvioinnissa kiinnit-
tdd huomiota. YVA-selostuksessa on pohjaveden laskennalliset ale-
nema-alueet esitetty graafisesti loppusijoitusalueiden pintakartoilla,
joiden mukaan my®s yksityisten kaivojen vesitilannetta voidaan tarkas-
tella kaivon sijaintipaikan perusteella. Yksittdisten kaivojen kuivumis-
riskii on selostuksessa tarkasteltu mm. kaivosalueilta satujen kokemus-
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ten pohjalta. Aihepiirid koskevassa tausta-aineistossa on tarkasteltu yk-
sityiskohtaisemmin vaihtoehtoisten loppusijoituspaikkojen asutusta ja
mm. erilaisten kaivotyyppien mahdollista kuivumista. Kiinted4 asutusta
on todettu olevan suunniteltujen loppusijoituspaikkojen alueella 1&hinni
vain Loviisassa erityisesti siind tapauksessa, ettd laitos sijaitsisi mante-
reen puolella. Ministerién nidkemyksen mukaan tausta-aineisto mukaan
Jukien ympiristovaikutusten arviointimenettelyn pohjaveden pinnan
aleneman vaikutukset on tarkasteltu riittdvin yksityiskohtaisesti. YVA-
selostukseen

On huomattava, etti sekd laitoksen kdytdn aikaista ettd pitkdaikaistur-
vallisuutta koskevat tutkimukset, varmistukset ja laitokselle asetettavat
vaatimukset tulevat hankkeen edetessé tarkentumaan aina yksityiskoh-
taisemmiksi.

5.7 Muut kuin siteilyn aiheuttamat terveysvaikutukset

Kuten YV A-selostuksessa todetaan, loppusijoituslaitoksen rakentaminen ja kdytto saatta-
vat aiheuttaa esim. pSlystd, melusta, térindstd ja lisddntyneestd liikenteestd atheutuvia nor-
maaleja teollisuusrakentamisen ja teollisen toiminnan ympéristd- ja terveysvaikutuksia.
YV A-ohjelmasta annetuissa lausunnoissa ja mielipiteissé kiinnitettiin runsaasti huomiota
my®os mahdollisiin psyko-sosiaalisiin, epésuoriin terveysvaikutuksiin, joita voivat aiheut-
taa esimerkiksi hankkeeseen kohdistuvat epéluulot ja pelot sekd sosiaalisen ympéristén
muutokset. Taltd osin terveysvaikutuksia ja niiden syntymisti ei voida selvisti erottaa so-
siaalisten vaikutusten aihepiiristd (luku 5.8). YV A-selostuksesta saaduissa lausunnoissa
ja kannanotoissa ei psyko-sosiaalisten seikkojen tarkasteluun ole juurikaan esitetty kom-
mentteja, joskin Euran kunnan lausunnossa niiti katsotaan YVA-selostuksessa vihitel-
lyn. My®skiin hankkeen suoria, muihin kuin sateilyyn liittyvié fysiologisia terveysvaiku-
tuksia ei lausunnoissa eikd mielipiteissi ole ksitelty tai ne on siséllytetty yleiseen “ter-
veysvaikutukset”-termiin, joka siis samalla tarkoittaa myds tai erityisesti sdteilyn aiheut-
tamia terveysvaikutuksia.

Sosiaali- ja terveysministerion, Oulun lddninhallituksen ja Liinsi-Suomen lddninhalli-
tuksen lausunnoissa terveysvaikutukset katsotaan kasitellyiksi asianmukaisesti YVA-
selostuksessa. Adnekosken kaupungin lausunnossa samoin kuin joissakin yksityishenki-
IGiden kannanotoissa heijastuu nikemys, ettd joko tarkoituksellisesti tai asian suhteelli-
sen helppouden ja yksinkertaisuuden vuoksi YVA-selostuksessa paneudutaan huomat-
tavan yksityiskohtaisesti muiden kuin séteilyn aiheuttamien terveysvaikutusten késitte-

lyyn.
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5.8 Sosiaaliset ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Monet lausunnonantajat, erityisesti ympéristokunnat, kiinnittdvét huomiota loppusijoi-
tuslaitoksen aiheuttamiin yhteiskunnallisiin ja sosiaalisiin muutoksiin, muutosten seu-
rausvaikutuksiin sek imagotekijoiden osuuteen niissi. Joissakin lausunnoissa mainitaan
yleisesti puhtaan luonnon merkitys, minké voinee viime kidessd tulkita ravintoketjussa
kumuloituvien sateilyn haittojen vaikutuksiin ihmisen terveyteen. Silté osin kysymys liit-
tyy my®s terveysvaikutustarkastelun piiriin (luvut 5.6 ja 5.7). YksityishenkilSiden mieli-
piteet luonnon puhtauteen viitattaessa liittyvit tosin koko ydinenergiakysymykseen, ei
Y VA-selostukseen.

Euran kunta ja Lapin kunta kiinnittdvat huomiota nimenomaan YV A-selostuksen anta-
maan puutteelliseen kisitykseen loppusijoittamisen vaikutuksista alueen imagoon elintar-
vikkeiden tuottajana. Uudenmaan TE-keskus puolestaan ei nie hankkeesta koituvan eri-
tyistd vaaraa tai rajoitetta alkutuotannolle, kalataloudelle, maataloudelle tai muullekaan
elinkeinotoiminnalle.

Sosiaalisten vaikutusten kisittely katsotaan useimmissa lausunnoissa riittdvaksi tai sitd ei
erikseen mainita. Lansi-Suomen lddninhallitus ja Oulun lddninhallitus toteavat sosiaalis-
ten vaikutusten kisittelyn olevan asianmukainen ja Eteld-Suomen lddninhallitus mainit-
see sosiaalisten vaikutusten kisittelyn olevan selostuksessa laaja.

YV A-alueen lilan suppeaan maantieteelliseen kohdistuvuuteen viitataan muutamissa lau-
sunnoissa. On todettu, etti tosiasiassa monet vaikutukset ulottuvat koko talousalueelle,
maakuntaan ja viimekadessd koko Suomen kansaan (yksityishenkilén kannanotto) ja ettd
loppusijoituspaikkaa valittaessa tulisi ottaa huomioon myds lagjemmin seutukunnan mie-
lipide, eikd rajoittua yksinomaan sijoituspaikkakunnan kannanottoon (Lapin kunta).
Lapin kunta nikee myds sosiaalisten, taloudellisten ja toiminnallisten vaikutusten selvit-
tamisen ja tarkastelun olevan puutteellista erityisesti naapurikuntien osalta ja keskittyvin
liiaksi vain nimenomaiseen loppusijoituskuntaan.

Euran kunta toteaa, ettd sosiaalisia vaikutuksia sekd vaikutuksia elinoloihin ja viihtyvyy-
teen on vihitelty jzi ettd laajempi arviointi tarvittaisiin Rauman seudun haluttavuuteen
mm. asuin- ja tydssikdyntialueena sekd matkailualueena. Lieksan kaupungin ndkemys on,
ettd loppusijoituslaitoksen mahdolliset positiiviset vaikutukset talouteen, tyollisyyteen jne
kohdistuisivat lihinng vain Kuhmoon (jos laitos Kuhmossa), mutta negatiiviset vaikutuk-
set ulottuisivat myds Lieksan alueelle, silld Y1d-Karjala ja Kainuu mielletddn puhtaan
luonnon, luonnontuotteiden ja luontomatkailun alueeksi. Suomen ympdristokeskus huo-
mauttaa lausunnossaan, ettei YV A-selostuksessa ole esitelty loppusijoittamisesta kéytyd
valtakunnallista keskustelua.
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Imagovaikutukset on useimmissa lausunnoissa yhdistetty oheistekijand muihin vaikutuk-
siin liittyen. Sen sijaan Euran kunta huomauttaa yleisesti, ettd selostuksessa ei ole laajem-
min arvioitu mielikuvia (“ydinjitteen hautaseutu”) ja mielikuvien vaikutuksia loppusijoi-
tus- ja ympdéristokuntiin. Lapin kunta viittaa selostuksen toteamuksiin, joiden mukaan
imagovaikutusten selvittdmiseen liittyy metodisia ja tiedollisia epdvarmuuksia ja toteaa
lisiksi, ettd mielikuvien vaikutukset voivat olla naapurikunnissa jopa suuremmat kuin itse
loppusijoituskunnassa.

Kauppa- ja teollisuusministeri6 totesi arviointiohjelmasta antamansa
Jausunnon johdanto-osassa, ettd YV A-asetuksen mukaan ympéristovai-
kutusten arvioinnissa kdytetyt menetelmit tulee tismallisesti kuvata ar-
viointiselostuksen liiteraporteissa. YV A-ohjelmalausunnossa todettiin
lisaksi, ettd sosiaalisten vaikutusten arviointi tulee ulottaa koskemaan
loppusijoituslaitoksen mahdollisen sijaintikunnan liséksi ldhikuntia ja
ettd vaikutusalueiden rajaus tulisi perustella.

YVA-selostuksessa on viitattu sosiaalisten vaikutusten tarkastelussa
mm. tySllisyyden, yritystoiminnan, matkailun ja yhdyskuntarakenteen
ja infrastruktuurin osalta seki laitoksen sijaintikuntaan ettd -alueeseen.
Ne laskelmat ja paitelmait, jotka selkeisti kohdistuvat yksinomaan lai-
toksen sijaintikuntaan, on selvisti osoitettu ja perusteltu. Vastaavasti ns.
metodiset ja tiedolliset epdvarmuudet on tuotu esiin ja selostettu.

5.9 Kuljetukset

YVA-ohjelmavaiheessa useissa mielipiteissd kiinnitettiin huomiota kéytetyn polttoai-
neen kuljetusten turvallisuuteen. YVA-selostuksessa esitetyn kuljetustarkastelun laajuut-
ta tai Hittdvyyttd ei ole saaduissa lausunnoissa kisitelty. Sen sijaan kuljetuksiin yleisesti
on kiinnitetty useissa lausunnoissa huomiota yhtend loppusijoitusprosessin vaiheista.
YV A-selostuksessa annetuissa lausunnoissa kuljetuksiin liittyvid ndkokohtia on useimmi-
ten kiytetty kriteereind vaihtoehtoisten loppusijoituspaikkakuntien paremmuusjérjestyk-
sen arvioinnissa. Lihinnd lausunnoissa on kiinnitetty huomiota kuljetusten riskien mini-
moimisen tirkeyteen, jolla perusteella lyhin mahdollinen kuljetusmatka on katsottu opti-
maaliseksi. Muutamissa lausunnoissa ja mielipiteissd on myds viitattu kuljetuskustan-
nuksiin (esim. Laukaan kunta).

Edelld mainituilla perusteilla lausunnoissa on kannatettu loppusijoituslaitoksen sijoitta-
mista ydinvoimalaitospaikkakunnille eli Olkiluotoon tai Loviisaan ja joissakin lausun-
noissa todettu merikuljetusmahdollisuuden vahvistavan entisestddn em. sijoituspaikka-
vaihtoehtojen paremmuutta. Mainitunlaisia Eurajokea tai Loviisaa kuljetusnakskohtien
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vuoksi suosittelevia lausuntoja ovat antaneet Lounais-Suomen ympiristékeskus, Oulun
ldéninhallitus, Uudenmaan TE-keskus ja erddt Kuhmon ja Atinekosken ympiristkunnat
(Viitasaaren kunta, Konneveden kunta, Laukaan kunta, Saarijirven kunta) ja yksityishen-
kilét em. alueiden ympiristostd sekd Romuvaaraliikkeen tuki ry.. Niistd Lounais-Suomen
ympiiristokeskus ehdottaa harkittavaksi, ettd loppusijoittaminen toteutettaisiin seké Eura-
joella ettd Loviisassa, jolloin kuljetuksilta viltyttdisiin kokonaan.

Liikenneministerié toteaa lausunnossaan, ettd selostuksessa on huomioitu vaarallisten ai-
neiden kuljetuksiin liittyvit, voimassa olevat miédrdykset. Lisdyksend kuljetusasiaan mi-
nisterid mainitsee, ettd 1.3.1999 on tullut voimaan asetus, jonka mukaan yritysten, jotka
lihettavit ja kuljettavat vaarallisia aineita tai joiden toiminnalla on vaikutuksia ndiden ai-
neiden kuljetusturvallisuuteen, on nimettdvd yksi tai useampi pitevd turvallisuusneu-
vonantaja valvomaan kuljetussdént&jen noudattamista. Puolustusministerid korostaa
ydinjatteen kuljetukseen liittyvien riskien hallinnan tirkeytta yleensd.

STUK arvioi lausunnossaan huolellisesti suoritettujen ydinjétteiden kuljetusten ydin- ja
siteilyturvallisuuteen liittyvit ymparistdvaikutukset vihiisiksi. STUK toteaa, ettd radio-
aktiivisten aineiden kuljetuksista on yleismaailmallisesti ja Suomessakin 15 vuoden ajalta
varsin paljon kokemusta ja ettd merkittdvid ympiristovaikutuksia aiheuttaneita kulje-
tusonnettomuuksia ei ole tapahtunut. Edelleen STUK toteaa, ettd kuljetusten turvallisuus
tulisi ensisijaisesti perustumaan kuljetuspakkaukseen, jonka on osoitettu kestdvin esim.
rajut térmaykset, tulipalot ja uppoamiset.

Annetut lausunnot kohdistuvat p4osin seikkoihin, jotka eivit luonteel-
taan sisilly ympiristovaikutusten arvioinnin piiriin tai YVA-selostuk-
sen riittdvyyteen. Esim. kuljetusten méérén ja reittien pituuden mini-
moimisen merkitys loppusijoituspaikan valinnassa ratkaistaan periaate-
paitoskisittelyn yhteydessd. Monet kuljetuksiin liittyvit, YVA-selos-
tuksessa tai siitd annetuissa lausunnoissa kasitellyt kysymykset sisélty-
vit myos yleiseen, laitoksen kiyttvaihetta koskevaan onnettomuusris-
kien tarkasteluun (luku 5.10).

5.10 Onnettomuudet laitoksen kiyttovaiheessa

Onnettomuustilanteisiin, niiden todennékéisyyteen, estamiseen, hallintaan ja pelastuspal-
veluun kiinnitetisn huomiota joissakin lausunnoissa. Aina ei nimeté tarkasti ajateltua on-
nettomuustyyppi, mutta kannanotot néissé kuten muissakin tapauksissa viittaavat nimen-
omaan siteilyonnettomuuksiin joko loppusijoituslaitoksella tai kuljetusten aikana. Erityi-
sesti yksityishenkilst esittavit epailyksid kapselitekniikan valmiusasteesta ja luotettavuu-
desta siteilyvaaraa ajatellen.
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Puolustusministerio toteaa lausunnossaan, ettd hanke voi vaikuttaa turvallisuus- ja pelas-
tustoimintaan liittyviin tehtaviin. Lisdksi ministeri6 kiinnittad huomion jétteenkdsittely-
ketjun mahdolliseen altistumiseen joko tarkoitukselliselle tai tahattomalle asevaikutuksel-
le tai tuholaistoiminnalle esim. sodan olosuhteissa. Edelleen ministerié huomauttaa, ettd
onnettomuustilanteessa syntyvid radioaktiivisten aineiden pédstdjd loppusijoitustiloista
ympiristo6n olisi ehkd ollut syytd arvioida tilanteessa, jossa suodatusjérjestelma ei toimi
suunnitellusti. Lénsi-Suomen lidninhallitus esittds yleisesti, ettd siteilyvaaratilanteet olisi
sisillytettdvd yhtend onnettomuustyyppind pelastustoimen yhteistoiminta-alueiden ja
kuntien pelastuspalvelusuunnitelmiin.

Suomen luonnonsuojeluliiton nikemyksen mukaan kapselointivaiheen onnettomuusske-
naariot ovat puutteelliset. Liitto huomauttaa lisiksi, ettei YV A-selostuksessa esitetd on-
nettomuustilanteista aiheutuvia kustannuksia ja sosiaalisia vaikutuksia. Oulun lddninhal-
litus olisi toivonut YVA-selostukseen esim. havainnollista kaaviokuvaa tdmén hetken
normaalista siteilytilanteesta ja mallinnetuista tai testatuista héirié- tai onnettomuustilan-
teista, josta maallikon olisi ollut helpompi hahmottaa asian luonne ja merkitys.

Joissakin mielipiteissi hiiriotilanteen vaarallisuus ja hoitaminen on nihty erilaisena riip-
puen loppusijoituspaikan sijainnista: Laukaan kunta katsoo, ettd hiiri6tilanteessa maan
reuna-alue loppusijoituspaikkana on parempi kuin sisé-Suomessa sijaitseva ja vastakohta-
na em. lausunnolle yksityishenkilén mielipiteessi todetaan Olkiluodon olevan sotatilan-
teessa loppusijoituspaikkana erityisen epiedullinen maantieteellisesti.

STUKin nikemyksen mukaan nykyisess tilanteessa, so. asiantuntevassa valvonnassa, si-
teilyonnettomuuksien riski on hyvin pieni, mutta pitk#lla tahtdimelld epdedullisemmissa
taloudellisissa ja yhteiskunnallisissa oloissa kenties todennikdisempi. Loppusijoituslai-
toksen kiyttovaiheessa STUK ei nde suuren ympdristéonnettomuuden olevan mahdolli-
nen siksi, ettd polttoainetta kisitelld4n laitoksessa vain pienid maérid kerrallaan. Liséksi
STUK toteaa, etti laitoksen kdyton turvallisuus perustuu luonnollisesti myds siihen, ettd
turvallisuusmadréyksia laitoksen suunnittelussa, rakentamisessa ja toiminnassa, ml. kulje-
tukset, noudatetaan ja varaudutaan my®s ilkivallan ja terrorismin torjuntaan.

YVA-ohjelmasta annetun lausunnon mukaan arviointiselostuksessa
edellytettiin tarkasteltavan loppusijoituslaitoksen siteilyturvallisuutta
ja onnettomuusriskejd ja tirkeimpid niihin littyvid epavarmuuksia lop-
pusijoitustoiminnan kaikissa vaiheissa. My®os kapselien kestdvyyden
tarkastelua edellytettiin. Kapselitekniikan onnistuneisuus ja siihen liit-
tyvi siteilyvaarakysymys liittyy luonnostaan myds loppusijoituslaitok-
sen kayton jilkeiseen pitkdaikaisturvallisuuden tarkasteluun (luku 5.6).
Edelld mainitut seikat ja vaatimukset on ministerién niakemyksen mu-
kaan otettu YV A-selostuksessa riittdvissd maérin huomioon. Loppu-
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sijoituslaitoksen siteilyturvallisuuskysymyksid on arvioitu ydinener-
gialain mukaisesti 1980-luvun alusta lihtien kauppa- ja teollisuusminis-
terion ja Siteilyturvakeskuksen valvonnassa. Arviointi tulee jatkumaan
intensiivisesti laitoksen kiyttluvan mydntdmiseen saakka ja edelleen
laitoksen kdyton aikana.

Onnettomuuksien aiheuttamia kustannuksia ei YV A-selostukselta ole
YV A-asetuksessa eikd YV A-ohjelmassa annetussa yhteysviranomaisen
Jausunnossa edellytetty. Sosiaalisia vaikutuksia on YV A-selostuksessa
kisitelty onnettomuuksien aiheuttamien psykososiaalisten terveysvai-
kutusten osalta.

Jatkosuunnittelu- ja rakentamislupavaiheessa siteilyturvallisuuden var-
mistukset ja suunnitelmat tarkentuvat edelleen. T4lldin tullaan tarkaste-
lemaan myds laitoksen suodatusjérjestelman toimintahéirididen vaiku-
tusta sateilypaastsihin. Onnettomuustodennikdisyyden arviointi sodan
tai muun poikkeustilanteen aikana ja sen vaikutus vaihtoehtoisten lop-
pusijoituspaikkojen hyviksyttivyyteen kuuluvat periaatepaitoshake-
muksen kisittelyn piiriin.

' 5.11 Ympiristovaikutusten arvioinnin tieteellinen taso
ja luotettavuus :

YV A-selostuksen ja ympiristovaikutuksen arvioinnissa kdytetyn asiantuntemuksen ta-
soon tai tiedon teoriaperustan oikeellisuuteen joko yleensd tai joidenkin yksityiskohtien
osalta on kiinnitetty muutamissa lausunnoissa huomiota. Useimmat kommentit kohdistu-
vat tekniseen ja luonnontieteelliseen tutkimukseen kun taas yhteiskunnallisten tutkimus-
ten tieteellistd tasoa ei vastaavassa méiérin ole lausunnoissa kisitelty. Monet annetut kom-
mentit kohdistuvat kuitenkin koko loppusijoitushankkeeseen eikd niinkdén YVA-selos-
tuksen riittivyyteen.

YV A-selostuksessa esitettyihin yksityiskohtiin liittyvé asiantuntemuksen arvostelu koh-
distuu mm. kallioperdd koskevaan tutkimukseen tai kapselointitekniikan hallintaan.
Monet seuraavista kannanotoista voitaisiin katsoa kuuluvan my6s hankkeen séteilyturval-
lisuutta kasitteleviin asiakokonaisuuteen.

Euran kunta toteaa, ettd selostukseen tarvitaan lisda tutkimustuloksia sekd tieteellisid ettd
teknisia esimerkkeji ja lisdselvitystd kallion rakenteesta. Jotkut yksityishenkilot esittéavit
epiilyksid esim. siitd, onko kaikki tarvittava huomioitu tutkittaessa kalliorakenteiden kes-
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tavyytt, lampovaikutuksia kalliossa, pohjavesivirtauksia jne. Suomen luonnonsuojelulii-
ton Satakunnan piirin nikemyksen mukaan kallioperdn kulumisen vaikutusta ei huomioi-
da riittivisti eikd myoskdin kasvihuoneilmién aiheuttamaa vedenpinnan nousua ja sen
seurauksia. Suomen luonnonsuojeluliitto katsoo, ettd kalliota varsinaisessa loppusijoitus-
kohteessa ei ole analysoitu eikd huomioitu louhitun kallion erilaista kdyttdytymisté koske-
mattomaan kallioon verrattuna. Kivetyn puolesta ry.:n nikemys on, etté kalliota koskeva
tieto ei ole niin luotettavaa kuin hankkeesta vastaava antaa ymmértdd. Romuvaara-liik-
keen tuki ry. pitds ongelmana kriittisen asiantuntijakeskustelun puuttumista yleensd. Jois-
sakin kannanotoissa toisaalta todetaan kiytetyn asiantuntemuksen ja selvitysten olevan
kiistattomasti korkeatasoisia.

Geologian tutkimuskeskus pitdd tutkimusten tasoa loppusijoitusalueen valintaa ajatellen
riittdving ja viittaa tuleviin, tarkempiin tutkimuksiin hankkeen jatkovaiheissa. STUK tote-
aa lausunnossaan, etti kapselien kestdvyys, tunnelien tiyteaineen osuus ja kallioperén lii-
kuntojen merkitys on riittdvéssd laajuudessa sisillytetty YV A-selostukseen ja tarkaste-
luissa on kiytetty myds epdedullisia ja epitodennikéisid ldhtooletuksia. Myds pohja-
vesivirtausten mallinnus ja pohjaveden suolaisuutta kisittelevat tutkimukset ovat asian-
mukaiset. Edelleen STUK toteaa, ettd tarkempi em. asioiden késittely siséltyy periaate-
paitoshakemukseen ja lisdtutkimukset myshempdin, paikkakohtaiseen tutkimusvaihee-
seen kallion loppusijoitussyvyydessi.

Kiytetyn ydinpolttoaineen huoltoa ja siihen liittyvid ydinvoimayhtisi-
den ja Posiva Oy:n tutkimustoimintaa valvoo Siteilyturvakeskus, joka
on vuosittain tarkastanut sijoituspaikkatutkimuksia, teknisid ratkaisuja
sekd turvallisuustutkimuksia ja -analyyseja koskevat suunnitelmat, teh-
dyt tyst ja raportoidut tulokset. Valvontatydnsé tukena Siteilyturvakes-
kus on tehnyt ja teettdnyt omia tutkimuksia sekd kéyttanyt kotimaisia ja
ulkomaisia asiantuntijoita. Vertailupohjaa Posiva Oy:n YVA-selvitys-
ten teoriaperustoille, toteutukselle ja tutkimustuloksille antavat myds
julkisrahoitteisen ydinjitetutkimusohjelman JYT2001 ja aiempien
JYT-ohjelmien piirissd tehdyt Posivasta riippumattomat tutkimukset.
Meneilldin olevassa JYT2001-hankkeessa on painotettu aiempaa voi-
makkaammin my3s yhteiskuntatieteellistd tutkimusta.

Posiva Oy on nyt vienyt kokonaisuudessaan livitse loppusijoituspaikan
valintaan tihtddvit tutkimukset ja ympéristovaikutusten arviointi-
menettelyn neljilla eri paikkakunnalla. Yksityiskohtaisemmat jatkotut-
kimukset kohdistuvat timin jilkeen yhteen loppusijoituskohteeseen,
jolloin mm. kallioperdd koskevassa tutkimuksessa voidaan keskittyd
aiempaa tarkemmin kyseisessi kallioympéristossd vallitseviin olosuh-
teisiin.
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5.12 Loppusijoittamisen turvallisuuden ja ympéristovaikutusten
seurannan tarve

Ympdristoministerio pitda tirkednd, ettd jo loppusijoituslaitoksen kédyton aikana seura-
taan sijoitettujen polttoainekapselien kayttaytymistd loppusijoitustilassa. Lisdksi ympi-
ristéministerid esittd, ettd ottaen huomioon pitk#aikaisturvallisuuden ja loppusijoitusti-
lan avattavuuden vaikutusten arviointiin tlld hetkelld liittyvit epavarmuustekijt on
YVA- selostus syyti tarkistaa ja tdydentdd 10 v ja 20 v kuluttua hankkeen mahdollista
kaavoitusta ja lupamenettelyd varten. Ydinenergianeuvottelukunta huomauttaa, ettd on
tarkoituksenmukaista tarkistaa ympdristévaikutusten arvioinnin tulokset ennen rakenta-
mislupakisittelyd, jos esim. kallioperatutkimukset tai muut merkittivit syyt antavat sithen
aihetta.

Valtion teknillinen tutkimuskeskus arvostelee pitkén tdhtdimen ympéristévaikutusten seu-
rantasuunnitelman ylimalkaisuutta. VTT:n késityksen mukaan seurantaohjelma tulisi laa-
jentaa, tismentd ja konkretisoida. Seurantaohjelman toteutuksessa tulee VIT:n mukaan
jatkaa aktiivista vuorovaikutusta paikallisten asukkaiden kanssa. Lausuntonsa liitteessd
VTT toteaa, etti yksityiskohtaisemman seurantaohjelman laatiminen olisi ollut hyddyllis-
ti jo ympéristovaikutusten arviointimenettelyn aikana.

Luvian kunta toteaa, ettd ympiristovaikutusten seurantaohjelma on hyvin vaatimaton ver-
rattuna hankkeen mittavuuteen ja mainitsee lisdksi, ettd siteilyvaikutusten seuranta kiyt-
tdaikana on esitetty, mutta muu seuranta ohitettu pelkilld seurattavien asioiden luettelolla
Suomen luonnonsuojeluliiton Satakunnan piirin lausunnossa esitetédn, ettd koska vaiku-
tusten arviot perustuvat teorioihin on tarke#i toteuttaa loppusijoitusalueella pitkdaikainen
seuranta. My&s joissakin yksityisten kansalaisten mielipiteissd todetaan varaston jdl-
kiseurannar ja muun loppusijoittamisen ympéristévaikutusten seurannan tirkeys. Muuta-
mien kuntien lausunnoissa mainitaan erityisesti seurannan tuloksista tiedottamisen merki-
tys (vrt luku 5.13).

YV A-asetuksen 12 §:n mukaan arviointiselostuksessa on esitettdvd tar-
peellisessa mazrin ehdotus hankkeen seurantaohjelmaksi. Antamassaan
YVA-ohjelmaa koskevassa lausunnossa ministerié totesi, ettd arvioin-
tiselostuksessa tulisi esitelld hankkeesta vastaavan kdsitys myds lop-
pusijoitustilojen sulkemisen jélkeisestd valvonnan tarpeesta ja kuvata
yleispiirteisesti suunnitelma loppusijoituslaitoksen vaikutusten seuraa-
miseksi. Hankkeesta vastaavan seurantaohjelmaehdotus on yleisluon-
toinen ja sisiltid mm. siteilyhavaintoja, pohjaveden pinnan tarkkailun
sekd yhteiskunnallisten vaikutusten seurannan loppusijoitustilojen sul-
kemiseen asti sekd sen jdlkeen lzhinnd kallioperdn tarkkailun lop-
pusijoitusalueella.
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5.13 Viestinnin laatu ja vuorovaikutuksen onnistuminen

Annetuissa lausunnoissa kommentoitiin jonkin verran ympdristévaikutusten arviointi-
menettelyi koskevaa viestintdd ja vuorovaikutusta. Osan kommenteista voitaneen katsoa
koskevan myds yleisemmin koko hanketta ja Posiva Oy:n tai ydinvoimayhtididen tiedo-
tustoimintaa. Kommenteissa arvostellaan ja arvioidaan yleensd viestinnén tapaa ja tasoa,
kun taas viestinnin madrd ilmeisesti koetaan riittdviksi. Seuraavassa on koottu lausun-
noissa esitettyjd, tavalla tai toisella viestinnén onnistuneisuuteen liittyvid nikemyksid. Ne
koskevat paitsi YV A-menettelyn aikana toteutettua tiedotustapaa, tiedon saatavuutta, ym-
marrettivyytti ja hallintaa mys tulevaa tiedotustarvetta.

Joissakin lausunnoissa, ldhinnd yksityishenkilsiden ja kansalaislitkkeiden, kuvataan
YV A-menettelyyn liittynytté tiedottamista manipuloivaksi, yksipuoliseksi ja néin ollen
hankkeesta vastaavan etuja ajavaksi, miké puolestaan vihentdd kansalaisten luottamusta
ko. yhtiéon ( mm. Kivetyn puolesta ry). Yksityishenkil katsoo, ettd monet ympéristdvai-
kutusten arviointimenettelyssi huolellisesti tutkitut asiat (linnut, melu, visuaaliset seikat
jne) ovat timénkaltaisessa laitoshankkeessa suhteellisesti ottaen hyvin vdhdmerkityksi-
sid, ja kiinnittad huomion siihen, ettd pdatokset hankkeesta tehddidn muilla perusteilla ja
leimaa ns. sivuseikkoihin paneutumisen tarkoitukselliseksi harhaanjohtamiseksi.

Ympdristoministerion lausunnon mukaan Y'VA-menettely on totetettu riittdvén vuorovai-
Kutteisesti ympiriston asukkaiden kanssa kaikilla neljélld paikkakunnalla. Ministeri6
katsoo selostuksen antavan yleistajuisen pohjan hankkeen ja sen ympéristdvaikutusten ar-
vioinnille hankkeen periaatep4itoskasittelyssd. Ministeri huomauttaa kuitenkin, ettd
hankkeesta vastaavan mainoskampanjassa leimattiin hankkeeseen epérdiden suhtautuvat
kansalaiset, miki ei ole YV A-lains#ddédnnon tarkoittamaa vuorovaikutusta edistdvid.

Kuhmon kaupunki kisittelee lausunnossaan tiedon ja tiedottamisen mééréa ja merkitystd
seki tiedon hallinnan ongelmia. Kaupunki nikee tarpeelliseksi kehittdd isoissa ja térkeissd
hankkeissa tarjotun ja vastaanotetun tiedon arviointia ja hallintaa. Erédnlaisena ongelma-
na se nikee varsinkin maallikoiden kannalta tiedon suuren méarén, jolloin olennaisen tie-
don havaitseminen ja todellisen asiantuntijatiedon erottaminen mielipiteistd tai perusteet-
tomista oletuksista on vaikeaa. Kansalaisten asiapohjainen osallistuminen YV A-proses-
siin on niissi olosuhteissa kaupungin nikemyksen mukaan vaikeaa. Kaupunki esittadkin,
ettd kyseisestd YVA-menettelystd saatuja kokemuksia tiedotuksen ja vuorovaikutuksen
suhteen kannattaisi laajasti hyodyntda alan lainsdadantod kehitettdessd, jotta kansalaisten
todelliset, asiaperiiset osallistumismahdollisuudet paranisivat.

Jti-Uudenmaan liitto katsoo YV A-prosessin, mukaan lukien siihen osallistumisen, olleen
onnistunut. Eteld-Suomen lddninhallitus mainitsee, ettd sosiaalisten vaikutusten arvioin-
nissa tulisi olla mukana my®&s paikallisia asiantuntijoita sekd haastateltavina ett4 johto- ja
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seurantaryhmiss ja ettd kustakin kunnasta tulisi sosiaaliviranomaisten edustajien olla ar-
viointimenettelyssd mukana.

Suomen ympdristikeskus toteaa, ettd arviointimenettelyn aikana kdydyn vuoropuhelun j&-
sentdminen kuuluu ennen kaikkea arvioinnista vastaavalle, mutta osaltaan palautteen k-
sittely on my®s yhteysviranomaisen vastuulla, Lisaksi se esittdd, ettd lopullista péétsksen-
tekoa tukisi nykyisen palauteaineistoon ja esimerkiksi media-analyysiin perustuva jasen-
tely ydinjitehuollon vaihtoehtojen yhteiskunnallisesta edullisuudesta ja edullisuuden ar-
viointiin liittyvistd ndkemyseroista.

Léinsi-Suomen lddninhallitus esittdd tulevaisuutta ajatellen, ettd kaikesta loppusijoittami-
seen liittyvistd tutkimuksesta on tiedotettava kansalaisia riittavésti ja eri hallinnonaloja
informoitava ajantasaisesti eri vaiheissa. Lapinjdrven kunta puolestaan esittdd yleisend
toiveena hankkeen jatkoseurantaa ja tiedotusta mm. valittujen alueiden teknisistd tutki-
muksista ja muutoksista ihmisten mielikuvissa. My6s Luvian kunta ja Nakkilan kunta ko-
rostavat seurannan tulosten tiedottamisen tirkeyttd sekd loppusijoittamisen aikana ettd ti-
lojen sulkemisen jalkeen varsinkin lahikuntien alueella. Nakkilan kunta esittdd myds, ettd
mikili hanke etenee Olkiluodossa, tulisi kauppa- ja teollisuusministerion, Satakuntaliiton
ja Posiva Oy:n sopia avoimesta ja riittédvésté tiedotusohjelmasta.

STUK toteaa, etti oman turvallisuusviestintdnsé ohella se on seurannut Posiva Oy:n vies-
tinnin kattavauutta ja oikeellisuutta siteilyyn ja ydinturvallisuuteen liittyvien asioiden
osalta. STUK katsoo Posiva Oy:n viestinnin tdssid suhteessa perustuneen teknis-luon-
nontieteellisten tutkimusten tuloksiin ja tuoneen esille turvallisuuden kannalta olennaisia
asioita.

Kauppa- ja teollisuusministeri6 on osaltaan pyrkinyt edistdméén kansa-
laiskeskustelua tarjoamalla kansalaisjérjestoille rahallista avustusta lop-
pusijoitushankkeen ympdristovaikutuksia koskevaan tiedottamiseen.
Lisiksi ministerion rahoittaman ydinjitetutkimusohjelman JYT kautta
on rahoitettu ja edistetty hankkeesta vastaavasta riippumatonta lop-
pusijoittamisen turvallisuustutkimusta sekd sosiaalisten ja yhteiskun-
nallisten ympiristévaikutusten tutkimusta. Viimemainittuja aihepiirejd
on erityisesti painotettu meneilldéin olevan ohjelmakauden 1997-2001
tutkimussisilldssa. Tutkimusohjelman raportit ovat kaikki julkisia.

Ministerion ndkemys on, etti lausunnoissa esitetyt toivomukset yleisén
saaman tietotulvan hallitsemisesta ja jisentelystd ovat huomionarvoisia
nikokantoja. Lisdksi ministerid katsoo, ettd ympdristdvaikutusten arvi-
oinnissa paikallisten viranomaisten ja asiantuntijoiden asiantuntemusta
on aiheellista pyrkid hyodyntdmaan YVA-menettelyssd mahdollisim-
man hyvin.
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5.14 Muita nikokohtia ja huomautuksia YVA-selostuksesta

YV A-selostuksessa annetuissa lausunnoissa ja mielipiteissd tuotiin esiin erilaisia YVA-
menettelyn ja -selostuksen yksityiskohtia koskevia huomautuksia, jotka eivét kaikilta
osin suoraan liity ympéristévaikutusten arvioinnin onnistumiseen tai riittivyyteen.

Valtion teknillinen tutkimuskeskus esittdd yleisend muistutuksenaan, ettd YV A-selostuk-
sessa usein kdytetty toteamuksen “ei merkittdvid ympéristévaikutuksia” oikeellisuus pe-
rustuu usein nimenomaan ympéristévaikutuksia lieventdvien toimenpiteiden onnistunee-
seen toteutukseen. Lausuntonsa liitteessd 7T antaa useita tdismennyksié ja ohjeita vaiku-
tusten lieventimisestd. Liitteessd VTT esittdd myds asiantuntijandkemyksid selostuksen
yksityiskohdista ja ympiristdvaikutusselvitysten tuloksista, jotka koskevat mm. tydlli-
syys- ja kuntatalousvaikutusten arviointia. Lisaksi se esittdd esim. varastoitavan jdtemad-
riin ja varaston vaihtoehtoisten louhintatoteutusten vaikutusten tarkempaa analysointia.

Satakuntaliitto kisittelee lausunnossaan Olkiluodon kaavoitustilannetta ja toteaa, ettei
loppusijoittamiselle Olkiluotoon ole vahvistetun seutukaavan 5 perusteella estettd. Olki-
luodon keskiosan rakennuskaavan laatimisajankohtana (1973) ei kuitenkaan ole varaudut-
tu ydinjatteiden loppusijoitukseen alueella. Satakuntaliitto toteaa, ettd YV A-selostuksessa
ei ole kisitelty kaavojen mahdollisia muutostarpeita ja maankéyttdmuotojen yhteensopi-
vuutta ja etti, jos rakennuskaavaa joudutaan muuttamaan, on seutukaava ohjeena muutok-
sessa. Ympdristoministerié huomauttaa, ettd myos maanalaiset tilat olisi osoitettava ase-
makaavassa. Kaavan laadinta tapahtuisi 1.1.2000 voimaan tulevan uuden maankéytts- ja
rakennuslain (132/1999) mukaisesti.

Kuhmon kaupunki huomauttaa, ettd YVA-ohjelmasta antamassaan Jausunnossa kaupunki
on edellyttinyt selostukseen mainintaa Suomen rakennuskulttuurin yleisluetteloon mer-
kittyjen Sarkdn kimpin (varjeltu) ja Romuvaaran metsésaunan (suojeltu) mainitsemista
YV A-selostuksessa. Kaupunki toteaa, ettd ndin ei kuitenkaan ole tehty.

YVA-asetuksen pohjalta ministerién aiemmin YVA-ohjelmasta anta-
massa lausunnon hankkeesta vastaavalta edellytettiin, ettd YV A-selos-
tuksessa tarkastellaan loppusijoituslaitoksen mahdollisia rajoituksia ja
muita vaikutuksia ympériston maankaytt6on. Asutusta ja kaavoitusti-
lannetta koskevat tiedot edellytettiin tarkistettavan. Satakuntaliiton ja
ympiristéministerién kaavoitusta koskevat maininnat tulevat hankkeen
jatkosuunnittelussa otettaviksi huomioon tarpeen mukaan.

Y'VA-asetuksen ja YVA-ohjelmasta annetun lausunnon mukaan selos-
tuksessa tulee esittdd vaikutukset rakennuksiin. Kuhmon kaupungin
mainitsemat Sarkéin kdmpp4 ja Romuvaaran metsdsauna on merkitty
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YV A-selostuksessa Romuvaaran kulttuuri-, rakennus- ja maisemakoh-
teet sisiltaville kartalle, jossa nikyy myos mahdollisen loppusijoitus-
alueen sijainti. Mikili YV A-selostus tulevaisuudessa tulisi kdytettavak-
si loppusijoitushanketta koskevan padtksenteon tukena vaihtoehdossa,
jossa loppusijoituslaitos sijaitsisi Kuhmossa, tulee lupaviranomaisten
ottaa kohteet huomioon hakemusten ja suunnitelmien késittelyssé tar-
peen mukaan.

Seki Euran kunta etti Kiukaisten kunta esittdvit lausunnoissaan, ettd YV A-selostuksesta
tulisi pyytdd riittdvd madrd riippumattomien ulkomaisten asiantuntijoiden lausuntoja.
Eura perustelee esitystddn hankkeesta vastaavan Posiva Oy:n omistussuhteilla seki silld,
ettd kaavailtu loppusijoitusmenetelman ja teknologia ovat uusia eikd niistd ole kédyttdko-
kemuksia sekd myds. Kiukaisten kunta toivoo kv. asiantuntijoiden nikemystd siitd, onko
Olkiluodolla ollut ydinvoimalaitoksen sijaintipaikkana mahdollinen erityisasema, kun
parasta mahdollista ydinjétteiden loppusijoituspaikkaa tai -aluetta Suomessa on arvioitu.
Kunnan toinen keskeinen kysymys kv. asiantuntijoille koskisi kansallisen lainsdddantom-
me riittdvyyttd, jos halutaan varmistaa, ettd loppusijoituslaitosta kiytetddn vain Suomessa
syntyneen ydinjitteen loppusijoittamiseen. Jtd- Uudenmaan liitto esittdd kysymyksen, miten
luopuminen ydinvoiman kéytdstd Euroopassa vaikuttaisi YV A-selostuksen perusteisiin.

Séiteilyturvakeskus toimeenpani vuonna 1999 ulkomaisen asiantuntija-
arvioinnin, joka koski loppusijoitushankkeen pitk#aikaisturvallisuutta.
Sen suoritti 10 ulkomaista asiantuntijaa, jotka edustivat kallioon tapah-
tuvan loppusijoitusteknologian turvallisuuteen kytkeytyvid useita eri-
tyisaloja. Arvioinnin kohteena olivat mm. loppusijoitustutkimuksissa
tuotetut yksityiskohtaiset turvallisuusarviot ja muut tutkimustulokset.
Kyseinen arviointi kattoi luonnontieteellisen tutkimuksen osa-alueet,
kun taas yhteiskunnalliset kysymykset eivt sen piiriin kuuluneet. Kv.
arviointiraportti valmistui lokakuussa 1999 ja on siten STUKin kédytos-
si sen valmistellessa omaa ydinenergialain mukaista turvallisuusar-
viotaan hankkeen periaatepiétoskisittelyd varten.

Koskien YVA-selostuksesta annetuissa lausunnoissa mainittuja, kv.
asiantuntijoille kohdistettaviksi toivottuja kysymyksid ministerio toteaa,
ettd loppusijoitustutkimusten ja tutkimusten arvioinnin tarkoituksena
kuten ei my6skiin ympéristévaikutusten arvioinnin tavoitteena ole ol-
lut Suomen vaihtoehtoisten loppusijoituspaikkojen asettaminen parem-
muusjirjestykseen. Loppusijoituslaitoksen sijaintikuntaa koskevat ky-
symykset kisitellddn periaatepddtosmenettelyssd. My6skddn kysymys
ulkomailla syntyneiden ydinjatteiden loppusijoittamisesta Suomeen el
kuulu YVAn piiriin. Asiaan on viitattu my6s aiemmin luvussa 5.5.
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YV A-selostukseen sisiltyy lyhyt kuvaus Posiva Oy:n loppusijoitustut-
kimukseen sisiltyvisti kansainvilisestd yhteistyOstd sekd ydinjétehuol-
to-ohjelman v. 1993 suoritetusta kansainvilisestd arvioinnista.

5.15 Naapurivaltioiden lausunnot ympiéristovaikutusten
arviointiselostuksesta

Ruotsi

Ruotsin lausunnon YV A-selostuksesta on antanut Naturvardsverket, joka on hankkinut
lausuntoaan varten kannanotot muilta ko. asioita késitteleviltd viranomaisilta ja organi-
saatioilta. Se on myds ilmoittanut asiasta lehdistotiedotteella 8. kesdkuuta 1999.

YV A-selostuksessa esitetystd menetelmaé- ja sijoituspaikkavaihtoehtojen késittelystd lau-
sunnossa todetaan Naturvérdsverketin esittdneen loppusijoitushankkeen YV A-ohjelma-
vaiheessa Suomen ympiristdministeri6lle, ettd loppusijoittamisen menetelmévaihtoehto-
ja tulisi kisitelld perusteellisemmin kuin ohjelmassa ehdotettiin. Niin on Ruotsin lausun-
non mukaan tehty ja se katsoo YV A-selostuksen siltd osin riittdvaksi.

Ruotsin viranomaisten arviot mahdollisista ympéristsvaikutuksista Ruotsissa on lausun-
nossa esitetty seuraavasti:

. Statens stralskyddsinstitut SSI toteaa, ettd mikali Siteilyturvakeskus toteaa lo-
pullisessa arviossaan, ettd Suomessa ihmisten turvallisuus (nyt ja tulevaisuu-
dessa) on asianmukaisesti taattu, on todennikoisti, ettd myds Ruotsissa asuvi-
en osalta turvallisuustaso on riittavi. T#llaista arviota ei kuitenkaan voida teh-
di ennen kuin loppusijoituslaitosta koskeva hakemus kohdistetaan tiettyyn
paikkaan ja kaikki asiaankuuluva tietoaineisto on Suomen viranomaisten kdy-
tettdvissi.

. Statens karnkraftinspektion SKI toteaa, ettd kdytetyn ydinpolttoaineen lop-
pusijoittamisesta ei tule aiheutumaan sellaisia terveys- ja ymparistovaikutuk-
sia, joita ei voitaisi hyvaksyi, sikéli kuin loppusijoituslaitos toteutetaan
YV A-selostuksen kuvaamalla tavalla ja jos Suomessa voimassa olevia turval-
lisuusmaardyksid noudatetaan.

. Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut SMHI esitt44, ettd on olen-
naista arvioida, onko kallioperi ehdotetulla paikalla sopiva loppusijoittami-
seen samoin kuin arvioida ns. hydrauliseen hikkiin perustuvien vaihtoehtojen
sopivuutta sekd ndiden mahdollista vaikutusta pohjaveteen, joka voisi valua
Pohjanlahteen.
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. Boverket kiinnittdi huomiota kuljetusten onnettomuusriskeihin ja katsoo, ettd
ko. kysymysti tulee selvittdd eri sijoituspaikka- ja kuljetustapavaihtoehtojen
osalta.

Ministeri6 toteaa, ettid kallioperin jatkotutkimukset kohdistetaan seu-
raavassa vaiheessa valittuun sijoituspaikkaan ja -syvyyteen. Aihepiirid
on kiisitelty aiemmin mm. luvussa 5.11. Hydraulisen hékin loppusijoi-
tusmenetelmii on tarkasteltu luvussa 5.3. Kuljetus- ja muita onnetto-
muusriskeji on tarkasteltu luvuissa 5.9 ja 5.10.

Veniji

Venijin lausunnon mukaan ympiristovaikutusten arviointi on suoritettu tdydessi laajuu-
dessa. Venija toteaa lausunossaan, ettd silld on ollut mahdollisuus kdyttad vendj dnkielise-
ni ainoastaan YV A-selostuksen lyhennelmas ja ettd lyhennelmd ei kaikilta osiltaan ole
riittdvin informatiivinen.

Viro

Lausunnon on antanut Viron ympéristoministerio. Virolaisten asiantuntijoiden mielipitee-
seen perustuen ministerié katsoo, ettei loppusijoituslaitoksesta aiheudu Viron alueella
merkittivid ympiristévaikutuksia eikd Virolla ole huomautettavaa YV A-selostuksesta.
Lisdksi lausunnossa todetaan YVA-ohjelmavaiheessa ja YVA-menettelyssd tehty tyo-
midri suureksi. Viron nikemyksen mukaan Y'VA-menettelyssd saatu runsas kokemus voi
hy6dyttdd myds Viron ydinturvatoimintaa tulevaisuudessa.

5.16 Nikokohtia loppusijoitushankkeen YVA-menettelyn ja
loppusijoittamista koskevan piitosmenettelyn suhteesta

Muutamat lausunnonantajat kiinnittivit lausunnoissaan arvostelevaa huomiota YVA-me-
nettelyn ja hanketta koskevan paétosprosessin viliseen suhteeseen, aikatauluun ja muihin
yksityiskohtiin:

Ympdristoministerié kiinnittas huomiota siihen, ettd hankkeen YV A-menettelyd ei saatet-
tu pastskseen, ennen periaatepatoshakemuksen jattdmistd. Lisdksi ministerid esittdd, ettd
mikili arviointiselostuksesta annettavissa lausunnoissa tulee esille seikkoja, joilla on mer-
kitysti periaatepaitéksen kisittelylle, on periaatepddtdshakemusta niiltd osin tdydennet-
tavé.
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Loviisan kaupunki ilmaisee lausunnossaan kaupungin pettymyksen siitd, ettd lop-
pusijoituslaitosta koskeva periaatepditéshakemus, jossa sijoituspaikaksi esitetddn Eura-
joen Olkiluotoa, jdtettiin ennen kuin Loviisa ja muut ehdokaspaikkakunnat olivat voineet
kommentoida YVA-selostusta. Kaupunki nikee hankkeesta vastaavan ja Eurajoen
kunnan vililld episelvid taloudellisia kytkdksid hankkeen suhteen. Em. syistd kaupunki
nikee YV A-hankkeen joutuneen loppuvaiheessaan uskottavuuskriisiin. My6s /td-Unden-
maan liiton seki yksityishenkilgiden mielipiteissi epéillddn asiaan liittyvédn hankkeesta
vastaavan ja Burajoen kunnan kesken solmittuja ei-hyviksyttavid taloudellisia sitoumuk-
sia.

YV A-menettelyn asemaa periaatepditdsmenettelyssd on kuvattu luvuissa 3.2 ja 3.3. Yksi
ympiristévaikutusten arvioinnin paitarkoituksista on lisétd kansalaisten tiedonsaantia ja
osallistumismahdollisuuksia hankkeiden suunnittelussa ja pdatoksenteossa. Periaatepdé-
toshakemuksen jittiminen valtioneuvostolle samanaikaisesti kuin vaihtoehtoisia sijainti-
paikkoja koskeva ympdristvaikutusten arviointiselostus jdtettiin yhteysviranomaiselle ei
ole ristiriidassa periaatepaitdsmenettelyd koskevien sdddosten eikd YVA-lain kanssa.
Hakemuksen yhdeksi liitteeksi tarkoitetun YV A-selostuksen on kuitenkin laajuudeltaan
katettava hakemuksessa esitetty hanke ja sen ympéristévaikutusten arviointi. YV A-selos-
tuksen lisiksi hakemuksen liiteaineistoon lisétdin myds selostuksesta annettu yhteysvi-
ranomaisen lausunto.

5.17 Yleisid energiapolitiikkaa ja loppusijoittamista koskevia
nikokantoja

Useissa annetuissa lausunnoissa on YV A-selostuksen arvioimisen lisiksi esitetty mielipi-
teitd mm. ydinjatteiden loppusijoittamisesta, ydinenergian kdyton hyvaksyttavyydesta tai
muista energiapoliittisista kysymyksist4, jotka eivit kuulu YV A-selostuksen arvioinnin
piiriin vaan kyseiset kysymykset kisitelldan myshemmin periaatepdétosmenettelyn yh-
teydessi. Voimakkaimmin ovat tillaisia yleisia kannanottoja esittdneet yksityiset henkilot
ja kansalaisjérjestot.

Kuntien lausunnoissa ja viranomaislausunnoissa loppusijoittamisen periaatepdits-
menettelyn piiriin luettavat mielipiteet rajoittuvat lahinnd kuljetusnékskohdilla perustel-
tuihin, sijoituspaikkakuntien paremmuusjérjestyksen arviointeihin (luku 5.9). Lou-
nais-Suomen ympiristokeskus tosin ehdottaa harkittavaksi periaatepadtdsvaiheessa, ettd
loppusijoitus tapahtuisi sekd Eurajoen Olkiluodon ettd Loviisan Héstholmenin alueella.
lti-Uudenmaan liiton kanta on, ettd loppusijoituspaikan tulee olla paras mahdollinen, ei
vain riittdvdn hyvi, ja etti YVA-selostuksen perusteella Loviisa on neljéstd esitetystd
vaihtoehdosta paras.
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Yksityishenkiliden kannanotoissa on tuotu esiin mm. seuraavaa:

Ydinenergian kéyttd ja ydinjatteitd koskevat toimet lopetettava.
Ydinenergian sijasta suosittava muita energiamuotoja.

Vaihtoehtoisia energialédhteiti tutkittava.

Ydinvoimasta hy&tyvit tahot eivit vilitd séteilyvaarasta.

Y dinjitteet vilivarastoitava kunnes ne osataan muuttaa vaarattomiksi.

Ydinjitteet loppusijoitettava ydinvoimalapaikkakunnalle, jolla moraali-
nen vastuu riskeistdi mm. ydinvoimalan kunnalle tuottaman hy&dyn
vuoksi

Ydinjitteet tulisi viedd Vengjén kisittelylaitoksiin ja kompensoida siten
velkasaatavia.

Ydinjitteet tulisi viedd maihin, joista uraani ostetaan.

Loppusijoitushanke huolestuttaa, koska maailmassa ei ole kokemusta
ko. menetelmasta.

Asiasta pitdisi jarjestdd kansanddnestys, jossa ddnioikeutettuja olisivat
50 km:n siteelld loppusijoituspaikasta asuvat.

Loppusijoittamisen aiheuttaman vahingon kokonaisvaltaisuutta ei ym-
madrretd.

Ydinjatteitd ei pidd loppusijoittaa Eurajoelle sen maantieteellisen sijain-
nin vuokst.



35

LAUSUNNONANTAIJAT

Ympéristdministerio
Liikenneministerio
Puolustusministerié

Sosiaali- ja terveysministerio
Linsi-Suomen ld4ninhallitus
Oulun lddninhallitus
Itd-Uudenmaan liitto
Satakuntaliitto

Suomen ympéristokeskus
Siteilyturvakeskus

Valtion teknillinen tutkimuskeskus
Ydinenergianeuvottelukunta
Geologian tutkimuskeskus
Uudenmaan TE-keskus

Suomen luonnonsuojeluliitto

Suomen luonnonsuojeluliiton Satakunnanpiiri
Kivetyn puolesta ry.

Romuvaara-liikkeen tuki ry.

Euran kunta
Eurajoen kunta
Hyrynsalmen kunta
Kiukaisten kunta
Konneveden kunta
Kuhmon kaupunki
Lapin kunta
Lapinjdrven kunta
Laukaan kunta
Lieksan kaupunki
Loviisan kaupunki
Luvian kunta
Nakkilan kunta
Nurmeksen kaupunki
Pernajan kunta
Pyhtddn kunta
Rauman kaupunki
Saarijdrven kunia
Sotkamon kunta
Suolahden kaupunki
Suomussalmen kunta
Uuraisten kunta
Viitasaaren kaupunki
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